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RESUMO

A relacdo entre cultura e desenvolvimento é um dgsuntos centrais dos debates
contemporaneos que vao além do ambiente académatioge a agenda politica em diversos
paises. Embora muito se fale na relagéo entrerauttulesenvolvimento, no campo pratico essa
articulacdo tem sido feita por meio de programgsaogetos pautados numa visdo meramente
economicista, ou seja, privilegiando o aspecto @&euco-produtivo tanto da cultura quanto do
desenvolvimento. A perspectiva econdmica, entretanfio da conta da complexidade e da
amplitude inerente a essa relacéo, que extrapajaestdes econdmicas e industriais. A cultura
exerce um papel importante para o desenvolvimemondo se restringe a dimenséo econémica,
pois é capaz de construir ou reconstruir identigadievar a auto-estima individual e coletiva,
adicionar valor ao patriménio existencial humareiz-6e necessario, ainda, um outro conceito de
desenvolvimento, calcado em outras logicas, sendogrgfica, social e culturalmente
referenciado e promovendo uma transformacdo sgcalinda. No Brasil, alguns governos
locais vém assumindo o seu papel de protagonistiesenvolvimento com base nessa proposta.
Em Nova Iguagu — cidade localizada na Baixada themse — vem sendo desenvolvida uma
politica publica cujo protagonista e indutora é rafétura municipal. Trata-se do Programa
Bairro-Escola que, embora tenha como centralidadeuaacao, articula diversas secretarias da
prefeitura e promove beneficios e oportunidadesasoas criancas, adolescentes e aos demais
moradores da cidade que extrapolam o aspecto edoahcPara a sua operacionalizagao, a
Prefeitura desenvolve parcerias com atores deddiseraturezas. O objetivo dessa dissertacao foi
compreender de que maneira o Bairro-Escola de Ngvacu, especialmente seus programas,
projetos e acgdes culturais, contribui para o desleimento local. No que diz respeito a
metodologia, a estratégia de pesquisa adotaday &studo de caso. Para a coleta dos dados
primarios e secundarios foram adotadas duas tégnecasaber: bibliografica-documental; e
entrevistas semi-estruturadas com alguns repregest@lo Bairro-Escola e da Secretaria de
Cultura de Nova Iguacu. Os resultados indicam gBaioo-Escola aponta para um esforgo de
inclusdo e desenvolvimento social por meio de pnogs e acdes integradas. Em sintese, as
contribuicbes ao desenvolvimento proporcionadas Belrro-Escola, pelas vias da cultura, em
Nova Iguacu sdo: ampliacdo do acesso da popula¢éibuéa — criacdo de cinco bibliotecas
ramais nas Escolas da Rede Publica Municipal aigaepento de duas bibliotecas comunitarias;
criacdo de uma Escola de ensino e formacdo em\asuiab (Escola Livre de Cinema), com
ndcleos em quatro bairros da cidade; criacdo de Hswola Livre de Musica Eletronica,
atendendo, inicialmente, a 400 criancas benefésamio Bairro-Escola; oportunidade de
experimentacao artistica para quase 7.000 criang@agens; capacitacdo de 52 artistas locais em
artes cénicas; criacdo de um grupo cultural fornpataartistas locais (Grupo Nés da Baixada) —
grupo de artes cénicas no bairro Ceramica; opatadiei de estagio (renda e aperfeicoamento
profissional) para cerca de 90 jovens nas oficitidturais; perspectiva de trabalho para 96
grupos artistico-culturais locais, por meio do @mu com o Ministério da Cultura,;
fortalecimento de grupos artistico-culturais locar meio de assessoramento para a
profissionalizagéo e desenvolvimento desses grupos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Cultura. Desehximento local. Bairro-Escola.



ABSTRACT

The relation between culture and development isadritbe central matters of the contemporary
debates that go beyond the academic environmenteauhes the political agenda in diverse
countries. Although very have been spoken aboutdlation between culture and development,
in the practical field that articulation has beeed by means of programs and projects based in a
vision merely economics, privileging the so muchreamic-productive aspect of the culture how
much of the development. The economic perspedigegever, does not include the complexity
and the inherent amplitude to that relation, whmbersteps the industrial and economic
guestions. The culture exercises an important rpfpethe development that does not itself
restrain to the economic dimension, therefore b& of build or reconstruct identities, elevate
the collective and individual self-esteem, add gaio the human existential patrimony. It does
itself necessary, still, another concept of dewelept, compressed in other logics, being
geographical, social and culturally based and ptorg@a deep social transformation. In Brazil,
some local governments come assuming its papemtdgonist of the development on the basis
of that proposal. In Nova lguagu — city locatedhia Rio de Janeiro — comes being developed a
public politics whose protagonist and prompter he tnunicipal city Hall. It's the Program
Bairro-Escola that, although have like central asplee education, articulates diverse offices of
the secretary of the city hall and promotes bemeditd social opportunities to the infants,
adolescents and to the too inhabitants of thetlk#y overstep the educational aspect. For his one
operation, the city Hall develops partnerships wittors of diverse natures. The objective of this
dissertation was understood how the Bairro-EscéldNava Iguagu, specially his programs,
projects and cultural actions, contribute for tbeal development. In the methodology, the
strategy of research adopted was the case study.th& collect of the secondary and primary
facts were adopted two techniques: bibliographicedumentary; and interviews partially
structured with some representatives of the Bdfsoela and of the Office of the Secretary of
Culture of Nova Iguacu. The results indicate ttte# Bairro-Escola aims for an effort of
enclosure and social development by means of pmgyeand actions integrated. In synthesis, the
contributions to the proportionate developmenthsy Bairro-Escola, by means of the culture, in
Nova Iguagu are: enlargement of the access of dipalation to the reading — creation of five
libraries extensions in the Schools of the MuniciPablic Net and reequip two communal
libraries; creation of a School of education andmfation in audiovisual (Escola Livre de
Cinema), with nuclei in four neighborhoods attemglimitially, to 400 beneficiary infants of the
Bairro-Escola; opportunity of artistic experimemat for barely 7,000 infants and young;
qualification of 52 local artists in stage artseation of a cultural group formed by local artists
(NGs da Baixada) — group of stage arts in the Ciegimeighborhood; opportunity of period of
training (yield and professional improvement) faownd 90 youths in the cultural offices;
perspective of work for 96 artistic-cultural grouppgsough the covenant with the Department of
the Culture; strengthening of local artistic-cu#luigroups, by means of assistance for the
professionalization and development of those groups

KEY WORDS: Public Policies. Culture. Local Developm. Bairro-Escola.
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre cultura e desenvolvimento é um assuntos centrais dos debates
contemporaneos que vao além do ambiente acadénmatioge a agenda politica em diversos
paises do planeta. Compreender as relacdes e dasmmstabelecidas entre a cultura e outras
dimensdes sociais € hoje um dos principais despéics as acbes governamentais, empresariais,
de organismos multilaterais, entre outros atoresaipjetivem ampliar o conhecimento teorico e
pratico sobre a relacdo entre cultura e desenvehion Atualmente, ja ha um namero
significativo de experiéncias no ambito das p@gipublicas governamentais cuja centralidade
esta nessa articulacao.

Embora muito se fale na relacdo entre cultura emedvimento, a articulagéo entre eles
€ de extrema complexidade no campo teorico, pdes esio dois mega-conceitos, de carater
holistico e multidimensional, alvos constantes deputas ideolégicas e de interesses
disciplinares e institucionais. No campo praticeaearticulacdo tem sido feita, muitas vezes, por
meio de programas e projetos pautados numa vis@@nmate economicista, ou seja,
privilegiando o aspecto econémico-produtivo tanto adiltura quanto do desenvolvimento. A
perspectiva econdmica, entretanto, tanto do poateista epistemoldgico quanto do ponto de
vista praxiologico, ndo dé conta da complexidadepdtencial e da amplitude inerente a essa
relacdo, que extrapola as questdes econdmicasitiiadks.

O desenvolvimento, na corrente dominante, é umegsm baseado no crescimento
econdmico e na modernizacdo dos estilos de vida,cqusiste na “elevacdo” dos padrdes de

consumo dos paises “subdesenvolvidos” do sul, guerifs, aos niveis dos paises “modernos e

desenvolvidos” do norte, centrais. Nessa perspgatiesenvolvimento é um processo evolutivo
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linear, ou seja, ocorre em estagios, é a-histé@tépico, baseado no fundamentalismo do
mercado.

Visando a superacdo das limitagbes impostas pebdigana econémico predominante
nos estudos e projetos sobre desenvolvimento erauitt contemporaneidade, procuramos, neste
trabalho, estabelecer conexdes mais amplas ests dsis complexos conceitos. N&o se trata de
negar a dimensdo econémica do desenvolvimento @iltlaa, mas busca-se uma outra Vvisao
dessa articulacao.

A possibilidade real de superar tal limitacdo seadpartir: da compreensédo de que
desenvolvimento ndo € 0 mesmo que crescimento sgoode que 0 crescimento econdmico
ndo garante o desenvolvimento), mas consiste nhoneeldas condicdes de vida de uma dada
sociedade, na ampliagdo do horizonte de possidéglapara uma sociedade e no seu
enriquecimento cultural; de que projetos de dedemaento devem estar assentados nas
especificidades econbmicas e socioculturais dadid@des; de que cultura é tanto o universo das
artes e da literatura, quanto as manifestacdeaisapie exprimem a identidade de um povo.

Assim, a relacdo entre desenvolvimento e culturahgaum novo olhar, pois o
desenvolvimento deixa de ser um processo descaoateedo do lugar onde ele se desenrola e a
cultura passa a ser concebida como sendo tantontexto sob o qual os projetos de
desenvolvimento devem ter como referéncia e fimnguum produto social, que se expressa por
meio das atividades e dos bens oriundos da criagigensibilidade e inteleccdo humana no
campo das artes e das letras (artefatos e “memgefabduzidos pelos homens), podendo servir
também como um meio para a promoc¢ao do desenvaitoneimano e social. Assume-se, nessa
perspectiva, que a cultura, no sentido mais restiit termo, quando na condicdo de meio e
instrumento para o desenvolvimento, exerce um papebrtante que ndo se restringe ou se

limita, necessariamente, a dimensao econdémica,sgoirincipal fim é construir ou reconstruir
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identidades, elevar a auto-estima individual eto@eadicionar valor ao patriménio existencial
humano, enriquecendo substantivamente o homemoaeiadade. Além disso, no campo das
politicas publicas, a cultura tem o potencial dar§eular a outras politicas governamentais.

Na concepcdo aqui adotada, se faz necessario um cwtceito de desenvolvimento,
calcado em outras logicas, que na literatura recérdontemplado com os adjetivos enddgeno,
local, sustentavel, integral, entre outros, ex@ameds a necessidade de esse processo se realizar
de forma mais “amigavel”, sendo geografica, soeiatlturalmente referenciado, e promovendo
uma transformacéo social profunda, considerandma@spectos fundamentais a inclusdo social,
a cidadania e a realizacdo das potencialidadesrragnRara tanto, reconhece-se que é essencial
gue sejam desenvolvidos projetos e politicas pablimterdependentes, multirrelacionais,
integradas, que englobem todos os aspectos dalgida@na coletividade, ou seja, articulando e
promovendo educacao, cultura, saude, esporte,fiqagfio urbana entre outros, para que se
alcance o desenvolvimento almejado.

Outras questbes a serem consideradas nessa prapostesenvolvimento sdo: a
importancia do papel do Estado — representado pgwesernos locais — na condugdo desse
processo; e a necessidade de este articular-se cmtiedade civil organizada e com atores de
naturezas diversas, em escala local, nacional eenational para a sua execugdo. Dadas a
complexidade da sociedade atual e as necessidatl¥aamndas sociais crescentes que emergem
em funcdo do processo de globalizacdo, torna-sa wad mais dificil o Estado, sozinho,
conduzir e promover o desenvolvimento sociotefdatprembora seja reconhecidamente ator-
chave nesse projeto-processo.

No Brasil, alguns governos locais (Prefeituras mipais), vém assumindo o seu papel de
protagonista do desenvolvimento local, por mei@ldhoracdo de politicas publicas que tomam

como referéncia as especificidades historico-caikireconémicas, geograficas e sociais do
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lugar, visando a solucédo dos problemas localmelsetificados, a ampliagdo dos horizontes de
possibilidades e a melhoria das condi¢des de \adzogulacédo daquele territdrio.

Sob esta perspectiva, em Nova Iguacgu — cidadeizadal na Baixada fluminense — vem
sendo desenvolvida uma politica publica integradgo protagonista e indutor € a Prefeitura
dessa cidade. Trata-se do Programa Bairro-Escata gmbora tenha como centralidade a
educacao (entendida em um sentido amplo), arttodias as secretarias da prefeitura e promove
beneficios e oportunidades sociais as criancasesmmtes e aos demais moradores da cidade
gue extrapolam o aspecto educacional. Para a sradpnalizacdo, a Prefeitura desenvolve
parcerias com atores locais, nacionais e transmasiode diversas naturezas, sejam com
organizacdes do mercado, sejam com organizacOe®erdeiro setor e com profissionais e
voluntarios da sociedade civil de Nova Iguacu. d+s& de uma politica integrada, intersecretarial
e multisetorial, tendo como foco as potencialidagleiemandas do territdrio, com base em um
esforco cooperativo em torno de um projeto propdma das vertentes do Bairro-Escola é a
cultura, que nessa proposta, se torna um vetoudifigacdo da educacdo e se articula com os
demais projetos e atividades do Programa, na btemtadle promover transformacodes
socioculturais na cidade de Nova Iguagu. Dessa dpratredita-se que o Bairro-Escola,
especialmente seus programas, aclfes e atividadesaisy contribui para a promocdo do
desenvolvimento local.

Assim, diante do exposto, para que possamos congeeeo objeto em analise,

formulamos a seguinte questao-problema que guimsso estudo:

De que maneira o Bairro-Escola da cidade de Nova ugcu, especialmente seus
programas, acdes e atividades culturais, contribupara a promocao do desenvolvimento

local?
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente estudo foi analisagudemaneira o Bairro-Escola da cidade

de Nova lguagu, especialmente seus programas, acaasidades culturais, contribui para a

promocéao do desenvolvimento local.

1.1.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral desse trabalho ftragados os seguintes passos:

a) Identificar e descrever os programas, projet@gdes compreendidos no Bairro-Escola de

Nova Iguacu, bem como seus objetivos, diretrizestritura,;

b) Identificar e analisar as implicagbes do Bakszola, especialmente de seus programas, acdes

e atividades culturais na cidade de Nova lguacu;

c) ldentificar as dimensdes do desenvolvimentol lecalenciadas pelo Programa Bairro-Escola

de Nova lguacu.
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1.2 Relevancia Teorica e Pratica

Esse trabalho apresenta dos tipos de relevan@aapirea de administracao publica. Uma
de ordem tedrica e uma de ordem pratica.

A relevancia teorica desse estudo deve-se ao fateud contribuicdo para pensar 0s
conceitos de cultura, politica cultural, desenvobmto e inclusdo social, bem como a articulagéo
entre eles, mostrando a maneira pela qual esseitas estdo imbricados num processo de
influenciacdo mutua. A articulagéo da cultura coedacacdo para o desenvolvimento tem sido
alvo de pesquisas académicas, cientificas e deedepaliticos e sociais em diversos paises do
mundo, especialmente nos paises latino-americamude as desigualdades de acesso aos
servicos educacionais e artistico-culturais airéita alarmantes. Outra relevancia tedrica desse
estudo diz respeito a discussdo aqui engendrada geBenvolvimento local, que embora seja
um processo-projeto centrado nas demandas e paltdades do territorio, ou seja, realizado
com base na cooperacdo entre governo local, iigéEs e organizacdes sociais diversas e
membros da sociedade civil local, deve considenaossibilidade de articular outras escalas de
poder — extralocal, nacional, global — para a safizacdo, bem como levar em conta os conflitos
de interesses e as tramas de poder que permeiatagies entre os atores.

A relevancia pratica diz respeito a alternativa guestudo oferece ao campo das politicas
publicas para pensar em formas de operacionalipditicas integradas, intersecretariais,
mostrando que uma politica publica pode gerar itggasociais mais relevantes se nao for
concebida isoladamente, mas articulada com outliscps secretariais ou ministeriais. Outro
aspecto relevante desse estudo diz respeito aE@®I¢ulturais, que se devidamente articuladas

com outras politicas publicas, amplia seu potermggiromocdo do desenvolvimento local.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Por uma definicdo de Cultura: muitos conceitofouco consenso

Nos ultimos anos, estudos sobre cultura nos ambagssciéncias humanas, politicas e
sociais tém sido realizados em numero cada vezrmimretanto, parece que quanto mais
avancam e se proliferam os estudos sobre cultuas, discussdo, duvidas e incertezas surgem
guanto ao seu conceito. Popularmente, atribui-seltaira, tudo aquilo que é dificil de ser
explicado por outras vias, ou seja, funciona corma walvula de escape conceitual que serve
para explicar tudo, seja para o bem, seja paraloNwaDicionario de Ciéncias Sociais, Silva
(1987, p. 384) apresenta tal idéia, ao afirmar‘gueificil estabelecer uma Unica definicdo deste
termo complexo e extremamente importante”.

Segundo Migueles (2003, p. 2), “o termo culturgpkesentado como um imenso ‘guarda-
chuva’ sob o qual sédo abrigados os mais variado@rienos”, sendo que “ha tantos conceitos
guanto usos necessarios para eles, e nenhum deless jsera o conceito ‘certo’ em termos
absolutos”. Cultura € um conceito polissémico (SACHO005). Thiry-Cherques (2001),
corrobora esse pensamento e mostra-nos a grandedqui@ de conceitos e definicdes existentes

sobre cultura, que vai do mais amplo ao mais testtonforme o quadro 1, a seguir.



Quadro 1 — Exemplos de defini¢gdo de cultura
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EXEMPLOS DE DEFINICAO DE CULTURA

Tipo

Defini¢cdo

Antropoldgico
Arqueoldégico

Comportamental

Estrutural
Funcional

Historico
Mental

Normativo
Romantico

Simbdlico
Sociolégico

Tecnoldgico
Topico

Vago genérico

As redes de significado que o serdmngonstroi e na qual também se insere
(adaptadoGkertz, 1973).

Os vestigios materiais de um deteachd grupo.

Comportamento humano (modo de vida) cotitipado e aprendido.
Uma abstraedmartir do comportamento.
Comportameaprendido.

Idéias, simbolos ou comportatmepadronizados e inter-relacionados.

O modo como os seres humaesavem problemas de adaptagéo ou da vida

em comum.
Um conjunte cnicas para ajustar o ser humano a outros lsemesnos e ao
ambiente.
O acervo social que passgedacOes futuras.
Complexo de idéias ouitedbapreendidos, que inibem os impulsos e
distinguempessoas dos animais.
O modo de sBm sentir e viver.
Um conjunte drientagBes padronizadas para problemas recesrent
Ideais, valores ou regras diavi
“As coisas mais nobres (...)éudocgura (...) para qual tendem os homens”
(Arnold, 188pudBodley, 1994).
Consumo de significados aéritrs compartilhados por uma sociedade.
Formas de organizagdo das sociedades.
Uma sociedade seu modo de vida.
As técnicas, tecnologias e proslut® um grupo.
Tudo que esté incluidowems lista de topicos, como organizacdes sociais,
religido, etc
O complexo de caracteristicas espiistumateriais, intelectuais e emocionais
caracterizamausociedade ou um grupo social. Inclui ndo sdtes a letras,
mas tambémmaxlos de vida, os direitos fundamentais do homesistema de
valores, tigihks e crencgas.

fue

Fonte: Thiry-Cherques (2001).

Segundo Samper, Trujillo e Tabres (1998), a pdeidécada de 1980 os estudos culturais

ganham alta expressividade e passam a ser abordadosguatro grandes correntes: o

fenomenoldgico-hermenéutico, com destaque panabalhos de Peter Berger e Clifford Geertz;

o antropoldgico cultural, com destaque para osdestule Mary Douglas; o neoestruturalismo,

especialmente os estudos de Michel Foucault e dadgerrida; e 0 neomarxismo, com destaqgue

para Jurgen Habermas e Nestor Garcia Canclini.

Um dos conceitos de cultura é o de Geertz (1989 definicdo, como diz o proprio

autor, é “semioldgica”. O autor, apropriando-secdaceito de Weber, a considera como sendo
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uma teia de significados que os homens constroeepreduzem no curso de suas interacbes
sociais e que funciona como uma “estrutura estotal do comportamento social em todos os
ambitos. E uma forma de manter a ordem social éenama coletividade coesa. E a visdo de
mundo, oethos o sistema moral e os significados construidosrapartilhados socialmente.

Como aponta esse mesmo autor:

E por intermédio dos padrdes culturais [...] quehamem encontra sentido nos
acontecimentos através dos quais ele vive. O estadmiltura, a totalidade acumulada
de tais padrdes, é, portanto, o estudo da maqgaimae os individuos ou grupo de
individuos empregam para orientar a si mesmos numdmque de outra forma seria
obscuro (GEERTZ, 1989, p. 228).

Outros autores consideram a cultura num sentidos rdascritivo, englobando os
significados, simbolos, signos, crencas, valofeguh, habitos e todas as manifestacées de um
povo. Alguns autores, ainda, dividem a cultura eftuca material (artefatos produzidos por um
grupo) e cultura imaterial (intangiveis, como danpasica etc.). Dessa maneira, a gramatica
simbodlica, a teia de significados construidos porgiupo pode ser manifesta tanto por meio da
cultura imaterial quanto por meio da cultura materA cultura é vista também como um
conjunto de saberes e fazeres proprios de umaneteta sociedade.

Hoje, ao se falar de cultura, especialmente no oadgs politicas publicas, € comum
considera-la em termos de artes plasticas, daripgma, teatro, circo etc.,, ou seja, as
manifestacdes artistico-culturais de uma comunidiiésse caso, trata-se de uma delimitacdo
conceitual da cultura para que as politicas pUblickestinadas ao setor possam ser
operacionalizadas, dada a abrangéncia e a comatkxab conceito.

Também € comum associar cultura a educacao foasedblar) e ai, imprimir-se juizo de

valor, no sentido de, quem ndo tem formacdo edwmicaki ndo tem cultura. Esse Ultimo
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pensamento é errdbneo, uma vez que todo homem eéedade € um ser de cultura, sendo essa a
principal caracteristica que diferencia o ser hwrdos outros seres.

Considerar que uma pessoa ndo possui cultura por@oeiossui formacdo escolar &
ingénuo ou elitista, ja que no curso de suas ipber® sociais o homem aprende e ensina, é
educado e educa, recebe e transmite conhecimésgosmplica dizer que, na cultura, o homem
é pai e filho de suas obras, constroi e € constrpét ela (MELLO, 2005; LARAIA, 2006). O
homem, ao produzir cultura, produz-se a si mesmeducacdo € um ato de cultura e constitui-se
em um veiculo de construcdo e difusdo cultural.réfamto, cultura ndo é sO educacgéo
escolarizada e ndo € construida e transmitida denpar meio dessa — embora a educacéo
escolar seja reconhecidamente um importante institonde transmissdo cultural e formacéao
social.

Para Rosendal e ludiagud SODRE, 2003, p. 9-10) a cultura € um fenémeno bqoia
engloba a educacdo, a ciéncia, as técnicas e ¢efas| a literatura, a arte, a filosofia, a maoaal,
instituicdes, os modos de vida e todo o conjuntwvaleres materiais e espirituais criados pela
humanidade no curso de sua historia. Ainda, parautsres, a cultura representa o nivel de
desenvolvimento alcancado por uma sociedade nessapos em uma determinada etapa
historica.

Segundo a UNESCO (2003) a cultura deve ser comgbiceenem trés aspectos

diferenciados, porém, interativos:

O primeiro é a cultura como o cotidiano (um campee qO0s aproxima mais a
antropologia); o segundo € a cultura como campouocdrativo (0s circuitos de
circulacdo das artes — industrias culturais, mysetas); e o terceiro é a cultura como
manifestacao artistica concreta, sejam da chamadtlaacpopular macica ou tradicional
ou das belas-artes (UNESCO, 2003, p. 63).
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No caso de uma politica cultural, segundo a UNES@®a que seja eficiente e eficaz,
deve considerar essas trés dimensodes. “Essasniiem@@mensdes e funcdes da cultura, quando
justapostas, tém por objetivos estratégicos tatonthecer a complexidade do termo como o de
ressaltar a sua importancia ‘funcional’ para o deskrimento social e pessoal” (UNESCO,
2003, p. 44).

Coli, A. (2002) separa a cultura em trés niveis rdalidade e analise que sao

complementares, interdependentes e interativasflsem e se modificam mutuamente, a saber:

Um primeiro nivel diz respeito aos valores e crengeonscientes ou inconscientes - em
que cada cultura fundamenta e desenvolve sua rmaheiconceber a realidade e de se
situar nela. [...] Um segundo nivel diz respeitargssituices que se desenvolvem nos
diversos ambitos da realidade, como concretizagfoteral dos valores e crencas e
também como marco referencial dentro do qual serémem e se desenvolvem as
praticas concretas. Essas instituicdes podem seardéer mais ou menos formal, o que
ndo tem relacdo alguma com sua importancia. [ar]fPh, focalizaremos as praticas
concretas e cotidianas nos distintos ambitos {poJieconémico, da organizac¢ao social,
cientifico, territorial, educacional, religioso gtda realidade, que habitualmente s&o os
elementos mais visiveis de qualquer cultura, aguetem que nos deparamos em
primeiro lugar (COLI, A., 2002, p. 32-3).

Segundo o Ministro da Cultura, Gilberto Gil, paraeqo poder pubico desenvolva
politicas publicas de cultura voltadas para o desdeimento — local, regional ou nacional — se
faz necesséario contemplar a cultura em seu semtdis pleno. Assim, a cultura deve ser
compreendida como “a dimensdo simbolica da exigtémsocial de cada povo, argamassa
indispenséavel a qualquer projeto de nacdo”, seratada, portanto, como “eixo construtor das
identidades, como espaco privilegiado de realizagaadadania e de inclusdo social e, também,

como fato econdmico gerador de riquezas” (GIL,2603, p. 9).

Se esse é um setor que tem como matérias-primagvacéio e a criatividade, ele é
também peca-chave da economia do conhecimento e sigdificar um estimulo

permanente para outros setores. Além disso, € imadidlr por estimular o sentimento de
pertencimento a um projeto coletivo, a participagdopromocédo de atitudes que
favorecam a paz e o desenvolvimento sustentadogspeito a direitos, enfim, a
capacidade da pessoa humana e das comunidadesgdeenmre 0 seu destino
(WERTHEIN, 2003, p. 16).
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Atualmente, o debate sobre desenvolvimento tendtegase compreender a cultura como
componente da qualidade de vida. A cultura hojméegmento cada vez mais importante para o
desenvolvimento das sociedades e do cresciment@®@ico sustentavel. Assim, a cultura esta
cada vez mais permeada por um conceito de produtsendo considerada um mercado em
expansao, que gera novas formas de comeércio e gdeegon A cultura também é vista como
instrumento para melhorar as condicdes sociais @ womunidade, sendo elemento
possibilitador da cidadania e do desenvolvimen&paz de agregar valor a vida, produzir e
transmitir conhecimentos. Dessa maneira, a cutuparcebida como um agente transformador
da vida e da realidade social, um meio da emar@ipeo homem. E tanto produto, servindo a
uma logica mercadoldgica, quanto a manifestacdaurde povo, mantendo seu carater de
expressao de uma dada realidade historico-soc@ist@ui-se tanto num fim em si mesmo

guanto em um meio para promover o desenvolvimeaitmuh sociedade.

E importante, portanto, reconhecer o grande alcdackingdo instrumental da cultura
no processo de desenvolvimento, e, a0 mesmo teraponhecer que tal papel néo
esgota toda a dimenséao cultural do desenvolviméhtpapel da cultura também deve
ser considerado como um fim desejavel em si mego®¢ o de conferir sentido a nossa
existéncia. Esse papel duplo da cultura aplicag&se g6 ao contexto de promocao do
crescimento econbmico, mas a outros objetivos ¢aimo a conservagdo do meio
ambiente fisico, a preservacao dos valores daifgraiprotecéo das instituigfes civis da
sociedade, e assim por diante (CUELLAR, 1997, jp. 32

Sobre o papel instrumental da cultura, Reis (2@fifiha que os bens e servi¢cos culturais
navegam por dois fluxos paralelos: o econdmico,iatedpor precos; e o social, por possuir
valor simbdlico e contribuir para elevar a autareatsocial, reforcar identidades, incrementar a
gualidade de vida, favorecer a criatividade e igdegade um povo e gerar inclusao social. Assim,
0os bens e servicos culturais possuem o0 potencialprdenover, complementarmente, o

desenvolvimento econdmico e o social.
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O ser humano deve ser considerado o sujeito pahaip beneficiario direto do
desenvolvimento. A dimensao cultural é componessemial para o sucesso de um
desenvolvimento sustentavel, visando as gerac@esfue a integragdo com a natureza.
Como motor de diversas industrias, a cultura & féoyeracao de emprego e renda e um
instrumento para a redugdo da pobreza. Além disstesenvolvimento cultural traz
impactos que vdo muito além dos meramente econ8m@arescimento do capital
social e humano, o fortalecimento da auto-estima;aksédo social e da governabilidade
democrética, além do estimulo a criatividade, fomelstal para que as comunidades
tenham autonomia para originar solugdes para qipsdproblemas (UNESCO, 2002,
p. 7).
Na visdo de Botelho (2001), para que se defina puoliica publica de cultura é
necessario fazer uma distincdo entre a dimensdopaitgica e a sociolégica sobre o assunto,
pois cada uma das abordagens implica uma estratiégiante e um investimento governamental

diferente.

A distingdo entre as duas dimensdes é fundamemid, tem determinado o tipo de
investimento governamental em diversos paisesnaltfabalhando com um conceito
abrangente de cultura e outros delimitando o usovespecifico das artes como objeto
de sua atuagdo. A abrangéncia dos termos de caalaessas definicbes estabelece os
parametros que permitem a delimitacdo de estratédgasuas respectivas politicas
culturais (BOTELHO, 2001, p. 74).

Para a autora citada, do ponto de vista antropmgg@ cultura se insere no plano do
cotidiano, aquilo que o ser humano elabora e preduhdlica e materialmente por meio de suas
interacdes sociais, constituindo seus modos deapensentir, seus valores, suas rotinas, as
instituicdes. Assim, para a autora, do ponto deastropoldgico, “cultura é tudo”, diz respeito a
um conceito holistico. Nessa concepcéao, cultutalé b que nédo é natureza, mas o que o homem
adiciona a ela; é “tudo o que caracteriza uma @gdol humana” (SANTOS, J., 1999), ou seja, €
tudo o que é resultado da criacdo ou transformdgdbomem sobre a natureza ou das suas
relacbes com o espaco e com o tempo (MELLO, 2009&3sa concepc¢do, a cultura abrange a
totalidade das rela¢des sociais e humanas assira oooontexto histérico dessas relagdes. A

cultura, nesse sentido, € a acao de construit@rilais
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No plano sociolégico, para Botelho (2001), a caltdeve ser tratada como aquilo que
ocorre no circuito organizado e especializado dtes dexpressédo artistica de um modo geral,
seja profissional, seja amadoristicamente), ou, spj@cessos de producgdo, circulacao,
experimentacao/fruicdo, consumo, formacéo e infoimaealizados ou estimulados por canais

institucionais — sistemas organizados socialmente.

[...] € uma produgdo elaborada com a intencao @tplde construir determinados
sentidos e de alcancar algum tipo de publico, atae meios especificos de expressao.
[...] Em outras palavras, a dimensao sociologicacultura refere-se a um conjunto
diversificado de demandas profissionais, institnais, politicas e econdmicas, tendo,
portanto, visibilidade em si prépria. Ela compde wmiverso que gere (ou interfere em)
um circuito organizacional, cuja complexidade fatad geralmente, o foco de atengéo
das politicas culturais (BOTELHO, 2001, p. 74).

Para a autora, do ponto de vista das politicasgashltratar a cultura sob o ponto de vista
antropoldgico é problematico, uma vez que devidmalitude do conceito, as politicas culturais,
sozinhas, jamais conseguirdo atender a totalidacialssendo necessario, assim, articula-las as
demais politicas setoriais do governo. Para Bojghootanto, € necessario que o conceito de

cultura seja estreitado para viabilizar as poltica setor.

Uma politica cultural que queira cumprir a suagé&eim de saber delimitar claramente
seu universo de atuacgdo, ndo querendo chamar gesolaicdo de problemas que estéo
sob a responsabilidade de outros setores de goveuneja, ela participard de um
consércio de instancias diversificadas de podezcigando, portanto, ter estratégias
especificas para a sua atuagdo diante dos desdfioglimensdo antropoldgica
(BOTELHO, 2001, p. 75).

Visdo semelhante a de Botelho apresenta Saravial)2fo tratar da delimitacdo do

conceito e cultura para a sua operacionalizacapalégas publicas. Para o autor:

Do ponto de vista das politicas culturais, é neresgelimitar operacionalmente o
conceito de cultura. Isto se faz arbitrariamente, Gada pais, em funcdo da area de
competéncia das autoridades culturais, gasto miblittural (denominacéo das verbas
or¢camentarias), estatisticas relacionadas comaraSARAVIA, 2001, p. 67).
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Entendemos que as visdes socioldgica (mais rg@straatropologica (mais ampla) néo se
excluem ou se opdem, havendo uma complementaratdde=as duas perspectivas. “O fato de se
atuar segundo politicas voltadas para a culturaentido que se poderia chamar de mais restrito,
ndo entra em contradicdo com sua definicdo maisaam@m com suas caracteristicas implicitas
de relativismo, dinamismo e diversidade” (SANTOSeR al 2001).

Sabemos que uma politica cultural, sozinha, n&apézcde atingir todas as instancias do
cotidiano social. Nao é possivel a politica cultpramover todos os valores, crencgas, habitos e
praticas de um povo, em face a inviabilidade técmicfinanceira para sua operacionalizagao.
Para atender ao sentido lato de cultura, contuglppobiticas culturais devem perpassar todas as

esferas do governo e todas as politicas publicaanser articuladas:

Junto aos demais setores da maquina governamardeda da cultura deve funcionar,
principalmente, como articuladora de programasuwang, j4 que este objetivo tem de
ser um compromisso global de governo. Isso signifizer que, enquanto tal, a cultura,
em sentido lato, exige a articulagdo politica eéetlie todas as areas da administracao,
uma vez que alcancar o plano do cotidiano requesnoprometimento e a atuacdo de
todas elas de forma orquestrada, ja que esta tsado aqui, de qualidade de vida
(BOTELHO, 2001, p. 75).

Para que se evite o risco de tratar a cultura deasimplista, muitos autores sugerem
gue esta deve ser compreendida no sentido mai®apms a visdo ampla de cultura ndo exclui
as atividades artistico-culturais, nem se limitaelas, pois perpassa todas as praticas e

experiéncias humanas (WARNIER, 2003), ou seja:

[...] € o conjunto de crencas, mitos, conhecimertituicdes e préaticas por meio dos
quais uma sociedade afirma sua presenca no mundarante sua reproducdo e
permanéncia no tempo. Ou seja, € um modo de vidaatppange toda a realidade
existencial das pessoas e comunidades de uma adejed ndo apenas as artes, 0
folclore e as crengas (COLI, A., 2002, p. 27-8).

Embora reconhecamos a relevancia do conceito amelccultura, para fins dessa

dissertacdo, adotaremos um conceito um pouco reatsto (embora nem tanto assim), que
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envolve o trabalho e o resultado da criacdo, ddigéincia, da sensibilidade, da imaginacao, da
reflexdo humana e do debate que se exprimem naeantesuas multiplas linguagens e
manifestacdes (teatro, cinema, musica, danca,' cliatografia, pintura, escultura, entre outras)
e do pensamento (letras em geral), seja profidsi@mde, seja amadoristicamente, bem como as
instituicdes e organiza¢des publicas ou privadasagusuportam — cujo fim seja o estimulo e o
suporte a formacdao artistica, a producdo ou aabfaesse trabalho e seus resultados. Envolve,
ainda, os bens e as manifestacbes culturais de satiadade que a caracteriza, ou seja,
conferindo-lhe ou expressando sua identidade, bemocas instituicbes e organizacdes
destinadas a sua difusdo e/ou sua preservacade-Utano caso, quando certas manifestagcdes e
obras (artefatos e mentefatos) sdo chanceladas gatmmonios historico-culturais, materiais ou
imateriais (com base em CHAUI, 2006).

Cabe ressaltar, contudo, que a cultura comporta t@ama concepcdo ampliada quanto
restrita e ambas devem ser consideradas para analisimbricacdo entre cultura e

desenvolvimento.

2.2 Politicas Publicas e Politicas Culturais

Fazer politica € expandir sempre as fronteiras degivel.
Fazer cultura é combater sempre nas fronteirasndpdassivel

(Jorge Furtado)

! Considera-se o circo como arte (um tipo de améaésegundo a Funarte).
2 Também se considera a fotografia uma arte, irs@ddcampo das artes visuais, conforme classificdg@unarte.
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N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobgeeseja politica publica. Contudo,
apresentaremos a seguir algumas definicbes quditacnes ser correlatas e mais pertinentes a
esse estudo.

Politica publica “¢ um sistema de decisbes publigas visa acdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter adificar a realidade de um ou varios setores
da vida social, através da definicdo de objetivestetégias de atuacéo e da alocacao de recursos
necessarios para atingir os objetivos estabeleéc{@dRAVIA e FERRAREZI, 2006, p. 7).

Canclini (1987, p. 25) define politica publica corfm conjunto de processos onde se
elabora a significacdo das estruturas sociais, eladesdo reproduzidas e transformadas por meio
de operacdes simbdlicas”. Visdo complementar aptasgirard (1972, p. 130) ao afirmar que “a
politica publica é um sistema explicito e coeratdefins Gltimos, objetivos e meios praticos,
perseguidos por um grupo e aplicados por uma alaidbei’.

Percebe-se que nas trés conceituacfes apresemtguiatica publica € um processo
composto de objetivos interrrelacionados, estragdgimeios para alcanca-los e que nao se limita
a acao do Estado, envolvendo, portanto, outrogssmciais (empresas, organizacdes do terceiro
setor, sociedade civil) na sua execucdo. A poliighlica diz respeito a um processo amplo,
dindmico e complexo, que se estrutura por meioldeop, que por sua vez se estrutura em
programas, projetos e acdes. Em suma, entendemqgmlitica publica um conjunto de acdes
publicas (estatal ou ndo-estatal) planejadas etesidas, visando agir sobre uma determinada
realidade econémica, social, tecnoldgica ou cultura

Atualmente, entende-se que para a resolucdo doslexms problemas sociais do pais, as
politicas publicas devem ser cada vez mais integtad partir de uma visdo holistica e
multifacetada desses problemas, em prol da melldasacondi¢cdes de vida da populagdo. “A

gualidade de vida demanda uma visao integradardbemas sociais” e de suas solugdes, “pois
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a complexidade da realidade social exige um ollar rtfio se esgota no ambito de uma Unica
politica social” (JUNQUEIRA, 2004, p. 130). A integdo se da a partir da articulacdo
intersecretarial ou interministerial de governoapar planejamento, coordenagéo, execucao e

controle de uma politica publica de qualidade paoaocar transformacdes na sociedade.

2.2.1 Politicas Culturais

Embora no plano conceitual de base antropologicatmaiogica a cultura diga respeito a
um todo complexo que engloba todos os dominiogid@ade humana e social, no campo das
politicas publicas ela costuma ser tratada de nmoais especifico e delimitado. Enquanto no
primeiro caso a cultura € uma totalidade e nel@oesbntidas diversas instancias sociais
(educacéo, esportes, saude, artes, lazer e eirretgn, turismo etc.), no Ultimo a cultura passa a
ser apenas uma das instancias sociais, ou sgjanasauma dimensao da sociedade.

Sob a perspectiva das politicas publicas, a cuwen setor da vida social — embora o0s
gestores de politicas culturais reconhecam a amplido conceito de cultura —, comumente
delimitado operacionalmente como o campo da pragugddtribuicdo e consumo das artes
(danca, musica, teatro, circo, fotografia, cinepiatura etc.), do patrimonio histérico-cultural,
das letras. Diz respeito a uma dimenséo organizadazcampo singular e especializado, regido
por uma logica propria (BOURDIEU, 1996). Assim, nda se faz referéncia as politicas
publicas de cultura ou politicas culturais, prigian-se as atividades e expressfes sociais
anteriormente  mencionadas. Para dar conta do d¢onceamplo de cultura
(antropolégico/etnologico), entretanto, que engldbdas as instancias sociais, as politicas

publicas de cultura integram-se as demais politiessiais de governo.



29

A politica cultural € entendida como o “programarttervencdes realizadas pelo Estado,
instituicdes civis, entidades privadas ou gruposwgutarios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e promoversendelvimento de suas representacoes
simbolicas” (COELHO, 2004, p. 293). Assim send@aéitica cultural apresenta-se como um
conjunto de iniciativas visando promover “a prodycdistribuicdo e o uso da cultura, a
preservacdo e divulgacdo do patriménio historia ewdenamento do aparelho burocratico por
elas responsaveis” (COELHO, 2004, p. 293).

Para Coelho (2004), as politicas culturais deverdmo objetivo principal a “criacdo ou
organizacdo de condi¢cdes necessarias para quessEpe grupos inventem seus proprios fins
no universo da cultura” (p. 33). Uma politica ctdludeve estar destinada a criacdo de
oportunidades para que os individuos desenvolvampstencial mais amplo, seus modos de
expressao e inteleccdo do mundo. Esse autor defenalgolitica cultural que estimule a criagéo
artistica em detrimento da recepcéo passiva pte darpublico. Tal pensamento coaduna com o
de Furtado (1984, p. 32), que defende que “o olgetentral de uma politica cultural deveria ser
a liberacéo das forcas criativas da sociedadeaprif espaco para que ela floresca”. N&o que a
recepcdo deva ser esquecida, mas que se prividegitvidade criadora e a experimentacéo

artistica.

Trata-se de criar o maior nimero possivel de opmtagdes para que o maior ndmero
possivel de interessados conhecga a parte essdacé@lentura cultural que é a criagao,
distanciada milhGes de anos-luz da experiénciaiaasia contemplagéo, da recepgéo
(COELHO, 2006, p. 85).

Para Coelho (2006), a politica cultural deve, aiq@tramover tanto a democratizacao
cultural quanto a democracia cultural. Por pol#tide democratizacdo cultural entende-se pela

ampliacdo “do numero de espectadores, frequentsder®res, ouvintes, isto é, alargar o campo
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dos receptores de cultura” (COELHO, 2004, p. 146y, meio da disponibilizacdo de servi¢os
culturais a populacdo. Uma sociedade democratiea dear condicbes para que todos tenham
acesso aos bens culturais (CANCLINI, 2006). Poratzacia cultural, Coelho (2004) entende
como a ampliacdo do capital cultural de uma conadedou seja, a ampliacdo do “conjunto dos
instrumentos de apropriacdo dos bens simbdlicos”8§). Nesse sentido, os programas de
politica cultural devem viabilizar “a integragéo plrcelas mais amplas de uma comunidade ao
seu capital cultural (ou outros capitais culturaig) 86).

As politicas culturais devem estar comprometidas ocoobjetivo de fomentar, apoiar e
desenvolver acbes para o desenvolvimento culturabatal de um povo. Normalmente, as
politicas culturais no Brasil abarcam uma varied#gprogramas que visam: a formacao (escolas
e oficinas, seminarios, cursos); a informacao idibtas, arquivos histéricos, videotecas, acesso
a museus, teatros e cinemas); a reflexdo critiean@na oral, social e politica), ao lazer e a
solidariedade social (eventos musicais, de daneatm); a garantia ao acesso aos bens culturais
e a criagcdo cultural (ampliacdo e extensédo parxiepa da cidade dos bens e servigos culturais
e artisticos) (CHAUI, 1995).

Para Chaui (1995, p. 82-3), as politicas culturzésa serem plenas devem promover a
cidadania cultural, sendo compreendida, portamimocum direito do cidaddo. O direito cultural,
para autora, envolve um conjunto de direitos quesmieestar concatenados e garantidos pela
politica de cultura promovida pelo poder publicdo &les: o direito de acesso e de fruicdo dos
bens culturais por meio dos servicos publicos dieirey direito a criagdo cultural, “entendendo a
cultura como trabalho da sensibilidade e da im@dioana criacdo das obras de arte e como
trabalho da inteligéncia e da reflexdo na criag®abras de pensamento”; direito a reconhecer-
se como sujeito cultural; direito a participacas dacisdes publicas sobre cultura. O que se esta

discutindo, nesse caso, é a condicdo de acesfuied de bens e servicos artisticos e culturais
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e a criacao cultural, ja que, atualmente, a distus® direito a cultura (no sentido amplo do
termo) esta superada, pois este, numa sociedadimaniente civilizada, nasce com o individuo
e deve, portanto, ser atributo natural (SIMOES &RBA.LY, 2007).

Para Coelho (2004), uma politica de cultura que asdesenvolvimento humano e social
deve ndo sO6 promover e ampliar 0 acesso da populags quatro estagios do sistema de
producdo cultural — producdo, distribuicdo, trocase (ou consumo), mas também contribuir

para o ganho cultural da sociedade. Para o awganko cultural refere-se a

Aquisi¢ao, por um individuo ou grupo, de novos @mimentos conceituais ou praticos
(extensao dos horizontes intelectuais ou domindedam novo saber fazer). Resulta de
um processo, em outras palavras, pelo qual se ragdguiovos codigos e se amplia a
competéncia artistica ou disposicao estética dadsdduo ou grupo, com sua inclusdo
em novos circuitos culturais (COELHO, 2004, p. 179)

As politicas culturais sdao de suma importanciaqgpersuas formas de intervencédo
geralmente se aproximam da subjetividade humanaCKHMETTI, 2004). Existem diversas
frentes nas quais as politicas publicas culturaiem atuar, sendo a arte uma delas. Incentivar a
arte como promotora do desenvolvimento humano ialsoe Brasil, infelizmente, ainda € visto
como futilidade, um elemento supérfluo, desnecessér “perfumaria’. Ainda pouco explorado
na promoc¢ao do desenvolvimento no Brasil, a aka tbimaginario e a subjetividade humana,
confere um novo tipo de signo a existéncia, envoludancas na nossa visdo de mundo, provoca
um rico imaginario social.

Uma caracteristica das politicas publicas na cqmbeameidade e, ndo diferentemente,
das politicas culturais brasileiras, € a sua daéo interorganizacional, seja por meio de
parcerias, seja por meio de redes; seja para sumoratdo ou formulacdo, seja para sua

implementacdo ou avaliacdo. Trata-se de fendmertentes, cada vez mais proeminentes numa

sociedade em que predomina a complexidade dasdeslagociais. As politicas publicas
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realizadas em parceria entre o Estado e a societlademaior possibilidade de atender
adequadamente as necessidades da populacédo delaitem#orio.

Por parceria de politicas publicas entende-se @ @gdperativa entre o poder publico com
a sociedade civil organizada, representada pon@gdes do terceiro setor e por organizacdes
do mercado. As parcerias tém por meta repartir depale intervir e de decidir entre as
instituicdes parceiras. Sua realizacdo dependesp@sicdo que 0 governo e 0S parceiros tém
para dialogar (TENORIO, 2004).

Etimologicamente, a palavra rede é derivada dmlegte que significa entrelagamento
de fios, cordas, cordéis, arames, com aberturagdareg fixadas por malhas, formando uma
espécie de tecido (FERREIRA, 1993). Existem muikalnicdes para o conceito de rede, que
varia de autor para autor e conforme a area deecimbnto em que é abordada, que vai desde a
psicologia social até a administracdo publica, gads pela sociologia, economia e
administracéo de empresas, por exemplo (ver FLEBRYUVERNEY, 2007), tendo, portanto
aplicacbes e conotacoes variadas.

O conceito de rede tem sido constantemente utilizaaka caracterizar a sociedade
contemporanea e seus novos modelos de gestdo.n@egessa tendéncia, a acdo social no
ambito publico também tem se estruturado a pagtisel tipo de articulacao.

Agranoff e McGuire (2001, p. 296) definem rede cofamanjos multi-organizacionais
para resolver problemas que ndo podem ser abordad@bordados facilmente, através de uma
Unica organizacao”.

Junqueira (2004), por sua vez, trabalha a nocdedk dentro do contexto das politicas
sociais, como sendo o conjunto de interacdes dstafbes entre pessoas, instituicdes, familias,

municipios e estados voltado para um ideal colgiréeestabelecido.
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As redes sao citadas por diversos autores comoalter@ativa para implementacao de
politicas publicas. As redes de politicas surgenuemmomento em que ocorrem transformacdes
sociais profundas, no papel do Estado, na suat@stre em suas relagdes com a sociedade,
impondo um novo modelo de gestdo que comporteesaigdio de estruturas descentralizadas e
modalidades de parcerias entre entes estataisaaipagdes empresariais ou sociais (FLEURY;

OUVERNEY, 2007).

Antes as politicas eram definidas e implementadaetir de estruturas organizacionais
hierarquizadas e unitdrias — como fica expresso arganogramas dos ministérios,
secretarias e organizagBes unitarias —, mas atownestas estruturas vém sendo
substituidas por outras, caracterizadas como mbticés e reticulares.

Em vez de a politica ser responsabilidade de unstéiio, esta decorre, cada vez mais,
de acordos que estabelecem entre multiplos atokedvedos nos processos de desenho,
implementacdo, controle e avaliagcdo das politicasglobando 6érgdos estatais
descentralizados, organizacdes da sociedade ciwileemo instituicdes de mercado
(FLEURY; OUVERNEY, 2007, p. 7).
Nesse novo cenario, o Estado deixa de ter a codocdpadicional de nucleo exclusivo de
representacao, planejamento e conducao da acdcgphra se tornar o agente que determina
diretrizes nacionais e articula parcerias para glementagcdo de politicas (LECHNER, 1997).

Nesse contexto,

O Estado deve atuar predominantemente em probla&staatégicos - garantindo a
equidade na aplicacdo de recursos, articulandoomdetico e o social, definindo

prioridades sociais e diretrizes gerais de umdipalfie desenvolvimento, garantindo o
financiamento das politicas sociais, sinalizandtiracdo dos investimentos, somando
esforgcos, promovendo sinergias, assumindo a c@géertde atores e de aliancas
estratégicas para a superacao dos problemas SEERKRAREZI, 1997, p. 10).

Para Fischer, T. (2002), no atual momento da héstém face a complexidade do mundo
moderno e as demandas e necessidades sociaisezaahaig emergentes decorrentes do processo
de globalizacdo, torna-se fundamental a articulagi@ipe o Estado e os diversos atores da

sociedade civil e do mercado para a conducdo equ@ondo desenvolvimento socioterritorial. A
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autora desmistifica a idéia de plena cooperacaarmdnia na conformacdo dessas parcerias,
apontando para os interesses diversos (que acabamopvergir depois de um processo de
negociacdo coletiva) e as manifestacbes de poeeentes as relacdes estabelecidas entre os
atores.

Além da articulacdo em forma de parcerias ou redepoliticas publicas de cultura
também costumam trabalhar em conjunto com outrd#lices governamentais, ou seja,
possuindo um caréater transversal em suas acOes.dgssas articulagbes se da com a area de
educacao, contribuindo de diversas formas parsendelvimento humano e social, além para a
qualificacéo do sistema de ensino do pais. E deasssversalidade, do trabalho conjunto entre

cultura e educacédo que trataremos a seguir.

2.2.2 A Transversalidade das Politicas Culturais:utura e educacéo para a transformacao

humana e social

Para Gil, G. (2003, p. 9), as politicas publicagsudéura voltadas para o desenvolvimento
ndo devem ser isoladas nem fechadas em si mesrssisn,Aestas devem ser “cada vez mais
transversais, sintonizadas e sincronizadas com mumo das outras politicas sociais”. O
pensamento de Gilberto Gil, atual Ministro da Qualtdo Brasil, é referencial para as diretrizes
das politicas culturais empreendidas pelo goveederfl brasileiro, que perpassam os demais
setores e contribuem para um novo pacto federd®ara o Ministro Gil, a politica cultural deve
funcionar como “um vetor de qualificacéo e integmdas politicas publicas setoriais dos entes
da federacao” (GIL, G., 2007). O discurso de pakséMinistro Gil, a seguir, deixa isso bem

explicito.
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Tenho para mim que a politica cultural deve pern@#w o Governo, como uma espécie
de argamassa de nosso novo projeto nacional. Desxip, teremos de atuar

transversalmente, em sintonia e em sincronia condersais ministérios. Algumas

dessas parcerias se desenham de forma quase acéprmaediata, em casos como 0s
dos ministérios da Educagdo, do Turismo, do Meiobimie, do Trabalho, dos

Esportes, da Integragdo Nacional (FOLHA ON LINE)20

Na mesma direcdo aponta Faria (2000, p. 19), psedcultura ndo é sé cultura” — no
sentido de politica publica setorizada. Assim, eafle das politicas culturais é integrar-se a

outras politicas publicas. Para tanto, € precise Qs 0rgdos responsaveis pela cultura

modifiquem suas estruturas e cultura organizacsonai

A cultura tem que dialogar com todas as areaspeab de ficar departamentalizada e
sem forga ou, o que é pior, com forca de eventovgil@ vem como vento e ndo se
enraiza nas realidades locais. E incrivel comdtareusequer conversa com a educacgao
nos municipios. [...] Definir uma agdo e contar conapoio de varias secretarias de
governo e movimentos locais pode gerar um camp@uieximacdo das politicas
publicas na area da cultura (FARIA, 2000, p. 19).
Nessa mesma direcdo aponta a UNESCO, defenderslestauturacao institucional das
secretarias de cultura para que as politicas aidtdacam interface com as demais politicas

publicas governamentais visando ao desenvolvimento.

A cultura € uma atividade que requer cooperac@setorial, entre 0s ministérios que
se ocupam da cultura, da educagdo, bem-estar ,streiahlho/emprego, comércio e
economia. (...) Sera necessario adequar a estiinstitaicional da Secretaria de Cultura
aos objetivos de desenvolvimento que se apresepé&anvia da cultura (UNESCO,
2003, p. 167).

Tal visdo tem por base uma das idéias centralSouderencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturales para el Desarroll@rganizada pela UNESCO em 1998, na cidade de
Estocolmo, Suécia, que diz que “la politica cultuseendo uno de los principales componentes
de una politica de desarrollo enddgena y duradietae ser implementada en coordinacion con

otras areas de la sociedad en un enfoque integ(RINESCO, 1998).
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Atualmente, o Ministério da Cultura do Brasil realipoliticas e programas cuja
operacionalizacdo envolve acdes interministeriaigrteeulam-se nos trés niveis federativos,
envolvendo ndo s6 o poder publico, como tambémiciaiiva privada e o setor publico ndo
estatal (ONGs, OSCIPs, Institutos, Fundacdes, Universislagte.) em sua execug¢do. Como
exemplo de politicas dessa natureza, tem-se o @&nagEscola Viva que articula cultura e
educacao, contando com a participacdo do goverimos{arios e secretarias) nos niveis federal,
estadual e municipal. Trata-se da interface entRragrama Cultura Viva, do Ministério da
Cultura e as escolas publicas (sob a égide do tditosda Educacao), cujo principal objetivo &
estimular praticas culturais e educacionais dedeit\as em outro Programa do Ministério da
Cultura, o Pontos de Cultura.

O Programa Cultura Viva, por sua vez, inclui prmgetomo o Agentes Jovens de Cultura,
gue estabelece a concessdo de bolsas para jovenpareeria com o Programa Primeiro
Emprego do Ministério do Trabalho. O Programa Podi® Cultura possui ag¢ao integrada com os
Ministérios do Trabalho, da Educacéo, das Comutiesgo Esporte e do Meio Ambiente. Tem-
se nesses exemplos a construcdo de uma PolitideéPdbmplexa, em que os programas do
Ministério da Cultura se entrecruzam e fazem iategfcom programas de outros setores nos trés

niveis da federacao.

® Entende-se por setor publico ndo estatal aquetepasto por entidades com fins publicos, constitiida
voluntariamente por grupos de cidaddos na sociedaidecomo pessoas de direitos privado e sem Ifiogativos,
autdbnomas em relacdo ao Estado e independentestitiop politicos e de instituicdes de carater a@iivo.

* O Programa Escola Viva visa a integrar os Ponéo€ultura & escola, de modo a colaborar para arogés de
um conhecimento reflexivo e sensivel por meio diu Essa acado possibilita resgatar a interagfre eultura e
educacdo. A intencdo é atuar em duas frentesfdramndo as experiéncias inovadoras das escolaBoeios de
Cultura ou o Ponto em uma escola de cultura brasil® principal objetivo é estimular praticas oudtis e
educacionais desenvolvidas nos Pontos de Cultora$€s de Cultura, Redes de Pontos de Culturagani@acdes
em conjunto com instituicdes educacionais formassdlas plablicas) e ndo formais (museus, biblisteeantos de
Cultura, entre outros).
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Para Cunha (2007), um dos principais parametroseanores para a construcdo de
politicas publicas de cultura € o desenvolvimentoudn trabalho conjunto com a area da
educacao, considerado como peca fundamental pdoanmecdo de novos publicos para o
consumo e valorizagdo de bens e servicos cultergiara a valorizacdo do saber e do ser
humano. O alinhamento entre politicas culturaisl@cacionais € a chave para a transformacao
sociocultural de um povo e seu desenvolvimentoa Rarautora, ao relacionarmos cultura,
educacdao, transformacéo social e desenvolvimestm4g a possibilidade de criar seres humanos
melhores para o convivio em comunidade, uma saiéedasais justa e com menos tensdes e

conflitos. Para Araujo (2004, p. 24&2)udCunha (2007):

[...] democratizar a educacdo e a cultura é prodomladdos de saber critico e
transformador, aptos a discernir o direito e o devgusto e o injusto, o certo e o errado
€, a0 mesmo tempo, mais sensiveis e humanos, tfi® ®utro como semelhante, que
pode pensar diferente, mas tem igual direito a eidéusca da felicidade.

A UNESCO, em sua Conferéncia IntergovernamentalesBbliticas Culturais, em 1998,
estabeleceu como um dos objetivos dos governosmasia promocao dos lagos entre a cultura
e o sistema educativo, desenvolver a educacaticatésestimular a criatividade nos programas
de educacao em todos os niveis, entendendo a artaltira como elementos fundamentais para
a educacao e a formacao humana. “[...] a convei@@lactrindbmio arte, educacéo e sociedade
pode sustentar a formacéo individual e social eagidra da consciéncia e propulsora da inclusao
social” (PINHEIRO, 2005, p. 54).

Herbert Read (2001), em seu livioeducacao pela Arteom base em Platdo, defende a
tese que a arte deve ser a base da educacéo. Bater @ arte e a ciéncia ndo devem se opor,
pois enquanto a primeira é representacdo, a ougapkcacdo da realidade. Se trabalhadas

conjuntamente, tém o potencial de desenvolver tigeano e a sociedade em sua plenitude. O
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desenvolvimento humano e social s6 poderd seriddingalorizando o individuo em sua
totalidade. A idéia de educar por meio da arte, liamg nocdo de educacdo, que deve ser
entendida como “crescimento orientado, incentivexpansao, criacdo com ternura, que pode
garantir que a vida seja vivida em toda sua espeittade criativa natural, em toda sua plenitude
sensual, emocional e intelectual” (READ, 2001,22)2

Para Coelho (2006), o mais importante da educae#® grte ndo é voltar-se para a
formacéo de artistas, nem mesmo para a producdohdas de arte de alto valor estético e

comercial”, pois nessa proposta:

[...] o produto cultural ou artistico em si mesnm@onré 0 que interessa, mas sim 0s
componentes do processo cultural-artistico, osatms do pensamento e do corpo que
se entregam a uma pratica cultural ou artisticgu® interessa destacar e estimular é
essa modalidade de organiza¢cdo do mundo como diekemmposicio e refacio da vida
contemporanea (COELHO, 2006, p. 58).

O que se propde é muito mais que formar artistafispronais, mas construir seres
humanos melhores, desenvolver suas potencialidadesatividade e a sensibilidade humana.
N&o se trata, necessariamente, de transformaremedsimento do individuo em competéncia
econbmica — embora reconhe¢camos que em um mundoatiorpela l6gica de mercado, se faz
necessario que as pessoas aprendam e desenvobracatégue Ihes possibilitem a insercdo no
mercado de trabalho. As atividades artisticas desemnentendidas como meios para “agregar
valor e vida, agregar conhecimentos, conduzir éndgéo de um novo cidaddo, mais apto e
disposto a enfrentar os desafios” (FERRON, 200Q6p. A arte, de uma forma geral, permite as
pessoas “a aquisicdo de uma linguagem estéticaulash a esquemas racionais ou de
sensibilizacédo capazes de desenvolver cidadaasesdos” (COELHO, 2006, p. 91).

As atividades artisticas tém o potencial de ativés esferas da vida do individuo: a

imaginacao, a acdo e a reflexdo. Transformandoneehg sua sensibilidade e inteleccédo, a arte



39

transforma também a relacdo desse homem com o mAndde tem, em si, uma funcdo que
poderiamos chamar de conhecimento, de aprendizgGé&ml, J., 2007). Os processos de
adaptacdo criativa e inovacdo presentes no atgia@gio artistica constituem uma importante
contribuicdo ao desenvolvimento humano. O processoriacdo artistica é imprescindivel por
representar o exercicio dos sonhos e das utopiasste aspecto a arte pode ser uma mola
propulsora de um processo de transformacao doithaive da sociedade.

Muitos autores defendem a adocdo de atividadestiea8 e culturais na escola e fora
dela, pois, para o autor, estas tém um importaafelpna formacdo humana, contribuindo
significativamente para a potenciagdo da criattiada capacidade critica e para o
desenvolvimento da inteligéncia, reforcando sigatfivamente o capital educativo dos
individuos (BASTIDE, 1971; KLIKSBERG, 1999).

Para Noleto, Castro e Abramovay (2004) articulidetdes artistico-culturais a educacéao
€ de extrema relevancia, ja que o Brasil apresentguadro bastante grave no que diz respeito
ao acesso de criancas e adolescentes do sistelie glgbensino a bens, servicos, equipamentos

e atividades de cultura. Para os autores:

A formacédo extra-escolar é privilégio de poucosittnero de alunos que se dedicam a
algum tipo de atividade artistica, cultural ou denplemento educacional é bastante
baixo — menos de 10% fazem ou fizeram cursos deofegintura, artesanato ou de
musica (NOLETO, CASTRO E ABRAMOVAY, 2004, p. 38).

A educacéo, vale dizer, € um processo de carat@al socultural (cultura, aqui, em um
sentido amplo). E, em esséncia, a expressdo darayitevalecente em uma sociedade, um
processo construtor de identidades individuais detigas, que tem as escolas ou
estabelecimentos educacionais como expressdo ugigtitlizada do processo educativo

(TOMASSINI, 1998).
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A transmisséo cultural est4 estreitamente ligadduacdo. O ensino, sob todas as suas
formas, € um meio de socializagdo dos jovens, dssaca palavra pelo dominio da
linguagem e da aprendizagem dos sabereskaalw-howfundamentais (leitura, escrita,
calculo, ciéncias, humanidades, religido, direitple ligard toda crianca a sociedade e a
suas tradigbes (WARNIER, 2003, p. 98).

Educar, portanto, € um ato de cultura (transmisgiealores, linguagenmoresetc.) e a
cultura (atividades artistico-culturais) funciomam® um parassistema educativo. Educa-se por
meio da cultura (em sentido estrito) e constraitdaura (em sentido lato) por meio da educacéao.
Educagéo e cultura, dessa forma, estdo indissdciante ligadas e, juntos, tém o potencial de
formar cidadaos, promover transformagdes socio@itie desenvolvimento.

O desenvolvimento deve se dar pela interacdo ehiteeentes centros de influéncia
culturais como as artes, as escolas, as instiwipdblicas e privadas, por exemplo, “e pelas
politicas publicas, como balizadoras e direcionagslatas acdes governamentais, certamente
capazes de impulsionar o aperfeicoamento e a géerdesses centros” (VECHIATTI, 2004, p.

94). Nao ha desenvolvimento social e cultural pemado houver investimento no ser humano.

2.3 Desenvolvimento

S6 ndés brasileiros podemos definir esse projetoBdasil que se quer. N&o sera,
obviamente, o Brasil desejado pela minoria préspaeaesta contentissima com o Brasil
tal qual €, e que sé quer mais do que j& tem. MBgsil dos explorados e oprimidos
gue o modelo econdmico vigente ja levou a nivenmprimiveis de miséria e
desespero (Darcy Ribeiro em O Brasil como problema)

Nas ultimas décadas, em funcdo do predominio epidbgico e praxioldégico da
economia, do neoliberalismo e do capitalismo, dedgimento se confunde com a idéia de
crescimento econbmico. Dessa forma, o significadasntorrente desse conceito € o de

ampliacdo das capacidades de producdo e acumulec@iguezas. Todavia, esta definicdo é
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incompleta e enviesada ideologicamente. O cres¢omezondémico, como a histéria ja revelou,
nao é condicado suficiente para promover a meltli@sacondicdes de vida de toda a populacéo.

Dada a insustentabilidade das propostas de des@neoko com base na ideologia
econOmica capitalista neoliberal, entendemos guecdo de desenvolvimento deve sofrer uma
reformulacdo epistemoldgica. Isso implica dizer quéesenvolvimento necessita ser ampliado
para as dimensdes social, cultural, ambiental,cgspaolitica e institucional, ou seja, tornando-
se tanto um conceito quanto uma prética que teno dandamentos a inclusdo social, a redugéo
das desigualdades sociais, a democratizacdo dongowee ampliagdo das liberdades humanas,
enfim, a melhoria das condi¢des de vida de um povo.

A visdo ampliada de desenvolvimento aqui adotadafer base a idéia de Guerreiro
Ramos de sociedade multicéntrica, na qual a rekdidacial é constituida de uma variedade de
enclaves (PAES DE PAULA, 2007). Essa concepcao mé&ga 0 mercado e a economia,
considerados como enclaves sociais legitimos esgédes, embora possuam funcdes limitadas.
Dessa forma, os critérios de avaliacdo do desemehto de uma sociedade n&o se limitam a
I6gica do crescimento econdmico e produtivo, acégio mercado. O desenvolvimento deve ser
mensurado pelo grau de eficacia social — ou sefgaw em que o sistema social vigente atende
as multiplas necessidades humanas, individuais ketivas, possibilitando o pleno
desenvolvimento das potencialidades do homem —oepefo grau de eficiéncia e eficacia
econbmico-produtiva de um bairro, cidade, estadgido ou pais, ou pela riqgueza gerada e

acumulada nesse processo.
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2.3.1 A Visao Neoliberal

Vivencia-se um periodo da histéria em que a sodiedaundial encontra-se marcada por
diferencas profundas entre os paises e povosd@osrte e 0s paises e povos pobres do sul. As
reflexdes que se fazem acerca da sociedade comni@meo paradoxalmente, dizem respeito ao
aumento da riqueza global, inovacdes tecnolégiaaancos no campo cientifico, ao mesmo
tempo em que se fala das mazelas sociais provogaelasfendmeno da globalizacdo de
mercados e pelo modelo de producdo e sistema ecamamapitalista vigente (GOULART,
VIEIRA E CARVALHO, 2005). As pessoas vivem em médmito mais tempo do que no
passado, o regime democrético se estabeleceu esa tpaos os lugares do mundo e os direitos
humanos e a liberdade politica fazem parte de wrudio ja legitimado. Entretanto, vive-se
igualmente em um mundo de exclusao social, privad@stituicdo e opressado nunca vistos antes.
A excluséao social € um processo que despoja ogidhutis de sua dimensao humana, impedindo-
Ihes que se tornem sujeitos de seu processo social.

A ideologia neoliberal, que prega que o desenvawim € um estagio mais avancado
dentro de um processo evolutivo linear, o qual saapaises inseridos na sociedade capitalista e
no mercado globalizado alcancaréo, até agora né&ws#ou consistente (GOULART, VIEIRA
E CARVALHO, 2005). Ao contrario, as acoes e paddiiempreendidas sob esse paradigma so
ajudaram a aumentar a distancia que separa osspates do centro dos paises pobres da
periferia, gerando ainda mais dependéncia, excles#éjustica social. A idéia de difusdo dos
padrbes de consumo dos paises ricos do norte papaises pobres do sul tornou-se um dos
pilares da ideologia neoliberal e constituiu no lgngamento daquilo que Celso Furtado

denominaramito do desenvolviment8egundo esse mesmo autor:
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[...] o estilo de vida criado pelo capitalismo isthal sempre sera o privilégio de uma
minoria. [...] Sabemos agora de forma irrefutauet @s economias da periferia nunca
serdodesenvolvidasno sentido de similares as economias que formatoa centro do
sistema capitalista. [...] Cabe, portanto, afirntpre a idéia de desenvolvimento
econdmico € um simples mito (FURTADO, 1996, p. &fife do autor).

Os questionamentos sobre essa légica neoliberaldetgnvolvimento, apesar de
permanecerem em pauta, ndo Sao recentes e tivenam marco os estudos realizados pela
Comissao Econémica para a América Latina e o CqftePAL) na década de 1970, sob a
corrente historico-estruturalista, tendo como ppais intelectuais Celso Furtado e Radl
Prebrisch. Ao estruturarem conceitualmente o sste@rondmico mundial sob a dicotomia
centro-periferia, constatou-se a falta de consi&éndo discurso neoliberal sobre o
desenvolvimento (sob o modelo proposto e sob a @stritamente econdmica) e ampliaram o
seu conceito para as dimensfes sociais, polita#tsyais e ambientais (GOULART, VIEIRA E
CARVALHO, 2005). Um evento importante para a angélm do conceito de desenvolvimento
foi a primeira conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobmeeio-ambiente, realizada em Estocolmo,
em 1972. A partir desse evento passou-se a coasidsr dimensdes social e ambiental do
desenvolvimento, além da econbmica, passando-sedeoar a questdo da sua sustentabilidade.

Esse modelo de desenvolvimento passou a ser cdohamino desenvolvimento sustentavel.

Com a importancia dada aos impactos sociais e atalisedo crescimento econdémico,
tornou-se claro que o desenvolvimento era um ctmoeilito mais abrangente do que o
crescimento econdémico. Na realidade, este poditersas tanto o desenvolvimento
auténtico, caracterizado por situagdes triplampositivas nos planos social, ambiental
e econbmico, quanto diferentes modalidades de Wesenvolvimento’
(maldéveloppementno qual o crescimento econdmico, mesmo fortetraduzia em
impactos sociais e/ou ambientais negativos (SAQA85, p. 154).

O desenvolvimento sustentavel, segundo o RelaBytiadtland da Comissdo Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento da UNESCO, “é agugle atende as necessidades do

presente sem comprometer a possibilidade das @gwaftfiuras atenderem suas proprias
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necessidades” (BRUNDTLAND, 1991, p. 46). Para Guéll997), desde a sua invencao, ainda
faz-se confusdo acerca do conceito de sustentdd@idPara o autor a sustentabilidade é um
problema multidimensional que ndo se limita & presEio do ambiente fisico-natural como
muitos pensam. A idéia de sustentabilidade estaldigao bem-estar e a prosperidade humana,
portanto, a nocdo de ambiente ao qual se referelad®o Brundtland é ampla, incluindo o
ambiente social, cultural, politico, natural etou seja, todo o contexto da humanidade — o
ambiente humano.

A partir da ascensdo de Tatcher e Reagan aos gsevela Inglaterra e dos Estados
Unidos, respectivamente, e mais tarde com a quad#ndio Soviética — que representou o fim
do sistema politico comunista —, entretanto, alaiga neoliberal se fortaleceu e tornou-se
hegemonica, difundindo seu poder em todos os lsgiyelaneta. Ao se estruturar e exercer seu
poder por meio de novos modelos econdmicos, a adeol neoliberal se consolidou
pretensamente como solucdo Unica para todos oteprab que enfrentavam os paises. O ideal
gue apresentava era o de livre mercado, crescimecdodmico e a insercdo dos paises
periféricos no sistema econdémico mundial como umaaaima de aumentar a riqueza mundial,
reduzir as desigualdades sociais internas e andiat§ue separava os paises do centro dos da
periferia do sistema-mundo.

O que essa proposta proporcionou, entretanto, ¥atamente o inverso: o aumento
significativo do desemprego do carater estrutunaltedos os paises do planeta; aumento da
distdncia entre paises centrais e periféricos; atonéas desigualdades sociais internas;
deterioracao dos recursos naturais; e a consequielgéacia em escala planetaria. Como afirma
Sachs (2005, p. 154), “o crescimento, mesmo fpde ser socialmente perverso”. Para Celso

Furtado (1984) o Brasil € um caso exemplar de graigjue ocorre esse “mau desenvolvimento”
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citado por Sachsof.cit), modelo de desenvolvimento que nos conduziu @agtdsa situacdo

atual. Ainda, para este ultimo autor:

N&o é legitimo falar em desenvolvimento se, contamtémente com 0 crescimento
econdmico, ocorrem deterioragbfes com respeito a@rego, a pobreza e as
desigualdades sociais. Da mesma maneira, um crastinbaseado na apropriagdo
predatéria dos recursos naturais e caracterizadal{s niveis de emissdo poluente ndo
se enquadra no conceito de desenvolvimento (SAQBIE, p. 154).

Um dos problemas dos muitos projetos de desenvehtionempreendidos sob a logica
neoliberal é pretender ser universal, desconsiderancontexto socioterritorial em que ele sera

desenvolvido, ou seja, ignorando a cultura, a tissga dinamica social local.

Ao pretender ser universal, o desenvolvimento teaddesconsiderar os contextos
geografico-histoéricos e a diversidade das cultesastentes. Na forma como o projeto
de desenvolvimento se expande, sobretudo a partsedunda Guerra Mundial, alguns
modelos culturais sdo erigidos em normas e, ndo garflitos, muitas culturas sao
recolonizadas e desconsideradas na definicdo do sguem as prioridades do
desenvolvimento (MILANI & CUNHA, 2005, p. 2).

Com base no exposto acima nos leva a pensar nasibpolade de uma teoria geral do
desenvolvimento, ou seja, um modelo universal gseahsidera os contextos socio-histéricos e
culturais dos Ilugares (BRANDAO, 2004). Assim sendé, importante repensar
epistemologicamente o desenvolvimento e pratigeloutra maneira.

O Brasil, como pais periférico, teve seu projetaldgenvolvimento pautado numa logica
exdgena e economicista, por meio da insercdo subalho sistema econémico mundial, em uma
situacdo estrutural desfavoravel. O contexto h&tecultural do Brasil foi ignorado e isso
potencializou os problemas sociais ja existentesf@cou a sua condi¢cdo de pais subalterno.
Nesse contexto, Furtado (1984) propde um outrondebgmento, pautado na légica endbgena,

centrado nas especificidades histérico-culturaasileiras.
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Cumpre-nos pensar em desenvolvimento a partir da wmualizagdo dos fins
substantivos que desejamos alcangar, e ndo daldgE meios que nos é imposta do
exterior. A superacdo do impasse estrutural que restfundo de nossa crise somente
sera lograda se o desenvolvimento futuro condumima crescente homogeneizagdo de
nossa sociedade e abrir espago a realizacdo desci@idades de nossa cultura
(FURTADO, 1984, p.30).

Em virtude dos problemas gerados pelo desenvohtongraticado até o presente
momento, se faz necessario pensar em novas preppgtasejam mais amigaveis, socialmente

includentes e que tenham o ser humano como pa@meteta do desenvolvimento.

2.3.2 Por uma nova concepc¢ao de Desenvolvimento

Frente ao processo de globalizacdo e as mazel@isspcovocadas pela logica de
desenvolvimento vigente — exclusivamente econdmicé&m surgido novas propostas de
desenvolvimento que sejam mais inclusivas, promovaais justica social, seja integral e
sustentavel. Diversas linhas de pesquisa conclusneéqecessario superar a visao e o discurso
reducionista de corte economicista sobre desemaehtio e incluir na idéia de desenvolvimento
as dimensoes sociais, politicas e institucionaldKEBERG, 1999). Nessa perspectiva, algumas
propostas alternativas se destacam, dentre ela®\edrtya Sen — economista indiano, ganhador
do Prémio Nobel de economia no ano de 1998 e umesdp®nsaveis pela elaborac¢do do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa dasbBs¢Jnidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Para Sen (2000, p. 52-3), deve-se buscaa wm alternativa ao modelo de
desenvolvimento econémico vigente, que ele descoeweo de “sangue, suor e lagrimas”,
gualificando-o como uma “politica cruel de desewnvoénto”. Para ele, é possivel um
desenvolvimento “socialmente amigavel’. Ainda, pava autor, o proprio conceito de

desenvolvimento deve ser repensado.
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Uma proposta de desenvolvimento, para Sen (2008)e estar focada em oferecer
oportunidades e criar mecanismos para que os thdigi adquiram a condicdo de agente,
alcancando sua liberdade substantiva. O desenvattonconsiste na eliminacdo de privacdes
gue limitam as escolhas e as oportunidades de ssog®e exercerem sua autonomia, e 0
desenvolvimento de suas potencialidades e condigéeBuscar seus proprios objetivos. “O
desenvolvimento consiste na eliminacdo de privagéeliberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadasnent®ndicdo de agente” (SEN, 2000, p.
10). “Com oportunidades sociais adequadas, os ithad¢ podem efetivamente moldar seu
proprio destino e ajudar uns aos outros” (p. 26).

Cada pessoa nasce com um potencial e tem o dikeitiesenvolvé-lo; para desenvolver
seu potencial, as pessoas precisam de oportunid®Bs poder melhor usufruir das
oportunidades, contudo, o ser humano necessitagstgarado para fazer escolhas. E por meio
de oportunidades sociais que dispbem e das escothexientes que as pessoas tornam-se
agentes e conduzem seu proprio destino, modificamdsua realidade e de seu entorno
(UNESCO, 2005).

A idéia de Sen sobre desenvolvimento diz respeait@rapoderamento dos sujeitos, ou
seja, sobre 0s mecanismos institucionais que o&éplds de capacidade e gerardo oportunidades
para que se tornem agentes capazes de promo\aerséotmacao social e de tomarem em suas
préprias maos o destino de suas vidas. “Ter magsdade melhora o potencial das pessoas para
cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo™NSE00, p. 33). Para Sen, portanto, o
desenvolvimento é a promoc¢ado da liberdade de egdlizx dos individuos e da sociedade
mediante mecanismos institucionais de empoderaniashitodual e coletivo.

Para o autor, a condicdo de agente de cada umeémieida por oportunidades

(liberdades) sociais, politicas e econdmicas, @iee poporcionadas por instituicdes diversas.
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Portanto, na abordagem de Sen, a expanséo daalileedths individuos € vista como o principal
fim e o principal meio do desenvolvimento. Issmgiga que na visao de desenvolvimento como
liberdade existem alguns tipos de liberdades ingniais (meios) que se ligam umas as outras e
contribuem para a expanséo da liberdade substdfitivados individuos. Em sintese, a teoria do
autor trata de desenvolvimento como liberdaderdidbge como oportunidades, possibilidades de
escolha.

A idéia de desenvolvimento humano aqui apresentsita se limita ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Nossa visdo sobresimlgvimento humano € mais ampla,
incluindo o desenvolvimento: do capital culturaluwa individuo — entendido como o conjunto
de bens simbdlicos produzidos ou consumidos poindimiduo ou grupo (um recurso) que pode
ser acumulado, formando um estoque, e convertidowmnos tipos de capitais (econdémico, por
exemplo); da capacidade de um individuo constrimicuios sociais amplos, estaveis e de
confianca (capital social); dos saberes e fazaness§o aprendidos tanto por meio da educacao
formal, quanto por meio da educacéo informal expeeéncia diaria.

Trata-se, portanto, da capacidade de realizacéa plas pessoas em uma dada sociedade.
“Desenvolver-se é ascender na escala de realizdg8opotencialidades dos homens como
individuo e como coletividade” (FURTADO, 1984, B)6E o que Sachs (2005) chama de
desenvolvimento de todo o homem e de todos os nt@rmomem é parametro e meta do
processo de desenvolvimento. Desenvolvimento épdiagaio dos tempos/espacgos/oportunidades
para que as pessoas desenvolvam suas capacidaut=s;ées, realizem seus sonhos, expressem
sua imaginacéo, criatividade e inteligéncia, owa,saep possibilidades de realizacdo pessoal e
coletiva e a reducado das desigualdades sociago-gak nao se traduz apenas no crescimento da

oferta de bens materiais.
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Para n6s o desenvolvimento humano consiste na gat@o das capacidades dos
individuos para que estes se integrem criativameosediversos processos sociais, orientados
pelo sentido de solidariedade humana, bem-estaogles da comunidade ao qual pertencem
(LANDA, 2006). Na idéia de desenvolvimento “o homeén visto como um fator de
transformacéo, tanto do contexto social e ecolégimoque esta inserido como de si mesmo”

(FURTADO, 1984, p. 105).

E imprescindivel uma concepcdo de desenvolvimenioano que tenha por objetivo a
realizagcdo plena das pessoas, do nascimento aiée ghefinindo-se como um processo
dialético, que comeca pelo conhecimento de si mega@ se abrir, em seguida, a
relacdo com o outro (NOLETO; CASTRO; ABRAMOVAY, 20(. 21).

Como resposta aos projetos de desenvolvimento etoistas ou pautados numa logica
externa a realidade onde eles se desenrolam, tefisagido as possibilidades de um “outro
desenvolvimento”, que diz respeito a “un proceswaiico de ampliacién de las capacidades
locales para lograr la mejoria [...] sostenida dediidad de la vida de todos los integrantes de
una poblacion” (CORAGGIO, 2006, p. 23).

Levar em conta a melhoria da qualidade de vida adst os integrantes de uma
comunidade no processo de desenvolvimento € imgertama vez que “nadie puede vivir
mejor si su entorno no mejora sensiblemente de raayeneralizada”. Estratégia que tem por
base uma transformacao social de fundo, no qubalisea a homogeneizacao do tecido social,
gue viabilize maior equidade e ndo simples modagdies de estilos de vida e dos padrbes de
consumo (GOULART, VIEIRA E CARVALHO, 2005). A essamc¢ao de desenvolvimento,
articulam-se bem-estar, qualidade de vida, espetafile histérica e cidadania. Pode-se dizer que

0 “outro desenvolvimento” proposto € com base lecalsa a melhoria das condi¢des de vida da
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comunidade por meio da ampliagdo das capacidadess Ithumanas, institucionais etc.) e do
desenvolvimento do potencial humano (SACHS, 2005).

O desenvolvimento local, para Arocena (1995), requarticulacdo entre os fins que se
deseja alcancar (o ponto de chegada) — sempreidiefipelo local — e 0 ponto de partida.
Pressupde, portanto, ndo s6 conhecer recursosrec@idades humanas do lugar (o “ponto de
partida”), como, também, tomar por referéncia umdehm proprio, no sentido de utopia (o
“ponto de chegada”).

No Brasil a idéia de desenvolvimento local temggaadido consideravelmente a partir
do redesenho das politicas publicas ancoradas olibemlismo, cuja orientacdo maior € a
transferéncia de responsabilidades do Estado, wel riéderal, para os governos locais
(municipais), grupos privados e sociedade civihdsse contexto de descentralizagdo rumo ao
municipio (poder publico municipal, sociedade cornfjanizada ou ndo e mercado) que se abrem
espacos para projetos de desenvolvimento local QFER, 2004).

Por local, entende-se ndo por algo paroquial, istealfechado, sendo a condicdo comum
de uma populacdo que compartilha uma mesma histoumn cotidiano, cujos problemas séo
interconectados. O local, embora possa ser defioa@do base em um recorte espacial, uma
demarcacdo politico-administrativa, caracterizaag®gda, como um espago com caracteristicas
similares e probleméticas socioecondmicas comurssinA sendo, deve-se compreender o
desenvolvimento local como sendo uma prética quazéentido quando parte da realidade de
cada localidade (adaptado de SACHS, 2005, p. 156).

O desenvolvimento local deve estar a servico dojdramiento global de la vida del
hombre y del pueblo” (UNESCO, 1978). Esse objetpara ser alcancado, requer a integragcao
das politicas publicas setoriais de governo, deormuuke englobe a totalidade das instancias

sociais do local.
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O local, para Boisier (1999) corresponde, concartetaente, a uma escala territorial —
gue so faz sentido quando situado em um espacadfieogmais amplo (regido, estado, pais,
continente, mundo) — e uma escala funcional, reptaado forcas horizontais de articulacdo e
formas de acdo para promover a melhoria das coesligé vida da populacdo. Para Arocena
(2005) pode ainda corresponder a uma escala ideatiutm espaco de construcdo de identidades
culturais, no qual as relagbes humanas sdo baseamfasvalores e normas construidos,
compartilhados e interiorizados pelos membros de tamitorio limitado. Ou, ainda, um
ordenamento juridico ou politico-administrativo @aso dos estados, municipios ou de um pais),
gue corresponde a um territorio organizado que tena estrutura administrativa e/ou de
governo.

Para Bourdin o local é uma “forma social que comstim nivel de integracdo das acdes e
dos atores, dos grupos e das trocas. Essa foreuraéterizada pela relacdo privilegiada com um
lugar, que varia em sua intensidade e em seu awit¢BOURDIN, 2001, p. 56). E inegavel que
o local se refere a um ambito espacial delimitad®s ndo se resume a este, englobando o espaco
abstrato das relacdes sociais que se quer pralégiISCHER, T., 2002). O local € construido
espacial e socialmente.

Essa concepcéo de local nos remete ao resgateda geografica de territério de Milton
Santos. Para o autor, o territorio diz respeiterdtério usado, espaco relacional, de trocas, de
construcdo de identidades, de pertencimento estiagiio social. E “o chdo e mais a populacéo,
isto €, uma identidade, o fato e o sentimento dempeer aquilo que nos pertence [...] a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais ieitagps e da vida, sobre os quais ele influi. Um
faz o outro...” (SANTOS, M., 2000, p. 97).

Em funcdo da grande quantidade de conceituacbespeuto consenso sobre o que seja

“local”, optamos por entendé-lo, nesse trabalhmaa delimitacdo de um espaco territorial mais
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restrito, podendo ser uma cidade, municipio ou winrd (n0 nosso caso, uma cidade), as
relacdes sociais que nele se desenrolam (hierasjoic ndo) e as forcas enddégenas — recursos
materiais, institucionais, naturais e humanos sgres nessa espacialidade que, se mobilizadas
articuladamente, constituem as bases de um pragetiesenvolvimento.

Ao se falar de desenvolvimento local € importand@sierar as diversas visbes e
conceituacOes existentes acerca dessa teméatica.hldama Unica visdo sobre o que seja
desenvolvimento local, portanto, ele € abordadomsahiplas perspectivas, envolvendo, ainda,
diversos componentes. Para Gallicchio (2006, p2)6Qzoexistem ao menos seis visdes de
desenvolvimento local: desenvolvimento local comartipipacdo; a visdo neoliberal de
desenvolvimento local; desenvolvimento local comanitipalismo; desenvolvimento local
como desenvolvimento econdémico local; desenvolvimdocal como organizacao territorial;
desenvolvimento local como forma de analise social.

As discussfes académicas recentes e as novas sgmii@as sobre desenvolvimento
local tém considerado a importancia e a necessidiedeim desenvolvimento integral da
localidade, ou seja, um processo de desenvolvimgo® ndo se restrinja ao componente
econdmico, mas que considere e articule outros coerges igualmente importantes.

Segundo Coraggio (2006, p. 24), os componentesss@tes ao desenvolvimento local
integral sdo: componentes econdmicos (trabalhoupira] ingresso, satisfacdo das necessidades
legitimas); componentes sociais (integracdo em icoad de crescente igualdade, efetiva
igualdade de oportunidades, justica social); coraptas culturais (auto-estima, pertencimento e
identidade histdrica, valores de solidariedaddezdacia); componentes politicos (transparéncia,
legitimidade das representacdes, participacdoadnetponsavel e informada dos cidadaos nas

grandes decisdes coletivas e na gestdo da coifeg)ub
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Para Tendrio (2007), uma importante questdo a sesiderada nos projetos de

desenvolvimento local € a cidadania deliberativaeredida como a inclusdo e a participacao

ativa da sociedade civil nas decisfes, na avaliagamntrole das atividades que dizem respeito

a esse projeto-processo. Nessa mesma direcdo &rant#fo ao afirmar que:

A escala de intervencéo local deve sééaus do alargamento das arenas publicas, da
abertura e da desobstru¢cdo dos canais de parficipagobilizacdo, transparéncia,
avaliagdo, construcdo de indicadores e monitoraomeni Toda acdo promovida no
sentido de desenvolvimento local deve ter o sentidoincorporar socialmente, de
construir cidadania e de ter natureza pedagdgisalizadora (BRANDAO, 2000, p.
54).

As acgles locais de desenvolvimento ndo podem acooeo monopdlio do poder

publico, que deve funcionar como articulador elitacior das agdes, incentivando para que a

sociedade civil participe e se aproprie dos prsje® desenvolvimento local (TENORIO, 2004).

O desenvolvimento é um tema que diz respeito a &odamunidade e ndo apenas a um seleto

grupo de técnicos situados no governo. Contudog-devlevar em consideragcdo que em

determinadas sociedades ndo ha uma cultura pdigiceocratica e os atores locais, ainda que

incitados a participar da gestdo da coisa pubhém, o faz, visto que a populacdo ndo tem

consciéncia sobre seu papel politico-participativa,influéncia de todos os niveis decisorios

(RUIVO, 2000).

Ha, entretanto, que se considerar as inumeras uldiides na promog¢do do
desenvolvimento local. A mais importante delasealseja a participacdo popular que,
no Brasil, ainda é muito restrita, salvo algumasicas excec¢des, muito embora, se
verifigue uma tendéncia de crescimento da partiéipanas decisdes municipais desde a
redemocratizacdo do pais, cuja consolidacdo se adgartir da promulgagdo da
Constituicdo de 1988 (TENORIO, 2004, p. 18).

Dowbor (1996) adverte que onde a cidadania ndo €amoeito absorvido e vivenciado

pela populacdo é fundamental que o poder publitoe@le a participacdo popular nas decisdes
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publicas, abrindo canais e espacos de deliberaydal sle diversos atores nos planos e acédo a
serem implementados (RATTNER, 1992; TENORIO, 2004).

Segundo Lopez (2006), a nocdo de desenvolvimentwviduindo ao longo dos anos e a
ao termo se foram adicionando distintos adjetiwes wgo dando conta das variadas dimensodes

gue ele engloba. Para o autor, os principais ctogde desenvolvimento hoje em voga séo:

» Desenvolvimento humano - nogdo propiciada pelo rAarog das NacgOes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e medido através do inde®dsenvolvimento Humano (IDH).

» Desenvolvimento sustentavel — conceito introduziétas Nacbes Unidas que o considera
como o desenvolvimento que satisfaz as necessidada®sente sem comprometer a capacidade

das futuras geracOes para satisfazer as suasgwopri

» Desenvolvimento endégeno — cujo postulado é quast@$ comunidades dispdéem de um
conjunto de recursos que constituem seu poteneialedenvolvimento e que podem servir de
base para a melhoria da qualidade de vida da pgjulaAlém disso, um aspecto que esta
intimamente ligado a essa nocéo de desenvolviméentoapital social. Acredita-se que a coeséo

social € um fator critico para o sucesso de umgssacde desenvolvimento local integral.

* Dimensao institucional de desenvolvimento — astuigbes sado entendidas como as regras
gue pautam as interacbes entre individuos e omgids. Sdo consideradas como principais

articuladoras e promotoras da interacao social.
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Para Lopezdp.cif), o conceito de desenvolvimento local € multifadet sendo um tema
controverso e pouco consensuado, tanto em ternmegitwais, como em termos metodologicos.
Para esse autor, 0 que ha de mais concreto é uceittbigeral de desenvolvimento em que o
local estd destinado a desempenhar distintos e lerasp papéis. Visdo semelhante sobre a

multidimensionalidade do desenvolvimento apres&atario (2007b) quando afirma que

[...] o desenvolvimento locapresenta diversas dimensdes: econdmica, soglalra,
ambiental e fisico-territorial, politico-institucial e cientifico tecnolégica. Todas essas
dimensdes comparecem no processo de desenvolvingmtoonjunto determinando-o
ou, em particular, cada qual o condicionando (TEN®RO07b, p. 92 — grifo do autor).

De uma forma genérica, podemos dizer que o desemeaito local diz respeito a “um
processo embutido em contextos culturais que d®loam e para o qual contribui, refletindo e
transformando esses contextos de forma tangivetamgivel” (FISCHER, T., 2002, p. 28).
Trata-se de um projeto-processo politico de transdigdo social que “ocorre de modo
diferenciado de acordo com o contexto (social, @coco, tecnoldgico) e em funcédo dos atores
direta e indiretamente envolvidos no processo datguublicos e privados)” (MILANI &
CUNHA, 2005, p. 2). E espacialmente localizado em territrio concreto (bairro, cidade,
estado), respeita as especificidades sociocultarigco-naturais do lugar e é protagonizado por
um ou mais atores locais, as vezes em conjuntcatoras externos, agindo em prol do bem-estar
social. O desenvolvimento local conjuga “acdesiadaides que atravessam o territério, que se
espraiam por ele” (GOULART, 2006, p. 13) e est&miso da sociedade civil como um todo.
Igualmente, os beneficios gerados pelas acdegidaales se espraiam pelo territério.

Seguindo a idéia de desenvolvimento alternativdealogia desenvolvimentista ortodoxa,
impregnada tanto no ambito epistemoldgico quantémbito praxiolégico, Furtado (2000) fala

da necessidade de desenvolver acdes assentadameaemdgica endogena, ou seja, situada no
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ambito da localidade. Esses lugares delimitam agespa heranca historica, que se assenta em
especificidades socioculturais, politicas e institnais. A endogenia, para Furtado (1984), é a
capacidade que possui uma sociedade (poder pubileaado e sociedade civil) de ordenar o
seu processo de desenvolvimento em funcdo de gades por ela mesma definidas. E nesse
sentido que Sachs (2005) afirma que o potencialedenvolvimento de um local ou de uma
nacdo depende da sua capacidade cultural de sargeda sua habilidade de colocar em obra o
seu projeto de existéncia historica, com base ras sbjetivos e nos fatos de sua realidade
social. Essa capacidade, por sua vez, “esta ligadgrau de percepcdo, ao conhecimento e a
consciéncia que a sociedade tem de sua historgasituacdo presente e seu rumo futuro”
(VECCHIATTI, 2004, p. 93).

Embora seja defendido um modelo de desenvolvimeoto base local, queremos
ressaltar que esta ndo se trata de uma oposicémalrashs modelos de desenvolvimento
estrangeiros nem a outras experiéncias supraloEaiscessario que se faca uma espécie de
“reducdo sociologica” das experiéncias alheias asanocultura para que ndo se incorpore
acriticamente modelos oriundos de outras realidadeseducdo sociologica para Guerreiro
Ramos (1996, p. 82): “E um procedimento criticaraiativo da experiéncia estrangeira. N&o se
tratando de xenofobismo, muito menos de isolacooisEla ndo se opde a pratica de
transplantacdes, apenas exige que estas sejamdeiiro de apurados critérios de seletividade”.
O projeto de desenvolvimento ndo deve ser uma “magado reflexa”, ou seja, aquele que é
desenhado somente a partir dos moldes dos paisesnti® do sistema capitalista mundial
(RIBEIRO, 1995). As experiéncias estrangeiras ndmem se transformar em paradigma, mas
apenas servir de subsidio para a experiéncia local.

Projetos de desenvolvimento local ndo devem sdratlss em si mesmos (isolados e

atomisticos). A possibilidade de ruptura e desesim@nto reside na articulacdo entre o local e 0
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global. N&o se pode realizar “un proceso de ddtatazal sin referirlo a la sociedad global en
que esta inscrito...” (AROCENA, 1995, p. 19). Egise que se desenvolvam estratégias “rumo
ao desenvolvimento integral das localidades, er#atio suas peculiaridades, sem perder de vista
sua insercdo na sociedade global’ (GOULART, VIEIREARVALHO, 2005, p.11).

Fischer, T. (2002), ao fazer referéncia ao desemaehto local, nos chama a atencéo
sobre dois aspectos muitas vezes negligenciadogprejatos dessa natureza e na literatura
referente a essa tematica: as escalas e o podaraRatora, h4 um discurso corrente sobre o
desenvolvimento local como um projeto contra-hegeom a racionalidade da sociedade
tecnoglobal, baseado em rela¢cdes harmonicas ensu@e numa determinada comunidade e
pautado na gestdo solidaria e democréatica dos tpsojde desenvolvimento. Negam-se a
pluralidade e os conflitos de interesses entre toees situados no territdrio, bem como as
influéncias constantes das escalas regional, relcerglobal de poder as quais o local esta
sujeito.

A visdo romantizada e fetichizada do local como waraunae, conseqientemente, do
desenvolvimento local, desconsidera as divergéndiaputas e dissensos entre os atores que
operam num espaco delimitado, bem como a supeguode verticalidades e horizontalidades e
suas respectivas forgas centrifugas e centrip@fsTOS, M., 2000; 2006) no territério, ou seja,
as friccdes e rugosidades espaciais. Como espagpedlacionalizacdo do desenvolvimento, “o0
local é constituido por relacdes de poder entreeatimdividuais e coletivos, buscando articular
uma capacidade de agir em bases plurais”, comstduum palco delimitado onde os atores
protagonizam jogos de poder (GOULART, VIEIRA E CARMO, 2005, p. 53). Existe,
portanto, no territorio, “uma dialética socioesph@m que se entrelacam as dimensdes vertical e

horizontal das relagbes sociais” (ALBAGLI, 1999).
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Para Fischer, T.0p. cit), € importante que nos projetos de desenvolvimital seja
considerada a possibilidade de os atores locabealsterem relacdes e mobilizarem recursos em
multiplas escalas, dependendo das possibilidades]igbes materiais e competéncias desses
atores. A realizacdo de projetos de desenvolvimeaa que envolva uma ou mais escalas de
poder deve ser uma opg¢ao politica, desde que brécaseja reduzido a um recurso, mas que
seja colocado na condicdo de protagonista de sguriprdesenvolvimento, quer dizer, que seja
capaz de se pensar e de definir os seus propmss fi

O desenvolvimento local, portanto, ndo correspormleyma abordagem localista-
paroquialista, pois as sociedades contemporaneasbséitas e muitos de seus problemas exigem
respostas em diferentes niveis e escalas. Ness#ose¢orna-se necessario entender o local como
espaco de experiéncia transescalar.

Em suma, pensar em desenvolvimento local, portaetyer considerar os seguintes

aspectos:

« A mudanca de enfoque nos processos de desenvoteimprocurando superar 0S
modelos ortodoxos, caracterizados por serem maii€ais, mais setorialistas, nos quais
se buscava homogeneizar a oferta de modelos edsslp@ara qualquer tipo de sociedade
e/ou territorio;

« Aimportancia de repensares publica abrindo espacos para a participacéo da sociedade
civil na conducéo de seu proprio destino;

« O territério como protagonista, objeto e recursadsenvolvimento;

» O governo local como ator-chave na promocéao e agaldo desenvolvimento local;

» As multiplas escalas de poder as quais o terri{otal) esta sujeito;
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* A heterogeneidade de atores e de interesses itorierr

« A multidimensionalidade do desenvolvimento: socialltural, politico-institucional,
econdmico, ambiental, cientifico-tecnoldgico, fisterritorial, entre outros, sendo que
essas dimensfes podem aparecer em conjunto ouonpmeesso de desenvolvimento

local.

Uma politica de desenvolvimento local, em essérciana politica de desenvolvimento
social e cultural (e s6 secundariamente econénticmo diz Celso Furtado), que objetiva a
potenciacdo das capacidades locais e ofereceruomaties sociais justas para reduzir as
desigualdades construidas e perpetuadas histontamneea consequente exclusdo material e
simbolica oriunda desse processo. “O desenvolvioectl ou é desenvolvimento social ou nao

é desenvolvimento” (FISCHER, T., 2002, p. 27).

2.3.3 Desenvolvimento e Cultura: inclusdo e transfimacéo social

A exclusdo social € um problema de grande magnituae sociedades capitalistas
modernas, e assola principalmente os paises latsicanos, dentre eles o Brasil
(KLIKSBERG, 1999).

Entendemos por exclusdo social “toda situacdo ondic@do social de caréncia,
dificuldade de acesso, segregacao, discriminagdlograbilidade e precariedade em qualquer
ambito” (ESCOREL, 1999, p. 23). A configuracdo @e$sndmeno, portanto, revela-se nos
diversos ambitos ou dimensdes da vida em socie@adermo exclusdo denota “estar fora”, ou

seja, um individuo ou grupo que nao participa da oon mais instancias da sociedade, ndo por
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nao querer participar dela(s), mas por nédo lhesnseaferecidas oportunidades de acesso e
participacdo. A exclusdo deve ser pensada em névestd associada aos vinculos materiais e
simbolicos de um individuo ou grupo com a sociedadaal pertence. “Pensar nas dimensdes da
exclusdo social permite associar os vinculos sograteriais e simbdlicos, os processos de
constituicdo de identidades sociais, as represgdagoletivas e as interacdes sociais”

(ESCOREL, 1999, p. 259).

Sabemos que nenhum homem é capaz de participardde bs dominios sociais e de
todos os elementos de uma determinada cultura (LAR2006). No entanto, para que uma
pessoa possa desenvolver suas potencialidades asindgvem ser oferecidas oportunidades
sociais adequadas, opcdes de escolha de participacédo nas mais variadas instituicbes da
sociedade.

Dessa forma, propomos uma visdo ampliada do candeitexclusdo, o que significa ir
além das privacdes das necessidades humanas remiengdres, englobando as dimensdes
politica, simbdlico-cultural, psicolégica e da sthjidadé. Para nés, a exclusao refere-se aos
impedimentos para que os individuos em uma dadeedsmte possam alcancar todo o seu
potencial e realizar-se como humano (CASTRO & CARW®, 2007). N&o ha incluséo social
plena se ndo ha inclusdo subjetivau seja, a inclusdo social deve possibilitaragsitos a sua
socializacdo e o seu desenvolvimento com qualidadada, sendo respeitado como protagonista
de sua atuacado, gerando o senso pertencimentar®yendo sua auto-estim@s projetos de

inclusdo social que objetivem o desenvolvimento dmwondevem partir do e respeitar o lugar

® A subjetividade é uma forma particular de veraestse colocar no mundo que é fabricada e modstaziamente
e influenciada por fatores histérico-culturais (GURARI, 1986).

® O conceito de inclusdo subjetiva é bastante comaufiteratura de psicanélise e servico social ggemplo.
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social do sujeito a partir de sua diferenca — swguagem; sua forma de ver e estar no mundo;
sua historia de vida; sua identidade social.

A excluséo social pode ser compreendida como aquiéBoaventura de Sousa Santos
(2004) denomina de auséncias. A exclusdo sociabplea falta de acesso dos individuos aos
seus direitos mais basicos — produz seres estizpat, com baixa auto-estima e considerados
socialmente como “inferiores”, sem acesso a bafisee#os que |lhes possibilitam negociar novas
formas de sociabilidade e conduzir o0 seu proprstiie.

As logicas de producdo de auséncias sdo as de aliisggdo dos agentes e,
consequentemente, de sua experiéncia social. “Augén social destas auséncias resulta na
subtraccdo do mundo e na contraccdo do presemertanto, no desperdicio da experiéncia”
(SANTOS, B., 2004, p. 791).

“Héa producao de ndo-existéncia sempre que umaetadiade € desqualificada e tornada

invisivel, ininteligivel ou descartavel de um madeversivel” (SANTOS, B.pp. cit, p. 788).
No caso da exclusdo social plena ha uma produca@aexisténcia, que “assume a forma de
residualizacdo” e “inferioridade” (SANTOS, Bp. cit, p. 789). A exclusdo social em seu nivel
extremo transforma o ser em ndo-ser, mergulha ehoem um mundo vazio. Nessa situacdo o
homem ndo é um ser-no-mundo — um individuo dotadcamsciéncia critica e de meios para
assumir uma condic¢do de agente; ele apenas estéimde, sobrevive nele. Esta no mundo, mas
sob condicdes limitadas, limitadoras de seu plersevolvimento.

Para Arendt (1999, p. 15), existem trés atividafleglamentais que integram \éta
activa o labor, o trabalho e a acéo. O labor “é a adid@que corresponde ao processo bioldgico
do corpo humano”, as necessidades vitais, a préjftéa O trabalho, ao contrario do labor, ndo
esta contido no ciclo biolégico, vital da espé€lem o trabalho o homem assume a condicdo de

homo fabey cria objetos, cria 0 mundo do homem. A acédo sporde a um meio de liberdade
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humana, a capacidade humana de reger o seu pdgsimo, transformar a sua realidade, ou
seja, assumir a condicdo de agente, além de secafdrma de expressdo de sua singularidade.
A acao é a fonte do significado da vida humana.

No contexto de exclusédo plena, o ser humano € idmdzcondicdo danimal laborans
(ARENDT, 1999), cuja Unica preocupacao € mantenseiabolismo em funcionamento, manter-
se vivo. O homem tem a sua condicaohdeno faberimitada pelas circunstancias diversas da
vida, nem tem possibilidades de exercer a condigdagente e expressar a sua individualidade.
No nivel mais extremo a exclusédo social, portasignifica 0 homem n&o encontrar nenhum
lugar social, estando a sua existéncia limitadal@eyvivéncia diaria, 0 que circunscreve a
precariedade do presente e a auséncia de futu@JIREL, 1999).

Falar em exclusédo social requer falar em inclug&to que Sao processos ou estados que
se opdem (negativo-positivo), mas sdao mutuamenéeereciados, uma vez que a auséncia de

exclusao implica em incluséo e vice-versa, confodestaca Escorel (1999), a seguir:

Assimilagdo, insercdo e integracdo sdo conceitemhos (positivos) que designam

processos de coesdo social cujas desintegracOe®yem modalidades diferenciadas
de um mesmo fendbmeno negativo (excluséo) [...]USé&d e insercéo (e integracdo) séo
assim conceitos relativos: suas definicbes se apé&iprocamente uma sobre a outra
(ESCOREL, 1999, p. 59).

Boaventura Santos, com o intuito de lutar contracégonalidade hegemdnica (capitalista
global) vigente na modernidade e minimizar ou anataauséncias sociais por ela produzidas,
propde uma sociologia das auséncias para ampl@esente (enriquecer as experiéncias dos
individuos) e uma sociologia das emergéncias pardrair o futuro (que surge como um
discurso vazio, apenas como uma promessa vagaamntdismas que nunca se cumpre). “O
objectivo da sociologia das auséncias é transforobgectos impossiveis e com base neles

transformar auséncias em presencas” (SANTOS)B git, p. 788).
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Por isso, a sociologia das auséncias visa tranafoonausente ou nao-existente em
presente, existente. Com a ampliacdo do presentegcrda-se 0 campo das experiéncias
(enriquecendo-as) e ampliam-se as possibilidadesplerimentacdo social no futuro. Ja com a
sociologia das emergéncias Santos B., (2004) prepbBstituir o vazio do futuro por um futuro
de possibilidades plurais e concretas, que semdstrtindo no presente.

Para nds, a inclusdo social significa a ampliagdmiésente dos individuos e grupos
sociais numa sociedade; significa ampliar as opatagdes para que o ser humano possa
desenvolver-se em sua plenitude, enriquecer a sigtémcia e ampliar as possibilidades de
experimentacao social no futuro, sendo reconhemdao um ser, a0 mesmo tempo, psicofisico,
social, cultural, histérico e politico, participandtiva e conscientemente das diversas instancias
da sociedade e da comunidade politica. A inclysddanto, requer acdes e politicas publicas que
expandam as liberdades individuais e coletivas, rgggate a condicdo humana, fornecendo
possibilidades amplas de o homem desenvolver-senpmr do trabalho (atividade de criacéo) e
da acdo (transformacdo deliberada e conscientd deda sociedade). Implica em reduzir a
alienacdo do homem em relagdo ao mundo (ARENDT9)19% inclusdo implica, ainda, o
resgate da cidadania, ou seja, a participacdovafdd sujeito nas diversas instancias sociais —
culturais, econbmicas, politicas. Na perspectivai aglotada, portanto, desenvolvimento e
inclusdo sdo processos interrelacionados. Nao de pensar um sem 0 outro, jA que ambos
devem ser pautados no alargamento dos horizontpesigbilidades de uma pessoa, grupo ou
sociedade e no seu empoderamento. “A chave [dondasénento] esta na ampliacdo dos
horizontes da vida social, econdmica e culturak seres humanos (VECCHIATTI, 2004, p. 93).

Uma politica publica que objetive a inclusédo e,tguo, o desenvolvimento de uma
sociedade e seus individuos, requer acbes que eampuli acesso da populacdo a atividade

criadora, a bens, servicos, instituicOes e equipésesociais e culturais. Esse acesso deve ser
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amplo para toda a sociedade, para todos os indisidugrupos sociais, distribuido de forma
menos desigual possivel.

Entendemos que a ampliagdo das oportunidades dsocaéeatividade criadora, bens,
servigos, instituicbes e equipamentos sociais &uraig ndo devem ser de responsabilidade
exclusiva do mercado, que por si sO — seja popaxidade, seja por seus interesses e logica de
atuacédo, que visa o lucro —, ndo distribui de foagadnime esses recursos na sociedade, nem
consegue atender a todas as necessidades soeiagjod os grupos (LECHNER, 1997). “Ao
contrario, ele [o mercado] generaliza tendénciasntigradoras, pois acentua as iniquidades e
promove a excluséo, sendo incapaz de gerar a agi@&gisocial” (FLEURY; OUVERNEY, 2007,

p. 11). O Estado, juntamente com as organizacéssdeadade civil tem um papel fundamental
na incluséo social e no desenvolvimento.

As politicas publicas para a inclusdo social dewemcomo referencial ndo s6 a
participacdo de individuos e grupos nas diversatingias da sociedade, mas também, as
condicbes dessa participacdo. Por exemplo, o acsducacdo pode ser ampliado em um
determinado pais, estado ou municipio, mas cabstiqunar e pensar na qualidade do ensino
oferecido a populacdo. Sera que esse ensino, aectattribui de maneira significativa para o
desenvolvimento humano e social? De que maneida@edo pode contribuir para a reducgéo de
outras formas de excluséo e para a promocdo detnamsformacéo sociocultural? Portanto,
deve-se pensar ndo sé na ampliacdo do acesso dagipa esses meios, mas também na sua
gualidade e na sua contribuicdo para o desenvohtone

Dessa forma, propomos pensar a incluséo socidhddéreo desenvolvimento (humano,
social, cultural, econébmico etc.), visto que, urolitiga que vise somente a inclusdo corre o risco
de apenas “incluir” momentaneamente os individugaupos numa instancia da sociedade, mas,

ainda sim, sob condi¢cdes precarias. Uma politicandkisdo que nado seja referenciada no
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desenvolvimento seria, assim, apenas um mecanisnaoggalentar os excluidos e a sociedade
como um todo, dando a falsa idéia de se estarisnolrdo o problema. Esse tipo de inclusao,
precéaria, € denominado por Demo (2005, p. 36) deldsdo na margem”, aquela em que 0s
individuos “estdo dentro, mas dentro la na margprase caindo fora do sistem®'.incluséo,
guando pensada como indissociavelmente ligada sendelvimento, leva em consideracdo néao
s6 as necessidades que urgem, mas no tipo dersanble de sociedade que se quer construir
hoje e no futuro.

Para Faria (2000) uma das formas de se expandieseme de grupos sociais menos
favorecidos ou em situacdo de vulnerabilidade énpeio da promocéo de atividades artisticas e
culturais. Para o autor, uma politica cultural geedestina a reducédo da exclusdo sociocultural
deve procurar “expandir os lugares publicos”, abgetdo “ocupar culturalmente a cidade” (p.
18), ampliando o acesso da populacdo mais carestdens e servicos artisticos e culturais,
estimulando a fruicdo cultural, a criacdo e a esgie artistica. “Trata-se de ampliar a demanda e
a oferta cultural, a cultura como um servico puble social, mas, também, como uma

experiéncia de vida” (UNESCO, 2003, p.168).

O mapa cultural da metrépole, e mais especificaentle suas periferias, revela a
precariedade dos espacos da cultura. Nos bairegtominam a aridez dos espagos de
intimidade e a caréncia total de lugares publicoscendi¢cdes de propiciar uma troca
cultural significativa e sem medaA.revalorizagdo, e muitas vezes a refuncionalizacao
dos lugares publicos, transformando a igreja, a bibteca ou a escola em centros
culturais, podem ser alternativas para a sociabilidde dos bairros(FARIA, 2000, p.

18 — grifo nosso).

E necessario pensar na expansdo do acesso a bensges artisticos e culturais como
estratégia fundamental de inclusédo e de desenvehtorhumano e social, que funciona como

meio de ampliagdo do tempo e/ou do espaco dosidudis em uma sociedade.
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Nessa mesma direcado aponta Machado (2000), queddeéegeneralizacdo da educacéo
artistica e cientifica e a garantia do direito dippacdo de todos os individuos e grupos na vida

cultural para reduzir as desigualdades e a exckmé@al. Para o autor:

O efetivo exercicio do direito a participagdo ndaveultural pressupde a eliminacéo das
desigualdades existentes entre os individuos, g@eerchm de posi¢do social, nivel
educacional, nacionalidade, idade, lingua, sexoyicodes religiosas, grupos étnicos,
minoritarios ou marginalizadosExige a generalizacdo da educacdo artistica e
cientifica, e o apoio aos individuos, grupos e iiisticdes dedicados ao fazer artistico

e intelectual( MACHADO, 2000, p. 48 — grifo nosso).

Soares (2000, p. 66), ressalta a importancia darseriadas oficinas culturais para a
inclusdo social e o desenvolvimento humano, pamdame transformar o individuo em cidadao.
Para ele, as oficinas culturais “permitem a sobiddzle e oferecem aos seus participantes a
perspectiva de inclusdo na vida social, priorizaswidentidade”.

Dessa forma, entendemos que o desenvolvimento skgvpensado como um processo
gue possibilita o alargamento dos horizontes desipilidades para os membros de uma
sociedade, promovendo bem-estar individual e esmefortanto, para noés, o desenvolvimento
deve ser compreendido como o trindmio inclusdmdadia e transformacdo humana e social e,
para tal, requer a articulacdo das politicas p8bpeaa sua concretizagdo. Essa articulacdo pode
se dar, por exemplo, como no nosso caso, entreagéiloice cultura, entendidos aqui como

elementos fundamentais para o desenvolvimento aefme da sociedade em que ele vive.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Segundo Vieira (2006), freqlientemente a pesquiahtafiva € criticada por possuir alta
carga de subjetividade. Entretanto, isso ndo impeeeprocedimentos cientifico-metodoldgicos
sejam estabelecidos nesse tipo de pesquisa pazguesms a sua validade, confiabilidade e
aplicacdo. “A metodologia € uma parte extremaménfertante, pois € a partir dela que os
topicos gerais de cientificidade (validade, corifidade e aplicacdo) poderdo ser devidamente
avaliados” (VIEIRA, 2007, p. 19). Para o autor,uslg procedimentos metodologicos garantem a

objetividade e a cientificidade da pesquisa qualda

A definicdo explicita das perguntas de pesquissa, dmceitos e das variaveis, bem
como uma descricdo detalhada dos procedimentosandgac garantem a pesquisa
qualitativa uma certa ‘objetivacdo’ do fendmenoudatio, permitindo, até mesmo,
replicagéo (VIEIRA, 2006, p. 18).

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimenttsdohdgicos desse estudo para
assegurar a sua cientificidade. Inicialmente séatificados os meios utilizados para se obter os
dados necessérios para responder ao problema daig@esEm seguida, sdo apresentadas as
formas como os dados foram obtidos no campo. Degpoimo estes foram tratados. E, por fim,

sdo apresentadas as limitacdes do presente estudo.
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3.1 Questdes de Pesquisa

Visando a sistematizacdo desta pesquisa, o0 objedgse estudo foi desdobrado em
diversas questbes que servirdo de guias pararessstigacado. As questdes de pesquisa, como
afirma Trivifios (1987), representam o0 que 0 pesqios deseja esclarecer, sdo as questdes
orientadoras de seu trabalho. Para que se posgaemmderde que maneira o Bairro-Escola
da cidade de Nova Iguagu, especialmente seus progras, acoes e atividades culturais,
contribui para a promocao do desenvolvimento locafaz-se necessario responder as questbes

de pesquisa a sequir:

a) Quais os programas, projetos e a¢des compreenda Bairro-Escola de Nova Iguacu, bem

como seus obijetivos, diretrizes e estrutura?

b) Quais sdo os impactos gerados pelo Bairro-Esestgecialmente por seus programas, acdes e

atividades culturais, na cidade de Nova lguagu?

¢) Quais sdo as dimensdes do desenvolvimento éaidénciadas pelo Bairro-Escola de Nova

Iguagu?
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3.2 Definicao das Categorias Analiticas

A definicdo das categorias analiticas torna-se imprtante etapa do planejamento e
execucdo do estudo, a medida que contribui para omehor compreensdo da realidade
observada por meio de definicbes corretas que Aaontargem para interpretacdoes errbneas
(VIEIRA, 2006).

Para Trivifios (1987), as categorias analiticasasa@riaveis de uma pesquisa qualitativa,
gue diferem das varidveis da pesquisa quantitapiges estas Ultimas sdo medidas, enquanto
aquelas sdo descritas. Para o autor, essas vargceiconstituidas de conceitos, que devem ser
definidos com preciséo e, ainda, operacionalizaoleseja, dar-lhes um sentido pratico, torna-lo
facilmente observavel, de modo que permita ao pesdior opera-lo no campo de pesquisa.

De acordo com Vieira (2006), as variaveis da pesqgualitativa devem ser definidas
constitutiva e operacionalmente. A definicdo canstia refere-se “ao conceito dado por algum
autor da variavel ou termo que se vai utilizargesmnto que a definicdo operacional diz respeito
ao “termo ou variavel que sera identificado, veaflo ou medido, na realidade” (VIEIRA, 2006,
p. 19).

Sédo apresentadas, a seguir, as definicbes coivstitid as definicbes operacionais das

categorias e conceitos centrais deste estudo.

1. Cultura

Definicdo Constitutiva: Envolve o trabalho e o resultado da criacdo, dealig@ncia, da
sensibilidade, da imaginacéo, da reflexdo humatha éebate que se exprimem na arte em suas

multiplas linguagens e manifestacfes (teatro, cpemisica, danga, circo, fotografia, pintura,
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escultura) e do pensamento (letras em geral, poesos etc.), seja profissionalmente, seja
amadoristicamente, bem como as instituicbes e @maghes publicas ou privadas que 0s
suportam — cujo fim seja o estimulo e o supor@dcao artistica, a producdo ou a difusdo dos
trabalhos da obra da criacdo e do pensamento huens@os resultados. Envolve, ainda, os bens
e as manifestacbes culturais de uma sociedade aqagaateriza, ou seja, conferindo-lhe ou
expressando sua identidade, bem como as institiigd@ganizacfes destinadas a sua difusédo
e/ou sua preservacdo — neste Ultimo caso, quantas cmanifestacbes e obras (artefatos e
mentefatos) sdo chanceladas como patriménios icistéulturais, materiais ou imateriais (com

base em CHAUI, 2006).

Definicdo Operacional: Sera operacionalizada, no presente estudo, por daeidentificacdo
dos projetos, acles e atividades artistico-cuueanpreendidos pela Secretaria de Cultura de

Nova Iguacu e instituicbes parceiras no Bairro-Esco

2. Desenvolvimento Local

Definicdo Constitutiva: O desenvolvimento local pode ser considerado comopuocesso
embutido em contextos socioculturais que os cordarne para o qual contribui, refletindo e
transformando esses contextos de forma tangivelaegivel. Trata-se de um projeto-processo
politico de transformacéo social que ocorre de ntfdwenciado de acordo com o contexto e em
funcdo dos atores direta e indiretamente envolvitogrocesso (atores publicos e privados). E
espacialmente localizado em um territério (baioiolade, estado), respeita as especificidades
socioculturais e fisico-naturais do lugar e é gotézado por diversos atores locais, as vezes em

conjunto com atores externos (adaptado de Fis€he2002 e Milani & Cunha, 2005).
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Definicdo Operacional: Nesse estudo sera operacionalizada por meio ddificegéo das
dimensdes do desenvolvimento implicadas no Baismst, bem como por meio dos impactos
gerados pelo programa na cidade de Nova Iguago.skss feito por meio da observagcédo dos

fatores, a saber:

- Econbémicosgeracdo de emprego e renda no Bairro-Escola.
- Sociais numero de bairros atendidos pelo Programa; numderpessoas beneficiadas pelas
atividades do Bairro-Escola.

- Artistico-culturais criacdo ou utilizacdo de instituicbes e grupdsst@co-culturais locais no

Bairro-Escola; identificacdo das atividades/sewicartistico-culturais oferecidos aos
beneficiarios do Programa; nimero de pessoas b&us pelas atividades e acfes artisticas e
culturais do Bairro-Escola.

- Politicos Existéncia de Conselho para a participacdo satdalexperiéncia; articulacao
interinstitucional (governo-sociedade civil-mercpe@ointersetorial para a execugdo do projeto-
processo de desenvolvimento local.

- Fisico-territoriaisRequalificacdo do espaco urbano dos bairrosdiadei

3.3 Delineamento da Pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como de naturezatagjuali pois “ela trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiracdes,g@gnvalores e atitudes, o que corresponde a um

espaco mais profundo das relacdes, dos proceskmsfendmenos que ndo podem ser reduzidos
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a operacionalizacdo das variaveis” (MINAYO, 2007 2p-2). Vieira (2006, p. 17) define esse
tipo de pesquisa como aquela que “se fundamentmipaimente em andlises qualitativas,
caracterizando-se, em principio, pela ndo-utilizad@ instrumental estatistico na analise de
dados”. Nesse sentido, admite-se a impossibilidkdseparar o fendbmeno investigado de seu
contexto, maior subjetividade na andlise dos fem@asiee a ndo utilizacdo de instrumental
estatistico na anélise dos dados ao lidar com uet dé realidade que n&o pode ser quantificado.

Deslandes e Gomes (2004) reforcam que a pesquaditgatjiva tem como caracteristica o
reconhecimento da interdependéncia entre sujeitobjgeto e uma postura ndo neutra,
interpretativa, do pesquisador ao atribuir sigaifics ao fendmeno que estuda. Tem como foco
de estudo as instituicdes, grupos, interacdespie$spais e interorganizacionais. Goulart e
Carvalho (2005) afirmam que a pesquisa qualitgtiivde fornecer uma importante contribuicao
para o desenvolvimento de estudos na area da atiragdio, especialmente quando o objetivo é
entender “organizacbes complexas, seus processigjtueas, contexto, inter-relagbes”
(GOULART E CARVALHO, 2005, p.137).

Vieira (2006) destaca a importancia da utilizac@ontttodo qualitativo na analise de
processos sociais por este oferecer descricbes eigaossibilitar conhecimento aprofundado
sobre um fendmeno sem separa-lo de seu contexm d& permitir maior flexibilidade ao
pesquisador na adequacéo do referencial tedriéendmeno em estudo.

Richardson (1999, p. 80) afirma que “em geralnasstigacdes que se voltam para uma
analise qualitativa tém, como objeto, situacfespiexas ou estritamente particulares” e, em

seguida, completa:

Os estudos que empregam uma metodologia qualitaigdem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar taragdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dinamicosagvibr grupos sociais, contribuir no
processo de mudanca de determinado grupo e pdssibdm maior nivel de



73

profundidade, o entendimento das particularidadesamportamento dos individuos
(RICHARDSON, 1999, p. 80).

No que diz respeito a estratégia de pesquisa aotgmtou-se pelo estudo de caso
(TRIVINGS, 1987; YIN, 1994) dada a sua capacidagestudar um fendmeno contemporaneo
dentro do contexto da vida real. Assim, o estudcas® “é Util para gerar conhecimento sobre
caracteristicas significativas de eventos viverasaqMINAYO, 2006, p. 164), podendo este
conhecimento ser adquirido “a partir da explorag&ensa de um unico caso” (BECKER, 1993,
p.117). A unidade de andlise, nesse caso, € aecidadNova Iguacu, que para efeitos dessa
pesquisa é considerada uma organizacdo complexadatle como metafora de organizacdes
complexas vem sendo apresentada na literaturddwragior meio dos estudos de Tania Fischer
(2002).

O estudo de caso tem dois objetivos: compreendéordea mais abrangente possivel a
politica publica em estudo e seus impactos sobcalade de Nova lguacu; e “desenvolver
declaracdes tedricas mais gerais sobre regulasdimlerocesso e estruturas sociais” (BECKER,
1993, p. 118). Portanto, pretende-se, com a egisatle pesquisa adotada, obter conhecimento
aprofundado sobre o fendmeno investigado (TRIVINGSB7; BECKER, 1993; YIN, 1994).

Com relacéo ao tipo de corte, este sera do tipcised. Desse modo, “o foco esta no
fenbmeno e na forma como se caracteriza no mongentoleta” (VIEIRA, 2006, p. 21). O nivel
de analise desse estudo, conforme Vieira (2006)r§anizacional.

Este trabalho também pode ser classificado conosemé pesquisa de carater descritivo.
Segundo Vergara (2006) esse tipo de pesquisa exgpéaracteristicas de determinada populacéo
ou de determinado fendmeno, bem como pode estabekdacbes entre varidveis e definir sua

natureza. Em estudos qualitativos descritivos cemfaslor procura “observar” os fenémenos,
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descrevé-los e, posteriormente, interpreta-los. sélesabalho, o pesquisador realiza tais

procedimentos no que diz respeito ao Bairro-Esdal@idade de Nova Iguacu.

3.4 Coleta de Dados e Selecao dos Sujeitos

Por dados pode-se entender “todo tipo de infornrsagde o pesquisador retine e analisa
para estudar um determinado fendmeno social” (TROS, 1985, p. 141). Para Vergara (2006),
os dados podem ser classificados em primarios -elegjwbtidos na interacdo direta do
pesquisador com 0s sujeitos, seja por meio de\westas, seja por meio de observacbes ou
aplicacbes de questionarios — e secundarios, @) aqpeles obtidos a partir de acervos ja
existentes, como documentos, revistas, jornais etc.

De acordo com Cooper e Schindler (2003) a class@ic dos dados em secundarios e
primarios se da pela veracidade dos mesmos e pgredimidade com o fenémeno (COOPER,;
SCHINDLER, 2003). Entendem-se como dados securglagoeles que apresentam ao menos
um nivel de interpretacdo entre o fato e o registioos dados primarios sdo aqueles “buscados
por sua proximidade com a verdade e controle soleneo” (COOPER; SCHINDLER, 2003, p.
84).

Nesse estudo, assim como na grande maioria dasip&s@o campo das ciéncias sociais
aplicadas, séo articulados seus conceitos ceotvaisdados empiricos, uma vez que entendemos
gue “pensar cientificamente é colocar-se no canpgiesmoldgico intermediario entre a teoria e

a pratica” (BACHELARD, 1984, p. 5).
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Para a coleta dos dados (primarios e secundéafiwajn adotadas duas técnicas, a saber:
i) bibliografica-documental; ii) entrevista.

Os dados coletados por meio da técnica bibliogradtcumental foram obtidos por meio:

i) dos materiais informativos sobre o Bairro-Escel@borados e distribuidos pela Prefeitura de
Nova lguacu; ii) do sitio eletrénico do ProgramarBaEscola e do sitio eletronico da Prefeitura

de Nova Iguacu. Por meio dos dados coletados massfaitadas, buscou-se compreender a
génese, os fundamentos, as diretrizes, os pragetssacdes do Bairro-Escola e, especialmente,
de seus programas, acoes e atividades culturams¢cteno os resultados por ele alcancados.

Uma pesquisa documental costuma valer-se de dotosngne ainda ndo receberam
qualquer tratamento analitico; pode-se recorrebéma documentos que de algum modo ja
sofreram algum tipo de andlise (GIL, A., 2002).n&dstigacdo documental comporta igualmente
0 estudo de documentos conservados no interiorrgio® publicos e privados (VERGARA,
2006).

Os materiais informativos sobre o Bairro-Escolaetados foram fornecidos a critério de
uma funcionaria da Prefeitura da Cidade de Novadguconstituindo aquilo que foi codificado
com o termo “Kit Bairro-Escola” quando as informagdnele contidas foram transcritas na
integra pelo pesquisador em forma de citacao teXsae kit € composto de um panfleto, quatro
livretos e o caderno Oficinas Culturais do Bairse@la, totalizando 6 unidades. As informacgdes
obtidas em documentos disponibilizados no sititr@ié&co do Bairro-Escola e no sitio eletrénico
da Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu, quandedraas na integra pelo pesquisador em forma
de citacdo, foram codificadas com os termos “Séietrdnico do Bairro-Escola” e “Site
Prefeitura de Nova Iguacu”, respectivamente, seguiltk seu ano de publicacao/divulgacéo.

Para evitar cair nas armadilhas da pesquisa quxadit@pontadas por Richardson (1999), o

presente estudo se pauta por entrevistas semiwvgattas, em que se espera que 0 pesquisador
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mantenha certo controle em relacdo ao conteude@spdesendo discutido, para que a entrevista
nao fuja aos interesses da pesquisa. Segundo Bscimaf1999, p. 207), a entrevista proporciona
melhores possibilidades de penetrar na mente gesos, uma vez que “a melhor situacédo para
participar na mente de outro ser humano é a irderfage a face”.

As entrevistas semi-estruturadas tém como instrtoné@ coleta de dados o roteiro de
entrevista, aquele que “combina perguntas fechddas estruturadas) e abertas, onde o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer oatgmoposto, sem respostas ou condi¢cdes
prefixadas pelo pesquisador” (MINAYO, 2006, p. 108xra essa mesma autora, a entrevista é
uma importante técnica de coletas de dados no caogoasos de pesquisa qualitativa, pois nela
“a interacdo entre o pesquisador e 0s sujeitosuEmtps € essencial” (MINAYO, 2007, p. 63).

As entrevistas foram gravadas em audio, com consento prévio dos entrevistados,
bem como l|hes foi garantido seu anonimato quandalidalgacdo dos seus depoimentos.
Procedeu-se dessa forma tanto por conviccbes éliwgsesquisador quanto para assegurar a
imparcialidade e a confianca de cada entrevistddodinamica de entrevistas, o didlogo foi do
tipo circular, ou seja, o entrevistador permitiuegoa depoente construisse livremente suas
respostas, mas procurou reconduzir o foco da ceayEra o tema da pesquisa (GIL, A., 2002).

As entrevistas foram realizadas nos meses de garievereiro e marco de 2008. O tempo
de duracdo de cada entrevista foi de aproximadamami hora. Os sujeitos das entrevistas
foram os representantes do governo local respoiss@eto Bairro-Escola de Nova Iguacu,
especialmente aqueles responsaveis pelos progransividades culturais articulados nessa
politica publica.

Os representantes do governo local responsavaisBagiro-Escola entrevistados foram:

um representante da Coordenacdo do Programa HEamowa (codificado como “Entrevistado
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7

1"); o Secretario de Cultura de Nova Iguagu que é um critico cultural brasileiro de
consideravel expresséo nacional, curador de diwvergposicoes e ocupou cargos de direcdo em
importantes museus e Escolas de Artes no Braglificado com o termo “Entrevistado 2”); e 0
Subsecretério de Cultura da cidade (“EntrevistdjloA3escolha desses atores foi embasada em

dois critérios:

» Os atores entrevistados deveriam possuir amploecimento acerca do Bairro-
Escola, de tal forma que pudesse fornecer inforesmcdteis, relevantes e
confidveis para esse estudo;

* Os atores deveriam ocupar cargo de consideravedriémzria na Prefeitura de
Nova lguagu, especificamente no Bairro-Escola 8exaetaria de Cultura daquela
cidade. Para tal, o pesquisador selecionou e éstisavaqueles individuos que
tém o papel de elaborar, coordenar ou acompanhaowrmais programas e

projetos do Bairro-Escola.

Nessas entrevistas buscou-se coletar informacg@saada estrutura, do funcionamento,
dos objetivos, dos resultados e dos impactos dgr&rma Bairro-Escola na cidade em seus
diversos campos de atuacdo, especialmente dosgsrej@cdes empreendidos pela Secretaria de
Cultura de Nova Iguacu dentro do Programa, bem cdmatividades artisticas e culturais
realizadas pelas instituicbes parceiras. Por meis dntrevistas o0 pesquisador procurou

identificar se o Bairro-Escola, especialmente ggogramas, acdes e atividades culturais, esta

" Pouco tempo depois de o pesquisador realizaravista com tal ator houve mudancas estruturaRrefeitura de
Nova Iguagu e o entdo Secretario de Cultura fostulido por outra pessoa na funcéo e passou alltebmais
diretamente e somente para o Bairro-Escola.
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melhorando as condi¢des de vida da populacdo eaggus contribuicdo para o desenvolvimento
local.

Dada a impossibilidade de se “obter informagfetodes os individuos ou elementos que
formam parte do grupo que se deseja estudar” (RIRBIBON, 1999, p.157), nesses casos, 0S
sujeitos selecionados foram 0s que o0 pesquisadwidEyou como 0s mais relevantes para
fornecerem informagdes para o estudo. Em relacdefiaicdo dos informantes na pesquisa
qualitativa, o que importa € identificar “quais ividuos sociais tém uma vinculacdo mais
significativa para o problema a ser investigadoE@DANDES, 2007, p. 48).

Uma sintese dos procedimentos de coleta de dadoampo utilizado nesse estudo esta

representada no quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Representacao grafica dos dados coletado

Representantes da

Prefeitura de Nova

DADOS PRIMARIOS ENTREVISTA Iguacu

(Secretaria de Cultura
e Bairro-Escola)

Janeiro a margo de
2008

Publicacdes da
Prefeitura sobre o
Bairro-Escola

DADOS SECUNDARIOS DOCUMENTOS Bairro-Escola 2008 ¢

COLETA DE DADOS

Sitio eletronico da
Prefeitura da Cidade
de Nova Iguagu

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.5 Analise e Tratamento dos Dados

Como ja foi explicitado no item 3.4, para a operaalizacdo dessa pesquisa foram
adotados dois procedimentos de coleta de dadaguipasibliografica-documental; e entrevista.

A andlise dos dados primarios e secundarios fdizesta de forma interpretativa, tendo
como base o referencial teérico utilizado nestgyiea. De acordo com Gil (2002), a analise de
dados tem como principal objetivo descrever, imttgy e explicar os dados coletados para que
assim seja possivel responder as perguntas deiggsqu

Apbs a coleta do material bibliografico e documkmtgesquisador procedeu da seguinte
maneira: foi realizada uma leitura individual e @stava do contelido de cada texto coletado;
posteriormente, foram destacados os pontos magarges de cada texto, para que assim fosse
possivel agrupa-los em categorias iniciais, ou, $&jam destacados os trechos dos materiais que
estivessem diretamente relacionados as definigirestitutivas (cultura; desenvolvimento local)
anteriormente tratadas; em seguida, procedeu-sanacticdo do conteudo selecionado pelo
pesquisador, bem como foi feita uma interpretagémal sobre o objeto de anélise, com base nas
etapas realizadas anteriormente.

No caso das entrevistas, apos a coleta dos dadogdeu-se da seguinte forma: foi feita
a transcricdo do contetdo de cada entrevista, ab apidepoimentos dos informantes foram
apresentados da maneira mais fiel possivel (YINR41¥ERGARA, 2006; GOMES, 2007); em
seguida, teve inicio a fase de andlise dos dadoga os depoimentos trazidos pelas entrevistas
foram submetidos a leitura critica, individualmentalizada com o intuito de se levantar os
pontos em comum e conflitantes entre elas, outordop levantados pelos entrevistados que

porventura ndo estivessem previstos nas categoit@ss do estudo; em seguida, o pesquisador
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fez a decomposicdo dos dados coletados e buscglag@o entre as partes decompostas (YIN,
1994; VERGARA, 2006; GOMES, 2007); com os dadosidogs a seu dispor, o pesquisador

passou a fase de interpretacdo das entrevistascpagar a uma explicacdo do fenémeno

estudado com base na teoria levantada na fasalidiestudo (GOMES, 2007) e com base nas
categorias analiticas apontadas no item 3.2 deabalto. Para a discussdo dos dados e
apresentacao dos resultados, obedeceu-se ao pootiacanalise interparticipante, destacando-se
as transcricbes das partes consideradas pelo padquicomo sendo as mais relevantes das

entrevistas para o alcance dos objetivos de pespuopostos (YIN, 1994).

3.6 LimitacOes da Pesquisa

As principais limitacbes da pesquisa estédo relacas as dificuldades encontradas pelo
pesquisador para acessar os documentos internd¥efieitura de Nova Iguacu que dizem
respeito ao Bairro-Escola e as suas acdes cult@sssn como para realizar as entrevistas com
todos os atores pretendidos no inicio do estudandlise dos documentos limitou-se aquele
conjunto de publicagbes informativas da Prefeitlaacidade sobre o Bairro-Escola (codificado
por nos pelo termo “Kit Bairro-Escola”), bem comosadocumentos disponibilizados no sitio
eletrdnico da Prefeitura e no sitio eletronico dor®-Escola. Embora ndo tenha conseguido
acessar os documentos internos oficiais e de acessito, as publicagbes impressasebsites
analisados pelo pesquisador forneceram grande idadatde informacdes acerca do Bairro-
Escola. No que diz respeito as entrevistas, paxdlamlar e detalhar as acdes do Bairro-Escola
no ambito cultural, o pesquisador planejou enttavigada um dos responsaveis por cada

programa. Foram realizados inUmeros contatos moaiee por telefone na tentativa de agendar
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entrevistas com cada um desses atores durantésggrimeiros meses do ano de 2008 — periodo
da coleta de dados da pesquisa —, contudo, o gesiguindo obteve éxito em suas tentativas. A
maioria das pessoas, ou ndo respondia aos e-mailsdo atendiam as ligagdes. Ainda houve

casos em que os contatos fornecidos por outrosofudrios da Prefeitura de Nova lguagu néo

estavam atualizados, e outros casos (aqueles spendiam aos e-mails do pesquisador) em que
as pessoas alegavam falta de tempo para concead®rigia. O pesquisador chegou a substituir a
sua técnica de coleta de dados de entrevista cees atores pela aplicacdo de um questionario
semi-estruturado, na tentativa de obter algumaostapContudo, novamente, o pesquisador n&o
obteve éxito em suas abordagens, pois as pesswastodgavam com o questionario respondido,

mesmo com a insisténcia do pesquisador.

Outra limitacdo dessa pesquisa diz respeito aodato pesquisador nao ter realizado
entrevistas com os principais beneficiarios doaiscola de Nova Iguacu, ou seja, as criancgas,
jovens, pais e moradores dos bairros atendidosRyelgrama. Em virtude da restricdo de tempo
para a elaboracdo do trabalho, o pesquisador gutotrabalhar somente com o discurso oficial
sobre o Programa, ou seja, os depoimentos dosesgpantes da Prefeitura de Nova Iguacu.

Apesar das limitagbes apontadas, os dados coletimdas suficientes para que o
pesquisador fizesse uma boa descricdo e analisastoe do objeto investigado e respondesse
adequadamente a pergunta de pesquisa desta dideefmbora a realizacdo de trés entrevistas
no campo possa parecer pouco, para fins de umlhoal@@adémico, os atores os quais o
pesquisador coletou os dados ocupavam cargos damextelevancia na Prefeitura de Nova
Iguagu, diretamente ligados ao Bairro-Escola oweére®aria de Cultura da cidade. Assim, os
informantes constituiam-se como atores represeotatio campo e, além disso, forneceram
informacdes extremamente Uteis ao estudo, 0 qu@arasmte a ndo-invalidacdo dessa pesquisa

por insuficiéncia e/ou insignificancia dos dados.
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4 DESCRICAO E ANALISE DO CASO: O PROGRAMA BAIRRO-ES COLA

DE NOVA IGUACU

Nesse capitulo serdo apresentadas a historia enasginformacdes sobre a Cidade de
Nova lguacu, bem como as informacdes coletada® soBairro-Escola e, mais especificamente,
sobre os programas, acgfes e atividades culturaendelvidos nessa politica publica. Inicia-se,
aqui, portanto, a descricdo e a analise dos dattogénmos e secundarios, coletados por meio de

entrevistas, bibliografia e documentos.

4.1 O Territorio: um breve panorama da Cidade de Nwa Iguacu®

Habitadas pelos indios Tupinambas, as terras hajeenrentes a Nova lguacu foram
doadas no século XVI a Martim Afonso de Souza, féteoa portuguesa, como parte da
Capitania de Sao Vicente. A invasdo dos francese8aia de Guanabara (1565) atingiu a
Baixada através da alianca feita por eles com @n@mbas, para lutar contra os portugueses.
Com a derrota da alianca (1567), os indios acabaedo dizimados e as terras voltaram a
Coroa, que as rebatizou de Capitania do Rio dardam@s passou para a jurisdicdo da cidade de
S&o0 Sebastido do Rio de Janeiro.

Para ocupar o territorio impedindo novas invasassterras foram divididas no mesmo
ano em sesmarias (grandes extensoes de terragisd&ias Cubas e outros, que trouxeram para

a baixada os primeiros colonos portugueses. Fotantguas lavouras nos terrenos enxutos das

8 Informagcdes retiradas do Atlas Escolar da Cidag®dva Iguacu, elaborado pela Prefeitura da Cidzdblova
Iguagu no ano de 2004. Disponivel em <http://wwwaiguacu.rj.gov.br/pdf/AtlasPCNI.pdf>.
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encostas das serras (arroz, milho, mandioca, fejamna-de-acucar), que enriqgueceram 0S
proprietarios das sesmarias. Nos terrenos pantandgadbaixada, que eram inundados pelos
NuUMerosos rios, nasceram as primeiras olariasyeiprado a excelente qualidade do barro. Esta
prosperidade inicial resultou no primeiro dos v&rmclos de riqueza e decadéncia que se
sucederam ao longo de toda a histéria do munic@@ccana-de-agucar, do café, da laranja, até
chegar a atividade econdémica atual, baseada nasagrindlstria e comércio.

InUmeras povoacdes se desenvolveram no imensttiexrias margens dos chamados
caminhos do ouro, por onde eram trazidas as riguéas Minas Gerais até o litoral (dali eram
embarcadas em direcdo a Portugal). Inicialmense, ®ansporte era feito por terra, no lombo das
mulas, até os portos dos rios (Pilar e Inhomirseguindo por barcas até a Baia de Guanabara.
Os povoados localizados as margens desses riosédpeneficiaram de sua condicdo geografica,
desenvolvendo-se e ganhando importancia. E o castguhssl, que se tornou, no século
seguinte, a primeira sede do municipio. Depoiscftado o Caminho de Terra Firme, para
contornar os terrenos pantanosos da Baixada & evitavegagcao nos rios e na Guanabara. Mais
tarde, quando o café se tornou a grande riquezagi@o (século XIX), chegaram os trilhos das
estradas de ferro para o transporte da producéiaeearh o progresso mudar de direcéo:
desenvolveram-se os povoados que se localizavasnass margens, como Maxambomba, nos
antigos caminhos de terra, enquanto entravam eaddacia as povoacoes beira-rio. A variedade
de estradas foi grande fator de integracao teaitamindo os pequenos povoados da regido que
deram origem, mais tarde, a muitos dos atuaisdsade Nova lguacu e as sedes de outros
municipios (0s que vieram a se emancipar postegior@). Foram sendo criadas estradas para o
comércio e até para a perseguicao da policia awaves fugidos, com a desarticulacdo dos

guilombos que se formavam.



84

Nesse contexto histérico de sucessivas mudancasddb o Municipio de Iguassu, como
era grafado na época, com sede na povoacao deslguasriosamente, as reviravoltas que
sempre marcaram a vida da cidade desde sua formaoéo os varios ciclos, também
tumultuaram seu nascimento oficial: em menos de &r@s, o municipio foi criado, extinto,
desmembrado e restaurado por diferentes leis; éatte janeiro de 1833 e dezembro de 1836.
Ao ser restaurado, porém, Iguassu ficou sem umege hr territdrio inicial, a Freguesia de
Inhomirim, inaugurando as sucessivas perdas teaigoque a Nova Iguagu viria a sofrer mais
tarde.

Ainda no final desse mesmo século, uma ultima mgalaadical: com a virada do
progresso da beira dos rios para junto aos trithass estradas de ferro, em 1891, a sede do
municipio é transferida da entdo decadente Igyaeastio florescente arraial de Maxambomba. A
nova cidade, porém, somente em 1916 viria a ternsgne trocado para Nova lguagu, em
homenagem ao nome da primeira sede, que passaabkecida, entdo, como Iguacu Velho.

Nova Iguagcu situa-se na Baixada Fluminense, rdgi@ggrada por 13 municipios na Area
Metropolitana do Rio de Janeiro. Limita-se com Mig®&ereira (ao norte), Dugue de Caxias
(nordeste), Japeri (noroeste), Rio de Janeiro, (80d8squita (sudeste), Seropédica (sudoeste).
Belford Roxo (leste) e Queimados (oeste). Foi fdadam 1833 com o nome de Municipio de
Iguassu e somente em 1916 viria a ter seu nomadmogeara Nova lguacu. A situacdo geografica

de Nova lguagu e seus limites territoriais estfpoagentados na figura a sequir:



Figura 1 — Mapa de Nova Iguagu e seus limites tetdriais
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E o maior municipio da Baixada fluminense em ex@ertsrritorial (responde por 11,1%

da Area Metropolitana), e o segundo em populacggtonada em 830 mil habitantes pelo IBGE

no ano de 2005. Tem alta densidade demograficd9,6@ hab/km2 — bem ac

ima da média do
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estado, que € de 328,08 e conta com aproximadar2@8tmil domicilios (a quase totalidade na
regido urbana).

A populacdo € majoritariamente feminina (51,5%)ejo, (média de 28,76 anos de
idade), formada por negros e pardos (55%). A regredacapta € de R$ 237,50 e o analfabetismo
ainda atinge 7% da populagédo de jovens (a partit5danos) e adultos. A cidade ocupa a 452
colocag&o no ranking estadual em indice de Deseimvehto Humano, com indice tido como de
médio desenvolvimento humano.

O territério de Nova Iguagu € de 524,04 km? de,aemn mais de um terco coberto por
florestas — vegetacdo de mata atlantica. 67% &3 @le protecdo ambiental. Abriga importantes
areas de preservacdo ambiental e uma generosahidrcigrafica, tendo como principais rios o
Iguacu e o Guandu.

Conta com industria e comércio desenvolvidos, 300k rodovias (federais, estaduais e
municipais) e se situa as margens da mais impertaatovia do pais — a Presidente Dutra, que
liga o Rio de Janeiro a S&o Paulo — e nas proxitesldo Porto de Sepetiba.

O PIB, medido pelo IBGE em 2002, era de 3 bilh6&4,8602 milhdes de reais — 0 sexto
do estado do Rio. Per capita, o PIB era de 3,864emis. A participacdo do comeércio e servigcos
era de 67%, seguindo-se a industria com 33%.

Em termos de infra-estrutura, Nova Iguacu poss% 8®s domicilios com acesso a rede
geral de abastecimento de agua; 52% possuem esgutario ligado a rede de coleta e 88%
recebem a coleta de lixo. A cidade conta com 8@lasda rede estadual de ensino, 102 escolas
municipais (com 72 mil alunos) e 14 creches. Dedadaixada Fluminense, Nova Iguagu € a
cidade que tem o maior contingente de escolas iparsc No ambito da salde publica, a cidade
possui: 1 Hospital Geral (Posse); 1 Maternidade @aentro de referéncia materno-infantil para

partos de alto risco); 3 unidades mistas de PaktdSalde com componentes hospitalares (tém
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urgéncia e atencao basica 24 horas); 42 unidadgésabdambulatorios), que contém: 4 postos de
Saulde, 1 Centro de Saude e 1 policlinica regiddmbue diz respeito aos equipamentos publicos
e privados destinados ao lazer e a cultura, Nowaclg conta com 2 teatros, 6 cinemas, 1
biblioteca publica, além de 16 escolas de samba.

Apesar da caréncia dos equipamentos artisticoraigteitados anteriormente, a cidade
dispde de alguns atrativos nessa area, especi@menjue tange ao seu patrimonio historico-

cultural, constituindo-se, ainda, em importantastp® turisticos. Sao eles:

 Capela da Possdajnica construcdo remanescente da antiga FazendBoskse, foi

construida por em 1743. Sua nave se prolonga papendre apoiado sobre as seis colunas

da Ordem Toscana.

» Igreja de Nossa Senhora da Conceicdo de Marapiguida na terra pertencente ao

capitdo Manuel Pereira Ramos, tem em 1736 o an@pebdo inicio de sua construcéo.

» Capela de Nossa Senhora de Guada(lgreja Velha). Construida em 1750, com seu

inicio marcado por uma procissao.

* lgreja de Santo Antonio da PrafBeve sua pedra fundamental lancada em 1862 e foi

reformada na década de 30, tornando-se a Cated&dmto Antonio de Jacutinga.

» Fazenda Séo Bernardinbombada pelo patriménio histérico em 1951, sussttacdo em

estilo neoclassico terminou em 1875. Hoje ela est&uinas, vitima de um incéndio. A Casa
Grande situa-se num outeiro, entre os bairros @aMagua. Na parte mais baixa do terreno,
existiram cavalaricas, garagem para carruagemngpasia, senzala, habitacdes para escravos
domeésticos, engenhos de cana e de mandioca.

» Hospital de Iguasswconstru¢do de 1935.
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« Estrada de Ferro Rio do OuroFerrovia das Aguas, construida para manuteng&o d

reservatérios que abasteciam parte da Capital oeaégo império, comecava no Caju e
seguia por 53 km até Rio do Ouro (D'Ouro).

» Reservatério de Rio D’Ourd\ captacdo de aguas em Nova lguacgu, para o abastéo

da cidade do Rio de Janeiro, deu origem a Estradgedo Rio do Ouro. Construido em fins
do século XIX, o ramal conserva ainda sua estaca@®as de administracdo, aqueduto e
reservatério, ligados entre si por caminhos calggoar pedras. A estagcdo conserva seus
cunhais e frontdo triangular nas laterais.

+ Antiga estacdo de Vila de Cav@onstruida no inicio do século XX, conserva xddi

que servia de bilheteria, a estacdo propriamertee ali vizinho a esta, o prédio onde
funcionava o escritorio do antigo entroncamentégigas da Cedae.

» Antiga Estacdo Ferroviaria de Tinguda fachada, consta o ano em que foi construida:

1917. Como as demais estacbes do ramal do Rio D;@ude Tingué seguiu os principios
classicos da época.

» Antiga Estacdo Ferroviaria de Jacerulb#egrada ao casario da pequena Vila de Jaceruba,

data do inicio do século XX e ainda conserva o gestabua corrida e a antiga pintura cinza

a meia altura.

Desde meados do século XX, Nova Iguacu vem perdpade de seu territorio, com a
emancipacéo de Duque de Caxias (que englobavaodéaald Meriti) em 1943; Nilopolis (1947);
Belford Roxo e Queimados (1990), Japeri (1991)oe fi;n, Mesquita (1999). As emancipacdes

desses municipios estéo representadas na figegua:s
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Figura 2 — Mapa das emancipacdes
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Até o ano de 1997, Nova Iguacu era denominada “Mpia de Nova Iguacu”, quando
passou a denominar-se “Cidade de Nova Iguacu”,lpgl@omplementar n°® 006 de 12/12/1997 —
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano SustentBldDUS da Cidade de Nova Iguacu —, e
foi dividido administrativamente em nove URG’s (dades Regionais de Governo), englobando
69 bairros.

Em termos politico-administrativos, a cidade dispgéeuma Prefeitura que possui doze
Secretarias, a saber: Secretaria Municipal de GoyeBecretaria Municipal de Economia e
Financas, Secretaria Municipal de Planejamento eniddtracdo, Secretaria Municipal de
Participacdo Popular e Comunicacado, Secretariadhalide Educacéo, Secretaria Municipal de
Saude (responsavel pelo Hospital Geral de Nova clguaSecretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Secretaria ®Blpal da Cidade (responsavel pela

Companhia de Desenvolvimento de Nova Iguacu — Gpdeecretaria Municipal de Transportes
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e Servicos Publicos (responsavel pela Empresa kpahice Limpeza Urbana — Emlurb),
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, Seciatilunicipal de Esporte e Lazer, Secretaria
Municipal de Prote¢c&o aos Direitos Humanos.

Além dessas Secretarias, compdem a estrutura eegéonmal da Prefeitura da Cidade de
Nova lguacu: o Prefeito Lindberg Farias do Partatiss Trabalhadores (PT); o Chefe de
Gabinete; a Procuradoria Geral do Municipio; e antfodadoria Geral do Municipio. A
Prefeitura, ainda, € responsavel pela Fundacaoa€enumal e Cultural de Nova lguacu (Fenig) e

pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Négaacu (Previni) (NOVA IGUACU, 2008).

4.2 O Bairro-Escola

O Bairro-Escola € uma politica publica iniciada ne=ados do ano de 2006, desenvolvida
e articulada junto a Prefeitura de Nova Iguacus segretarias de governo, além da comunidade
escolar e pais, organizacdes sociais e institéthg junto ao projeto Escola Viva, do governo
federal. O Bairro-Escola estd alinhado com progsmaestaduais e federais de diversas areas
(cultura, saude, assisténcia social, trabalho daejuventude, educacédo, esporte). No ambito

federal estd integrado a alguns programas e aadedher:

* Na area da cultura: Cultura Viva, Cultura Digitacola Viva;
* Na area do esporte: Segundo Tempo;
* Na area de desenvolvimento social e combate a fBrograma Agente Jovem; Programa

de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI).
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O Bairro-Escola de Nova Iguacu tem como centrakda@ducacao, articulada a todas as

politicas publicas municipais, como aponta o trezlseguir:

No Bairro-Escola, a politica educacional é pensddaforma integrada as demais
politicas publicas, em seus principios e em sué@ssagNao se trata de uma politica
educacional escolar exclusivamente, mas de umtcpoiducadora para toda a cidade
(KIT BAIRRO-ESCOLA, 2006).

O Bairro-Escola, inicialmente, foi concebido condéia de possibilitar formacéo extra-
escolar para os alunos da rede publica de ensinm@o de atividades esportivas, culturais e de
inclusédo digital. Contudo, posteriormente, a pmditfoi evoluindo e hoje a idéia é que ndo so
criancgas e jovens se beneficiem com tais atividadas que os moradores dos bairros atendidos
pelo Programa também sejam beneficiados de divensa®iras. A idéia do Bairro-Escola de
Nova Iguacu € utilizar o bairro e a comunidade comgirumentos de formac¢do humana,
gualificacdo do ensino formal e promover melhodagropria comunidade (KIT BAIRRO-
ESCOLA, 2007).

Ao fazer uma leitura nos documentos referentesragré@ma e em seu sitio eletrénico,
pode-se constatar que a educacdo é concebida esantitilo mais amplo: como um processo de
aprendizagem; construcdo do conhecimento em suliplaglformas, por meio de diferentes
linguagens; construgdo de novos habitos e vala@ais;desenvolvimento da capacidade fisica,
intelectual e moral do ser humano, visando a subanetegracao individual e social. Processo
esse que nao precisa ser escolarizado: todos asossp atividades realizadas nos bairros séo
fontes e meios de aprendizagem para criancas, ga&eadultos, enfim, para todos os cidad&aos.
Aprende-se e educa-se por meio do esporte, deadi®s artistico-culturais; aprende-se por meio
da participacdo da sociedade civil nas politicaslipds; aprende-se refletindo sobre o bairro,

aprende-se ensinando. A idéia € que o bairro segaverdadeira escola para seus moradores, um
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verdadeiro espaco de aprendizagem, formacao, iaftficme de construgcdo de cidadania por
meio de praticas sociais e criativas. Aprendeatale conhecer (a si, 0 outro e o territdrio) e de
intervir no meio, através da educacao formal, éiorél e informal.

Por meio de tal politica acredita-se ser possivébrtalecimento do tecido social, a
construcdo de cidadania e o desenvolvimento desnbabitos e valores sociais (uma nova
cultura), promovendo o desenvolvimento local. “To@da intervencdes do Bairro-Escola estédo
inseridas na perspectiva de ampliar a cidadaniaNena Iguacu para niveis mais plenos e
efetivos e superar os varios problemas sociaisddae” (KIT BAIRRO-ESCOLA, 2007).

Dois depoimentos de um representante da CoordedacBairro-Escola (Entrevistado 1)

esclarecem o conceito do Programa:

O que a gente vem conversando aqui, na Coordenac¢i@mbém enquanto eu ainda
estava na equipe da Secretaria de Cultura, congrd®na, o conceito do Bairro Escola
ainda esta em construgdo, mas, assim, um resunmoaéproposta, € um programa de
governo, ndo €? Que propde uma intervengéa proposta de intervencgdo publica
na cidade, que integra as diversas politicas pubis do municipio, em prol da
construgdo de uma nova cidadeEnté@o, na verdade, Bairro-Escola é um conceito
que vai convocar a integragdo dessas politicas pidas e servigosA incorporagao
das redes sociais da cidade nesse objetivo comumatastruir uma cidade eu acho
que é por esse caminho. Na verdade assim, o neksga € que todos os servicos de
politicas publicas no municipio sejam articuladosBairro Escola, para que na verdade
o Bairro Escola seja um agregador de forcas paa @mstru¢cdo de uma nova cidade.
(ENTREVISTADO 1 - grifo nosso).

O que a gente costuntizer é que a proposta do Bairro-Escola ela, emniesé: a
ampliagdo de tempo e/ou espagos e/ou oportunidadgsu atoresna construgdo dessa
politica publica. Entdo, € uma proposta que a gantplia o tempo em todas as suas
dimensf8es, que a gente amplia os espacos tambéwedamas suas dimensdgse a
gente agregue 0 maximo de atores possiveis da condaale [...] € uma politica de
construgdo de uma nova cidade, mas que tem como @iprincipal a educacéo
Entendendo que, com a educacdo a gente fundamentalroonsegue construir novos
cidaddos desta nova cidade. (ENTREVISTADO 1 — grideso).

Percebe-se que na concepcao do Entrevistado lirm-Escola € uma politica publica
gue constitui, acima de tudo, em uma politica desttacdo de uma nova cidade, que se

desenvolve com articulacédo de diversas politicakdas as secretarias de governo. Para ele, o
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Bairro-Escola promove a cidadania por meio da agfb de tempos, espacos e oportunidades
sociais, com participacdo da sociedade civil lecalias instituices na construcao dessa politica.
Em sua opinido, o Programa propicia, ainda, quedadéo e a comunidade se apropriem e
cuidem da cidade com sentimento de pertencimento.

O depoimento do Subsecretario de Cultura de Nowvaclg (Entrevistado 3) também
aponta na direcdo da articulacdo intersecretaraah pa concretizacdo do Bairro-Escola,
reforcando, ainda, que o Programa, na verdade, @ugeito que integra as politicas publicas da

cidade em torno da educacgéo e da construgéo dincida

O Bairro-Escola ele € um conceitondo é? Ele foi desenvolvido, um conceito que é
operacionalizado por todas essas Secretarias, pquool de projetos tanto federais,
guanto municipais. [...uma das linhas do Bairro-Escola é a questdo da ptitia
intersecretarial. Entdo todas as Secretarias, ou @se todas as Secretarias do
municipio desenvolvem ag¢fes integradas ao Bairro-&sa. A Secretaria de Cultura,
Secretaria de Esportes, de Desenvolvimento Ecomden&ocial, Secretaria das Cidades,
enfim, todas as Secretarias fazem os seus plan&@snem cima deste conceito Bairro-
Escola e de aproximacédo da comunidade, do sabssrdanidade com o saber escolar.
(ENTREVISTADO 3 — grifo nosso).

Outra questdo importante em relacdo ao conceito gériese do Bairro-Escola €
explicitada no depoimento do Entrevistado 2, a isedastacando as parcerias do governo local
com diversas instituicbes de Nova lguagu paral&agdo dessa politica puablica. O entrevistado
faz questédo de frisar que a Prefeitura ndo paga aesl parceiros (instituicbes locais que cedem
seus espacos), constituindo-se em torno do Bascol& uma rede de solidariedade em prol do
programa. Embora ndo apareca no discurso abaixanftomado ao pesquisador que esses

parceiros recebem um certificado de reconhecimamtsua colaboracgéao.

Procurou-se criar uma rede de a¢gfes o, em um raio de mais ou menos um
quildmetro, detecta e convida instituicbes que dejsen participar, associagfes de
moradores, clubes etc., pra que eles se integremsse projeto que evidentemente
tem que ter uma participagdo socigluma participagdo comunitaria consideravel
para que ele funcione Entdo tinha que ter uma rede de solidariedade muitdoa
Entdo as pessoas, e em especial as igrejas, paréici logo no inicio, aderiram a idéia
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do projeto.N6és ndo pagamos nada a esses parceirgENTREVISTADO 2 — grifo
Nosso).

Embora em um dos trechos de entrevista anterionatesurgido o termo ‘“rede”,
aparentemente ainda ndo ha uma rede social ouadagoplitica estabelecida, apenas parcerias
pontuais de organizacdes locais com a PrefeitueduPse isso porque em um documento do
Programa aparece a seguinte questdo: “Como desenwas redes locais para que funcionem
efetivamente como rede de apoio mutuo e ndo comuenas pontuais com a Prefeitura?” (KIT
BAIRRO-ESCOLA, 2007).

O Bairro-Escola de Nova Iguacu tem alcancado resmtnfento e projecdo em nivel
nacional. Entre os reconhecimentos obtidos no an@@D7 destacam-se (NOVA IGUACU,
2007):

» O trabalho inspira politicas governamentais, coma; exemplo, o Programa Mais
Educacéo, proposta do Plano de Desenvolvimentalded€do (PDE) do governo federal;

» O Programa é referéncia para as politicas cultdaisstado do Rio de Janeiro;

» Tem servido de referéncia para projetos como o dlaséntegrada”, implantado em
fevereiro de 2007 pela Prefeitura de Belo Horizpnte

* Venceu o prémio Escola Viva do Ministério da Cudtuyque premia iniciativas que
integram cultura e educacéao);

» Ganhou o prémio de gestdo eficiente da merenddaespoomovido pela ONG Acéao
Fome Zero;

e Ganhou o prémio Tecnologia Soéida Fundacao Banco do Brasil;

° O Bairro-Escola é considerado uma tecnologia s@ua se tratar de um “conjunto de técnicas, metmias
transformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadastesagéio com a populagdo e apropriadas por elaseguesentam
solugdes para a inclusdo social e melhoria dasighesl de vida” (FUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2004
p.130).
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» Concorreu ao prémio Objetivos de DesenvolvimentoMiénio (ODM) na categoria
“Governos Municipais”;

e O projeto “Sorria Bairro-Escol#; realizado em parceria com a Universidade Unigpanr
foi selecionado no 26° Congresso Internacional denfvlogia de Sado Paulo para concorrer

ao prémio da Associacao Paulista de Cirurgidesifiaat(APCD) em 2008.

4.2.1 A Estrutura do Bairro-Escola: Objetivos, Progamas, Projetos e Ac¢oes

4.2.1.1 Objetivos Principais

* Promover melhores condicbes de vida para a populdedNova Iguacu, por meio da
ampliacdo da oferta quantitativa e qualitativa uigir® e de infra-estrutura, com aumento da
mobilidade urbana e criagdo de centralidades disseloras da educacdo social e

organizadoras do espaco urbano, além de geragiomlego e renda.

» Desenvolver metodologias que facam da cidadanifimra um meio de aprendizado, que
permitam aos cidadaos serem agentes e destinati@rivansformacdes urbanas, educativas,

sociais, econdmicas e culturais.

19O projeto teve inicio em meados de 2007 e é debédwopor meio de uma parceria entre a Coordenadori
Municipal de Defesa Civil e as Secretarias Munisme Saude e de Educacdo de Nova Iguacu. Comsistem
projeto de educagdo em saude bucal e de tratardentario de criancas das 14 creches da cidade alduss do
Jardim de Infancia a Classe de Alfabetizacdo (Cda.yede publica de ensino. O Sorria Bairro-Esesta sendo
implantado com a participacdo dos estagiarios @mtotbgia da Universidade Unigranrio. Por meio déléoram
realizados mais de 5.000 procedimentos odontolégiobtendo destaque no cenario nacional e intemalcde
Odontologia.
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O Bairro-Escola se estrutura em trés eixos pringigaducacao integral; Requalificacéo
Urbana; Defesa dos Direitos Humanos e Reducéo dtaldade Infanto-Juvenil. Para sustentar
esses eixos e atingir os objetivos do Bairro-Esced@ desenvolvidos diversos programas, e

neles, alguns projetos e agdes.

4.2.1.2 Programas e Projetos:

O Bairro-Escola de Nova Iguacu se desenvolve pa@ionde seis programas

intersecretariais de governo:

* Programa Educacédo Integr&énvolve a oferta de Oficinas de Aprendizagemci@és

Culturais, Oficinas Esportivas e Recreativas e i@di de Territério-mobilidade, visando

a formacdo humana das criancas e adolescentesidaengelo Bairro-Escola. Séo

atividades extra-escolares realizadas em espaeosc@fos por instituicdes parceiras do
Bairro-Escola;

* Programa de Requalificacdo Urbarienvolve a execucdo de projetos de arquitetura,

manutencédo de vias e logradouros, manutencdo esigaa rede de iluminacao publica,
planejamento e fiscalizacdo da limpeza urbanalizigdo e controle de trafego entre
outros;

* Programa de Protecdo a Vidasa a reducdo dos indices de violéncia em sivassds

formas, em especial a que atinge criancas, adolesce jovens. Envolve a implantagéo

de um Observatério da Violéncia (portal me&eb para disponibilizacdo de dados
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relacionados a violéncia), promocédo de acdes deagdo em salde para criangas, entre

outros;

» Programa Juventud®isa a ampliacdo da oferta da educacao profiasi@om melhoria

da qualidade, incorporando contingentes sociai®njisv vulneraveis ao processo de
formacéo tecnoldgica, visando democratizar o acassgportunidades de escolarizacao,
formacédo, trabalho e desenvolvimento humano, premd@ sua inclusdo social e
comunitaria e a insercdo no mercado de trabalheolizm acbes comunitarias dos jovens
no Bairro-Escola, acompanhamento do desenvolvindwggovens, encaminhamento dos
jovens a partir de 14 anos para oportunidades aéfiqacdo profissional e inclusédo

produtiva, agdes de inclusdo digital, entre outras;

* Programa Democratizacdo da Cultu@bjetiva democratizar o acesso da populacdo a
cultura, formacdo em artes e valorizacdo da pradacfstico-cultural local. Envolve a
articulacéo das acgoes de audiovisual na cidadesengdolvimento de programa educativo
para o Espaco Cultural Sylvio Monteiro, atividadedstico-culturais nos bairros, entre
outras, vinculadas ao Bairro-Escola;

* Programa Participacdo e Redes de SustentabilidadéalS Objetiva promover e

fortalecer a gestdo democrética e a participac@olpona cidade e nos bairros. Para tal,

foram criados os Conselhos do Bairro-Escola.

No Programa Educacéo Integral — um dos seis pragain Bairro-Escola — uma das

principais preocupacdes do Bairro-Escola € a cogétr de espacos alternativos e oportunidades

1 Esse Programa, em meados de 2007, foi renomeatiscde nos Bairros”, sendo Coordenado pela Sedaetar
Municipal de Participa¢éo Popular e Comunicagéo.
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de educacdao, cultura, esporte e lazer para crianga&ns, isto €, a importancia do investimento

na formacao do capital humano e cultural.

A escola e seu entorno tornam-se locais privileggadhs intervencdes urbanas e todos
os lugares do bairro e da cidade sao consideradnse potencialmente pedagdégicos: a
rua, a praca, a casa, a loja, a igreja, o clubgosto de saude, o centro cultural, os
caminhos (KIT BAIRRO-ESCOLA, 2007).

A escola é apenas o elemento mobilizador, a p#otgual se cria uma rede de cidadania,
na qual se constroem novos valores e habitos e osepastiham saberes e fazeres,
desenvolvendo-se, assim, uma nova cultura na cidageoveitam-se 0s equipamentos ja
existentes e que, por muitas vezes, permanecersosgiara a realizacdo de atividades culturais,
esportivas e de aprendizagem. A cidade torna-seegpacocapaz de ampliar os horizontes
intelectuais e culturais de criancas e jovens, &malo cidaddos mais completos. Os espacos
publicos séo refuncionalizados e ganham novosfgigdos; alguns espacgos privados, como o
clube, por exemplo, outrora de acesso exclusivetargiinadas camadas da populagéo, véo se
tornando mais acessiveis a outros grupos sociais.

O projeto pedagdgico se associa intimamente aetpraje planejamento e gestdo do
bairro, fundamentando o projeto educativo do taidt Esse processo educativo passa a
considerar e a possibilitar a construcdo das ided¢s e da cidadania. O campo pedagogico se
amplia e as criangas e jovens passam a criar vis\calda vez mais intensos e criativos com seu

territorio.

Quando o territorio é explorado e experimentadapedicamente pelas pessoas, passa
a ser ressignificado pelos novos usos e interg@eta territério se humaniza e acolhe
com mais qualidade seus habitantes, que passameacsdiecer como parte deste lugar,
dando corpo a outros importantes fundamentos dardBscola: identidade e
pertencimento (KIT BAIRRO-ESCOLA, 2007).
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A escola se integra ao bairro e a cidade, as agtsilicdes, recursos e cidadaos. A escola
“deve apoiar-se e integrar-se a outros valoreseatag de carater cultural, como a cidade, as
comunidades, a localidade, a familia ou as afimdaéletivas dos distintos grupos sociais”
(TOMASSINI, 1998, p. 13 — traducéo livre).

Durante o horario complementar sdo oferecidas asgas e aos jovens oficinas de
esporte, cultura, inclusdo digital e aprendizagEntre as atividades oferecidas estdo: cinema,
teatro, natacdo, danca, informética, vOlei, jogosperativos, artes marciais e recreagcdo em
espacos disponibilizados pelos parceiros locaisEstividades visam a desenvolver, ampliar e
potencializar: as habilidades intelectuais; a coag@® e 0 senso de pertencimento; o estimulo a
pratica de esportes individuais e coletivos; aiga&la criticidade e da sensibilidade estética nas
atividades culturais e artisticas; o desenvolvimet@ consciéncia do senso de responsabilidade
pelo bem-estar individual, de grupo e de conviv@remmunitaria. Este conjunto de acdes &,
portanto, promotor do desenvolvimento integral w@ngas e adolescentes, que inclui e associa o
corpo, a mente e a vida social. Possibilita, aikdacriancas e jovens de classes populares, o
acesso a recursos culturais e educacionais emdigpainiveis apenas as camadas médias e altas
da sociedade.

O Programa atualmente envol®® escolas municipais, mais de 20 mil alunos, mais
300 mil moradores, 22 bairros Isso se operacionaliza por meio da mobilizacadocedea de 800
voluntarios,420 estagiarios, 75 parceiros e 3.000 bolsistas pi®wgramas de juventude do
governo federal (Agente Jovem, Agente Cultura Vivee Programa de Erradicagdo do

Trabalho Infantil - PETI *¥), que atuam como agentes educadores nas divergasa®f

12 5egundo a Prefeitura de Nova Iguagu, o PETI aten864 criancas na cidade, sendo que 300 delas esta
Bairro-Escola participando de atividades culturasportivas e de incluséo digital. O Programa @&enplessoas de 7
a 14 anos de idade.
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oferecidas pelo Programa. O objetivo da PrefeitlerdNova Iguacu é estender o programa a 80
escolas de Nova Iguacu até o final de 2008.

Além dos parceiros locais, o Bairro-Escola contan cparceiros externos, de nivel
estadual, nacional e internacional, dos diversdere® da sociedade. Sdo eles: Associacéo
Internacional de Cidades Educadoras (AICE); Projétprendiz; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Cantwairigentes Lojistas (CDL); Centro
de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e @géwnitaria (Cempec); Compromisso
Todos Pela Educacéo; Confederacdo Brasileira deiVBéderacdo das Industrias do Rio de
Janeiro (FIRJAN); Fundacdo Abring; Fundagcdo Robktaminho; Instituto Faca Parte; Instituto
Paulo Freire; Ministério da Cultura; Ministério &alucacdo; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério do Esporte;idfigmio do Trabalho e Emprego; Grupo Nés
do Morro; Observatoério de Favelas; Petrobras; R&ldeo; Projeto Reperiferisgervico Federal
de Processamento de Dad8&RPRO); Servico Social do Comércio (SESC); Omgaydio das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a €dUNESCO); Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF).

Para que se tenha idéia da abrangéncia geograi&aidro-Escola na cidade de Nova

Iguacu, sera apresentado a seguir o mapa do Pragram



101

Figura 3 — Mapa do Bairro-Escola
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Fonte: Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu, 2007.
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Para viabilizar o Bairro-Escola, foi necessariaealizacdo de diversastervencdes
urbanas nos bairros da cidade de Nova Iguacu onde o Hragracontece. A estrutura
urbanistica das comunidades que receberam o pirfojetmlaptada as necessidades do Bairro-
Escola. Os projetos urbanisticos do Bairro-Esdia preocupacao central com a forma como os
espacos dos bairros devem ser tratados, semprele@mio os aspectos culturais, historicos,
geogréficos, sociais e econdmicos do territériombeomo o seu potencial relacional e
pedagogico, com a participacdo da comunidade waiza¢do de suas agdes. “Para serem mais
organicos, os planos precisam partir da realidesileaf social e cultural preexistente, levando em
conta os interesses de todos os atores sociaisgmeém na realidade” (MIRANDA, 2000, p.
108).

No espaco urbano séo realizadas acfes de seg(ilangaacéo, sinalizacao, agentes de
transito, guarda municipal), de garantia da mohd& na cidade (desobstrucdo das calcadas,
melhoria do transporte publico, construcdo de ¢iak reordenamento do transito, criagdo de
eixos de circulagédo para as criancas e jovensgndeelezamento (arte publica com grafite). Os
caminhos entre as escolas e 0s espa¢os onde aordasctividades extracurriculares tém uma
faixa no chéo pintada de vermelho para que asgagpossam caminhar sem transtornos. Os
ambulantes recolheram suas barracas para dar passegcriancas; 0s motoristas de 6nibus
foram educados para que parassem o0s veiculos as veancas passando; toda a sinalizacdo da
cidade foi modificada; os muros ganharam coresraayadores foram sensibilizados.

As intervencdes urbanas e sociais do Bairro-Esgmdanto, recuperam o bairro e a
cidade como territérios de convivéncia cultural ecial, reforcando o sentimento de
pertencimento ao lugar de seus moradores. Recagpevasentido original daolis e daurbe,
como lugar de encontro e de trocas, do dialogdyedno comum e da harmonizacdo do coletivo

social (ARISTOTELES, 2006), o mundo da liberdad®RENDT, 1999). Nesse sentidopalis €
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0 lugar em que o homem se liberta da escuriddoadarma, pois é nela que ele encontra a
possibilidade de desenvolver suas potencialidades.

Outra importante caracteristica do Bairro-EscolaNieva Iguagu € goarticipagéo
popular no projeto de desenvolvimento local, que ocorrempeio de Conselhos. Em cada bairro
e formado um conselho popular, o Conselho Bairmsls para a gestéo da rede local, no qual
0s participantes formulam propostas, apontam falhasprograma, apresentam solucdes,
diagnosticam problemas em seus bairros e fazenmdeacoes. Os municipes tornam-se sujeitos
ativos na construcdo do desenvolvimento local,npeio de canais institucionais de participacao
e dialogo. As instituicbes locais parceiras do Bakscola (ONGs, igrejas, Associacbes de
moradores, universidades, clubes, academias t&mpéem participam desses conselhos, onde
discutem as acdes dos parceiros, os objetivoguttiides e desafios a serem enfrentados no
Programa. Os Conselhos, segundo Tendrio (2004)stibteem os canais mais diretos da
representacdo das vontades e necessidades popelduwegionam como auténticos espacos
publicos onde a sociedade civil se organiza eqgyatina gestdo municipal, o que pode conduzir
a auténticas formas de gestdo social e de denmaat do poder publico. E um espacgo de
compartilhamento de saberes, poderes, linguageascgs e conceitos. Dois depoimentos do
representante da Coordenacdo do Bairro-Escola apopara a visdo e a posicdo do Poder

Publico local sobre o processo de participacéo lpopo Programa.

O que a gente tem feito desde que a gente comegmpasta do Bairro Escola é qae
gente tem incorporado ao Programa a idéia da gestatemocratica e participativa
Entdo assimem cada lugar em que a gente implanta o programa, gente junto
implanta um conselho democratico local que vai distir e deliberar sobre as agdes
do programa naquele lugar Mas o conceito de gestdo democratica e partiegat
nessa discussdo gerada na comunidade ele acompd@diao Escola desde o inicio e
hoje a gente ja tem ferramentas concretas nesidasdintdo, por exemplo, a gente ja
tem, nos vinte bairros em que o programa, vinte e doise eu ndo me engano, em
que o programa hoje estd implementado, a gente tegonselho democratico do
Bairro Escola, para o Bairro Escola implantar. (ENTREVISTADO grfo nosso).
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A reunido do Conselho Bairro Escola ocorre no ménimma vez por més em cada
bairro, mas o Conselho se desdobra em grupos iehos com temas especificos, que
se relinem quinzenalmente. E isso? E isso! Entiméoé que a gente tem em cada
bairro?Em cada bairro a gente tem centralmente o ConselhBairro-Escola, que
discute todas as politicas publicas e servigos pasguele bairro que ja tem o Bairro
Escola em implementacdédgregado a esse Conselho Bairro-Escola a gente tem
cinco coletivos de discusséo temético® coletivo de prote¢édo a vidaarticulado com

a Secretaria de Valorizagdo da Vida, que é gemtia lpuiz Eduardo Soares, coletivo

de requalificagdo urbang que agrega ai todas as Secretarias de Serviftisdlique
envolvem as requalificagcdes urbanas do lugar stdbea Secretaria das Cidades, que &
a Secretaria de Obras, a Secretaria de Transfim,andos esses grupos que tratam da
requalificagdo urbana daquele lugéem um coletivo de cultura, esporte e lazeque

vai discutir especificamente as ac¢des culturaisesmortivas e de lazer para aquela
regido, um coletivo de meio ambiente e um coletivo de edug@o integral Esse
coletivo de educacao integral se desdobra aindaamselho Escolar, quer dizer, ele é
alimentado pelo Conselho Escolar que envolve o €basde alunos e os Conselhos
tutelares. E ai esses coletivos, esses gruposveslate jurisdicdo, eles sdo formados
pelos atores locais que discutem esses temas. Be#him, todos os atores culturais
daquele bairro sdo convidados a participar do igolete cultura, esporte e lazer para
discutir quais sé@o as acdes de cultura, daquebs,Isgjam as de formacéo sejam as de
difusdo, sejam as de lazer mais especificameni®,éndorque ai envolve difuséo,
formacdo de publico e tudo mais, ndo EB7i discutem aqui, essa discussado, ela
acontece quinzenalmente e ai ela alimenta a discéiesgeral do Conselho Bairro-
Escola que engloba a comunidade como um toddodos os bairros que sédo
atendidos pelo Bairro-Escola tém o Conselho Bairr@&scola, ou em construcdo, ou
ja funcionando. Tem sempre as representagéegjoverno em cada um destes grupos
no Conselho propriamente. [...] Tem uma Secretesigecifica no Governo que é a
Secretaria de Participagdo Popular que é a respainsélos Conselhos, pela formacéo,
pela gestéo, organizacdo e mobilizacdo dos Corseltich4, uma enfim, uma reunido
de pauta da [Secretaria de] Participacdo Popular &a@oordenagédo do Bairro-Escola,
que ai conversa sobre as coisas e a [Secretari®atéfipacdo Popular toca esse
processo participativo 14 nos bairros, entéo tera Gecretaria especifica que s6 faz isso.
(ENTREVISTADO 1 - grifo nosso).

No segundo depoimento exposto, o Entrevistado flicaxa dindmica de funcionamento
dos Conselhos, apontando para a periodicidade mms&os, bem como para a sua estrutura.
Conforme destacado acima, os Conselhos Bairro-&sea@ue estdo presentes em cada bairro
atendido pelo Programa Bairro-Escola — sdo compggincinco grupos teméaticos (denominados
de coletivos), a saber: Protecdo a vida; Requadfio Urbana; Meio Ambiente; Educacao
integral; e Cultura, Esporte e Lazer.

Uma importante acao iniciada em janeiro de 2008semido de ampliar a participacao
popular no Bairro-Escola, foi a Primeira JornadamBeEscola Dialogos e Conexdes. Trata-se de

uma iniciativa da Coordenacao Geral do Bairro-Ezsqole tem o objetivo de integrar ainda mais
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a comunidade com o Bairro-Escola. Para isso, esassados em participar do desenvolvimento
do Bairro-Escola inscreveram projetos que tém comata principal o desenvolvimento de Nova
Iguacu, focando no bairro onde residem ou atuamn$€sitos serdo acompanhados durante seis
meses por profissionais da Prefeitura e os mellpymgstos serdo colocados em prética.

Essa iniciativa estimula o estreitamento dos lasmsais entre os atores envolvidos, a
reflexdo destes sobre a realidade da cidade eastieigacao dentro da sociedade. Nesse sentido,
0 Bairro-Escola contribui para a formag¢do de umtahpocial na cidade de Nova Iguacu. Essa
idéia é expressa no depoimento do ex-Secretariandaljdo Bairro-Escola: “O Bairro-Escola é
um grande programa de desenvolvimento local, estgrmcurando construir ou reconstruir 0s
lacos de solidariedade social” (SITE PREFEITURABREGVA IGUACU, 2007).

O projeto Bairro-Escola surgiu com o intuito de rpoyer a agao conjunta entre a
populacéo e a Prefeitura para solucionar os pradeiocais e desenvolver cada comunidade,
dentro da vocacdo existente no local. “Para ndédostoos saberes trazidos tém a mesma
importancia para desenvolver o Bairro-Escola. O ggtamos montando aqui € um circulo de
cultura que possibilitard que cada territorio deséra com clareza um projeto coletivo”, afirma
o Coordenador do Bairro-Escola (SITE PREFEITURA DEVA IGUACU, 2008). O
depoimento do Entrevistado 1, a seguir, explicip@mpel do “Dialogos e Conexdes” ha promog¢ao

da participacéo popular.

Uma das coisas que a gente hoje percebe como um rgta problema aqui do
Bairro-Escola é a falta de comunicacdo. A gente amde que precisa tracar uma
estratégia de comunicagdo ndo s6 do ponto de vigda divulgacdo e tal, mas de
comunicagao entre os atores que estdo incorporadosssa rede, essa grande rede
que é o Bairro-Escola Como é que eles dialogam entre si, como é qune dortalece

0 conceito do Bairro Escola que ainda ndo estdondgisenhado, ndo é? Como € que a
gente, e como a gente desenvolve estratégias gakaentre esses atores para que o
Bairro Escola possa acontecer e deslanchar? Elogoge Conexdes, na verdade, foi
uma ferramenta de diagnéstico e preposicdo nessidseO qué que é o Didlogos? A
gente tem aqui a Planeta.com que é uma ONG de &#0 &ue trabalha com midia e
comunicacdo e que ja tem uma metodologia e umaoltegin de trabalho,
principalmente na area educacional, muito bem debdada, e ai a gente veio com a
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Planeta propor assim: vamos fazer um encontro qente consiga mobilizar os atores
das diversas areas que estdo envolvidos no Basitokg, e ai nesse encontro a gente vai
propor grupos heterogéneos de Didlogos por red@@oqueesse conceito de territério
ele é muito importante dentro do Bairro-Escola entdo assimgrupos heterogéneos
gue envolvam o agente de salde, o pastor, o ofidoede cultura, a diretora da
escola, a mae do aluno, enfim, e ai que a gente siga formar em cada regido do
Bairro Escola, um grupo desse heterogéneo que vasta pensando uma proposta
pro programa nhaquele lugar. Entdo, na verdade, o Dialogos é uma grande isca, €
meio que uma amostragem que a gente esta fazendaté® vamos la, vamos ver
guem é que estd a fim de discutir, que propostasses pessoas tém e, vamos tentar
ver se a gente d4 encaminhamento a essa propost@amo uma primeira intervengéo

da comunidade da rede no Bairro-EscolaE desta forma a gente vai iscando ai todos
0s outros atores e vai aplicando: olha, é posdaadr, tem aqui um grupo da sua
comunidade que estd pensando e esta fazendo, &oaguar se incorporar? Entdo esse
encontro que teve foi o primeiro, e reuniu ess@@pyentdo separamos esse grupao por
bairro. Eles fizeram uma primeira discuss@o sobre o Bairr@zscola na sua regido e
apresentaram uma primeira proposta para a sua regid, e ai eles vao ter até o meio
do ano, eles vao ter seis meses para discutir a ilementacéo destas propostas que
eles construiram E ai nesses seis meses eles terdo suporte da rddeprefeitura e
pelos APs, os Agentes Pedagdgicos das escolas e tefiosuporte da [ONG]
Planeta.com com lagos, metodologia, ferramentas de comunicadal, para construir

e implementar essa proposta que eles criaram, goahosso projeto do Conselho
[Conselho Bairro Escola], na verdade esse gruposeaiincorporado ao Conselho
[Conselho Bairro Escola] na discusséo. A idéia & asl propostas apresentadas relinam
0 maior nimero de coisas possiveiss pode ser de repente no grupo de Vila de Cava.
O que apareceu mais fortemente |a foi a propostdedenvolvimento de alguma coisa
relacionada a cultura. Essa é que vai ser implaadan{...] O meu entendimento no que
eu acompanho do processo é guntencao é que o Dialogos e Conex8es mostre para
esses grupos dos Conselhos de que é possivel fapeiparceriae que isso também, e
também eles desenvolvendo a metodologia de diszdegbis possam ser incorporados
dentro dos Conselhos , entendeu? (ENTREVISTADQdife nosso).

O depoimento do Entrevistado 1 supracitado apountaaj“Dialogos e Conexdes”, na
verdade, surgiu de uma necessidade do governo &stahular a participacdo popular e
promover maior integracdo dos atores locais no rBnog Bairro-Escola, visto que estas
interacdes sociedade-sociedade e sociedade-pdaagpdcal ainda sdo incipientes.

E importante também destacar que na iniciativaedePura estimulou a formacdo de
grupos heterogéneos por bairro para a discusspmbEmas locais e a apresentacédo de projetos
para a sua solucdo. Trata-se de uma tentativa tdst@s os lacos de confiangca e induzir a
cooperagdo entre os diversos atores locais paraopey 0 desenvolvimento socioterritorial,

fazendo com que a populacdo se aproprie do prejséotorne protagonista nesse processo. Sobre

isso, a Coordenadora do Bairro-Escola afirma: ‘Bawtos que todos 0s segmentos pensem 0
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desenvolvimento local, ou nenhum problema serdvidso Eu gostaria de chegar e resolver
tudo, mas ndo posso. Apenas a populacédo é capsz’ (BITE PREFEITURA DE NOVA
IGUACU, 2008).

Os depoimentos a seguir mostram a visdo do podblicpulocal sobre a baixa
participacdo popular e a importancia de que a dade tome consciéncia de seu papel de
protagonista no Bairro-Escola, ja que parece haiada, falta de conscientizacdo desta sobre

seu papel:

[...] Vocé tem todo um processo de conscientizat@gopulagdo pra ela perceber a
importancia desse processo. Do ponto de vista dosdlhos, quer dizeg populagao
precisa ainda entender e se conscientizar de quexgdode sim ir la e deliberar De
que ela pode sim ir 14 impor as suas necessidagt@endeu?Ainda falta essa
conscientizagdo por parte da comunidaddENTREVISTADO 1 — grifo nosso).

Se a sociedade néo se responsabilizar, se ndesjoorrsabilizada, e se a populacdo de
maneira geral ndo entender o quanto isso é impertaara ela, vira programa de
governo e quando a gente estiver saindo ndo aeontacs nada. E ndo é isso que a
gente quer, a gente quer garantia que seja reamant processo incorporado a
dindmica da cidade. (ENTREVISTADO 1).

Um dos documentos do Programa aponta para a pegiugla Prefeitura da cidade de
Nova Iguacu em relacdo aos desafios de consequérteipacdo popular e a apropriacado do
Bairro-Escola pela cidade: “Como a cidade se amofdo processo e responde propondo
inovacgdes para o0 seu desenvolvimento sustentalfiP’BAIRRO-ESCOLA, 2007).

A participacao popular e o controle social nassiiexs e acdes publicas resgatam a funcao

basica da gestédo publica que é a gestéo socia.diar que em matéria de politicas publicas:

[...] o importante ndo é diferenciar gestdo pubtieagestdo social, mas resgatar a funcao
basica da administracéo publica, que é atendentssses da sociedade como um todo.
Gestéo social seria uma adjetivacéo da gestéocpiibiEio o seu substituto (TENORIO &
SARAVIA, 2006, p. 109).



108

Outra importante questdo do Bairro-Escola geeacdo de emprego e rendgara os
atores envolvidos no processo, aqueles que panticidessa politica. Os trechos a seguir
destacam o papel do Bairro-Escola na geracdo deegmp renda para os jovens envolvidos no

Programa, apontando que algumas acdes nesse santideestdo sendo pensadas e elaboradas:

Assim, todos os programas de juventudg¢do Governo Federal]por exemplo, que
implicam em geracdo de renda que nds captamos samethimente integrados ao
Bairro-Escola, entdo ai a gente trabalha com essawisas integradas Quer dizer
todos os programas de juventude, programa de ecarsafidaria que a gente capta com
0 municipio, com tudo isso a gente trabalha numeagiacdo entre todos esses
programas pra que o conjunto do Bairro Escola ag&jadido. Entdo, por exemplo, o
jovem, esta la na [no Programa] Juventude Cidaml@mesmo tempo ele € monitor do
Bairro Escola, entdo, ao mesmo tempo em que daestbendo a qualificacdo aqui do
[Programa] Juventude Cidada, ele esta praticandgperimentando essa qualificacéo
dentro do programa, ndo é? Eaigente estd construindo algumas propostas de
primeiro emprego pra que esse jovem, entdo, sejacorporado ao mercado de
trabalho. [...] Quer dizer, isso também é um processo em construgaguer dizer, a
gente ainda ndo tem todas as respostas pradtagaso da Juventude, a gente ja
caminhou bastante, a gente ja tem uma integracdo ak entre os programas de
juventude, de geragdo de renda, primeiro emprego &do mais no Programa
Bairro-Escola, agora nos outros casos a gente ainda estd emaspoode construgédo.
(ENTREVISTADO 1 - grifo nosso).

[...] sdo noventa jovens nas oficinas culturaisjsmas duzentos da Secretaria de
Educacao, e mais uns cem da Secretaria de Espodie®7Entdo todos estes jovens
recebem uma bolsa de estagida Prefeitura e tal. Entdo assim, se a gente parar para
pensar que a gente tem, mais ou menos, trezenfjogteocentos ou mais jovens da
cidade que estdo sendo remunerados por atividagesestdo sendo desenvolvidas
dentro do Program&laro que ndo € um impacto muito grande, mas a gtnja tem
uma vertente ai sendo atendidd ENTREVISTADO 3 — grifo nosso).

Percebe-se nos depoimentos do Entrevistado 1 Enttevistado 3 que a geracao de
emprego e renda no Bairro-Escola se da em doigdesntUm é numa perspectiva limitada a
incorporacédo dos jovens beneficiarios dos divepsogramas do governo federal voltados para a
juventude. O outro é a contratacdo de jovens catamidrios nas oficinas culturais, nas oficinas

de esportes e de aprendizagem, com recursos datiiek suas respectivas Secretarias.
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Apébs terem sido apresentados os aspectos gerdlaido-Escola, serdo apresentados, a
seguir, os programas e ag¢des no ambito da culessenPrograma. Para melhor compreender
como a cultura contribui para o Bairro-Escola, gataos: Qual o papel dos programas, acoes e
atividades culturais do Bairro-Escola nesse prfjetoesso? Como elas contribuem para a
melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo ldoal?jue maneira elas contribuem para o

desenvolvimento de Nova Iguagu? E o que se abomladguir.

4.2.2 A Cultura em Acao: os programas, acoes e atiades artisticas e culturais do Bairro-

Escola

Vocé tem sede de que?

Vocé tem fome de que?

A gente ndo quer s6 comida,

A gente quer comida, diversédo e arte

A gente ndo quer s6 comida,

A gente quer saida para qualquer parte,
A gente ndo quer s6 comida,

A gente quer bebida, diversao, balé

A gente ndo quer s6 comida,

A gente quer a vida como a vida quer

(Comida — Titas)

No ambito cultural, o Bairro-Escola € sustentadodieersas acoes e atividades voltadas
para as oportunidades de criancas e jovens a mgig@acao artistica, bem como ao acesso aos
equipamentos e servigos culturais da cidade, sempmea perspectiva educativa. Oferecer
atividades culturais para as criancas e jovenseda publica de ensino de Nova Iguacu é de
extrema importancia, uma vez que, segundo a Rrefaile Nova Iguacu, dos 86% das criancas

na faixa dos 7 a 14 anos que frequentavam a esc@ao de 2005, apenas 3% faziam atividades
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culturais e esportivas fora dela (SITE PREFEITURE ROVA IGUACU, 2005). As acles e
atividades culturais do Bairro-Escola s&o descatssguir.

Uma das acdes principais do Bairro-Escola no anaatoultura sdo as oficinas culturais.
As oficinas culturais do Bairro-Escola estdo didati por segmentos educativos. Para os
estudantes do 1° segmento (12 a 42 série do ehsidamental) sdo desenvolvidas oficinas
voltadas para a experimentagdo artistica, sem imcewle técnicas. Para os estudantes do 2°
segmento (52 a 82 série do ensino fundamental)aenchtividades artisticas como teatro, dancga,
artes plasticas, cinema e musica em diversos espagceiros do Programa. As oficinas culturais
do Bairro-Escola apontam “para a possibilidade deatuperacdo do abismo que existe entre a
cultura e a educacéo, entre a arte e o cotidiafid” BAIRRO-ESCOLA, 2007).

Uma das premissas das acdes culturais do Bairml&sonsiste na formacéo de seres
humanos melhores e mais completos, promovendo eeltan pessoal e social, como aponta um

documento sobre o programa:

John Ruskin, j& em 1857, argumentava: “o esforgoedsino da arte ndo é o de
transformar um carpinteiro em artista, mas sim&demais feliz como carpinteiro”.
Essa é a premissa das acfes da Secretaria Munideip@ultura no ambito do Bairro-
Escola, desenvolvido pela Prefeitura da Cidade dgaNguacu... (KIT BAIRRO-
ESCOLA, 2007).

Nas Oficinas Culturais para o primeiro segmentcedsino fundamental sdo realizadas
atividades que desenvolvem habilidades diversasri@as;as, com base em diferentes propostas
pedagogicas e metodologias, que procuram relacgmaom os diversos campos do saber.
Atualmente, as oficinas culturais do Bairro-Esaifendem cerca de 6.000 (seis mil) criancas das
escolas da rede publica municipal. Nas oficinas Sg§mento) sdo realizadas as seguintes

atividades:
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Oficinas de ambientesas quais a preocupacédo central esta nas quest@Esipacado de
espacos determinados utilizando materiais nat@waiejetos urbanos reaproveitados e
recolhidos em caminhadas ecolOgicas pelos baidkespraticas artisticas tém como
referéncia d.and Artnorte-americana,

Mapas de memdrianessa atividade as criancas constroem mapas dnmeque

registram seu percurso diario da escola para a eag@e-versa. Sao explorados e
debatidos os elementos territoriais do percursoallmo, ou seja, as referéncias
socioculturais que ele toma para si e registralememoria,

O corpo e os sentidnosao realizadas atividades que objetivam a expsaée a

desenvoltura corporais. As referéncias sdo oslhabalos artistas plasticos brasileiros
Lygia Clark, Lygia Pape e Hélio Qiticica;

Arte-matematicaprivilegiam-se aspectos do fazer artistico ligadoazao, a consciéncia,

a ordem e a areas do conhecimento humanos tais qualatematica, a fisica e a
geometria. Tomam-se como referéncias 0s movimertogstilos, tais quais: o0
Concretismo, o Construtivismo, o Minimalismo, o Bipatismo e a arte geométrica em
geral,

Surreais nas quais os jovens desenvolvem atividades gquect®no objetivo explorar a
inspiracdo e a criatividade, além da superacdcedascbarreiras impostas a mente pela
razao;

Sonoras e musicaisessas oficinas partem do principio de que grapaee das

possibilidades musicais esta em nossos proprigwsomvestigam-se elementos sonoros

junto as criancas ao explora-los em seus corppsnd® deles, instrumentos musicais;
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» Coletivos séao estimulados trabalhos em grupo, nos quaigiascas podem perceber
como se articula um trabalho em grupo e a dinand@avida em sociedade. Sao
desenvolvidos murais coletivos, jogos cénicos, eentrutras propostas, sempre
privilegiando o contexto e a histéria local e atdéma de fazer com que as criancas
ampliem a capacidade de observar o seu entorna disamica. As referéncias para as
propostas sao os trabalhos do artista francés Héatrisse e do artista norte-americano

Keith Haring.

As oficinas culturais do Bairro-Escola, para o 8&umio de Cultura de Nova Iguacu
(Entrevistado 2), exercem importante papel no m®wede desenvolvimento humano, pois
potencializa as vocacdes intrinsecas do homem,jamplercepcao do individuo sobre o mundo,
geram senso de pertencimento ao lugar em que \@géraula-o a participar desse mundo como

sujeito ativo, exercendo sua condicdo de agerterfenindo nele para a sua melhoria:

A arte ela ja é um exercicio, ela jA € uma maneirde se educar Entdo vocé tem no
ensino artistico, pra mim, uma coisa que é fundéheque € o seguinte: arte € uma
experimentacdo de mundo A gente pensou 0 seguinte: a atividade artistieaé
fundamentalmente uma atividade diferenciadora dwopwuer dizer,é a atividade
artistica que nos d4 a nossa especificidade comopésie, que potencializa as
vocacdes intrinsecas do ser humano. E a capacidagiee vocé tem de articular o
mundo, entdo isso é a chave, a esséncia de todo e guglpcesso educacional... [...]
A funcdo da educacdo € criar instrumentos paraegsa capacidade especifica do
homem seja valorizada, ou seja, ver as coisas cdim@ternas. [..I5so é o que a gente
tem que fazer aqui com a arte, mostrar para as criggas que o mundo é plastico, é
matéria plastica. E vocé mostrar que essa capacidade de examinaprojgto é
fundamental para a formacéo da crianca em todasvédades. [...] Entdo, quer dizer, o
gué é que a gente quer com as pessfagénte quer criar essa possibilidade de
articulagédo, de ocupacgédo, de pertencimento com aasuealidade Entdo o projeto
Bairro-Escola com as criancas de primeira a qussti@ tem esse objetivo: basicamente
criar condicdes para uma espécie de teatralizacd@ara que elas possam ter
consciéncia de que este mundo é delagie esse mundo é desta maneira, ruim, bom,
mais ou menos, porque ele foi feito desta manegqaectodo mundo tem o justo direito
de dar seu palpite, de dar seu pitaco, de darantalmuicdo, quer dizer, vocé sabe que
vocé pode sim interferir nissQue vocé pode interferir na sua vidagnquanto vocé
tem uma estrutura social que determina valoredatbsoente intocavei€ a funcdo da
arte [...] € a capacidade de provocar idéiagENTREVISTADO 2 — grifo nosso).
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Outra questao levantada pelo Entrevistado 2 sobmpartancia das oficinas culturais do
1° segmento do Bairro-Escola diz respeito a intggreentre a cidade e a escola, o bairro e a
escola, a ampliacdo do espaco de experimentacdmemdizagem cultural das criancas e
adolescentes, por meio da interacdo entre os dwamntros de influéncia culturais da cidade
(artes, escola, organizacdes e instituicbes cudtyrablicas e privadas, patrimdnio histérico-
cultural), conforme defendido por Vechiatti (2004n caminhar pelo bairro e aprender com ele,

as criangas e jovens aprendem a observa-lo e@sgromarem diante dele como cidadaos.

Tem uma coisa que eu sempre converso comigo ma&gmBOé uma coisa que eu mais
gosto do Bairro Escola: é o caminho do Bairro-Esddltransformar este hiato, escola

e local, duas atividades, ndo em algo assim, meiést mas ao contrério, é este
caminho que vai te dar toda a riqueza para vocé ttmlhar. Quer dizer, é nele que
vocé estd no mundpé ele que o mundo esta dizendo, ai como € que teular
lembrancgas disso que vocé fez? Como é que euquixzées de tempo e espago que € a
esséncia da atividade artistica? Entdo aqui nord&scola eu tenho isso: eu tenho
espacgos, o bairro e a escola. E eu tenho o tempé quempo deste percurso. Entdo eu
tenho ali, feito, e com todas as consequénciagaistirradiantes desta situagdo. Quer
dizer, o olhar da cidade, o papel substantivo dadg. Se eu ando, eu vejo uma coisa na
outra, eu ja estou te fazendo pensar. A partiradestlacdes eu posso criar diversos e
diferenciados discursos de caracteristica socig éodos os outros. Entdo quer dizer,
este tipo de estar no mundo para mim é muito legakndeuE vocé vai fazer este
tipo de provocacgdo pela atividade artistica e esteaminho te permite olhar pra
cidade e se posicionar como cidada(ENTREVISTADO 2 — grifo nosso).

Para dar inicio as oficinas culturais do Bairrodaaestinadas ao segundo segmento da
educacao fundamental (52 a 82 série), a Prefaiifdova Iguacu estabeleceu no ano de 2005
uma parceria com o Grupo Nos do MdtraPor meio dessa parceria foram selecionados
profissionais nos diversos bairros da cidade e ai@olns pelo grupo com aulas de teatro,
cinema, danca e expressao corporal. Foram instald&ialonas em escolas da rede municipal,
nas quais foram oferecidas oficinas de iniciacd@réss cénicas, atendendo, em 2006, 1440

criancas e jovens. Além da formacao artistica eitéc também foi priorizada a formagéo

13 Organizacdo ndo governamental fundada em 1986aatatno morro do Vidigal, Zona Sul da cidade do &
Janeiro. O projeto oferece cursos de formacéo neas @le teatro (atores e técnicos), cinema (rstizsii diretores e
técnicos) e audiovisual em geral as criancas, peesdultos, moradores ou ndo do Vidigal.
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humana e cidad&, por meio da pesquisa da mema@tiaibo-cultural dos bairros onde as lonas
estavam instaladas. Uma equipe de 52 artistas ga Moacu, capacitados pela equipe do NGés
do Morro, atuaram como multiplicadores nas oficinas

A parceria do Bairro-Escola com o grupo Nés do Masta gerando beneficios para a
cidade de Nova Iguacu no campo artistico-cultiEates beneficios estdo explicitados a seguir,

nos depoimentos do Entrevistado 1:

[...] Do ponto de vista do Bairro-Escola a gentéej@ algumas parcerias estabelecidas
funcionando, que é a Escola Livre do Cinema, queaj@dalha com audio-visual com os
alunos da redey NGs da Baixada, que é uma parceira com o grupo Bl@o Morro,
também ja criando os nlcleos de teatro, descentraiidos na cidadendo é? E ai, é
com o0 NOs do Morro? Ah, N6s do Morro € um grupdRie de Janeiro, mas na verdade
Nés do Morro ele trds nknow-howdele, ele trds axpertisedele e a idéia é que ele
forme nucleos locais pra multiplicagdo destas nwtgias relacionadas as artes
cénicas.Entdo assim, a gente ja tem um nucleo estabelecid@a [no bairro da]
Ceramica. Agora a gente esta comecando a construim nicleo pra se estabelecer
no Jardim Tropical e a proposta ai é que a gentenba dez nucleos de teatro locais,
com atores e artistas locais trabalhando pra multificacdo da temética do teatro
(ENTREVISTADO 1 - grifo nosso).

E eu acho que assim, por exemplo, ter hoje, o nlddeGeramica, que foi o grupo que
comegou com a acdo do No6s do Morro, que é pateinela Petrobrds, ndo é
patrocinado pelo Municipio, e que hoja estd deixando |4 na Ceramica um
nucleozinho que esta se formando, que esta se itgtionalizando, ja € um avanco.
N&o é o No6s do Morro,é o Nucleo de Teatro da Cerdmica que esta virandana
cooperativa, uma associagdo cultural ali naquele bao , ndo é? (ENTREVISTADO 1
— grifo nosso).

Um dos programas culturais do Bairro-Escola € ogiama de Democratizagdo da
Cultura, cujos objetivos sédo: democratizar o acdsspopulacao eultura; a formacéo em artes;
e a valorizacdo da producao artistico-cultural llodasse programa estdo sendo desenvolvidas
acoes voltadas para o audiovisual, educativas rtdepablica, de desenvolvimento artistico e
institucional de instituicdes culturais, a implagta da rede municipal de bibliotecas e de

valorizacdo do patriménio histérico.
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No campo do audiovisual, as acdes dessa area sstilp articuladas na cidade,
envolvendo as oficinas, 0s cine-teatros, as imv@atde cineclubes e agdes articuladas com as
videolocadoras junto ao Bairro-Escola. Tais ac@esiforme destacado, ainda estdo sendo
articuladas na cidade, portanto, ainda ndo h&datids do Bairro-Escola nesse sentido, exceto a
Escola Livre de Cinema — como sera visto mais aglian

No ambito da acdo educativa, estdo sendo desedoslyrogramas educativos para o
Espaco Cultural Sylvio Monteiro considerando oslipgs de 1° e 2° segmentos do Ensino
Fundamental. Nele, sdo desenvolvidas atividadeséueomo objetivo principal fazer com que
as criancgas reflitam sobre a histéria da rua, dwdoa da cidade. O conceito por tras dessa acao &
conhecer e pertencer. Acredita-se que ao conhebmst@ia da cidade onde vive as criangas e
adolescentes desenvolvam senso de pertencimenfagan Isso é importante para que o
individuo se perceba como um agente que pode tramaf o seu entorno, e, a partir disso, novas
histdrias sé@o construidas.

No que diz respeito a arte publica, vem sendo zaddis intervencdes artisticas nos
espacos publicos da cidade. Como exemplo, temosrta publica no muro das casas”, que
consiste em uma das intervencdes urbanas do Hzsoola. O responsavel pela acédo é a
Secretaria de Cultura em parceria com a Secretasaidades de Nova Iguacu. “Os moradores
escolhem a cor e o desenho que desejam ter ems®uenos artistas criam, com grafite, em
cima disso” (KIT BAIRRO-ESCOLA, 2007). Toda a aédeita por um grupo de grafiteiros da
regiao.

A grafitagem gera um impacto plastico sobre o pesadduro ambiente urbano ao
imprimir no concreto desgastado dos muros da cidadespetaculo de cores e imagens. Quando
a arte ocupa as ruas pode efetivar uma real detimag@o da experiéncia estética. Ruas inteiras

tornam-se verdadeiras galerias de arte a céu abmmam-se espacos democraticos de cultura. O
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grafite € uma arte democratica. O desenho fica stgp® todos os cidaddos sem distingdo ou
gualquer tipo de restricdo. Nesse sentido é uneagait humaniza o espaco urbano, dando cor e
beleza aos muros da cidade.

A arte possibilita o revigoramento, a “restauragaaidade subjetivd’, construindo uma
nova estética no espaco urbano. A cidade ganhaoumsignificado e passa a ser compreendida
como 0 espago ndo sO da racionalidade instruments, como espaco igualmente dotado de
sensibilidade e de um imaginario que estariam s@nocessados e ressignificados pela arte. A
arte, como instrumento de acdo no espaco urbamog teoder de transformar a relagdo com o
publico e produzir novos significados para a cidade

A seguir, uma ilustracdo da acao de arte publissnmaros das casas de Nova lguacu.

14 Uma alusdo ao capitulo do livro de Félix Guatt&UATTARI, Félix. A Restauracdo da Cidade Subjetiva
Caosmoseum novo paradigma estético. Sdo Paulo: Editord392. pp. 169-182.
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Figura 4 - Arte Publica nos muros das casas

-

onte: Prefeitura de Noalguagu.

F

No que diz respeito ao desenvolvimento artisticesgtucional de instituicdes culturais,
vem sendo desenvolvido um programa estruturad@pigctacédo e acompanhamento de projetos
de grupos artistico-culturais da cidade, por meioSécretaria de Cultura em parceria com o
Bairro-Escola. Nesse sentido, o depoimento do Estelo 1 e do Entrevistado 2,

respectivamente, séo esclarecedores:

Quando vocé incorpora os atores sociais nessegamceocé os responsabiliza, muita
gente também comeca a ter uma parcela de respldesadbdi no desenvolvimento
institucional destes recursos, entdo, por exenmglste convénio com o Governo Federal
[Ministério da Cultura, por meio dos Pontos de all em quea gente vai incorporar

0S grupos culturais, a gente ndo vai so incorporas cara, passar o dinheiro e OK,
resolve ai, ndo é isso! A gente entende que essafpas também precisam se
desenvolver institucionalmente para que eles possamontinuar fazendo esse
atendimento sem necessariamente ter financiamenta dpoder publico, para que
eles possam desenvolver, sustentavelmente e comecar procurar seus
financiamentos na iniciativa privada, pra que elespossam gerar produtos que
revertam em geracao de renda para eles propripentendeu? Porque a idéia assim,
ndo da pra gente pensar em uma acdo como a dm Hzsoola em que ela seja
responsabilidade Unica de financiamento, principat®, do Governo Municipal, ele
ndo banca. Entda gente realmente sabe que a gente precisa investio
desenvolvimento institucional de cada um destes a&s que sado incorporados ao
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programa para que eles garantam a continuidade dorpgrama, uma vez o governo
ndo dando, uma vez o governo ndo dando recursos &.tEntdo assim, a gente
trabalha muito nessa coisa da autonomia de cada atimcorporado a rede para que

ele assuma e ai a gente também dando condicdes pae ele assuma as suas
responsabilidades ndo s6 no ponto de vista institienal e tal, mas também do ponto

de vista sustentavel e financeiro do processBntédo assim, a gente vem pensando em
algumas ferramentas nesse sentido, a gente ag@rgpassando num projeto de um
espaco referencial do programa em que a gentenpeetentralizar todas as ac¢des de
informagdo e de desenvolvimento, para todos es$sessajue a gente incorpora, para 0s
jovens que estdo sendo incorporados, para qu¢aetesdesenvolvam numa perspectiva
de geracgdo de renda, para os atores sociais (i sstdo incorporados, gaegente
sabe que tem que trabalhar com alguns a qualificagd de suas agbfes e o
desenvolvimento institucional dos seus grupos. Muis grupos ainda ndo sdo
institucionalizados, sao grupos informais, entdo o ¢é que eles se
institucionalizam para que eles possam contar com €inanciamento direto de
outras instancias governamentais, para que eles @asn contar com 0 patrocinio
das instancias privadas?Entdo a gente sabe que ao redor que a gente ten es
responsabilidade também. (ENTREVISTADO 1 — grifesm.

[...] a gente hoje estd trabalhando com um conceito que € conceito do
empoderamento Entdo assim, nds estamos trabalhando com syje@iospessoas, com
individuos, de uma politica publica para uma cid&dgente precisa empoderar estas
pessoas para que elas possam continuar a desenvgleel continuar desenvolvendo
as acgles que elas j4 desenvolvem naturalmente, senecisar do governo Por
exemplo, tem um grupo de capoeira la que a gentet&propondo a parceria com o
Bairro-Escola e eles ndo tém ainda toda a documerg&@o necessaria, porque nunca
se preocuparam com issondo €, e porque ja desenvolvem este trabalhdrtta anos
na cidade, formam capoeiristas e tal. E ai agsalaro que existe uma necessidade de
ter uma profissionalizagdo desta produgdo cultural local. De uma
institucionalizacdo deles para poder captar recursd para essas atividades, para
poder estar inserido em uma légica que ndo é mercalbgica, mas que enfim, &
necessario também ter dinheiro para desenvolver aias atividadesnéo €? Apesar
de ter grupos que desenvolvem la as suas atividaflesnos sem nenhum tipo de
incentivo, ndo é, assim. SO que as vezes elesa@cabm incentivo aqui, um incentivo
ali, mas nada muito permanente, ndo é? Nada moiitoreto, também. Entdo assieu,
acho que na verdade a gente esta trabalhando comtesonceito de legitimar e
empoderar o que ja existe(ENTREVISTADO 3 — grifo nosso).

Nesses discursos, percebe-se a preocupacao domgdweal com o empoderamento dos
agentes culturais da cidade, para que estes p@gsastruturar como cooperativas culturais e se
auto-sustentar, sem depender das verbas do pddoéopgara sua sobrevivéncia.

O discurso do Secretéario de Cultura de Nova lgaacescenta:

A nossa idéia é criar, inclusive, uma assessorianaaessas pessoas de caracteristica
juridica e administrativa para que eles criem e se habilitem, para queagiendam a
entrar com um processo, um projeto de atividadsse €omo €, até com recursos na
area publica e na &rea privada para que elesiselamt, para que com isso possam
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crescer e possam se desenvolver sem a geréncia ddep publico. [...] A gente esta
incentivando para que eles atuem como empresas derogucdo cultural.
(ENTREVISTADO 2 — grifo nosso).

No ambito das acbes para a formacdo da Rede Mahidp Biblioteca, vem sendo
realizada a implantacdo do sistema descentralidadmobliotecas publicas na cidade, oferecendo
atividades de extensdo articuladas com cada Bascola e com o calendario de eventos
literarios de Nova lguacu. Nesse projeto, buscéager de Nova Iguacu uma cidade leitora,
garantindo o acesso aos livros e a leitura a amnpvens e adultos. Para atender a esses
objetivos, hoje, em cinco escolas atendidas pelord2Bscola foi implantada uma biblioteca
ramal®, que é aberta ndo s6 ao acesso das criancasns,jonas a toda comunidade. Também
foram reequipadas pelo Bairro-Escola, duas bildageomunitarias.

Em relacdo ao patrimbnio historico, sao realizaaigles de planejamento de projetos
educativos de valorizagdo do patrimoénio histéricouétural da cidade, articulando-as com a
programacédo de cada Bairro-Escola. Nesse seniaiog @xemplo, temos a Escola Municipal
Irene da Silva de Oliveira, localizada no bairrdavile Cava. Como parte das atividades das
oficinas culturais do horario integral, uma vez pemana, os alunos da escola fazem uma visita
a uma antiga moradora, que tira algumas horasrpkatar episédios que resgatam a historia do
bairro. A aula ocorre ao ar livre, nas ruinas dagarEstacao Ferroviaria José Bulh§egue
também é o quintal da moradora. Atividades coma@,essntribuem para a valorizagdo e o
resgate da memoria de Nova Iguacu, além de contniawa o enriquecimento da formacéo
educativa das criancas e adolescentes e paratdiedgdo destes com o territorio, gerando senso

de pertencimento. “Levar os alunos para conhecehist®rias da aposentada € parte do

15 530 bibliotecas de carater publico, abertas asiomtades, implantadas nas Escolas Municipais eligadas &
Biblioteca Central pelo Sistema Municipal de Bibticas.

6 A antiga Estagdo Ferroviaria José Bulhdes era dasaestacdes da Estrada de Ferro do Rio do Ouralosm
principais patrimdnios histérico-culturais da cidate Nova Iguagu, inaugurada em 1883.
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planejamento das oficinas, que trabalham a valghkiz® o resgate da memaoria de Nova Iguacu”
(SITE PREFEITURA DE NOVA IGUACU, 2007).

Outras escolas da rede municipal de ensino in@duidaBairro-Escola também realizam
essa acao, visitando patriménios histéricos dadeiddou ouvindo histérias do bairro e da cidade

contadas por moradores antigos. A seguir, umaal¢id da acao:

Figura 5 - Aula de meméria do bairro em Vila de Caa

Fonte: Prefeitura de Nova Iguacu.

As aulas de memoria do bairro do Bairro-Escola esstoeemamente importantes, pois,
segundo o Entrevistado 2, a histéria local é parmthecida ou desconhecida pela populacdo

mais pobre da cidade — populacdo que acreditamustittir a maioria dos usudrios da rede
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publica de ensino, ndo s6 em Nova Iguacu, mas émddrasil. Para ele, por ndo conhecerem a
histéria do bairro ou da cidade em que residenasggsssoas nao reconhecem o local como seu,
ndo havendo senso de pertencimento e identificagdtes com o territorio. A capacidade
cultural de uma sociedade pensar os seus proprissefassumir a condicdo de agente nos
projetos-processos de desenvolvimento local egddldi a consciéncia que essa sociedade tem de

sua historia, da situagéo de seu presente e derseuuturo (VECCHIATTI, 2004).

Até a propria histéria de Nova Iguagu virou um pégio da elite.Os ricos de Nova
Iguacu sabem da histéria de Nova Iguacu, os pobresio sabem Porque vocé tirou a
histéria do local, entdo quanebe olha pra ca, como esse lugar ndo € meu, iss@na
me pertence, isso pertence aos ricos de Nova lguague muitas vezes passam a
semana aqui trabalhando e no final de semana va@oapBarra da Tijuca e dizem que
adoram Nova Iguagu. (ENTREVISTADO 2 — grifo nosso).

Um ator cultural importante em Nova Iguacu, cujagidades estdo articuladas com as
acoes do Bairro-Escola é a Escola Livre de Cinein&scola Livre de Cinema é a primeira
escola de audiovisual da Baixada Fluminense e duacidesde julho de 2006 no Bairro de
Miguel Couto. Em marco de 2007 foram inauguradadem$ avancados da escola nos bairros da
Ceramica, Austin e Jardim Tropical. Sob a direcdwideasta e diretor teatral Marcus Vinicius
Faustini, a Escola é fruto da parceria entre oepwoReperiferia e 0 programa Bairro-Escola da
Prefeitura de Nova Iguacu.

A presenca de uma instituicdo como essa produzgmiisado importante na construcao
simbodlica territorial e no direito ao acesso adigad tecnoldgicas contemporaneas. A Escola
Livre de Cinema tem participacao imdegralidade dos alunos do municipio de Nova lguaor
meio do Bairro-Escol&la participa deste processo oferecendo aos allmb8 a 82 série da rede
publica de ensino aulas de realizacao filneeaimacao.

Na Escola Livre de Cinema, por meio das aulas aleagdo filmica, as criancas e jovens

saem as ruas do bairro e produzem filmes que témo dondamento o territorio e seu cotidiano.
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Por meio da democratizacao dos conceitos do awdialvios alunos passam a pensar em cinema
como uma realizacdo possivel do seu cotidianoyaelat sua propria comunidade, utilizando a
rua, a praga, os vizinhos como disposittzdsa Escola, os alunos tém a oportunidade de entrar
em contato com as mais modernas tecnologias gldegisoducéo cinematografica. Por meio do
audiovisual, a Escola Livre de Cinema realiza umb@vencédo social e estética em Nova Iguacu
Assim, as praticas de audiovisual da Escola LiweCthema/Bairro-Escola contribuem para o
alargamento das possibilidades de as criancasag®se perceberem como pessoas integradas na
dindmica da sociedade em que vivem (senso de penento).

O depoimento de um representante da CoordenacBaido-Escola exprime o papel da
Escola Livre de Cinema no Bairro-Escola, bem comangencdes da Prefeitura no ambito do

audiovisual articulado ao Programa.

A Escola Livre de Cinema é basicamente a agdo qust& incorporada ao processo
educacional A idéia é que, a partir da Escola Livre de Cingmaente agregue o0s
cineclubes, articule as videolocadoras da cidadesgndo que também € um espago
educacional e culturalqgue também é um espaco de didlogo da comunidade...
(ENTREVISTADO 1 - grifo nosso).

As aclOes da Escola Livre de Cinema ja tém alcangadaltados expressivos e
reconhecimento em ambito nacional e internaciddas primeiros seis meses de parceria com 0
Bairro-Escola, os alunos produziram sete filmesnienacdo e quatro pequenos documentarios
sobre o olhar deles com o bairro. Os festivais @@eémas D’enfants”, de Paris, e o “Festival
Brasileiro de Cinema Universitario” convidaram ad@a Livre de Cinema para exibir em suas
programacodes os filmes produzidos pelos alunosdala O documentario em curta-metragem
“Cante um Funk para um filme”, produzido pelos akimla Escola sobre a regido foi o filme

convidado para ser exibido no Festival Brasilebatra realizagdo exitosa da Escola foi a criacado

" Nessa proposta os alunos produziram, por exerapidiiime que retratava o problema do lixo na cidadseus
impactos negativos na populagao.
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de duas vinhetas, pelos alunos, que estao senblida@sinos intervalos da programacéo da Rede
Globo de televisdo. Os oito alunos que realizaranviahetas receberam da Rede Globo um
pagamento no valor de R$ 4 mil pelo trabalho. Ahgalte, os alunos estdo desenvolvendo um
documentério para a TV Futura. A seguir, ilustrac@@ Escola Livre de Cinema e da

apresentacdo da vinheta criada pelos alunos apia Nova Iguacu.

Figura 6 — Escola Livre de Cinema

Fonte: Prefeitura de Nova Iguacu.
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Figura 7 - Apresentagdo publica dos trabalhos dodunos da Escola Livre de Cinema/Bairro-Escola

Fonte: Prefeitura de Nova Iguacu.

Por meio da Escola Livre de Cinema o Bairro-Esatacuta politicas de inclusédo
audiovisual e cidadania; democratiza 0 acesso ©engo das escolas publicas aos meios
audiovisuais; proporciona formacéo e qualificac&dfigsional na area. Por meio do audiovisual
esses jovens podem expressar suas subjetividagesyisdes de mundo e fazer suas proprias
mediacbes com o mundo vivido. Ao fazerem suas m@@elkl audiovisuais, 0s jovens
potencializam sua capacidade de criacdo e de iGgethm ser humano.

Em abril de 2008, em Nova Iguacu, foi realizad@wakine — 1° Festival de Cinema da
cidade e primeiro festival audiovisual sediado rméx8&da Fluminense. O festival € fruto de uma
parceria entre a Prefeitura de Nova Iguacu e al&ddere de Cinema. O projeto € uma
estratégia de inclusdo produtiva e subjetiva dosdwres da cidade, buscando contribuir para o

direito ao acesso publico de praticas culturaigesdival tem carater social, além do carater de
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entretenimento, uma vez que incentiva a criacaantke politica publica de cinema para a cidade
de Nova Iguacli. Dentre as sete mostras que compdem o festivéalagabstra Bairro-Escola
gue exibe filmes realizados por criancas e jovessascolas de Nova Ilguacgu e na Escola Livre
de Cinema, que resultam de iniciativas que apraximaaudiovisual da educacdo. A mostra
Bairro-Escola no Iguacine pode ser entendida coma walorizacdo dos trabalhos dos jovens no
Bairro-Escola/Escola Livre de Cinema, estimulandoaauto-estima.

Como mais uma realizagdo do Bairro-Escola em parcem o projeto Reperiferia, no
final de abril de 2008, em Nova Iguacu, foi inawgla a Escola Livre de Musica Eletronica, no
bairro da Ceramica. O nucleo serd o responsavel geete musical das producdes da Escola
Livre de Cinema e os alunos terdo aulas de percussiicdo e oficina da palavra. Aléem de
aprender percussado, os alunos da Escola Livre decMiEletrénica vao aprender a mixar no
computador. O curso sera de doze meses e oferferaracdo para DJ de mdusica eletrdnica,
edicdo e criacdo de novaesns.lnicialmente, 400 criancas do programa Bairro-Esc®rao
beneficiadas pela iniciativa, que sera ampliadaa par comunidade posteriormente (SITE
PREFEITURA DE NOVA IGUACU, 2008). A Escola Livre ddusica Eletronica € mais uma
atividade para incentivar a inclusdo subjetiva dasncas e jovens de Nova Iguacu e
proporcionar o desenvolvimento das suas potenatddsl criativas e artisticas.

Outra acdo do Bairro-Escola no ambito da cultunigjada nos meados do ano de 2007, é
o Projeto Caravana Bairro-Escola. O projeto coesist apresentacdo artistica de instituicdes,
profissionais, artesdos e artistas de cada locHlidia cidade e de criangcas e jovens que
participavam das oficinas culturais e que hoje dienp o Grupo Nés da Baixada — nucleo

artistico e cultural local formado a partir da @si@ estabelecida com o N6s do Morro — nas

18 Apenas para efeitos de curiosidade: Mais de 6084al@ns entre 15 e 29 anos, no Brasil, nunca fa@aginema;
92% dos municipios brasileiros ndo tém sala dentnéNova Iguagu possui apenas 6 salas de cinemiighee
Diplomatique, 2008).
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escolas da rede municipal de ensino e nos baigasdade de Nova Iguagu. Essa caravana tem
como principal instrumento de suporte um veiculovdeleira, cuja funcionalidade vai além do
transporte: o carro torna-se palco para os espgegaattisticos do Projeto Caravana.

Em junho de 2007 a Escola Municipal Ornélia LipgsAmpc¢ao, no bairro Rancho Novo,
foi a primeira a receber a visita de um dos catlm®rojeto Caravana. A cada duas semanas 0s
carros que compdem a caravana levam oficinas detemntacdo de historias, grafite, artes
plasticas e cinema para as escolas da rede pwdiensino e para os bairros atendidos pelo
Bairro-Escola, dando visibilidade e valorizandaabalho que as criancas realizam nas oficinas
de cultura do horario integral.

Segundo o Coordenador do Bairro-Escola, “a caravlanana forma de envolver a
comunidade com as discussdes do Bairro-Escol& fainbém de potencializar novas parcerias e
mostrar o trabalho que as criancas realizam nasma$.” O Coordenador afirmou, ainda, que “a
expectativa € levar a caravana a todos os bainmds tem escolas inseridas no programa, dando
visibilidade, para a comunidade, ao trabalho dasneis” (SITE PREFEITURA DE NOVA
IGUACU, 2008), apontando, assim, para o beneficcim@do s6 das criancas e jovens, mas
também dos moradores dos bairros onde ocorre ogmagno que diz respeito ao acesso a arte e

a cultura. A seguir, duas ilustracdes das acoéxajeto Caravana nos Bairros em Nova Iguagu.
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Figura 8 - Caravana Bairro-Escola

Fonte: Prefeitura de Nova Iguacu.
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Figura 9 - Caravana Bairro-Escola — alunos do Baim-Escola/Grupo Cultural N6s da Baixada de Nova
Iguacu

Fonte: Prefeitura de Nova Iguagu.
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Outro importante papel desempenhado pelas politodtsrais do Bairro-Escola é a
geracdo de emprego e rendgara os atores locais. Isso € explicitado no discudo

Entrevistado 3, a seguir:

[...] A gente tem as oficinas culturais que trabalham comma geragédo de emprego

e renda para jovens da cidade de Nova Iguacu. Entds&o noventa jovens nas
oficinas culturais, mais uns duzentos da Secretaria de Educacéojseumsa cem da
Secretaria de Esportes, naoE#ao todos estes jovens recebem uma bolsa de esiag
da Prefeitura e tal. Entdo assim, se a gente parar para pensaa gente tem, mais ou
menos, trezentos a quatrocentos ou mais jovenglddecque estdo sendo remunerados
por atividades que estdo sendo desenvolvidas déatRrogramaClaro que ndo é um
impacto muito grande, mas a gente jA tem uma verté® ai sendo atendida
(ENTREVISTADO 3 - grifo nosso).

No trecho acima, o Entrevistado 3 destaca que/natmde, o Bairro-Escola conta com
noventa jovens estagiarios nas oficinas culturaieunerados pelo governo local, ministrando as
oficinas culturais do Bairro-Escola. Embora aindeipiente, essa a¢do deve ser considerada
como um processo de insercdo dos jovens em opdenles de desenvolvimento profissional e
pessoal.

Os depoimentos do Entrevistado 2 e do Entrevisthdoespectivamente, a seguir,
apontam para novos projetos previstos que geergwego e rendapara 0s grupos artisticos e

culturais locais:

A gente assinou um convénio com o Ministério dat@alque vai permitir fazer uma
coisa muito legal que é o seguinte: essas criae@simeira a quarta série, nds estamos
nos ocupando delas. Sdo vinte e tantas mil quete gai cuidar até o final do ano pra
fazer atividades, as de quinta a oitava série @egassinou um convénio com 0
Ministério [da Cultura]. O Ministério vai passarcuesos pra gente e a prefeitura vai
entrar com uma parte tambéhds vamos lancar um edital publico para inscri¢do e
vamos aproveitar todos os agentes culturais da cida de Nova Iguagu com aulas
para o Bairro-Escola entdo o qué é que a gente vai fazer? Por exernqiié,pega uma
escola de samba. Nés temos dezesseis escolas & saniNova Iguagu, que séo locais
de convivio artistico, cultural, social, esportil@zer e tudo. Entdo muito bem, o qué é
gue vocé tem em uma escola de samba? Percussm, rategoria, fantasia, vocé tem
uma série de atividades artisticas ai. Entdo gesss0as das escolas de samba serdo
contratadas por este convénio da Prefeitura comI&JUniversidade de Nova Iguagu]
para que eles formem e orientem os alunos do B&sanla para essas atividades
relacionadas a escola de samba em diversas areasesmo tempo a nossa Casa de
Cultura esta se transformando em um Pontéo de r@ukatdo o que nés vamos fazer?
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NOs vamos, através deste Pontdo, desenvolver uneadstatividades de capacitacéo
destes agentes de Nova lguacu. Entdo, por exemmarnavalesco de uma escola de
samba de Nova Iguagu vira a ter aulas, a partidgatemente, de demandas que a gente
venha a perceber. Ele vira a fazer cursos com ealesros preparados, com técnicos,
tedricos, professores e quem quer seja, sobre staguea pratica carnavalesca. Um
carnavalesco gabaritado sera contratado, por egerapRosa Magalhédes, para formar
estes profissionais das escolas de samba de Noseugque irdo formar as criangas e
adolescentes do Bairro Escola. Entdo, com issentegai conseguir uma coisa que sera
um escandalondés vamos contratar quase cem agentes culturaia gente vai contar
com estes caras para que eles inclusive se porfasiem. Quer dizer, entdo vai ser
muito, que € a nossa grande expectativa. [...] €sse convénio a gente vai contratar
estes artistas locais, entendeli?gente vai exatamente com isso contratar estes
artistas...(ENTREVISTADO 2 — grifo nosso).

A gente esta construindo com a Secretaria de @ulhas suas politicas publicas de
acdo, algumas ferramentas neste sentido. Por qu@® € o atendimento hoje do ponto
de vista cultural pra rede municipal de educacde?Heito nos primeiros segmentos,
de seis a doze anos, ele é feito por uma Coorderagutiva direta da Secretaria de
Cultura. Ela contrata os recursos humanos quetfizmados, ela cria a sua metodologia
de desenvolvimento com essa faixa etaria e elautxeliretamente. Para os meninos do
segundo segmento, que sdo os jovens e adolescenggmnte estd buscando, esta
construindo as ferramentas de trabalho em parcenmas redes culturais da cidade, ndo
€? Entda gente esta viabilizando agora um convénio com oiMstério da Cultura
onde a gente vai criar uma rede de Pontinhos de ¢uta em Nova Iguaguque vai,

na verdadea gente vai fazer um edital publico de sele¢@Wai selecionar de sessenta

a noventa e seis ONGs que trabalhem com cultura nadade e essas ONGs véao
receber um financiamento, metade ministerial, metagl municipal, pro atendimento
dos alunos de quinta a oitava série da rede muni@pde ensing entdo, essa ja é uma
parceria, ja € uma linha de financiamento de gerdedrenda para os nucleos da cidade.
Entéo, no segmento da cultura, por exemplo, a gaitagregar no Bairro Escola de
sessenta a hoventa e seis grupos culturais. (ENTREADO 1 — grifo nosso).

Embora os depoimentos dos entrevistados 1 e Zepqrara acdes futuras de geragéo de
emprego e renda, podemos perceber que ha depemdéngoverno local em relagdo ao governo
federal para assegurar recursos para a contrathc&@pupos culturais e artisticos locais para
participar do Bairro-Escola. Metade dos recursosegem destinados por meio do edital é
proveniente de transferéncias do Ministério da@alt Prefeitura de Nova lguacgu, que entrara
com a outra metade dos recursos.

Na ocasido da realiza¢do do Férum Mundial de Edmato final de marco de 2008, na
Cidade de Nova lguacu, foi lancado o Edital Esdfia/Bairro-Escola mencionado nas

entrevistas supracitadas.
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O Edital Escola-Viva/Bairro-Escola, carinhosamecitamado de “Pontinhos”, é fruto
do convénio firmado entre a Prefeitura da CidadeNdea Iguacu e o Ministério da
Cultura e tem como objetivo abrir inscricdo parkeg@es publicas para instituicbes e
organizacdes artisticas e culturais locais de ®jde arte-educacdo que oferegcam aos
alunos do segundo segmento do Programa Bairro&scalas Redes de Ensino da
Cidade de Nova lguacu a pratica, a discussdo esendelvimento do fazer artistico-
cultural, em suas diversas modalidades e a¢6esjlondo para o desenvolvimento de
cidadaos, para que percebam e compreendam o mtrnagésado olhar artistico, bem
como proporcionando a constru¢cdo de uma rede cultural lcal, organizada e auto-
suficiente, garantindo continuidade e sobrevivéncia pratica cultural nesta cidade
Serdo contemplados até 96 (noventa e seis) prpjetogalor maximo de R$ 9.900,00
(nove mil e novecentos reais) por mésrante um ano. (SITE PREFEITURA DE
NOVA IGUACU, 2008 — grifo nosso).

No trecho acima, embora haja o discurso da “cogétrude uma rede cultural local,
organizada e auto-suficiente, garantindo contirdeda sobrevivéncia e a pratica cultural” na
cidade, percebe-se que se trata de um projeto t&nacom duragcdo de um ano.

Ainda em relacdo ao edital Escola Viva/Bairro-Eaca depoimento do Entrevistado 3
esclarece que este sera destinado as pessoasiraggas destinadas ao fazer artistico e cultural

da cidade de Nova lguagu, exclusivamente, privdlegd os grupos locais:

[...] o edital é restrito a Nova Iguacgy a pessoas moradoras de Nova Iguaggrupos
culturais da cidade ndo é aberto, nem para Rio, nem para os outrgscfpios da
Baixada, e isso foi um dos critérios que a gentdécad A gente acha que este esforco é
necessario porque, sendo, a gente ia receber urne rderprojetos do Rio e de outros
lugares, e a producédo cultural local ia ficar, géalficasse um pouco a margdemtdo a
gente fechou estes critérios de ter que ser moradde Nova lguagu, tanto pessoa
fisica quanto pessoa juridica e grupos culturais cpidesenvolvem agdes na cidade
Entdo todos os projetos contemplados eles terasguexecutados na cidade, ndo é?
Entdo isso, enfim, a gente espera atingir uma ardqiélde ai de agentes culturais e de
fomento importante. (ENTREVISTADO 3 — grifo nosso).

Outra importante questdo levantada por um dos wsi@ados diz respeito as

transformacdes socioculturamovocadas pelo Bairro-Escola na cidade de Nowvagcig:

Quando vocé consegue estar num Conselho desses pastor da igreja evangélica, o
padre da igreja catélica e a mée de santo do cdattonbanda juntos, discutindo o seu
bairro eu acho que sim, vocé ja esta promovendmainova cultura. Um entendimento
de que todos somos dessa comunidade, todos tersopeggar no crescimento e no
desenvolvimento dessa comunidade cada qual com pasoela de participagéo, vocé ja
esta promovendo um. N&o, e, além disso, enfim,rangas e jovens estdo tendo
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educacdo em tempo integral, estdo tendo os seirohims e suas reflexdes ampliados
(ENTREVISTADO 1).

O depoimento do Entrevistado 1 aponta para uma mgadde mentalidade e de postura
da populacédo da cidade, que passa a se perceberprotagonista e ndo apenas beneficiaria
dessa politica publica voltada para o desenvolvimmdncal. Fica claro no depoimento
supracitado a sua percepcao quanto a experimerdagdma nova cultura politica na cidade, na
gual os moradores se percebem como cidadéos. Tgncbémbase nesse depoimento, pode-se
dizer que, embora haja diferencas de credos, waoellturas, os atores sociais se unem em prol
do bem-estar coletivo ao discutir os problemasanta@p solucdes para os bairros onde residem
ou atuam, construindo-se, assim, um senso comignit&forcando os lagos de confianga e o
capital social. Comeca a se desenvolver uma nawarayem sentido amplo) em Nova lguagu:
cultura de reflexdo sobre o territorio, cultura diesenvolvimento local com participacdo e
controle social.

O depoimento do Entrevistado 3 aponta nessa meisetaak

[...] eu acho que de uma certa forma, que o Pragreomo um todo, o Bairro-Escola
como um todo, ele contribui para uma mudanca dedggna, de visdo mesmo da
populacdo local da forma de se relacionar entree stcom o governo local.
(ENTREVISTADO 3).

O depoimento do Entrevistado 2 aponta para outeassformacdes provocadas pelo
Bairro-Escola na cidade de Nova Iguacu, com destagua o desenvolvimento de préticas de
cidadania, reorganizacédo do espaco urbano e gaadieipacdo da comunidade na discussao do

desenvolvimento local para a garantia da sustditiate do Programa:

Vocé tem uma série de acdes do Bairro-Escola, ponesidentemente de uma questao
visual e estrutural: onde o Bairro-Escola entridade muda. Porque ele evidentemente
ele gera uma organizacdo do espag¢o urbano e vocéseevolve praticas de
cidadania. Vocé tem umupgradecompleto naquele espaco, vocé tem modernizagao,
vocé tem obras, vocé tem mais do que tudo, e mais importante do quado: vocé
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tem participacdo da comunidade E ela quem vai ser a responsavel pela
manutencdo do projetq porque as administracbes municipais, evidentemneséio
limitadas por um tempo. Agora, o fato é que issdotlé um processo lento.
(ENTREVISTADO 2 - grifo nosso).

Embora nao tenha sido revelado em entrevista formnpésquisador descobriu, por meio
de conversa informal com um dos entrevistados atpsmente, no Centro de Nova Iguagu, esta
sendo construido um espaco denominado “EstacamBzdcola” que sera destinado a realizacao
de atividades artisticas e culturais na cidaddadsa de mais um beneficio gerado pelo Programa
Bairro-Escola na area cultural ao criar na cidadésmm espaco para manifestacdes artistico-
culturais locais.

Os Programas e acfes empreendidas na area daaGutBairro-Escola estdo de acordo
com uma das dez frentes de atuagdo do Estado rmoceuttural, definida pelo Ministério da
Cultura, que é “promover a integracdo da cultura eceducacdo com vistas ao aperfeicoamento
gualitativo do sistema de educacdo do pais” (BRA3008). Contudo, cabe ressaltar, que no
Bairro-Escola, segundo o Secretario de Cultura deaNIguacu, a cultura ndo é mero
instrumento, acessoério da educagdo, mas a suaiesgis “a arte ela ja é um exercicio, ela ja
uma maneira de se educar” (ENTREVISTADO 2). Tode,am si, € educativa, pois contribui
para a formacéo de seres sensiveis a condicdo humanealidade que o cerca. Ainda, para o
Entrevistado 2, o Bairro-Escola “tira a cultura delg papel, digamos, de acessorio da educacao
e coloca a cultura como esséncia do processo adnahcVocé cria a atividade cultural como
modo dindmico do desenvolvimento humano e sod#NTREVISTADO 2).

Por meio das atividades artistico-culturais, aang@as, 0s jovens e a populacdo atendida
pelo Bairro-Escola obtém um ganho cultural, ou,sa&jlEluirem novos conhecimentos teoricos e
praticos (saber-fazer) e acessam novos coédigos I(BOE2006). Além disso, tais atividades

estimulam, indiretamente, nas criangas e joveridada Iguagu o gosto pela cultura.
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As atividades artisticas e culturais, por trabaimaro lado Iudico do individuo e ao
estimular a sua expressao criativa, contribuem pameluséo subjetiva, o auto-reconhecimento
como sujeito, o desenvolvimento intelectual e dasibdidade, ou seja, aprimoram o capital
humano e cultural do individuo, tornando-o mai©ggra enfrentar os novos desafios da vida.
Com as atividades artisticas e culturais, o Bdtsoela enriquece o campo da experiéncia
(expande o presente) das criancas e jovens de Npowgu, oferecendo-lhes possibilidades
plurais e concretas de construcdo de futuro, cordatefendido por Boaventura Santos (2004).
“E necessario se pensar a expansdo do acesso gebensvicos] culturais como estratégia
fundamental de inclusédo social, que funciona coramme ampliacdo do tempo e do espaco dos
jovens” (SOUSA SILVA, 2006, p. 25).

Com os programas e as atividades artistico-cutwl@iPrograma Bairro-Escola, constroi-
se desenvolvimento humano e social em Nova Iguaguite e a cultura tornam-se a esséncia do
trabalho educacional. A arte resgata no homem acapacidade criadora, inventiva e ludica.
Traz de volta o seu ladiomo luddensque se alia ao seu lalomo sapiendnteragindo com a
arte, o homem pensa e transforma a si e a sudadajireconstroi-se, recria, reinventa. A relacao

entre cultura e educacao € o alicerce da constawéioal.
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5 Conclusdes e Proposicdes de Pesquisas Futuras

O desenvolvimento local é uma tematica centraldeimtes académicos recentes e tem
ganhado notoriedade e prioridade na agenda pobt&sileira. Nos Ultimos anos surgiu como
uma via alternativa aos modelos descontextualizagodesenvolvimento, pautados na légica
predominantemente econdmica capitalista.

No Bairro-Escola a cultura € um dos elementos asndia politica de desenvolvimento ao
promover a criatividade e ampliar a participacdgdaulacdo na vida socioculturdl.arte e a
cultura podem ser importantes elementos promotiyetesenvolvimento local, uma vez que por
meio delas séo estimuladas préaticas de desenveltonda consciéncia e da auto-estima dos
individuos, que passam a se reconhecerem comoaosla sujeitos ético-politicos, capazes e
responsaveis por promover a transformacédo de siEriprrealidade e de seu entorno. As
atividades artisticas e culturais potencializamiaticidade humana e podem funcionar como um
canal de integracdo social, além de possibilitamadormas de sociabilidade e a adicdo de novos
valores ao patrimonio existencial humano.

O Bairro-Escola aponta para um esfor¢o de incles@esenvolvimento social por meio
de acles integradas das politicas voltadas pararraa¢do de capital humano e social,
estimulando valores e praticas de cidadania, caggere participacdo social no processo-projeto
de desenvolvimento.

No Bairro-Escola entende-se que a escola nao é&o freio possivel capaz de contribuir
para a formacdo cultural humana. A formacdo humaode ser desenvolvida em todos os
espacos da cidade: instituicbes, igrejas, club@¢iG£) pragas, bibliotecas etc., por meio de
atividades extra-escolares, que oferecem aos sagdidiarios, oportunidades de aprendizagem

por meio de diferentes linguagens, entre elasistiagt. A escola se articula com estes diversos
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espacos socioculturais de aprendizagem para serpamaira das transformacfes necessérias.
Constroi-se, com isso, uma cidade inclusiva.

A cidade torna-se um espaco de manifestacdo eroo@istde saberes-e-fazeres, de
cultura e de cidadania. O Bairro-Escola aponta amiitho para fazer de Nova lguagu ldous
de aprendizagem e conhecimento, e da educacace(giicsamplo) um instrumento permanente
de afirmacéo e transmisséo cultural e de desemwehtio humano e social. Por meio da oferta de
atividades de diversas naturezas que se espalhatiodoes os espacos da cidade, o Bairro-Escola
pode reforcar os sentimentos de enraizamento engariento das pessoas da comunidade. Ao
estreitar os vinculos entre as pessoas e seu entBairro-Escola indica alternativas para que
estas compreendam melhor a sua identidade e désmmvaim sentimento mais forte de
pertencimento em relagdo ao lugar em que viversgata a sua auto-estima.

Ao integrar as criancas e 0s jovens a cidade c@npsaposta, o programa parece formar
cidaddos com conhecimentos sobre a origem e asdeadculturais dos bairros onde habitam e
da cidade. As pessoas precisam ter conhecimentoeage bairro onde vivem, da sua cidade, de
seu entorno, para que possam exercer cidadangaeagixomover transformacgdes sociais de modo
a melhorar a qualidade de vida da populacdo. Ondebeémento local requer cidadaos
participativos, capazes de melhorar a sua propakdade e a da sua comunidade.

O Bairro-Escola € um modelo que busca nivelar dadodindmica e interrelacionada os
componentes essenciais do desenvolvimento humdase eomunidades de Nova Iguagu, com a
finalidade de melhorar a qualidade de vida da pupid. E uma politica publica que se viabiliza
por meio de articulacdo intersetorial, em torno mlegramas e projetos, e articulagcéo
interinstitucional, gerando uma diversidade de mEepoderes e vontades para enfrentar
problemas sociais de forma compartilhada. Tratdesema politica que nasce das necessidades e

problemas especificos de um contexto social e ralltes busca soluciona-los com base na
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concertagcdo social de seus atores, que tém papel, dundamental no processo de
desenvolvimento local. E um projeto de cidade, geea cooperacdo e contribui para o
desenvolvimento local, uma vez que fortalece o tahgiumano e aposta nas riquezas
comunitarias, expandindo o potencial dos individaos mesmo tempo em que estreita os
vinculos entre os atores locais — criando-se, a$8N0s habitos e praticas sociais.

O Programa revela a importancia exercida pelo leeslprocessos de desenvolvimento. E
no plano local que as politicas publicas de divesstores podem ser articuladas em torno da
qualidade de vida do cidad&o. E no plano localgasidiversos atores sociais se conhecem, que
as aliancas, parcerias, redes ou qualquer outraafale cooperacédo social e interinstitucional
pode ser organizada de maneira mais eficientecazefO envolvimento mais efetivo do cidadéo
se da no nivel da sua prépria cidade, nos bairrde eside, na articulacdo com as pessoas e com
as instituicbes locais. A escala local, por sersn@idoxima ao cidaddo, é mais propicia a
construcdo de canais para a participacdo da sdeedeil e suas instituicbes, a construcdo de
uma esfera publica onde as pessoas refletem sobealidade em que vivem, bem como
escolhem e tomam decisbes sobre o desenvolvimergoalcomunidade.

O Bairro-Escola possibilita o estimulo a arte eiacéo, que entendemos ser capaz de
reencantar o mundo, de fazer o homem conviver corat@eza e com 0s outros homens de
forma mais harmdénica ao atribuir-lhe nova significia existencial. As atividades artisticas e
culturais intensificam a criatividade humana e gstde convergir para a realizacdo de um
projeto de transformacao social.

Em termos de realizagcbes no campo da cultura, wd&scola aponta para: a integracao
de escolas, grupos de criancas e jovens e com@sdamm as instituicbes culturais, criando e
desenvolvendo servicos educativos; a “culturaligac@ refuncionalizacdo dos espacos

disponiveis nos bairros da cidade — escolas, grej@s, entre outros — para a promoc¢ao de
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atividades e expressdo artistico-culturais; integcdes de varias secretarias e mobiliza
instituicdes locais para o desenvolvimento de ddides culturais; fazer do tempo livre um
momento de educacéo e formagéao cultural; a quadic de agentes culturais e professores para
desenvolver projetos que integram varias areas aherimento; a integracdo da escola a
comunidade para atividades culturais e lazer edat estabelecimento de diadlogos e parcerias
com instituicbes e projetos para jovens. Com orBdiscola, procura-se expandir os lugares
publicos e ocupar culturalmente a cidade, ampliandoesso da populacdo mais carente aos bens
e servigos artisticos e culturais, estimulandoug®io cultural, a criagdo e a expressao artistica,
fazendo da cultura um servigo publico e social a erperiéncia de vida.

O Bairro-Escola — incluindo os seus projetos e si@@ecampo artistico-cultural — tem um
importante papel na dindmica e reorganizacéo sdeidlova Iguacgu. O programa vem buscando
recuperar a auto-estima e a identidade dos seaddmd e, com ele, amplia-se o horizonte de
possibilidades de acado; forcas sociais latente®oes¢éndo ativadas; dinamiza-se a vida da
coletividade; a capacidade criativa, inventiva gigigativa da populacdo € potencializada e, com
isso, torna-se possivel o processo social em curso.

O envolvimento da populacdo de Nova Iguacu no 8discola por meio dos Conselhos
aponta para a possibilidade de o projeto-processdedenvolvimento ser calcado numa pratica
social reflexiva: reflexdo das praticas e das a¢éemdas e reflexdo sobre os problemas dos
bairros e da cidade a serem solucionados, solpetascialidades a serem desenvolvidas e sobre
os desafios a serem enfrentados pelos atores.locais

Assim, o Bairro-Escola pode ser considerado umeprofle desenvolvimento local —
porgue € um projeto que envolve multiplos atoreaik(embora também alguns atores externos)
e que toma como referéncia as especificidadesriciztgeograficas e socioculturais do territério

onde ele se desenrola — a servico do melhoraméoitalgla vida do homem e do povo, obtido
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por meio da integracdo das politicas publicas isétode governo, englobando as diversas
instancias sociais do local. Neste caso, 0 goveenapresenta como o0 principal protagonista e
indutor do desenvolvimento local ao iniciar a aftigdo dos parceiros e colaboradores e aportar
recursos.

Em sintese, as contribuicbes ao desenvolvimental la® aqui proporcionados pelo
Bairro-Escola e seus programas, acoes e atividadesais em Nova Ilguagu sédo apresentados a

sequir:

Pela vertente Cultural

* Ampliacdo do acesso da populacédo a leitura — arideb bibliotecas ramais nas Escolas
da Rede Publica Municipal e reequipamento de 2dbd#zlas comunitarias;

» Criagdo de uma Escola de ensino e formacado em\asulid (Escola Livre de Cinema) —
com 4 ndcleos na cidade;

» Criagdo de uma Escola Livre de Musica Eletronidendendo, inicialmente, a 400
criancas do Bairro-Escola com oficinas de percyssdigao e oficina da palavra;

» Criacdo de um espaco para realizacéo de atividatisticas e culturais locais — Estacao
Bairro-Escola;

» Oportunidade de experimentacdo artistica para gu&8® criancas e jovens - mais de
10% dos alunos da rede publica municipal de en@no2005, antes do Bairro-Escola,
esse percentual era de 3%);

» Capacitacdo de 52 artistas locais em artes cé(@gsae numero pode ter se expandido,

embora o pesquisador nao tenha dados para confirswa suspeita);
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Criacdo de um grupo cultural local (Grupo NOs da&@a) — grupo de artes cénicas no
bairro Ceramica. Outro grupo local de artes cénistd se formando no bairro Jardim
Tropical. A expectativa da Prefeitura é que se @&ami0 grupos teatrais locais na cidade;
Oportunidade de acesso (e difusdo da) a histérddae e ao seu patriménio historico e
memoria as criangas e jovens (memoria oral e g@itapor meio das Oficinas de

memoria do Bairro-Escola);

Oportunidade de estagio (e, portanto, oportuniddeée renda e aperfeicoamento
profissional) para cerca de 100 jovens nas oficioalsurais — com perspectiva de

aumentar esse numero para cerca de 250 jovensfiatd de 2008, segundo a Prefeitura
de Nova lguacu;

Perspectiva de trabalho para 96 grupos artistittarais locais, por meio do convénio

com o Ministério da Cultura (“Pontinhos” de Culfuraque gerard oficinas culturais para
15.500 jovens das escolas publicas municipaisciadei

Fortalecimento de grupos artistico-culturais locais assessoramento para a
profissionalizacdo e desenvolvimento dos gruposstax-culturais locais (para se

tornarem cooperativa cultural).

Em ambito geral

Mobilizagdo da sociedade civil no projeto — papgido popular nos Conselhos Bairro-
Escola em seus 5 coletivos teméaticos; Proposicaqrdgtos de desenvolvimento
comunitario no Férum Bairro-Escola “Didlogos e Od@es”; pessoas e organizacdes

parceiras e voluntarias no projeto;



141

* Requalificacdo urbana;

» Oferta de servicos odontoldgicos (educacdo em shuda e tratamento dentério) para
criancasdas 14 creches da cidade e dos alunos do Jardiinféiecia & Classe de
Alfabetizacdo (C.A.) da rede publica de ensino, peio do Programa “Sorria Bairro-
Escola”;

» Geracao de oportunidade profissional e renda pstegi@rios nas diversas oficinas do
Bairro-Escola (cerca de 400 jovens estagiarios);

» Oportunidade de realizacdo de atividades extral@sso(esporte, cultura, aprendizagem)
para criancas e jovens — mais de 10% dos alunBeda Publica Municipal de ensino de

Nova Iguacu realizando tais atividades (6.804 autus 66.000 da rede).

Entendemos que o Bairro-Escola, apesar dos reesltatt agora apresentados, tem
oportunidades de avancar em seus programas e agpegialmente em sua vertente cultural.
N&o podemos esquecer, contudo, que se trata d@alitiea publica em vigor ha pouco mais de
um ano e que, por isso mesmo, esta em fase deagélaptestes e melhorias. Muito ainda ha que
ser feito, embora, algumas acdes relevantes jgaestgendo realizadas. No ambito cultural,
entendemos ser necessaria maior incorporacao id@ase grupos culturais locais no Programa
(o que ocorrerda em 2008 com o edital lancado petacfaria de Cultura) de forma permanente, a
articulacdo dos cineclubes e videolocadoras paduaacdo em cultura, maior integracdo das
criangas e jovens aos pontos histérico-culturaisidizde, entre outras acoes.

Concluimos que independente do conceito de deseémeasito adotado neste trabalho que
se escolha para avalid-lo — desenvolvimento comeliagdo das oportunidades sociais;

desenvolvimento como potenciacdo das capacidadeartas; desenvolvimento como melhoria
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das condi¢Bes de vida da populacdo — a politichgatibtegrada, intersetorial e interinstitucional
do Bairro-Escola contribui, ainda que de forma presite, para o desenvolvimento local (de
Nova Iguacu).

Apés a realizacdo desse estudo, achamos por bermi@z proposicdes de pesquisas
futuras na area da administracdo publica, espaminte nos temas politicas publicas, politicas

culturais e desenvolvimento, a seguir:

* Analisar as implicagbes de politicas publicas irddgs, intersecretariais ou

interministeriais e em rede no desenvolvimentocs@airitorial;
* Analisar os impactos de politicas publicas de caltw desenvolvimento local;

* Analisar os mecanismos, bem como as dificuldadegedenciamento, coordenacdo e

implementacao de politicas publicas integradas.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A COORDENACA O

DO BAIRRO-ESCOLA

. Conceitualmente, o que é o Bairro-Escola?

. O que embasou a criacdo do Bairro-Escola? Quasfass motivacdes da Prefeitura para
a criacao do Programa?

. A populacéo dos bairros foi consultada, ouvida eracepcéo inicial (génese) do Bairro-
Escola?

. Quais foram os critérios adotados para a escoleddioros a serem beneficiados com o
Bairro-Escola? Foi realizado algum diagnésticoitleasdo dos bairros? Esse diagndstico
foi realizado junto com a populacdo? Como se dse pOcesso?

. Em termos conceituais, o que se pretende alcangaodairro-Escola?

. Um dos objetivos do Bairro-Escola é gerar empregenda. Quais a¢des tém sido feitas
para atingir esse objetivo?

. Quais resultados estdo sendo alcancados ness#n®enti

. Quais os principais resultados alcancados com wd&scola? O que ele tem trazido de
beneficios para Nova Iguagu?

. Como era Nova lguacgu antes do Bairro-Escola?

10.Vocé acha que o Bairro-Escola vem melhorando adpg® de vida dos moradores de

Nova Iguagu?

11.Vocé acha que o Bairro-Escola promove o desenvelvicnde Nova Iguacu? Por qué?

12.Como funciona o Conselho do Bairro-Escola? Comoesimlhidos os moradores que

participam do conselho? Ele funciona como um cdwoseleliberativo ou como um



157

conselho consultivo? O que se discute no Consdlha? a periodicidade dos encontros?
Héa conselhos em todos os bairros atendidos pelooB&scola?

13.Como funciona o Conselho da Cidade-Escola? Comaeséalhidas as instituicdes que
participam do conselho? Ele funciona como um cdwseleliberativo ou como um
conselho consultivo? O que se discute no Consé&uaP a periodicidade dos encontros?

14.Quais sdo as estratégias da Prefeitura para ala¢ho e o acompanhamento das
Instituicdes parcerias do Bairro-Escola? Quaisocsdoastrumentos para tal?

15. A sociedade civil de Nova Iguacu e as instituicpaceiras do Bairro-Escola tém poder
nos Conselhos para definir a agenda, elaborar tpspjeliagnosticos e tomar decisdes
estratégicas nessa politica publica?

16. Existe algum forum municipal de discusséo do Bdisoola? O “Dialogos e Conexdes”
constitui em um férum do Bairro-Escola?

17.Vocé acha satisfatéria a participacdo da populdeddova Iguacu e de suas instituicoes
no Bairro-Escola?

18.Vocé acha que o Bairro-Escola esta promovendo uatganta cultural em Nova Iguacu,
ou seja, criando novos valores, normas e habitmais@ Quais?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O SECRETARIO DE
CULTURA DE NOVA IGUACU

1. O que é o Bairro-Escola?

2. Quais sao os projetos que a Secretaria de Cultypeeende no Bairro-Escola?

3. Quais sao os conceitos que fundamentam as ac@eg®p culturais do Bairro-Escola?

4. Quais séo as Secretarias com as quais a SecagdDialtura dialoga/atua em conjunto no

Bairro-Escola?

5. O que se pretende alcancar com as politicas cigltdoaBairro-Escola?

6. Quais sao as instituicdes (locais, nacionais erateonais) parceiras do Bairro-Escola na

area da cultura?

7. Vocé acha que o Bairro-Escola esta promovendo wamsformacgdo cultural em Nova
Iguacu, ou seja, criando novos valores, normadidsasociais? Quais?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANT E

DA SECRETARIA DE CULTURA

Programa de Democratizacdo da Cultura do Bairro-Esala

. O que é o Programa de Democratiza¢do da CultuBaoim-Escola?

. Quais sao os principais objetivos e a¢des do Pmgde Democratizacdo da Cultura do
Bairro-Escola?

. O Programa de Democratizacdo da Cultura com swassds ac6es € um programa da
Secretaria de Cultura que perpassa o Bairro-Esmol& uma politica totalmente do

Bairro-Escola? Ou seja, € um programa mais ampl@eataetaria de Cultura, no qual

algumas agfes estdo vinculadas ao Bairro-Escolé oma politica integrada em sua
totalidade ao Bairro-Escola? Quais sdo as acOgsrafgrama que hoje, de fato, estao
diretamente vinculadas ao Bairro-Escola?

Ha preocupacdo em ativar os artistas e instituicGétgrais locais para a realizacdo das
atividades artisticas e culturais do Bairro-Escola?

. Quais sdo os principais resultados alcancados cemagbes do Programa de
Democratiza¢do da Cultura do Bairro-Escola?

. Quais sdo os impactos sociais e culturais deséas a@ cidade de Nova Iguagu?

Impactos/Transformacao Social

De que forma as politicas e atividades culturaisBdoro-Escola promovem incluséo
social?

Um dos objetivos do Bairro-Escola é gerar empregerela. Quais os impactos das
politicas e a¢Oes culturais do Bairro-Escola nagf de emprego e renda em Nova
Iguacu?

. Vocé acha que as atividades artistico-culturaisBdoro-Escola contribuem para uma
transformacéo sociocultural em Nova Iguacgu, ou, s@am novos valores, normas e
hébitos sociais? De que forma?



