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RESUMO

Este projeto pretende verificar a funcionalidade das “Cidades Mundiais” dentro do
contexto de uma economia globalizada. Adicionalmente, procura-se estudar se S&o
Paulo e Buenos Aires tendem a ocupar o “posto” de “Cidade Mundial”. Dada a
evidéncia de integracdo comercial e considerando que esta integracdo se da, em
grande parte, com a Argentina, cabe verificar como se dard a integracdo entre as
duas grandes metropoles desses dois paises em termos concorrenciais e de
complementaridade.
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ABSTRACT

This project wants to verify the functionalism of the “Global Cities” inside a Global
Economy. In addition, it tries to study if Sao Paulo and Buenos Aires tend to reach
the status of “Mundial City”. Given the evident commercial integration, particularly
with Argentina, it is important to verify how would be the integration between the
biggest cities of these countries in terms of concurrence and complementarities.
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A EMERGENCIA DE UMA CIDADE MUNDIAL: OS
CASOS DE SAO PAULO E BUENOS AIRES

José Marcio Rebolho Rego”

I. INTRODUCAO

As cidades e sociedades de todo o0 mundo estdo experimentando neste fim do século
XX uma profunda transformagdo historico-estrutural. No centro de dita
transformacdo, realiza-se uma revolucdo tecnoldgica, especialmente no campo da
informacdo. Baseando-se na nova infra-estrutura tecnoldgica, o processo de
globalizacdo da economia e a comunicagdo tém mudado nossas formas de produzir,
consumir, gestionar, informar e pensar. Nem toda atividade econémica ou cultural
no mundo é global. Na realidade, a imensa maioria dessas atividades, em proporcéo
de pessoas participantes, é de ambito local ou regional. Porem as atividades
estrategicamente dominantes, em todos os planos, estdo organizadas em redes
globais de decisdo e intercambio, desde os mercados financeiros as mensagens
audiovisuais. O planeta é assimetricamente interdependente e essa interdependéncia
se articula cotidianamente em tempo real através das novas tecnologias de
informacéo e comunicacdo em um fendémeno historicamente novo que abre, de fato,
uma nova era da histéria da humanidade: a era da informacéo.

Os processos de urbanizacdo, as cidades e os cidaddos ndo sdo alheios a ditos
cambios estruturais. De fato, assistimos ao processo de urbanizacdo mais rapido e
de maiores dimens@es da histéria. Em poucos anos, a maioria da popula¢do mundial
sera urbana e a imensa maioria dessa populacdo urbana habitard em cidades de
paises hoje em vias de desenvolvimento. A era das telecomunicacdes ndo dilui os

* Agradecimentos ao aluno que participou da pesquisa que originou o presente relatério como auxiliar de pesquisas,
Ciro Biderman.
Este relatorio foi concluido em marco de 1997.
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centros urbanos como previam os deterministas tecnologicos, alias, ao contrario, ao
permitir a gestdo e a comunicacdo entre si de sistemas urbanos e rurais distantes,
tende a concentrar a populacdo em aglomeracGes territoriais, parcialmente
descontinuas, de gigantesca dimensdo e com caracteristicas socioespaciais
historicamente novas. De certo modo, o destino da humanidade se joga nas areas
urbanas e, sobretudo, nas grandes metrépoles.

Este relatorio esta dividido em trés se¢bes. Na primeira, apresentamos o conceito de
cidade mundial relacionando-o com o novo paradigma tecnoldgico. Na segunda,
apresenta-se a evolucdo historica de Sdo Paulo e Buenos Aires. A (ltima se¢édo tece
consideracdes acerca do processo de integracdo em curso, destacando seus efeitos
sobre as cidades.

1. CIDADE MUNDIAL

Na década de 80, parecia existir um risco iminente de a Ameérica Latina ficar fora da
economia global, quer dizer, tornar-se um espaco excluido, irrelevante, assim como
ocorreu com a Africa Negra, “um espaco que no interessa a economia global”,
como coloca Borja (1994). Para o autor, um dos “trunfos” que permite o linkage dos
paises periféricos da América Latina numa ordem mundial globalizada é o fato de o
processo de acumulacdo ocorrido, mesmo que tardiamente, ter gerado sofisticados
complexos urbanos. Nas secdes anteriores, procuramos analisar como se deu o
processo de criacdo desses centros complexos. Nesta secdo, discutimos as novas
funcionalidades desses centros a partir da nova realidade técnico-cientifica.

A forma que esses centros adquirem é a forma da “Metrépole”. Metrépoles
consistem numa forma peculiar de assentamento humano, geralmente descrito como
um grande namero de pessoas vivendo em torno de um ou varios centros com alta
densidade demogréafica. A tabela abaixo apresenta a evolucdo das metrépoles com
mais de um milhdo de habitantes a partir de 1870. Como podemos ver, a
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porcentagem da populagdo mundial assentada em metropoles cresceu
constantemente até 1964. Em 1870, o numero de pessoas vivendo em areas
metropolitanas era praticamente desprezivel, cerca de 1% da populacdo. Esse dado
ganha dimensdes fantasticas em 1964, passando para 11% da populacdo mundial.

Tabela 1 - Metropoles com Mais de 1 Milhdo de Habitantes

Ano Metrdpoles | Pop. Metrop.|Pop. Mundial| % Pop.
(milhdes) (milhdes) Metrop.
1870 7 13 1.300 1,0
1900 20 24 1.600 1,5
1920 30 70 1.800 3,9
1939 57 140 2.250 6,2
1951 95 205 2.500 8,2
1964 140 362 3.200 11,3

Fonte: Forstall e Jones (1973).

Apesar de se acreditar que duas ou trés cidades da antigliidade tenham alcangado
uma populacdo da ordem de um milhdo de habitantes, cidades desse porte eram
muito raras até o século XIX. Quer dizer, o fendmeno de “metropolizacdo”
(aumento da populacdo em metropoles) € um fenémeno tipicamente do século XX.
A Tabela 2 apresenta as regibes metropolitanas com mais de cinco milhdes de
habitantes em 1964, classificadas em ordem de populacdo. Em 1964, a América
Latina apresentava quatro cidades entre as 14 regides com mais de cinco milhdes de
habitantes, sendo que Buenos Aires ocupava a oitava posi¢cdo, enquanto as outras
trés ocupavam as Ultimas posicBes. Essa distribuicdo se modificou
significativamente nos anos 80.

A anélise do periodo de 1951-64 ja d&4 uma idéia do processo que estava ocorrendo a
partir da década de 50 em termos de distribuicdo da populacdo. Note que as cidades
latino-americanas apresentavam uma taxa de crescimento extremamente elevada
com relacdo & amostra, especialmente Sdo Paulo e Cidade do México'. Essas duas

! Alguns estudos indicam que a Cidade do México teria mais de 100 mil habitantes antes da chegada dos espanhois.
Seria, portanto, uma “metrépole Asteca”.
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cidades, em 1985, estdo classificadas, respectivamente, em quarto e segundo
lugares, entre as cidades mais populosas do mundo. Bogot4, Lima e Caracas, por
exemplo, que ndo aparecem na tabela, cresceram entre 126% e 157% no periodo de
1951-64.

Tabela 2 - Metropoles com Mais de 5 Milhdes de Habitantes em 1964

] Pop. da Area % de Cidade Central Ano que

Metropole Metropolitana Aumento (1964) - alcancou

1964 1951 | 1951-64 Pop. % 100 mil
Nova lorque 16.325 | 13.500 20,9 8.085 49,5 1850
Tbquio/Yokohama 15.900 9.400 69,1 8.700 54,7 1850
Londres 11.025 10.300 7,0 7.975 72,3 1600
Osaka/Kobe 8.900 5.825 52,8 3.120 35,1 1850
Moscou 8.450 6.200 36,3 6.325 74,9 1700
Paris 8.000 6.350 26,0 2.800 35,0 1500
Los Angeles 7.750 4.565 69,8 2.660 34,3 1900
Buenos Aires 7.700 5.300 453 2.950 39,3 1880
Shangai 7.600 5.900 28,8 7.600 100,0 1850
Chicago 7.090 5.650 25,5 3.525 49,7 1880
Calcut 6.700 5.200 28,8 3.000 44,8 1800
Cidade do México 6.100 3.100 96,8 3.050 50,0 1800
Séo Paulo 5.450 2.600 109,6 4.425 81,2 1900
Rio de Janeiro 5.250 3.050 72,1 3.600 68,6 1850

Fonte®: Forstall e Jones (1973).

Segundo Borja, “a Cidade Mundial é aquela que, por seu tamanho, pela importancia
de seu espaco regional, pela vontade politica que expressa, pela iniciativa
econbmica e cultural de sua sociedade civil e por, evidentemente, suas
possibilidades de desenvolvimento, € um centro nodal, competitivo a escala global”.
Nesta se¢do, pretendemos explorar este conceito, tentando verificar a fungdo de Sao
Paulo e Buenos Aires na nova ordem socioeconomica.

2 Os autores ndo destacam a fonte efetiva dos dados. Para o Brasil, provavelmente fizeram uma estimativa baseada
nos censos de 1950 e 1960.
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1. O NOVO PARADIGMA TECNOLOGICO

Nas duas Gltimas décadas, tem-se constituido um novo paradigma tecnoldgico
denominado por alguns autores de informacional, que representa uma divisédo
historica talvez tdo importante como a que constitui a revolucdo industrial. A
revolucdo tecnoldgica atual estd centrada nas tecnologias de informacdo que
incluem a microeletronica, a informatica, as telecomunicacg6es e, também, ainda que
com uma marcada especificidade, a engenharia genética®.

Apesar de os fundamentos cientificos dessa “revolucdo” serem antigos e alguns de
seus elementos industriais existirem desde os anos 40, a constitui¢cdo de um sistema
tecnologico, difundido e aplicado, data na realidade da década de 70, partindo em
boa medida dos centros tecnoldgicos industriais norte-americanos da Califérnia. Sua
difusdo teve lugar, primeiro, na tecnologia militar e nas finangas internacionais.
Passou as fabricas industriais em principio dos anos 80, estendeu-se pelos
escritorios em fins dos anos 80 e estd chegando, nesse momento, as nossas casas
através das chamadas autopistas da informacdo. Os efeitos dessa mudanca de
paradigma variam segundo paises, culturas, instituicdes, niveis e formas de
desenvolvimento, porém podem-se observar alguns tracos comuns que afetam o
conjunto das sociedades com intensidades diferentes e segundo diversas
modalidades. E importante ressaltar que, apesar de as novas tecnologias de
informacdo ndo serem a causa de todos os fendmenos, constituem a infra-estrutura
indispensavel para a sua existéncia: sem informética e telecomunicacdes globais,
por exemplo, ndo haveria economia global ou mundializacdo da comunicacao.

O primeiro e mais importante elemento associado com o paradigma informacional é
a formacdo de uma economia global como unidade econdmica operativa na
atualidade®. Precisemos o significado do termo. N&o estamos falando de uma
economia mundial, que existe de fato desde o século XVI, nem sequer de uma

% Castells et alii (1986); Castells (1996).
* Chesnais (1994).
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economia submetida a processos de internacionalizacdo da atividade. Por economia
global se entende uma economia em que as atividades estrategicamente dominantes
funcionam como unidade planetaria, em tempo real ou potencialmente real. Tal é o
caso dos mercados de capitais, que estdo mundialmente integrados mediante
conexdes eletrbnicas instantdneas processadas por sistemas de informagcdo com
grande capacidade de memaria e velocidade de tratamento.

Também a tecnologia, a informacdo e a gestdo das principais empresas e de suas
redes auxiliares estdo articuladas globalmente. Como estdo, cada vez mais, a
producdo industrial, os servi¢os avancados e 0s mercados, seja através de empresas
multinacionais, de redes de empresas ou de mecanismos de intercambio. O trabalho
altamente qualificado também esta se constituindo em mercado global. Por outro
lado, as massas de imigrantes pobres e sem qualificagcdo atuam mais como exército
de reserva do que como forma de globalizacdo. Em geral, o capital é global, porém a
maior parte do trabalho é local®.

O que caracteriza a nova economia global é seu carater dual includente/excludente.
Includente do que cria valor e do que se valoriza em qualquer pais do mundo.
Excludente do que se desvaloriza. E um sistema dindmico e expansivo, mas
segregador e excludente de setores sociais, territorios e paises. E um sistema em que
a criacdo de valor e o consumo intensivo concentra-se em alguns segmentos
conectados a escala mundial, enquanto em outros amplos setores da populacgéo, de
dimensdo variavel segundo os paises, se produz uma transicdo da anterior situacéo
de exploracdo a uma nova irrelevancia estrutural®.

A economia global é também uma economia informacional. E uma economia em
que o incremento da producdo ndo depende tdo diretamente do incremento dos
fatores de producéo, mas sim da aplicacdo de conhecimento e informacao de gestéo,

> Campbell (1994).
® Carnoy, Castells, Cohen e Cardoso (1993).
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producéo e distribuicdo, tanto em processos como em produtos’. A geracdo e o
processamento estratégico da informacdo tém-se convertido num dos fatores
essenciais de produtividade e competitividade na nova economia. Esse fato tem
consequéncias extraordinarias para as politicas de desenvolvimento econdmico, que
devem Dbasear-se, de agora em diante, em politicas de comunicacao,
informacionalizacgéo e capital humano.

A economia informacional se caracteriza igualmente por um modelo de producéo
flexivel, constituido em torno da pratica cada vez mais generalizada de empresa-
rede. Por esse termo ndo se entende uma rede de empresas, sendo uma nova forma
de organizacdo. O que estamos observando na economia (e, em boa medida, na
sociedade em seu conjunto) é a descentralizacdo das grandes empresas, criando
unidades de gestdo semi-autbnomas, a proliferacdo de pequenas e médias empresas
e a formacéo de redes de cooperacéo entre as empresas®.

Como as aliancas estratégicas entre grandes empresas variam segundo linhas de
produto, tecnologia, mercado ou pais, podemos considerar que a nova estrutura do
sistema econdmico esta formada por redes especificas, sempre cambiantes, em um
sistema de geometria varidavel pelo qual, em um dado momento e em um lugar
concreto, o agente econémico real ndo é uma empresa no sentido tradicional do
termo, sendo um segmento constituido por uma rede de segmentos de empresas. E
essa forma absolutamente flexivel e dindmica, porém ao mesmo tempo instavel, de
atividade econdmica, que caracteriza 0s novos processos de organizagdo, gestdo e
producéo’ e s tem podido emergir plenamente neste momento histérico pela
flexibilidade permitida pelas novas tecnologias da informacéo.

O processo de globalizacdo e a informacionalizagdo dos processos de producao,
distribuicdo e gestdo modificam profundamente a estrutura espacial e social das

" Foray e Freeman (1992).
& Ihmai (1990).
° Piore e Sabel (1984); Harrison, (1994).
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cidades em todo o planeta. Este € o sentido mais direto da articulacéo entre o global
e 0 local. Os efeitos socioespaciais dessa articulacdo variam segundo o nivel de
desenvolvimento dos paises, sua historia urbana, sua cultura, suas instituicdes.
Porém é nessa articulagdo em que se encontra, em ultima forma, a fonte dos novos
processos de transformacao urbana.

A economia informacional global estd organizada sobre as bases de centros
direcionais capazes de coordenar, gestar e inovar as atividades de empresas
estruturadas em redes de intercAmbio interurbano e, com freqiiéncia, transnacional.
No centro dos novos processos econdmicos, estdo as atividades financeiras, de
seguros, imobiliarias, de consultoria, de servicos legais, de publicidade, desenho,
marketing, rela¢Bes publicas, previdéncia, obtencdo de informacdo e gestdo de
sistemas informaticos™.

Numerosos estudos empiricos tém estabelecido que o novo padrdo espacial de
localizacdo de servigos avancados se caracteriza pela simultaneidade de sua
concentracao e sua dispersdo: o importante é sua inter-relacdo mediante uma rede de
fluxos'®. O que se observa, por um lado, é que os servicos avancados (caracterizados
por atividades como as mencionadas) sdo os setores de atividades com o mais rapido
crescimento no emprego e em proporcdo do PIB na maioria dos paises, havendo se
convertido nos setores mais dinamicos e investidores nas principais areas
metropolitanas®®. Por outro lado, se bem essas atividades estdo presentes em todas
as grandes cidades e em quase todos os paises, 0s niveis superiores da rede de
servicos avancados concentram-se em alguns nodos de alguns paises™.

O estudo classico de Saskia Sassen (1991) sobre a cidade mundial mostra o dominio
conjunto de Nova lorque, Londres e Toquio nas financgas internacionais, assim como

10 Hall (1995).

1 Daniels (1993).

12 Graham (1994); Moss (1987).
3 Enderwick (1989).

 Harasim (1993); Daniel (1993).
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em consultoria e em servigos as empresas de ambito internacional. Porém outros
centros metropolitanos sdo também importantes e, inclusive, dominantes em alguns
segmentos de mercado especificos. Por exemplo, Chicago e Cingapura nos
mercados futuros de opcdes. Outras cidades mundiais formam a cadeia dominante
de gestdo global, como é o caso de Hong-Kong, Osaka, Frankfurt, Paris, Zurique,
Los Angeles, S&o Francisco, Amsterda e Mildo™.

Emergem também novos “centros regionais”, conforme se estende a rede de
interacbes em que se baseia a economia global: Madri, Barcelona, Sdo Paulo e
Buenos Aires, entre outros. Mais ainda, tdo pronto como uma regido do mundo se
articula a economia global dinamizando sua economia e sociedade locais, 0
requisito indispensavel é a constituicdo de um nodo urbano de gestdo de servigos
avancados, organizados em torno de um aeroporto internacional, um sistema de
telecomunicacgbes por satelite, hotéis de luxo com seguranca adequada, servicos de
secretaria em inglés, empresas financeiras e de consultoria com conhecimento da
regido, escritdrios governamentais regionais e locais capazes de proporcionar
informacdo e infra-estrutura de apoio ao investidor internacional, um mercado de
trabalho local com pessoal qualificado em servicos avancados e infra-estrutura
tecnologica.

Na Europa, o estudo de Cappelin sobre as redes de servicos nas cidades européias
mostra a crescente interdependéncia e complementaridade entre os centros urbanos
de dimensdo média. Assim, “a importancia relativa das relacdes entre cidade e
regido parece diminuir com respeito as relagcdes que vinculam entre si as cidades de
distintas regiGes ou paises. (...) Novas atividades se concentram em polos
especificos, o qual implica uma crescente disparidade entre os polos urbanos e seus
hinterlands respectivos.™®”

1> Sassen (1995).
16 Cappelin (1991), p. 237.
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Uma aproximagdo a nova arquitetura de relacbes econdmicas interurbanas pode
deduzir-se do estudo de Michelson e Wheeler sobre o trafego de correio de
negocios, utilizando dados da empresa norte-americana de ambito internacional, a
Federal Express. A analise mostra, por um lado, a preponderancia, nos Estados
Unidos, de Nova lorque e Los Angeles. Por outro lado, a existéncia de circuitos
privilegiados de conexdo internacional no trafego de negdécios. Concluem que:

“Todos os indicadores assinalam um reforco da estrutura das funcdes de controle,
determinantes do intercAmbio de informacéo. (...) A concentracdo locacional da
informacdo provém de altos niveis de incerteza, induzidos pela mudanca
tecnoldgica, a desqualificacdo do mercado, a desregulacdo e a globalizacdo do
mercado. Conforme a nova era (econ6mica) se desenvolve, a importancia da
flexibilidade como um mecanismo béasico de gestdo e das economias de
aglomeragdo como uma forca locacional proeminente continuaram.

A importancia da cidade como centro de gravidade de transa¢des econémicas ndo se
desvanecera. Porém, com a préxima regulacdo de mercados internacionais, a menor
incerteza sobre as regras do jogo econbmico e seus juizes, a concentracdo da
indastria de informacgdo sera mais lenta e elementos de producéo e distribuicdo (de
informacdo) se dispersardo até niveis mais baixos da hierarquia urbana
internacional.*™”

Efetivamente, o que ninguém pode assegurar na nova economia é a permanéncia da
dita hierarquia interurbana, que esta sujeita a uma competicdo feroz em setores tao
volateis como as finangas e as inversdes imobiliarias. Assim, o geografo P. W.
Daniels, em um dos estudos mais exaustivos sobre a matéria, explica o fracasso
relativo do projeto de desenvolvimento urbano Canary Wharf nos Docklands de
Londres, como resultado da estratégia especulativa da famosa empresa canadense

Y Michelson e Wheeler (1994), p. 102-103.
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Olympia e York, incapaz de absorver o choque da diminui¢cdo do emprego nos
servicos financeiros em Londres e Nova lorque na primeira metade dos anos 90%.

Efetivamente, na primeira metade da década de 90, ainda se produzia uma explosao
dos centros urbanos, baseado na expansdo de seus negocios globais, em cidades
como Bangkok, Shangai, Buenos Aires, Sdo Paulo ou Bogota. Ao mesmo tempo,
Madri, que viveu sua época dourada de globalizagdo em 1986-90, e Barcelona,
projetada como cidade internacional por ocasido dos Jogos Olimpicos de 1992,
assim como Nova lorque, Londres e Paris, sofreram uma profunda depressdo de
seus mercados imobilidrios como conseqliéncia do sobredimensionamento dos
projetos urbanos e do carater especulativo de boas parte dos investimentos em
servigos e construgcdo. Em 1994, com a crise da economia mexicana, a depressdo
dos mercados financeiros e imobiliario da Cidade do México teve conseqiiéncias
negativas em Buenos Aires devido a associacdo, por parte dos investidores
internacionais, dos mercados financeiros emergentes.

I1. SAO PAULO E BUENOS AIRES: UMA PERSPECTIVA
HISTORICA

No inicio do século, as grandes cidades portuérias entrepdt, como Buenos Aires,
Sydney, Bombaim e Saigon, faziam a conexdo entre o0s paises do Terceiro Mundo e
o0 norte desenvolvido. No Brasil, este papel era distribuido entre o Rio de Janeiro e
Santos. Como o principal produto de exportacdo brasileiro, o café, era exportado
especialmente a partir de Santos, este porto era mais importante que o do Rio.
Assim, ndo se pode compreender Sdo Paulo do inicio do século se ndo entendermos
a sua conexao com o Porto de Santos.

'8 Daniels (1993), p. 166.
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A partir do final da Segunda Guerra Mundial, o relacionamento dos paises comeca a
mudar de figura. O comércio entre 0s paises passa a crescer constantemente,
impulsionado pela diminuicdo no custo dos transportes. Esse processo de
internacionalizacdo foi seguido por uma economia transnacional. As
multinacionais norte-americanas aumentaram suas filiais estrangeiras de cerca de
7,5 mil em 1950 para 23 mil em 1966, a maior parte na Europa Ocidental'®. Esse
processo iria se generalizar para a Asia e América Latina logo em seguida. O
prosseguimento desse movimento seria a transnacionalizacdo da producdo. As
novas industrias do Terceiro Mundo ndo abasteciam somente seu crescente mercado
local, mas também o mercado mundial.

Ainda como resultado dessa dindmica, criaram-se novas cidades-estado, como
Hong-Kong e Cingapura, capazes de oferecer produtos e servigos a economia global
e 0s centros offshore, geralmente localizados em paises minusculos, transformados
em grandes participantes do fluxo de investimentos internacionais. Paralelamente,
ocorre nas metrépoles dos grandes paises do mundo um complexo processo de
mudancas. Borja (1994) e Castells e Borja (1996) sustentam que estas “novas”
metropoles terdo um papel crucial numa economia globalizada.

Esta secdo pretende apresentar uma breve historia de Sdo Paulo e Buenos Aires.
N&o nos propomos a realizar uma historiografia completa, mas sim destacar certos
aspectos da historia dessas duas regiGes que refletem o que essas cidades sdo
atualmente. Na Gltima secdo, realizamos uma rapida comparacdo das dinamicas
populacionais recentes das duas maiores metrépoles da América do Sul.

19 Spero (1977).
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1. PRIMORDIOS DA URBANIZACAO PAULISTANA

S&o Paulo era uma cidade relativamente insignificante até o final do século passado.
Seu principal papel econémico era de entreposto comercial. Ela funcionava como
um ponto de conexdo entre os dois grandes setores da economia colonial:
Subsisténcia e Mercado Externo®. A exportacdo era o setor mais importante na
economia nacional, mas o setor de subsisténcia, como mostra a analise classica de
Furtado (1959), além de bésico para a manutencdo da estrutura produtiva foi
fundamental para a integracdo do pais, especialmente a pecuéria. Por outro lado, a
subsisténcia estava subordinada a exportacéo.

N&o quer dizer, no entanto, que a subsisténcia ndo possuisse uma dinamica propria.
Em primeiro lugar, ela também produz um excedente, o que ocorreu em S&o Paulo
especialmente com o comércio de muares que provinham do extremo sul do pais.
Além do mais, a subsisténcia possui uma capacidade de expansdo prépria em funcéo
“da pressdo demografica e da disponibilidade de terra.”? Com a descoberta do ouro
nas Gerais, Sdo Paulo torna-se importante abastecedor deste??. Antes do final do
século XVIII, o estado de S&o Paulo tem uma pequena participacdo no setor
exportador, com a producdo de aclcar em Sao Sebastido, Ubatuba, Campinas e Itu.

Os melhoramentos urbanos em S&o Paulo comegam ainda na segunda metade do
século XIX muito em funcdo de S&o Paulo ter-se tornado, em 1822, a capital da
provincia. Na época, 0s investimentos em servicos publicos dependiam,
basicamente, do erario provincial. Um outro fator destacavel é a criacdo da
Faculdade de Direito em 1828, uma das duas Unicas escolas superiores existentes no
pais.

2 A este respeito, ver especialmente Prado Jr. (1953a e b).

2! Singer (1974), p. 22.

22 0 “caminho novo” para as minas, concluido em 1725, deshancaria S&o Paulo como fornecedor das Gerais em
favor do Rio de Janeiro.
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Sem duvida a grande expansdo de S&o Paulo se da com a sua inser¢éo definitiva no
setor exportador, a partir da segunda metade do século XIX, com o café. Ja no inicio
do século XIX, o café representava um item importante nas exportacdes brasileiras,
mas no final do século o café torna-se o principal item da pauta, atingindo 64,5%
desta® no periodo de 1890-1900. No entanto, o impacto sobre a cidade de Sao Paulo
ndo é imediato. Até 1870, o grande ndcleo produtor era o Vale do Paraiba, que,
apesar de estar parcialmente em S&o Paulo, exportava sua produc¢do via Rio de
Janeiro, “o0 que era compreensivel, ja que o Rio era o grande porto de exportacao, ao
passo que Sdo Paulo nédo passava de um entreposto comercial com ligacdo (pelo
menos até 1867, data de inauguracdo da antiga SPR), bastante precaria com
Santos.”%

A partir de 1860, o café se expande para a chamada “zona central” do estado de Sao
Paulo (Bragancga, Campinas etc.), a oeste da cidade de Sdo Paulo. Com a conclusao
da ligacao ferroviaria entre Sdo Paulo e Santos, uma parcela consideravel do cafe
paulista passa a ser exportada pelo principal porto paulista. Até 1890, o Rio exporta
cerca do dobro de Santos. Entre 1890 e 1893, as exportacdes desses dois portos se
equivalem e, a partir de 1894, a supremacia de Santos se firma. Em 1900, as
exportacBes de Santos ultrapassam 6 milhGes de sacas, contra 3 milhdes do Rio.

Sédo Paulo, entretanto, desempenhava papel secundario na comercializacdo do café.
A maioria das casas comissarias se encontravam no Rio e em Santos. O “Relatorio”
de 1886 indica que a populacdo de S&o Paulo neste ano era de 47.697 habitantes,
enquanto a populacdo de Campinas alcancava 41.253 habitantes®. Entretanto S&o
Paulo consegue atrair os estabelecimentos bancérios. Em 1889, havia cinco bancos
nacionais no estado de S&o Paulo, quatro dos quais na Capital, além de duas

2 Shlittler (1953).

2 Singer (1974), p. 28-29.

% Os dados do “Relatério” e do censo de 1872, o primeiro do pais, devem ser olhados com muita atengdo. Por
exemplo, ndo é muito claro quais os limites da cidade de S&o Paulo, incluindo freguesias que posteriormente vdo
constituir municipios.

RELATORIO DE PESQUISA N° 37/1997



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 19/94

sucursais de bancos ingleses®. Aparentemente, como a atividade bancaria depende
muito da politica econdmica do governo, os bancos optaram por se instalar na
capital da provincia.

A cultura do café tem certas caracteristicas que a diferenciam de outros produtos
agricolas, relevantes na pauta de exportacdo brasileira de outrora, como a borracha e
0 acUcar. Uma das principais é o fato de que o ciclo do produto € de cinco a seis
anos. Esse fator, associado a méo-de-obra escrava, obrigava os produtores de café a
tomar crédito, especialmente para abertura de novos cafezais. Quer dizer, deve-se
imobilizar por cinco ou seis anos uma grande quantidade de capital, tanto nas
plantacbes como na méo-de-obra, e a poupanca dos fazendeiros ndo era suficiente
para tal. Este crédito era fornecido direta ou indiretamente (via comissarios) pelos
bancos. No inicio, o principal banqueiro do cafeicultor era o comissario. No
entanto, os recursos dessa classe de comerciantes demonstraram-se insuficientes
para sustentar as necessidades de recursos da cultura em expansdo. O comissario
restringia-se a financiar por um periodo curto de tempo, vendendo-o assim que
chegava as suas maos. Esse fato permitiu que o exportador, em geral agente de
grandes empresas estrangeiras, tivesse um grande poder de barganha sobre o
produto.

A comercializacdo do café é talvez tdo importante quanto a sua producdo. A
existéncia de intermediarios no Brasil (comissarios e exportadores) e nos
importadores, especialmente nos Estados Unidos (brokers), fez com que uma boa
parte da margem ficasse na comercializacdo. Assim, seja para influir diretamente na
comercializacdo, seja para manter contatos com os bancos, os fazendeiros comegam
a se deslocar para a Capital, o que explica parte do aumento demografico da cidade
entre 1872 e 1886. Abrem-se novos bairros residenciais “para os lados da Av.
Liberdade e em direcdo a Santo Amaro. Chécaras sdo loteadas e novas areas
urbanizadas, nos Campos Elisios e em Higienépolis.”?’ Um outro fator que os levou

% Delfim (1959).
27 Singer (1974), p. 36.
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a Capital foi a necessidade de influir na politica econémica (principalmente com
relacdo ao transporte interno, ao sistema portuario e a oferta de crédito).

O deslocamento dos fazendeiros para a capital do Estado tiveram influéncia no
crescimento demografico da cidade de Sdo Paulo, mas o movimento realmente
relevante foi o fluxo migratério da Europa e da Asia. Boa parte dos imigrantes que
vinham subvencionados para trabalhar nas fazendas permanecia nas cidades. Os
fazendeiros vinham a cidade a procura de méo-de-obra, criando um mercado de
trabalho na Capital. Assim, a cidade tornou-se o principal mercado de fatores:
capital e trabalho. Além do mais, parte dos imigrantes dedicava-se ao artesanato e
ao comércio varejista para suprir os fazendeiros que se mudavam para a Capital,
aumentando a populacdo permanente na cidade.

O resultado de todo esse movimento foi um aumento significativo na oferta de bens
publicos na cidade. A distribuicdo do café fez com que a Capital, antes do final do
século XIX, tivesse uma rede ferroviaria muito abrangente, conectando-a com as
principais zonas do Estado. O crescimento da receita provincial permitiu que a
iluminacdo publica, em 1872, passasse de querosene para gas, além de um aumento
significativo no numero de ldampadas. Em 1884, foi inaugurado o servigo telefénico
e, em 1877, foi organizada a Companhia Cantareira, dotando a cidade do melhor
sistema de saneamento do pais na época. Muitas ruas foram pavimentadas e
alargadas. O sistema de bonde, inaugurado em 1872, transportava anualmente®
1,5 milh&o de passageiros em 1887.

O aumento da oferta de bens pablicos, bem como a constituicdo de um mercado de
fatores na Capital, foram relevantes para tornar Sdo Paulo uma cidade comercial de
peso, 0 que contribuiu para criar uma série de condi¢cbes que facilitaram o
desenvolvimento industrial posterior. Ndo se deve, no entanto, menosprezar a
importancia da politica monetaria extremamente liberal da dltima década do século

% Morse (1958).
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XIX, o “encilhamento”, que permitiu a acumulagdo de capital. Além do mais, a
politica de desvalorizagdo cambial, associada as tarifas aduaneiras protecionistas,
permitiu que a industria nascente competisse com a estrangeira. Finalmente, a
abolicdo criou um mercado interno que permitiu uma desvinculacdo, ao menos
parcial, do setor industrial com relacdo ao comércio internacional®.

A decisdo de localizacdo de uma industria, via de regra, segue o0s critérios de
proximidade do mercado consumidor e do mercado de fatores para minimizar o
custo de transporte. O critério de proximidade ndo obrigatoriamente significa
distancia fisica, mas esta diretamente ligado a rede de transporte. A cidade de Sédo
Paulo, além de uma grande concentracdo populacional, apresentava uma fantastica
rede ferrovidria que permitia a sua interligacdo com todo o interior do Estado.
Assim, quando a industria deixa de ser de subsisténcia, a localizacdo na cidade e
ndo no interior é absolutamente natural. Mesmo porque o grande numero de
imigrantes europeus e asiaticos que se localizavam principalmente na cidade
representavam uma méo-de-obra especializada que néo existia no interior.

Em 1900, o Rio tinha uma populacdo quase trés vezes maior que a de Sdo Paulo.
Como mostra Jobim® (1943), a partir do primeiro censo industrial do pais, a
producdo carioca em 1907 representa cerca de um terco da producdo total do pais
contra 16,5% do estado de Sdo Paulo. Em 1920, a situagdo se inverte: S&o Paulo
responde por quase um terco da producdo total e o Rio ndo mais que 21%. No
entanto, em 1938, a industria paulista representa 43,2% do produto industrial do
pais, contra 14,2% dos cariocas. Partindo da propor¢éo de Singer (55%), a Grande
Séo Paulo representaria 24% da producéo industrial.

 Furtado (1959) analisa o processo de criacdo do mercado interno como uma politica pré-keynesiana de Getulio
Vargas.

% Os dados de Jobim ndo sdo perfeitamente consistentes com os de Simonsen (1939), porém a diferenca ndo é
significativa. Por exemplo, Jobim estima em 31,5% a proporcdo da industria em S&o Paulo em 1920, enquanto
Simonsen estima em 33,5%.
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“Como se pode explicar a superacdo de um centro industrial poderoso e bem
estabelecido, por outro, proximo, servindo em &rea adjacente e em parte superposta,
bem mais novo e fraco?” A resposta a pergunta de Singer (1974, p. 50) ainda
merece uma andlise mais detida. Os fatores mais destacados normalmente provém
da analise cléassica de Prado Jr. (1953a e b): fatores geograficos associados a
fantastica rede ferroviaria permitiram o acesso de Sdo Paulo a maior parte do
mercado interno brasileiro, o interior do Estado, sul de Minas, Tridngulo Mineiro e
os estados do Sul. Ao Rio de Janeiro restou, além do proprio Distrito Federal, o
Espirito Santo, a Bahia e parte de Minas Gerais, especialmente a Zona da Mata™.

Ainda assim, resta saber porque o Rio de Janeiro ndo montou uma rede ferroviaria
do porte da que foi instalada em Sdo Paulo. Um fator relevante, sem duvida, é a
Proclamacdo da Republica, consolidada pela Constituicdo Federalista de 1891. A
descentralizacdo politica decorrente permitiu que os estados tivessem mais
autonomia no financiamento da sua infra-estrutura. Como na época 0 grosso da
receita dos estados provinha da exportacdo e o principal item era o café, a receita do
estado de S&o Paulo era privilegiada. Em 1920, S&o Paulo tinha 6.810 km de linhas
ferroviarias, das quais apenas 580 km contaram com garantia de juros do Governo
Federal®’. Processo semelhante ocorreu na subvencdo & imigracdo. Mesmo assim, a
superacdo de Sdo Paulo sobre o Rio de Janeiro, que teve seu inicio em 1910 e se
firmou na década de 30, é um assunto extremamente complexo, ndo cabendo aqui
discutir todas as interpretacdes deste processo. O fato é que, em 1940, Sdo Paulo
caracterizava-se como a maior cidade industrial do pais e, na decada de 50,
ultrapassa o Rio em populacéo.

1 Em Minas Gerais, 0 Rio competia com a produc&o local, terceira do pais em 1920 com 11,3%. Portanto, esse
mercado ndo era cativo dos cariocas. A producgdo paulista que se destinava ao sul de Minas ndo chegou a enfrentar
grande concorréncia dos mineiros. Ja no Rio Grande do Sul, parte do mercado era abastecida por industrias locais
que vendiam também para Santa Catarina.

% Braga (1924).

RELATORIO DE PESQUISA N° 37/1997



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 23/94

2. CIDADE INDUSTRIAL

Em 1928, mais de dois tercos dos operarios do Estado estavam em Sédo Paulo,
enquanto no interior fixavam-se nucleos agroindustriais processadores de matéria-
prima. Na década de 20, a agricultura e a industria apresentavam alto grau de
diversificacdo e dimensdo. A vida urbana, especialmente na Capital, tornava-se
muito mais complexa, especialmente quando se incorporou um importante segmento
de classes médias e de trabalhadores urbanos. As manifestacdes de maior destaque
no periodo sdo o inicio do Movimento Reivindicatorio Operario, a Semana de Arte
Moderna de 22 e 0 Movimento Tenentista para ampliar a democracia.

Dentre as tentativas de expansdo da cidade o Plano de Avenidas, sem davida, é o
mais bem-sucedido. Prestes Maia havia concebido o plano, inspirado no modelo de
Hausman para Paris, no final da década de 20, quando era Secretario de Vias
Pablicas. No entanto, o plano s6 é executado em 1938, quando Prestes Maia vira
prefeito. A principal proposta era abrir uma série de avenidas radiais partindo do
centro em direcdo a periferia da cidade. A opcéo foi por avenidas ao invés de metrds
ou bondes, o que permitiu uma grande flexibilidade nos acessos e favoreceu a
industria automobilistica.

Paralelamente, os industrialistas da FIESP, liderados por Roberto Simonsen,
defendiam uma politica favoravel a propriedade imobiliaria para os trabalhadores da
industria. O principal argumento era que os trabalhadores gastavam uma parte muito
grande do seu salario em aluguéis, impedindo seu acesso ao consumo,
instabilizando o sistema. O Ministério do Trabalho de Getulio também se mostrou
simpatizante desta idéia. A principal manifestacdo do governo Getulio nesse sentido
é a Lei do Inquilinato, de 1942, que congelou o valor dos aluguéis ao nivel de 1941,
sendo renovada® até 1964. O resultado foi uma diminuicdo na oferta de iméveis nas
zonas centrais da cidade e conseqiiente aumento dos novos aluguéis. Para se

* Em periodos de inflagdo mais elevada, corrigindo-se o valor.
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entender o impacto dessas politicas, em 1920, 19% dos domicilios eram ocupados
por seus proprietarios. Em 1970, esse nimero aumenta® para 53,8%.

De 1940, quando S&o Paulo comegou a se caracterizar como cidade industrial, a
1970, quando este quadro se aprofundou, houve algumas mudancas significativas
nas caracteristicas da cidade. Em primeiro lugar, nota-se uma mudanga no tipo de
industria que predomina no Estado. A Tabela 1 apresenta a participagdo dos ramos
industriais no produto do Estado. Apesar de ser um pouco arbitréria a separacdo em
Bens de Consumo e Bens de Producdo, d4 uma indica¢do do processo que ocorria.
Note-se que, entre 1940 e 1970, os Bens de Consumo diminuem sua participagdo no
produto industrial de 68% para 42%, enquanto os Bens de Produgcdo aumentam a
sua participacdo de 21% para 51%. A principal queda percentual é verificada no
setor téxtil, antes a principal inddstria nacional.

Tabela 3 - Participa¢do dos Ramos no Produto Industrial do Estado de S&o Paulo

(em porcentagem)

Ramo 1940 1950 1960 1970

Bens de Consumo 68,0 64,1 47,8 42,4
Madeira 1,8 2,0 1,1 0,8
Mobiliario 1,4 1,6 2,0 1,7
Papel e Papeldo 1,7 2,4 3,4 2,9
Farmacéutica, Perfumaria e Sabao 2,9 2,9 3,1 4,1
Textil 29,5 22,2 13,2 10,2
Vestuario e Calcados 4.4 4,1 3,5 3,5
Alimentos 21,9 24,0 17,5 15,4
Bebidas 2,1 2,5 2,0 1,4
Editorial e Grafica 2,2 2,4 2,2 2,4
Bens de Producao 20,8 25,3 44,9 50,9
Metallrgica 55 8,0 91 10,9
Mecanica 1,6 2,3 41 7,0
Elétrica e Comunicagdes 1,3 2,2 5,9 6,6
Material de Transporte 54 3,5 10,7 12,3
Borracha 0,4 2,8 3,9 2,5

% Caldeira (1996).
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Quimica e Matérias Plasticas 6,5 6,6 11,3 11,6
Outros 11,2 10,6 7,2 6,7

Fonte: Censos Industriais de 1940 a 1970.

A agricultura do Estado, por outro lado, demonstrou-se capaz de acompanhar o
crescimento industrial, aumentando a oferta de matéria-prima e de alimentos
necessarios para alimentar a grande massa que se formava nas cidades. A partir dos
anos 50, tem inicio a criagdo da agroindustria, com o avan¢o da quimificacédo e
mecanizacdo. Esse processo diminui a necessidade de méo-de-obra na agricultura e
gera um fluxo migratorio para a Capital. A sinergia gerada entre os setores primario
e secundario acabou impactando o terciario da cidade, 0 que gerou uma nova gama
de servicos.

Hicks (1959) coloca que, numa economia de mercado, se existem desigualdades,
elas tendem a se perpetuar ou até se acentuar, pois, a medida que as empresas se
instalam em um determinado centro, criam-se economias de escala que favorecem o
estabelecimento de outras industrias. O governo, investindo em infra-estrutura para
incentivar as empresas instaladas, também acaba gerando vantagens de localizacao
nos centros. O dinamismo do centro pode se espalhar para locais proximos deste. Se
houver aumento no custo da terra e da mao-de-obra na regido central, as regides
adjacentes podem se tornar mais interessantes do que o proprio centro. No entanto, é
necessario que se tenha infra-estrutura também nas areas adjacentes, caso contrario
pode-se criar um dinamismo encerrado na area central. Além do mais, a oferta de
méao-de-obra pode permanecer em elevagdo através de um fluxo migratorio para
regibes mais desenvolvidas.
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Tabela 4 - Distribuicdo em Porcentagem da Producé@o e Emprego Industrial com
Relacéo ao Total do Estado

(em porcentagem)

Censo de 1950 Censo de 1960 Censo de 1970
Emprego | Producdo | Emprego | Producdo | Emprego | Producéo
Regido Metropolitana de SP 61,9 63,2 70,7 70,8 70,0 70,4
Sé&o Paulo 51,9 51,7 55,8 51,5 49,7 43,7
ABCD* 8,0 10,2 10,8 154 12,7 18,5
Outros Municipios 2,0 1,4 4,1 3,9 1,7 8,3
Campinas 2,0 1,9 1,9 2,2 2,0 1,8
Ribeirdo Preto 0,7 0,7 0,7 0,4 0,7 0,4
Santos 0,7 1,7 0,8 1,1 0,6 1,0
Sé&o José dos Campos 0,6 0,3 0,7 0,5 1,4 1,3

Fonte: Censos Industriais de 1950 a 1970.
* Diadema foi criada em 1960.

Na tabela acima, apresenta-se a distribuicdo do emprego e da producdo industrial
nas décadas de 50 a 70. A regido metropolitana de S&o Paulo representava, j4 em
1950, 63% da producéo industrial do Estado. Essa concentragdo aumenta na década
seguinte, passando para mais de 70%. Internamente a Regido Metropolitana, inicia-
se uma descentralizacdo. O ABCD, em especial, aumenta significativamente a sua
participacdo na producdo do Estado. Os outros municipios, apesar de apresentarem
um crescimento muito grande no periodo, continuam pouco expressivos no Estado®,
tornando-se significativos no total da producdo apenas em 1970. Na década de 70, a
participacdo da Capital diminui, enquanto o ABCD continua crescendo.

Campinas e Ribeirdo Preto, regibes que hoje em dia representam uma parcela
consideravel da renda do Estado, permanecem estagnadas nesse periodo. Em 1928,
Campinas, por exemplo, concentrava 8,5% dos operérios do Estado®. Santos vé seu
pequeno parque industrial diminuir ainda mais. Apesar de a industrializacdo
distribuir-se pela Regido Metropolitana, aparentemente o resto do Estado ficou

¥ Cabe destacar que, em 1950, a regido metropolitana tinha 17 municipios e, em 1970, existiam 37.
% Cano et alii (1992).
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alheio a este processo. Uma excecédo apresentada na tabela é Sdo José dos Campos.
Cabe destacar o papel da criagcdo da Via Dutra como incentivo fundamental para o
desenvolvimento dessa cidade. Essas regides fazem parte do processo de
descentralizacdo posterior quando assumem caracteristicas que reproduzem, em
certa medida, a reproducdo da vida social urbana.

Assim, no periodo de 1950-70, o estado de S&o Paulo repete o processo que ocorria
com o Brasil: um grande desenvolvimento gerado pela industrializacdo concentrado
em apenas uma regido. Neste contexto, a regido metropolitana de S&o Paulo torna-se
uma Metropole Industrial, a maior do pais em todos os sentidos. Para se ter uma
idéia, a regido metropolitana de Sado Paulo, em 1950, era a vigésima regido mais
populosa do mundo. Em 1970, ela assumia a décima posicdo, com uma populacao
de mais de oito milhdes de habitantes.

A cidade de Sdo Paulo neste periodo se expandiu muito devido a urbanizagdo da
periferia. A populacao da periferia cresceu cerca de 10% ao ano durante as décadas
de 60 e 70, chegando a diminuir em alguns distritos centrais®’. Essa dispersio se deu
com as classes média e alta concentrando-se no centro, tendo como meio de
transporte principalmente o automovel particular, e com a populacdo de classe
baixa, vivendo na periferia e utilizando como meio de transporte principal o dnibus.
Como esse sistema de transporte ndo necessita de grande infra-estrutura e pode
circular inclusive em ruas ndo-asfaltadas, o acesso a locais distantes sem infra-
estrutura na periferia ficou muito mais simples.

3. OCUPACAO A PARTIR DA DECADA DE 70

Em 1970, a Grande S&o Paulo era uma das maiores metropoles do mundo, com uma
grande concentracdo de industrias. Ja era também uma cidade explosiva e cadtica.

3 Caldeira (1984).
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Nas duas decadas seguintes, este quadro metropolitano se acentua, porém adquire
caracteristicas diferentes. A regido metropolitana de S&o Paulo evoluiu de 16
municipios em 1950 para 37 em 1970, chegando a 39 em 1991. Os dados relativos
ao crescimento e a participacdo da populacdo nas sub-regides estdo sumariados na
tabela abaixo.

Tabela 5 - Evolucéo da Populacido Metropolitana e Porcentagem da Populacéo do
Estado

Evolugdo % % da Populagéo do Estado
(Média Anual)
1970-80 1980-91 1970 1980 1991

Estado de Séo Paulo 3,45 2,13

Regido Metropolitana (1) 4,39 1,86 45,96 50,29 48,85
Centro 3,63 1,18 35,25 35,86 32,34
Municipio de S&o Paulo 3,55 1,15 33,64 33,97 30,55
Noroeste 15,38 4,11 0,42 1,26 1,56
Oeste 7,81 6,13 0,40 0,60 0,92
Sudoeste 10,80 4,46 0,58 1,14 1,47
Sudeste 5,19 1,96 5,59 6,60 6,48
Leste 5,08 4,20 1,77 2,07 2,58
Nordeste 7,71 3,99 1,49 2,23 2,72
Norte 4,66 5,90 0,47 0,52 0,78

Fonte: Censos Demograficos de 1970 a 1991.

A regido sudeste, que corresponde basicamente ao ABCD®, ja despontava como a
regido mais desenvolvida, depois da Capital, desde 1950. A sua populacdo, em
1970, representava 5,6% da populacdo do Estado, aumentando para 6,6% em 1980.
No entanto, esse aumento populacional foi maior nas outras regides. Entre 1970 e
1980, apenas o Leste e 0 Norte, além da Capital, cresceram a taxas menores do que
0 Sudeste. Entre 1980 e 1991, o sudeste cresceu a taxas maiores apenas que 0
municipio de Sdo Paulo. No periodo todo (1970-91), o municipio de Sdo Paulo foi o

% Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra sio desmembramentos de Santo André.
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que menos cresceu. No periodo de 1980-91 a populagdo do municipio cresceu a
quase metade da taxa do Estado. A Regido Metropolitana, que até 1980 vinha
crescendo a taxas maiores que o Estado, reverte a tendéncia na ultima década.

E justamente na periferia, o local que mais crescia e se industrializava, que o
movimento operario vai se reorganizar, no final da década de 70. O movimento
metaldrgico do ABC, ainda em pleno regime militar, € um marco da mudanca de
cenario que estava por vir na decada de 80. Na realidade, o processo de abertura
“lenta e gradual” teve inicio em 1978, com a primeira derrota do governo militar nas
eleicdes legislativas. Em 1982, pela primeira vez se votou para 0S governos
estaduais, e o Governo Federal voltou a perder em estados importantes como Séo
Paulo e Rio de Janeiro.

Os movimentos populares conseguiram trazer infra-estrutura para a periferia. Este
ganho de qualidade de vida na periferia, no entanto, aumentou o pre¢o da terra na
regido, impedindo o acesso a casa prépria de uma nova geracdo de pobres que
estava se criando na cidade. Uma das maiores favelas de Sdo Paulo, Heliépolis, foi
criada inicialmente por trabalhadores do ABC que néo tinham condi¢bes de comprar
terrenos na regido. O processo de industrializacdo de S&o Paulo gerou pontos
isolados com intersticios vazios, sem urbanizacao, ou melhor, com uma urbanizacéo
extremamente precaria.

4. A “INTERIORIZACAO” DA INDUSTRIALIZACAO

Até a década de 70, notava-se uma grande concentracdo de renda, especialmente no
estado de Sdo Paulo. Esse quadro se modifica na década de 80. De fato, a
participacdo do Sudeste no PIB nacional diminui de 64,5% em 1970 para 58,2% em
1985. Esta estrategia, em termos de macrorregido, transferiu renda basicamente para
0 Norte e para o Centro-Oeste. O Nordeste permanece alheio a este movimento,
apesar de aparentemente ter encerrado a fase decrescente iniciada na segunda
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metade do século passado. O estado de S&o Paulo, pela primeira vez desde 1907,
diminuia sua participacdo no produto industrial: 53% em 1980 contra 58% em 1970.

O choque do petroleo em 1973 e o ajuste recessivo da economia mundial alteram o
quadro internacional. Ndo obstante, o segundo PND se propbe a completar o
processo de industrializacdo. O principal alvo do programa eram as industrias de
Bens de Capital e a petroquimica. Além disso, pretendia dotar o pais de infra-
estrutura e propunha uma alteracdo da matriz energética do pais via Proalcool e um
programa de energia nuclear. O avanco material verificado nos anos 70, entretanto,
ndo era sustentavel. Com o segundo choque do petréleo em 1979, a economia
brasileira entra em uma crise que se estenderia ao longo de toda a década de 80.

O processo descentralizador permanece internamente ao estado de S&o Paulo. Entre
1970 e 1980, o peso da indUstria metropolitana no total nacional diminui*® de 43,5%
para 33,6%. Cabe destacar o efeito do Proalcool na “interiorizacdo” da industria no
Estado. Como Sédo Paulo representava o principal centro consumidor, dispunha de
um sistema viario completo e muitas terras paulistas eram proprias para a plantacdo
da cana-de-acUcar, criou-se uma vantagem para a plantacdo de cana no interior
paulista. I1sso gerou um grande desenvolvimento na agroindistria e na industria de
insumos quimicos, sem falar nos efeitos multiplicadores via implementos agricolas,
tratores etc.

O Governo Federal realizou importantes investimentos fora da Grande Sé&o Paulo,
como as duas refinarias da Petrobras (Paulinia e Sdo José dos Campos). Todo esse
movimento acabou favorecendo a implantacdo de projetos como a inddstria bélica e
aeronautica em Sdo José, industrias quimicas junto as refinarias, as industrias de
informatica e microeletronica em Campinas, proximas as universidades e centros de
pesquisa. A dinamica observada na demografia estava ligada ao desenvolvimento do
interior. Os 2,9 milhdes de migrantes da decada de 70 se distribuem melhor ao
longo do Estado. Isto, associado a queda nos indices de fecundidade que ocorre em

¥ Cano et alii (1992).
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todo pais na década de 90, mas é mais pronunciada em Sdo Paulo, gera uma
redistribuicdo populacional em todo o Estado.

Além do mais, os “custos de aglomeracdo”, como 0S que ocorreram com O
municipio de S&o Paulo a partir de 1950, comecavam a fazer efeito sobre a
metropole. O Censo Industrial de 1970 indica que 74,7% da transformacao
industrial se concentrava na Grande S&o Paulo. Esse nimero diminui para 62,9% em
1980. O processo se acentua na década de 80. Acredita-se que o fortalecimento dos
sindicatos do ABC também diminuiu o interesse em uma das regiGes que mais se
desenvolvia na metrépole. Finalmente, problemas ambientais também
desestimularam o investimento na Capital.

Tabela 6 - Distribuicao do Valor da Transformacao Industrial
e do Valor Adicionado na Industria de Transformacao

Regides Administrativas Censo Industrial Secr. Da Fazenda
(VTI) (VA)

1970 1980 1980 1987

Grande Sao Paulo 74,7 62,9 64,1 60,0
Litoral 2,8 3,7 4,4 2,9
Vale do Paraiba 3,3 55 5,4 6,6
Campinas 10,6 15,8 15,1 17,6
Ribeirdo Preto 3,0 4.4 4,1 53

Fonte: Censos Industriais; Cano et alii (1992).

Pode-se dizer que os efeitos da crise dos anos 80 foram atenuados em parte pelo
desempenho da agricultura. Nos trés primeiros anos da década, quando o produto do
setor de servigos caia e 0 produto industrial despencava, o produto agricola subia
vertiginosamente. Como ja comentamos, este comportamento deve-se basicamente
ao Proalcool, iniciado na década anterior. Algumas outras lavouras de produtos de
exportacdo, especialmente a de laranja, também se destacaram no periodo®. A

0 Em anos de “quebra” da safra americana, as exportaces de suco concentrado brasileiro alcancam US$1 bilhao.
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agricultura paulista durante a década de 80 passou por uma importante
reestruturacdo produtiva, alcancando indices de produtividade elevados mesmo para
padrdes internacionais.

Os dados disponiveis indicam que a producdo industrial ao longo da década de 80
aprofundou a sua descentralizacdo iniciada na década anterior. A partir dos censos
industriais disponiveis e das estimativas de Negri e Pacheco (1992) para 1990,
pode-se ver que o estado de S&o Paulo diminuiu a sua participagdo no produto
industrial nacional, no entanto o processo foi mais intenso na Regido Metropolitana.

A Tabela abaixo deixa claro que a Regido Metropolitana diminui consideravelmente
a sua participacdo na industria do Estado e do Pais. Mesmo supondo que a
participacdo da metrépole no produto total tenha diminuido, € muito dificil que nédo
tenha havido um aumento do produto de servigcos na Regido Metropolitana. As
grandes dificuldades encontram-se em tentar verificar, em primeiro lugar, se esse
aumento foi mais significativo do que no resto do Estado. Além do que, deve-se
caracterizar a natureza deste aumento, ou seja, qual subsetor dos servicos comandou
esta expansao, se é que existe algum subsetor privilegiado neste processo.

Tabela 7 - Participacéo da Regido Metropolitana na Producéo
e no Emprego Industrial

(em porcentagem)

1970 1980 1985 1990
RMSP/Estado de S&o Paulo
Producéo 75,0 63,0 56,6 53,3
Emprego Industrial 70,0 64,0 62,0 60,0
RMSP/Brasil
Producéo 44,0 33,0 29,4 26,3
Emprego Industrial 34,0 29,0 28,4 25,2

Fonte: Censos Industriais de 1970 a 1985; Negri e Pacheco (1992).
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O movimento no setor de servicos reproduz, de certa maneira, 0 movimento
observado na inddstria, ou seja, a década de 80 representou uma “interiorizacdo”
dos servicos. Em 1985, 75% dos shoppings* se localizavam na regido
metropolitana, nimero que se reduz para 57% em 1990. Processo similar ocorre
internamente & Regido Metropolitana. Na ultima década, as cidades do interior
assistiram a uma instalacdo de shoppings, bancos estrangeiros, empresas de
consultoria, agéncias de publicidade, hotéis, emissoras de TV entre outros servicos.

Ocorre que, ao longo da década de 80, os aglomerados urbanos do interior passaram
a apresentar massa critica econdmica e populacional suficiente para implementacéo
dos grandes grupos de servigo. Este movimento consolidou o papel dos grandes
polos urbanos em cada regido. Nos servicos de intermediagdo financeira, houve uma
tendéncia a disseminar a rede de agéncias, o que foi muito facilitado pelo
desenvolvimento da telematica. As pracas mais beneficiadas foram Campinas e
Ribeirdo Preto. A metropole, no entanto, reforca neste periodo o papel centralizador
sobre o sistema. Um exemplo ilustrador é a criacdo de um escritério da Bolsa de
Valores de Sao Paulo na praca de Ribeirdo Preto, com volume consideravel. Apesar
de as operacgOes serem realizadas na filial, o sistema de compensacéo e definicdo de
margens permanece em S&o Paulo. De fato, cerca de 90% dos dep0sitos bancérios
do Estado concentram-se na Regido Metropolitana.

Nota-se também que as cidades que tiveram um crescimento industrial muito
intenso, como Sorocaba e Sdo José dos Campos, mas que apresentavam uma
estrutura urbana e de servigos acanhada, acabaram limitando o desenvolvimento de
servigos mais especializados. A proximidade com S&o Paulo e a melhoria das vias
de transporte contribuiram para este quadro. 1sso ndo ocorreu com as regiées mais
distantes com forte base agropecuaria, como Ribeirdo Preto.

“Fundacdo SEADE, Anuario (1993).
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Assim, o processo de descentralizagdo parece ser muito mais complexo do que
parecia no seu inicio. O desenvolvimento da agroindudstria no Noroeste paulista a
partir da producdo de commodities gera uma mudanca na relacdo entre as cidades.
Se pegarmos como exemplo Ribeirdo Preto, notaremos que os habitantes tém acesso
a praticamente todo consumo de Sdo Paulo sem precisar sair da sua cidade. No
entanto, existe uma pequena gama de servi¢os extremamente especializados que sdo
oferecidos apenas nas metrépoles. Os exemplos vdo desde exames muito
sofisticados, como Ressonancia Magnética, até congressos, shows etc. 1sso gera um
novo papel estratégico para a Grande Sdo Paulo dentro do Estado, do Pais e do
mundo.

5. SAQ PAULO ATUAL: DESINQUSTRIALIZA(}AO
PRECARIA OU CIDADE TERCIARIA?

As teorias de desenvolvimento econémico da década de 50 mostravam o dinamismo
da industrializagdo como gerador de desenvolvimento. Nunca se aprofundou um
estudo sobre a funcionalidade do setor terciario para o desenvolvimento. Um dos
motivos que devem ter contribuido para a falta de estudos da questdo pode ser
encontrado nas dificuldades metodologicas de se analisar este setor. Em primeiro
lugar, o valor da producdo imputado ao setor de servi¢cos muitas vezes € tomado
como residuo. Ademais, € muito complicado desagregar o setor, o que é essencial
para uma analise mais detida do assunto. A dificuldade bésica € distinguir, entre 0s
varios servigos, os destinos do seu consumo. As Contas Nacionais, que se
subdividem nos itens comércio, transportes, comunicages, instituicdes financeiras,
administracGes publicas, aluguéis e outros servicos, além de realizar dupla
contagem para intermediagdo financeira, ndo regionalizam o suficiente seus dados,
dificultando a utilizacdo para os nossos objetivos. A classificacdo das Contas
Nacionais também torna indistinguiveis a prestacdo de servicos as familias daqueles
prestados a producéo.
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Uma terceira classificacdo é a censitaria, na qual o enfoque deriva do emprego. Um
grande problema deste enfoque é a grande heterogeneidade das categorias: soma-se,
por exemplo, um cabeleireiro de alta classe com um barbeiro de periferia. Se fosse
possivel um cruzamento dos dados censitarios com os dados de Contas Nacionais,
poderia-se eventualmente permitir uma analise mais adequada da dindmica dos
servicos. No caso do Brasil, uma restricdo adicional é que, desde 1985, ndo se
realizam Censos Industriais, dos Servicos e do Comércio.

Feitas as ressalvas anteriores, podem-se verificar os efeitos sobre o emprego.
Partindo deste indicador, existe uma tendéncia mundial de desindustrializagdo, quer
dizer, diminuicdo do emprego no setor industrial, passando geralmente para o setor
de servicos. Existe também um aumento do desemprego decorrente de uma mudanca
mais profunda, tecnoldgica. Por outro lado, os dados para os Estados Unidos
indicam uma estabilidade no emprego de mao-de-obra qualificada, porém uma piora
no emprego de mio-de-obra menos qualificada®.

Um dos problemas € que, com a recessao, uma série de pessoas se dirige ao setor de
servicos ndo como opcdo, mas sim como precarizacdo do emprego. Um outro
movimento é a terceirizacdo. Existe uma tendéncia atual nas empresas, que
terceirizam o seu setor de servigos. Assim, nota-se uma diminui¢cdo no emprego
industrial e aumento no terciario, sem que isso decorra realmente de uma mudanca
estrutural. Apesar destas dificuldades, aparentemente o setor de servigcos na
metropole de S&o Paulo vem crescendo e ganhando, em certos subsetores, uma
dindmica propria. Basicamente, nota-se uma expansdao do emprego nos subsetores
de Servicos de Distribuicdo, Pessoais e Sociais, especialmente os dois primeiros.

*2 Os Gltimos dados (Folha de S. Paulo, 05/07/96) indicam para os Estados Unidos um aumento no desemprego e
também no salario médio.
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Tabela 8 - Ocupacédo Total na Regido Metropolitana de Séo Paulo de 1988 a 1993

(em porcentagem)
Participagdo da Industria e dos Subsetores de Servi¢o na Ocupagéo Total

Emprego Emprego nos Subsetores de Servicos

Industrial Produtivo Distribuicao Social Pessoais
1988 36,53 9,41 20,63 14,68 18,75
1989 36,26 9,63 20,66 14,66 18,79
1990 34,73 9,08 22,08 14,83 19,28
1991 32,61 9,16 22,86 15,04 20,34
1992 29,83 9,37 23,44 16,17 21,19
1993 29,58 9,25 23,58 16,26 21,33

Fonte: Pesquisa Municipal de Emprego; Pero (1995).
(em porcentagem)

Evolucéo da Participacao da Industria e dos Subsetores de Servigco na Ocupacao Total
Emprego Emprego nos Subsetores de Servicos
Industrial Produtivo Distribuicao Social Pessoais
1988-89 -0,74 2,34 0,15 -0,15 0,23
1988-90 -4,94 -3,50 7,03 1,01 2,85
1988-91 -10,75 -2,67 10,80 2,44 8,48
1988-92 -18,35 -0,39 13,60 10,14 13,04
1988-93 -19,04 -1,62 14,30 10,75 13,76

Fonte: Pesquisa Municipal de Emprego; Pero (1995).

Como se pode observar, a reducdo do emprego industrial ndo foi transferida para o
setor produtivo, o que implica que efetivamente houve eliminacdo de emprego na
industria. Depois, 0s subsetores que mais cresceram foram aqueles que contratam
mais trabalhadores informais e pouco qualificados, com as rendas médias mais
baixas.*®

Assim, uma parte da transferéncia de trabalhadores para os servigos representou na
realidade uma deterioracdo das condicdes de emprego destes, especialmente aqueles
transferidos para os servigos pessoais. No entanto, criaram-se novos postos em
setores do servico que ndo implicam obrigatoriamente uma precarizagdo. As

* Vide Barros e Mendonca (1995).
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transferéncias via terceirizacdo também parecem ter escopo limitado. A anélise de
Pero (1995) mostra também que os diferenciais de renda entre 0s servigcos e a
industria diminuem sistematicamente até 1991. A partir desse ponto, voltam a
aumentar, ou seja, os salarios da industria crescem relativamente ao setor terciario.

Resta saber também se a reducdo do emprego na industria implica reducdo da
producdo industrial. Os dados da FIESP nos permitem testar o emprego e a
producdo para 0 mesmo universo de empresas. Infelizmente, a FIESP so publica os
dados de vendas reais que foram utilizados como proxy para a producao. Esta série
deve apresentar maior flutuacdo do que a de producdo, pois ndo inclui a variacdo de
estoques. Para medir o emprego foram utilizadas duas séries: o total de pessoal
ocupado e as horas trabalhadas na producdo. Os indicadores da FIESP estédo
circunscritos as empresas filiadas a associacdo, portanto tendem a privilegiar as
grandes e médias empresas em detrimento das pequenas e microempresas, tirando
parte da generalidade das conclusdes.

RELATORIO DE PESQUISA N° 37/1997



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 38/94

Figura 1 - Horas Trabalhadas, Pessoal Ocupado e Vendas Reais
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Fonte: FIESP.

A serie de emprego é mais estdvel do que a série de vendas reais, 0 que é bem
razoavel. Porém, o que mais chama a atencdo € que as séries aparentemente
caminham juntas até meados de 1994, quando se descolam claramente. Antes dessa
data, nota-se um deslocamento na serie de vendas durante o Plano Cruzado,
provavelmente devido a bolha de consumo verificada no periodo, e depois um no
sentido inverso proximo ao Plano Collor, provavelmente devido a forte recessdao. A
série de pessoal ocupado, por sua vez, vem mostrando uma tendéncia de declinio
desde 1990 e ndo acompanha a recuperacdo das vendas a partir de meados de 1994.
O deslocamento das duas séries a partir desta data parece ser de carater muito
diferente dos deslocamentos verificados anteriormente.

Como seria de se esperar, horas trabalhadas e nivel de emprego estdo mais proximos
do que vendas reais. Além do mais, o0 nimero de horas trabalhadas parece
acompanhar a tendéncia do emprego a partir de 1994. Por outro lado, as horas

RELATORIO DE PESQUISA N° 37/1997



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 39/94

trabalhadas sdo mais estaveis do que as vendas, porém menos do que o nivel de
emprego. O pico das vendas no Cruzado foi acompanhado por um aumento, em
menor grau, do numero de horas trabalhadas, mas antes da metade de 1987 as séries
ja haviam se encontrado novamente. Porém, o aumento das vendas logo apds o
Plano Real ndo é acompanhado nem como tendéncia pelo numero de horas
trabalhadas. Pior, a defasagem criada apds quase dois anos ndo apresenta nenhum
sinal de se desfazer.

O fato é que parte da diminuicdo do emprego industrial na Grande Sdo Paulo esta
relacionada com uma mudanca de produtividade decorrente provavelmente da
abertura econdmica. Por outro lado, como vimos anteriormente, existe um processo
de descentralizacdo das industrias em direcdo ao interior do Estado. Isso tem gerado
uma mudanca demografica importante para a Regido Metropolitana. Anélises
preliminares do Censo de 1991 indicam uma volta para o interior e uma diminuicao
significativa do fluxo migratério do Nordeste para S&o Paulo®.

6. BUENOS AIRES: ASPECTOS GERAIS

O comércio mundial em grande escala, baseado na possibilidade de contar com 0s
metais do Novo Mundo, permitiu um enriquecimento de certos paises centrais que
desenvolveram a manufatura. Enquanto a Espanha e Portugal ndo conseguiram
aproveitar esse impulso para produzir um avango técnico, os paises do Mar do Norte
e do Béltico, particularmente a Holanda, progrediram enormemente nas suas frotas e
na sua organizacdo comercial e politica®™. Esta re-hierarquizacio de paises e cidades
no “centro” esta estreitamente ligada com uma revalorizagdo dos espacos coloniais
americanos.

* Pelo Anuéario do SEADE (1993), o fluxo liquido de imigrantes para a Grande S&o Paulo foi muito préximo de
zero.
*® Santos (1988a), p. 25.
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A racionalidade espanhola da conquista territorial e da extracdo de metais para
assegurar os fluxos de comercio mundial vai sendo substituida por uma nova
racionalidade, baseada na producdo manufatureira e na procura de mercados para
esses novos produtos. Nestas condi¢bes, o comércio torna-se uma verdadeira
exigéncia do sistema no periodo manufatureiro e, por conseguinte, com freqiiéncia
chama a si formas de contrabando nos casos em que as estruturas politico-
administrativas configuram um obstaculo. O vice-reinado do Alto Peru surgia como
um excelente mercado virtual para as novas poténcias, enquanto Buenos Aires
aparecia como o porto natural para esses virtuais circuitos comerciais.

No entanto, a subordinacdo da Espanha na nova realidade européia ndo significou
uma imediata queda das estruturas administrativas que impediam a abertura do
Porto de Buenos Aires. Perante essa situagdo, as novas poténcias, particularmente a
Inglaterra, tornaram a pequena cidade de Buenos Aires em um nlcleo muito
importante do contrabando no sul do continente. Assim, uma nova racionalidade
comeca a se impor e impulsiona o crescimento populacional e a diversificacdo das
funcBes comerciais de Buenos Aires. Simultaneamente, aumenta a pressdo das
cidades do centro sobre a Espanha para conseguir a legalizacdo desse porto.

O comeco da industrializacdo e as inovag@es técnicas nos transportes promovem a
Inglaterra como poténcia mundial. As necessidades dessa poténcia, baseadas na
industria, desenham uma nova divisdo territorial do trabalho, que exige, de um lado,
a existéncia de mercados para a sua producdo industrial e, de outro, territérios aptos
para a producdo das matérias-primas e, depois, alimentos indispensaveis a esse
sistema. Assim, em 1776, numa tentativa para manter o poder politico nesses
territérios, a Espanha cria o vice-reinado do Rio de La Plata, com capital em Buenos
Aires e independente do vice-reinado do Alto Peru.

Essa decisdo politica, que privilegia a cidade de Buenos Aires em detrimento de
Lima, afirma a predominédncia dos Pampas - area de criacdo de gado até entdo
marginal - e promove a integracdo do territério colonial ao mercado inglés. O
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processo da independéncia politica - entre 1810 e 1816 - faz desaparecer a rede de
intercambios comerciais do interior da regido com o Alto Peru. Nessas condicdes,
Buenos Aires torna-se mais claramente o porto de comércio inglés, com exclusivos
direitos de alfandega. Depois das guerras de independéncia e até 1862, ainda nédo
existia o Estado Nacional Argentino. O que havia era uma Confederacdo de
Provincias dotadas de certa autonomia e na qual Buenos Aires comandava 0S
assuntos exteriores e o porto. Deste modo, a re-hierarquizacdo urbana expressa o
aprofundamento da dependéncia em relagdo ao centro que exige uma
complementaridade entre territérios nacionais destinados a funcdes de producdo e
consumo.

A partir desse processo, Buenos Aires se transformou desde fins do século XIX na
causa de duas importantes linhas de desenvolvimento econdmico. A construcdo de
modernas instalagbes portuérias sobre o lado leste da Praca de Maio reforgou
significativamente o predominio fisico, econdmico e mesmo psicologico da cidade,
fortalecendo uma orientacdo que vinha desde a sua fundagdo. O porto continuou
funcionando como o centro a partir do qual a cidade se expandia. Ao mesmo tempo,
a construcdo de conexdes ferroviarias com 0 novo porto trouxe uma concentracdo
ainda maior de poderio econdmico e influéncia a area central e decidiu que a cidade,
a medida que se transformava de uma grande aldeia em uma metrépole
internacional, permaneceria sujeita a um pequeno setor central.

E significativo para a Argentina como um todo que a adaptacdo de uma nova
tecnologia impulsionou a dominacéo portenha ao pais. Com instalacdes para atrair
até ela toda a navegacdo de ultramar e com os raios de um sistema de ferrovias cujo
centro era Buenos Aires, a cidade monopolizou o futuro econdémico da Argentina.
Qualquer expansdo das exportacOes, fosse madeira do Chaco, milho de Santa Fé,
couro de Entre Rios, 1& da Patagdnia, farinha dos moinhos do litoral, carneiro
congelado ou esfriado, ou bois dos frigorificos da Zona Sul da cidade, impulsionava
0 crescimento portenho mais e mais. O firme incremento da corrente de alimentos e
matérias-primas que abasteceu inumeraveis inddstrias familiares e mercados locais
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também redundou em proveito dos comerciantes, artesdos e trabalhadores
portenhos. E as importacOes, vinhos finos e especialidades alimenticias da Franca,
tecidos da Bélgica, artigos alimenticios da Italia, maquinaria da Alemanha, metais,
carbono e algoddes da Inglaterra, moveis e equipamentos agricolas dos Estados
Unidos, passaram por conta-gotas ao campo e as cidades secundarias argentinas
depois de haver saciado a demanda de Buenos Aires e de haver deixado um
beneficio respeitavel aos ‘bolsos” dos portenhos. Deste modo, a cidade obtinha a
maior porcao de qualquer expansdo da Argentina. O poder e a riqueza que o porto e
as ferrovias trouxeram a Buenos Aires ajudam a explicar como a cidade manteve
uma significativa taxa de crescimento demogréafico anual de mais de 4% entre 1870
e a Primeira Guerra Mundial.

Assim, o processo de desenvolvimento da Provincia de Buenos Aires e de toda a
Argentina estd diretamente ligado ao desenvolvimento da sua principal cidade. De
acordo com o Censo de 1980, 63% da populacdo da maior provincia do pais
habitava a Grande Buenos Aires. Assim como S&o Paulo, Buenos Aires foi uma das
regides que recebeu o maior numero de imigrantes no movimento vindo da Europa,
que se iniciou na segunda metade do século passado. Na realidade, os efeitos sobre
Buenos Aires comecaram a ser sentidos antes do que em Sdo Paulo. De uma
populagdo de 27.100 habitantes em 1780, quando era a capital do Virreynato del Rio
de La Plata, passou a 313.800 habitantes quando se tornou a capital da Republica
Federativa.

Tabela 9 - Populagdo da Cidade de
Buenos Aires de 1869 a 1980

Ano Populacéo TGCA (%)
1869 187,346

1895 663,854 4,99
1914 1,575,814 4,65
1936 2,410,047 1,95
1947 2,981,043 1,95
1960 2,966,634 -0,04
1970 2,972,453 0,02
1980 2,922,829 -0,17
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Fonte: Censo Demogréafico Argentino de 1980.
O processo de crescimento da Capital permanece até 1914. A partir dessa data,
comeca a diminuir. A partir de 1947, a cidade central praticamente para de crescer.
No entanto, a Grande Buenos Aires continua crescendo. Em 1980, a Regido
Metropolitana apresentava cerca de dez milhdes de habitantes.

7. A CONSTRUCAO DO PORTO

Em meados do século XIX, apesar da supremacia comercial que os portenhos ja
possuiam sobre o resto da Argentina, os bancos de barro e o estuario pouco
profundo na frente da cidade pareciam quase 0s mesmos de trezentos anos antes. O
monopolio de Buenos Aires como porto descansava em sua condicdo de maior
cidade do pais, de centro politico e de residéncia de estrangeiros e lugar de negocios
e inversbes. Porém a cidade ndo desfrutava de vantagens naturais, sO havia
adquirido umas poucas melhorias com que responder a suas fun¢des comerciais e
portuérias.

Durante décadas, obstaculos que iriam parecer evidentes ao fim do século XI1X ndo
causaram problemas. O pequeno calado dos barcos a vela e o pequeno volume de
carga e passageiros haviam permitido a cidade crescer e prosperar apesar dos torpes
e incobmodos procedimentos de carga e descarga. Porém, desde a década de 1870,
em que pese as melhorias efetuadas, ndo se logrou manter o ritmo das demandas
criadas pelos barcos, que agora haviam alcangado um calado em média de 16 pés e
uma capacidade de 400 toneladas, dado o amplo incremento do volume de producéo
agricola e das mercadorias para o consumidor europeu. Os portenhos, ainda que nédo
ameacados por nenhuma outra cidade que poderia rivalizar com sua proeminéncia
comercial, comecaram a reconhecer a necessidade de dotar a Argentina de
instalagbes portuarias modernas e terminar com a era das manobras de carga
antiquadas e custosas.
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Mas mesmo essas novas instalacbes manifestaram-se inadequadas para as
necessidades do pais. O Governo Federal reconheceu que nem tudo estava bem e, ao
término do Porto Madero, especialistas j& comecavam a propor solugbes para suas
deficiéncias. Um especialista dos Estados Unidos, convidado pelo Governo em
1902, sugeriu agregar outra linha de diques sobre o costado leste de Porto Madero.
Quando as instalacdes de Montevidéu, o porto uruguaio rival, comecaram a receber
embarcacGes de 32 pés de calado, os projetos foram mais radicais. Em 1911,
concluiram-se planos de modificacdo de Porto Madero que aumentaram
consideravelmente a capacidade bruta dos depositos fiscais.

N&do obstante esta ampliacdo, em janeiro de 1909 o Ministério de Obras Publicas
propds ao presidente a constru¢do de um porto novo, partindo do extremo norte do
canal principal de acesso. Ademais de realizar as obras portuarias, tratava-se de
ganhar ao rio uma faixa consideravel de terrenos para incorpora-los a cidade. O
limite oeste seriam o0s muros da Ferrovia Buenos Aires-Pacifico, a qual,
descontando as ruas que se tracariam, deixaria uma superficie utilizavel de quase
um quilémetro quadrado (700.000 m?) cujo valor oscilaria em torno de 20 milhdes
de pesos ouro. Com a venda dessas terras, o Governo poderia recuperar a maior
parte dos gastos de ampliacdo do porto.

Numa concorréncia publica entre 13 empresas concorrentes, ganhou, em 1911, a
proposta da empresa C. H. Walker e Cia. com prazo previsto de término para 1917.
Segundo dados de inicio da década de 30, j& se haviam investido até entdo quase 58
milhGes de pesos e 0 porto ndo estava pronto. Em agosto de 1932, o presidente Justo
decidiu por fim a situacdo enviando ao Congresso um projeto de lei que
contemplava algumas instalagbes consideradas indispensaveis: constru¢do de uma
estacdo maritima para passageiros e prolongamento e construcdo de varios condutos
para aguas pluviais. Paralelamente a construcdo do porto novo, o Governo Nacional
realizou outras obras de importancia para o comércio exterior e 0 movimento
portudrio que este exigia: o Mercado Central de Frutas, mais elevadores de graos, o
Dock Sul de Buenos Aires e o0 depdsito de Catalinas.
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8. CIDADE INDUSTRIAL

O periodo industrial, que na escala mundial comeca entre os anos de 1850 e 1870,
impbe novas tecnologias e novas formas de organizacdo e permite, assim, uma
maior separacdo entre os centros de producdo e consumo. A complementaridade
funcional dos territérios centrais e periféricos afirma-se gracas, de um lado, a maior
diferenca tecnologica e, de outro lado, a generalizacdo do estado como unidade
politica. Desse modo, a criacdo e densificacdo de sistemas de engenharia nas areas
mais valorizadas pela divisao territorial do trabalho comegam a ser asseguradas pela
forca do Estado-Nacao.

Na Argentina, a unificagdo do Estado Nacional em 1862 estabeleceu um patamar
melhor para a presenca dos capitais hegemonicos da época, basicamente capitais
britanicos. A industrializagdo, como motor da organizagdo espacial, permitiria
distinguir dois subperiodos na historia territorial da Argentina. Um subperiodo
(1870 a 1930) no qual a industria € um vetor externo da organizacdo do territorio
argentino; e, de 1930 até basicamente 1950, um segundo subperiodo, sendo a
industria um vetor interno na formacdo dos arranjos territoriais. Esta periodizacdo
permite distinguir a defasagem entre 0 momento da industrializacdo no centro do
sistema e a chegada desse fendmeno ao pais. No primeiro subperiodo, aumenta a
valorizagdo da regido dos pampas como area de criacdo de gado e, cada vez mais,
como produtora de cereais. Talvez até 1910 e 1920 tenha sido 0 momento de maior
valorizagdo dessa regido pela divisdo territorial do trabalho, j& que, em 1914, a
Argentina era o terceiro exportador mundial de cereais.

A partir de 1920, a modernizacdo dos sistemas de engenharia foi um imperativo
para manter um fluxo de exportagGes consideravel. A organizagdo desse comércio
exterior e 0 comando técnico do campo tecnificado concentram-se nas cidades
hierarquicamente superiores da rede urbana, isto €, Buenos Aires, Rosario, Cordoba,
La Plata, Parand, Santa Fé, Bahia Blanca. Com o prop6sito de conseguir um
funcionamento técnico mais eficiente do esquema exportador, houve o
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desenvolvimento pelo Estado de um processo modernizador via investimentos do
Tesouro e concessbes ao capital inglés. E o momento da construcido da rede
ferroviaria, da modernizacdo dos portos, da colonizacdo agricola, da incorporagao
de novas areas de criacdo de gado para carne e 1 com a ocupac¢do da Patagbnia, do
aperfeicoamento do sistema bancario tendente a unificacdo dos mercados do pais.

Em 1900, o capital britanico na Argentina representava 80% do total dos
investimentos estrangeiros. Esses novos investimentos, junto & macica imigracao
italiana e espanhola, instalam-se especialmente nas cidades-porto. Desta maneira,
Buenos Aires, porto mais importante e capital federal a partir de 1880,
concentradora da producdo agropecuaria dos pampas e da produc¢do industrial do
pais, recebe os maiores grupos de imigrantes europeus que irdo modificar as
estruturas demograficas, profissionais e de consumo do pais.

Deve-se registrar que a énfase posta pelos historiadores no modelo agroexportador
adotado desde fins do século passado ajudou a desfocar a imagem de outros
fendmenos particulares ocorridos no dito periodo. Em especial, tendeu a diminuir a
importancia de uma atividade industrial que, se bem resultou incapaz de modificar a
esséncia econdmica do pais, nem por isso pode ser depreciada. As implantacdes
industriais estiveram concentradas no principio em poucos ramos produtivos, porém
foram de importéncia excepcional tanto por seu tamanho como por seus efeitos
sobre as caracteristicas sociais do meio urbano. Os frigorificos e as oficinas
ferroviarias aportaram um elemento de verdadeira magnitude a Buenos Aires,
reforcada pela presenca de outros estabelecimentos que alcangaram significativa
importancia no desenvolvimento futuro da cidade.

A rigor, a logica do progresso industrial de principios do século provinha de duas
causas convergentes. O proprio modelo agroexportador, por um lado, exigia
processar industrialmente alguns produtos antes de seu embarque, como 0 bem
conhecido caso dos frigorificos. O fluxo de cereais alentou a instalacdo dos
primeiros moinhos e dos primeiros estaleiros, indispensaveis para assegurar o
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transporte de bens oferecidos pelo pais ao mercado europeu. Simultaneamente, a
concentracdo da populacdo em Buenos Aires criava um mercado consideravel para
0s produtos industriais. As dimensées do meio urbano faziam da cidade uma das
maiores aglomeracGes do mundo no principio do século, com elevada renda per
capita de seus habitantes, gerando uma demanda inesgotavel de bens, que se
transformou, muitas vezes, em poderoso incentivo para a instalacdo de plantas
industriais.

Por volta de 1913, a indUstria argentina aportava a terceira parte da demanda local
de bens alimenticios, a oitava parte das necessidades metallrgicas e a sexta parte
dos produtos téxteis. As cifras eram pequenas em relacdo as dimensdes do mercado
interno e justificavam falar de atraso industrial. Porém ndo eram pequenas em
termos absolutos e possibilitavam, ja entdo, uma crescente atividade fabril que se
concentrava em Buenos Aires (com excecdo de alguns ramos especificos, como o do
vinho e acucar, instalados nos lugares de producdo da matéria-prima).

O crescimento industrial é intenso nas décadas de 1890 a 1910, a tal ponto que o
pessoal ocupado pelos estabelecimentos instalados na capital federal se triplica
nesses 20 anos. A Primeira Guerra Mundial corta os abastecimentos necessarios e
detém temporariamente o impulso, porém este se renova pouco depois. O atrativo
do mercado local leva a instalagdo de grandes firmas estrangeiras - especialmente
norte-americanas - para atender a suas demandas. Na década de 20, registra-se a
entrada da Ford e da General Motors, que instalam plantas de montagem, e também
de outros nomes classicos do panorama mundial, desde Colgate Palmolive até IBM.

A crise de 1929 freia por alguns anos o processo de expansdo industrial para
conferir logo um impulso cada vez maior. A partir de 1933, Buenos Aires, igual a
todo o pais, enfrenta uma demanda interna que ja ndo podia satisfazer-se pelo
recurso da importacdo e assiste a uma etapa notavelmente expansiva da atividade
fabril. Entre 1935 e 1945, os trabalhadores ocupados na capital federal se duplicam
ao calor do processo. Velhos estabelecimentos se ampliam e novas fabricas
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estendem a gama de bens oferecidos. A partir da Segunda Guerra, a consolidacdo da
estrutura industrial portenha permite a cidade encarar atividades mais complicadas e
mais intensivas em capital, que se somam as existentes. Hoje, Buenos Aires contém
cerca da metade da induastria argentina, com milhdes de pessoas ocupadas na
atividade, e tem se convertido no pélo de um gigantesco eixo urbano-industrial que
vai se desenhando desde a Enseada até Santa Fé. Os limites da cidade se fazem
difusos no interior deste extenso conglomerado que forma o verdadeiro coracdo
econdmico do pais.

9. GEOGRAFIA DA INDUSTRIA PORTENHA

Durante todo o século XX, o crescimento industrial portenho se produziu pela
aparicdo de novas plantas, que se somavam ou combinavam a expansdo dos
estabelecimentos existentes. Boa parte da industria atual é o resultado do
crescimento de empresas fundadas ao fim do século passado, cuja evolugdo esta
ligada intimamente a evolucdo da cidade em que nasceram e que se transformou
com elas. Pode-se estimar que os estabelecimentos fundados antes de 1920 realizam
ainda entre um quarto e um terco da producdo industrial da zona, e esse dado
permite explicar, melhor que nenhuma outra coisa, porque resulta imprescindivel
iniciar a descricdo das relacdes entre a indlstria e a cidade em fins do século XIX.

A expansédo industrial de Buenos Aires comeca, como se assinalou, ao redor de
1890. Um levantamento de 1887 realizado pela Unido Industrial assinalava a
existéncia de 6.200 estabelecimentos com cerca de 42.000 pessoas ocupadas na area
urbana. Porém, sobretudo nesse momento, comecavam a definir-se algumas
caracteristicas do perfil industrial em termos do tipo de atividade e a sua
localizagdo. As implantages industriais se concentram na zona de Barracas e
Avellaneda, aproveitando as vantagens que significam o Riachuelo, a linha férrea de
Roca e a proximidade do centro da cidade. O Riachuelo ¢ importantissimo para 0s
novos frigorificos que se instalam durante a mudanca do século porque permite

RELATORIO DE PESQUISA N° 37/1997



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 49/94

eliminar os residuos industriais, dispor de agua necessaria para 0 processo e de um
meio econdmico de transporte para o embarque final. A interse¢do do Riachuelo
com a linha ferroviaria, que assegura o abastecimento do gado, se converte em um
ponto ideal para a atividade, rapidamente visualizada pelos empresarios. Desde
entdo, a paisagem urbana da zona se caracterizard pelos grandes frigorificos e a
permanente contaminacdo da agua, o que confere ao Riachuelo caracteristicas
particulares no folclore da cidade.

O Riachuelo oferecia possibilidades aprecidveis para outros tipos de inddstrias e
possibilitou quase simultaneamente a instalacdo das primeiras grandes plantas
metaltrgicas. Ao largo do Riachuelo apareceram também os primeiros estaleiros, de
escasso tamanho entdo, porém que deram passo a implantacdes industriais de
importancia no futuro. Assim, a principios do século, a estrutura industrial da cidade
esta claramente desenhada. Ha uma forte concentracdo de empresas sobre Barracas,
que culmina na linha de Riachuelo, aproveitada por frigorificos, metaltrgicas e
estaleiros que permanecem até a atualidade. Alguns empreendimentos se alojam em
pontos situados mais ao Sul, como Bieckert, em Llavalloll, ou Quilmes, no lugar
homénimo. A demanda de garrafas dessa cervejaria vai decidir a instalacdo da
empresa Rigolleau, em Berazategui, em 1906, preparando os elementos do futuro
desenvolvimento industrial desta zona. A este esquema escapam somente alguns
estabelecimentos de caracteristicas especiais. Entre estes deve mencionar-se as
oficinas ferroviarias que estabelecem cada uma das linhas nas cercanias da Capital.

A direcdo do crescimento urbano e as novas condi¢des econdmicas ddo lugar, nos
anos 30, a um novo modelo de implantagdo industrial. A impossibilidade de
importar assegura um consideravel mercado cativo para os produtores, que tendem a
instalar desde o principio de sua operagdo plantas de grande tamanho, capazes de
satisfazer a demanda. As novas instalacbes buscam aproveitar a infra-estrutura de
servicos e a oferta de méo-de-obra da Zona Sul, porém ja se notam avan¢os sobre as
zonas periféricas da Capital nas direcdes Oeste e Norte. A partir de 1934, a
expansao industrial se acelera a medida que a crise mundial se estende no tempo e
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gera uma protecédo adicional e mais permanente para o mercado interno. A migracgéo
de grandes massas de trabalhadores para a cidade traz possibilidades novas a
industria, no que respeita a mdo-de-obra, que sdo amplamente aproveitadas.

Desde meados da decada de 40, a dinamica do crescimento urbano tende a eliminar
os terrenos disponiveis para novas fabricas (a0 menos para as de certa envergadura)
e a estrangular as possibilidades de crescimento das existentes. A industria comeca,
entdo, sua marcha até a periferia da Grande Buenos Aires em busca de espagos mais
amplos, porém sem cortar o corddo umbilical com a cidade, que Ihe oferece uma
massa quase inesgotavel de recursos econdmicos e fisicos. As distancias em relacéo
a Av. General Paz crescem em todas as direcdes e comeca a tomar uma forma
concreta o cinturdo industrial que vai caracterizar as uUltimas décadas de vida
urbana.

Ao0s poucos, a expansdo incontrolavel da Grande Buenos Aires e 0 surgimento dos
primeiros projetos de autopistas vao alentar as forcas centrifugas da localizacédo
industrial. As plantas se distanciam mais e mais da General Paz, se estendem até o
Oeste e o Norte e optam por acomodar-se as novas vias de comunicacao.
Lentamente, o acesso Norte se transforma no grande eixo canalizador das novas
implantagdes industriais. Assim, os dois periodos da histéria da localizagdo
industrial em Buenos Aires podem ser divididos entre o0s estabelecimentos
localizados sobre a via férrea na Zona Sul (anteriores a 1930) e os que se instalam
ao Norte, sobre a autopista, posteriores a 1960. O anel que margeia a Av. General
Paz foi ocupado em um periodo intermediario.

A complexa situacdo atual é bem conhecida pelos habitantes de Buenos Aires. A
expansao incontrolada da industria gerou deseconomias de escala em magnitude
inesperadas: a saturacdo das rotas e meios de transporte, os problemas de energia, de
servigcos de agua e esgotos, a contaminacgdo das aguas por dejetos e de grandes areas
pela poluicdo fisica e sonora. Neste sentido, deve dizer-se que, em geral, 0s
municipios da Grande Buenos Aires foram exageradamente benevolentes com as
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demandas industriais, colaborando com a criacdo de um verdadeiro caos que se
soma aos originados pelo crescimento da populacdo e de outras atividades
econdmicas.

Mais recentemente, comecaram algumas providéncias para superar este estado de
coisas. A localizagcdo de industrias na Grande Buenos Aires foi desincentivada
proibindo-se a instalacdo de plantas em um circulo de 60 km de raio. Porém, em que
pesem as intencdes, o processo € lento e dificil, pois a gigantesca acumulacdo de
instalagbes existentes na Grande Buenos Aires ndo pode dissolver-se de um
momento para outro. Esta rdpida histéria permite apreciar o peso dos
estabelecimentos fundados no principio do século, que seguem os delineamentos
originais depois de nove décadas. E bem provavel que as instalacdes de meados
deste século sigam bem além do ano 2000, mantendo a fisionomia de Buenos Aires.

10. A INDUSTRIA E SEUS DIRIGENTES

A literatura sobre os empresarios industriais em geral espera destes ao menos trés
condig0es significativas: que sejam um grupo diferenciado de outros setores sociais,
que tenham firmes interesses no desenvolvimento da industria e, finalmente, que
aportem uma cota decisiva aos processos de modernizacdo de um pais. Esse modelo,
valido para os casos classicos de desenvolvimento industrial europeu ou norte-
americano, ndo parece cumprir-se com a mesma pureza na Argentina, cujas
especiais condi¢cbes econdmicas dao origem a processos sociais significativamente
distintos. O tema requer tratamento especial que escapa a este relatorio, porém
parece imprescindivel assinalar alguns elementos diferenciais para que se possa
visualizar a influéncia dos industriais na cidade de Buenos Aires.

Os primeiros estabelecimentos industriais instalados na cidade durante os anos de
1850 a 1870 correspondem a empresas sumamente pequenas, com minimas
exigéncias de capital e, portanto, de facil acesso para individuos capazes e ativos.
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As caracteristicas desses industriais eram as classicas das primeiras etapas do
desenvolvimento industrial: homens mais ou menos audazes, com certa habilidade
ou conhecimentos técnicos e disposicdo empresarial. O crescimento da cidade Ihes
permitiu incrementar rapidamente o volume de seus negocios até ficar em uma
posicdo destacada em prazos muito curtos que normalmente ndo superaram duas
décadas. A velocidade do desenvolvimento industrial e os beneficios que sem
davida geravam, atrairam quase imediatamente empresarios de outras origens que se
voltaram a atividade. O aporte de seus capitais pareceu decisivo para permitir a
superveniéncia de numerosas atividades industriais durante as crises sucessivas do
pais e permite que numerosos estabelecimentos cheguem a ser grandes empresas na
atualidade.

Por outra parte, esses capitais parecem imprescindiveis para permitir a alguns
pequenos estabelecimentos dar o “salto” que exige a dimensdo alcangada pelo
mercado local, salto que, em geral, coincide com a mudanca da empresa a um novo
estagio para instalar novas maquinas e avangar no processo de expansdao. Convém
assinalar, por exemplo, que Bieckert comeca sua cervejaria em 1860 com minima
inversdo e alto ritmo de crescimento que demanda grande afluxo de capital. A
presenca de Carlos Pellegrini na diretoria da empresa em 1889 assinala que este
audaz empresario havia conseguido as ligacGes necessarias para obter os capitais
que buscava. Assim também é, por exemplo, o caso de Bagley, um norte-americano
que, aos 24 anos, chega a Buenos Aires e instala uma planta produtora de
“Hesperidina”, um licor que se fara tradicional na cidade. Em 1876, associa-se ao
negocio a familia Demarchi, que ajudara a lograr a expansdo da empresa e sua
diversificacdo. Bagley terminara alijando-se da Argentina, onde seu nome perdura
em uma das grandes empresas do pais. E também a histéria de Vasena, que
desenvolve sua planta metaldrgica desde 1870 até fins do século, quando se associa
com Tamet e recebe o firme apoio de capital de Ernesto Tornquist, um financista
local que a fara crescer por mais de sete décadas em associacdo com capitais belgas.
O proprio Tornquist se encarregara de Ferrum e de outras empresas industriais
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radicadas em distintos pontos da Argentina que se agregam a suas atividades
financeiras e comerciais.

A lista de empresas que se associam a grandes capitais a medida que crescem pode
estender-se a numerosos casos que confirmariam a hipétese anterior. Os industriais
argentinos se unem rapidamente aos capitais agropecuarios e financeiros, locais e
estrangeiros, com 0s quais ndo encontram contradi¢fes intensas na medida em que
suas expectativas sdo complementares e ndo opostas ao modelo agroexportador
vigente. Essa caracteristica foi agudamente observada por um dos mais importantes
historiadores da industria argentina, Adolfo Dorfman: “a classe industrial argentina
ndo nasceu livre; dependeu estreitamente da terra e se sente ligada com seus
usufrutuarios por mais de um laco de consanglinidade e semelhanca. Incipiente
como €, o corddo umbilical que a une aos terratenientes é forte e potente...”

A conseqliéncia visivel deste processo é que o0s industriais exitosos foram
rapidamente admitidos na elite da cidade e se confundiram com os representantes de
atividades tradicionais. Os lacos e reconhecimentos entre setores eram tao fortes que
entre os sécios fundadores da Unido Industrial Argentina - UIA, em 1877, havia 77
que proclamaram sua condi¢cdo de fazendeiros e outros 49 que se definiram como
comerciantes (entre 350 dados de profissionais que analisa 0 mesmo Dorfman). E
mais ainda, o primeiro presidente da UIA foi Antonio Cambaceres, um membro
tradicional da elite da cidade. Seguiram-lhe no cargo, entre outros, Joselin Huergo,
que unia a sua qualidade de industrial téxtil com a de proprietario de vinhedos;
Francisco Uriburu, industrial agucareiro e duas vezes ministro da Fazenda;
Francisco Segui, que foi deputado nacional e Ministro de Governo da provincia de
Buenos Aires; Alfredo Demarchi, ja referido, que também foi deputado nacional e
vice-governador da provincia de Buenos Aires, e outros muitos ligados a atividades
distintas a da inddstria e com éxito em sua funcdo de homens publicos de um pais
que se considerava essencialmente agricola-pecuario.
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11. A ULTIMA FASE DA INDUSTRIA PORTENHA

A partir dos anos 50, o imperativo mundial da fluidez promove um processo seletivo
de modernizacdo material e organizacional no espaco nacional. Os sistemas de
engenharia complexizam-se, afirmando o tridngulo Rosério-Buenos Aires-La Plata
como uma zona luminosa por exceléncia da formacdo socioespacial nacional.
Assim, poderiamos citar a construcdo de grandes estradas no litoral, de centrais
térmicas e ampliacdo das centrais existentes, de grandes represas hidroelétricas no
litoral (Salto Grande, Yaciretd) e na Patagonia (EI Chocon - Cerros Colorados,
Alicura, Piedra del Aguila entre outras), de centrais termonucleares (Centro
Atémico Ezeiza, Centrais Atucha I, Embalse, em Cordoba, e Atucha I, plantas de
producdo de agua pesada em Ezeiza e Neuquén), de infra-estrutura para a
exploracdo petrolifera, destilarias, oleodutos e gasodutos, obras de telefonia e
comunicagdes em geral.

A modernizacdo dos sistemas acompanha a chegada em grande escala do capital
internacional a industria nos setores valorizados pela atual divisdo territorial do
trabalho, isto &, petroleo, quimica, petroquimica, siderurgia, eletrdnica, automotriz,
informatica, comunicagfes. Para exemplificar, ao fim da década de 50, das
primeiras 25 maiores empresas por faturamento, apenas 9 eram estrangeiras,
enquanto em 1966 j4 somavam 17. O novo perfil industrial revela, de um lado, um
grupo de firmas estrangeiras modernas e eficientes, com escassa utilizacdo de méo-
de-obra pela incorporacdo de processos automatizados e, de outro, um conjunto de
indUstrias nacionais antigas e atrasadas, produtoras de bens de consumo final,
surgidas no periodo anterior sob a protecdo da politica de substituicdo de
importacdes. Dessa maneira, originam-se zonas luminosas e opacas nas proprias
metrdpoles, atividades dindmicas cujo comando politico nem sempre é exercido no
pais e atividades sem muita relevancia na estrutura produtiva nacional e mundial e
que ndo participam dos sistemas técnicos modernos, nem dos imperativos globais de
organizacao.
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A partir de 1953, o Estado realiza uma abertura completa do mercado petroleiro e
uma grande quantidade de contratos é negociada com amplas concessdes para as
firmas estrangeiras. A organizagdo e a regulacdo afirmam-se como vetores da
configuracdo territorial especialmente pela acdo do Estado, que, através de suas
normativas, assegura a especializacdo produtiva dos subespacos. Neste caso, as
zonas produtivas de petréleo da Patag6nia sdo reorganizadas pelos vetores da
modernizacdo, que sdo as firmas petroleiras hegemdnicas. Em 1958, a normativa
fiscal acelera o processo de transnacionalizacdo da economia e do territorio
mediante a criacdo de condi¢Bes favoraveis para um aumento dos capitais fixos e
para um crescimento da industrializagdo e, por conseguinte, torna-se cada vez
menos freqliente a gestdo por empresarios nacionais dos setores-chave da economia.

A Lei 14.780 possibilitou a livre transferéncia de capitais e lucros. A racionalidade
dessa nova normativa ndo se restringia unicamente as firmas produtoras de bens
materiais, mas atingia também as empresas produtoras de servigos, tais como as
consultorias. A expansao dos servigos e a rapida circulacdo dos fluxos monetarios
que ela exige é outra caracteristica desta fase mundial, que chega a Argentina
promovida pelo proprio Estado Nacional. Dentro desse setor, a pesquisa cientifico-
tecnologica torna-se cada vez mais importante como passo prévio a qualquer tipo de
producdo material. Sua proporcdo € crescente dentro do trabalho social,
constituindo-se de forma fortemente institucionalizada e organizada com uma
tendéncia globalizadora.

Essa institucionalizacdo e essa organizacdo ddo-se tanto no trabalho intelectual da
esfera publica quanto no da esfera privada. No primeiro caso, pode-se citar o
exemplo do Plano de Desenvolvimento Nuclear Argentino, a partir de 1976, que
estabelece a criacdo de centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica e plantas de
producdo de insumos e de tecnologia todos sob a orbita da Comissdo Nacional de
Energia Atdmica (Poder Executivo Nacional) e com uma organizagdo de conjunto
que estabelece uma vinculacdo acabada entre todas as unidades da instituicdo. No
segundo caso, por exemplo, as firmas de consultoria técnica de grandes obras
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oferecem um trabalho integrado de projetos, construcdo, controle e gestdo sob a
mesma instituicdo, que, por sua vez, opera via uma organizacdo que ultrapassa a
escala do pais onde a obra esta sendo construida.

Dessa maneira, as cidades hierarquicamente superiores - Buenos Aires com maior
énfase - tornam-se as sedes de um comando intermediario, mas muito complexo, do
funcionamento dos sistemas de engenharia regionalmente localizados, embora
tendentes a unicidade técnica, e do funcionamento organizacional que responde a
comandos unificados.

Por outra parte, tanto as firmas transnacionais quanto o Estado, nos seus diferentes
niveis, tém estimulado, direta ou indiretamente, a expansdo da comercializacdo de
bens de consumo ou de bens de producdo e dos consumos ndo-materiais (Servicos,
lazer e turismo etc.). A modernizacdo dos sistemas organizacionais s6 se pode
concretizar através da creditizacdo do territério, ja que esta constitui uma das bases
da fluidez. Ja desde a década de 50, os centros financeiros mundiais estruturam uma
rede financeira suscetivel de realizar uma coleta de recursos no espaco nacional e
uma distribuicao diferencial segundo a hierarquizagdo das atividades dindmicas nas
areas urbanas e rurais de maior densidade da divisdo territorial do trabalho.

A partir de 1976 - periodo do governo militar - a aceleracdo da circulacdo e a
internacionalizacdo do capital manifestam-se na importante expansdo de agéncias
bancérias, que tém a funcdo de fornecer capital adiantado e constituem uma rede de
drenagem das rendas produzidas nesses subespacos. A informatizacdo do territério
hoje permite controlar e gerenciar as atividades a distancia e constitui um suporte
fundamental da comunicacdo. Num periodo em que as firmas hegemdnicas unificam
sua organizacdo, mas criam espacos derivados de producdo e centros de deciséo
alheios a localizagdo dessas infra-estruturas, essas novas possibilidades técnicas
permitem uma vinculacdo instantanea entre a casa matriz - fora do pais -, a sede do
comando técnico central e de geréncia - Buenos Aires, Rosario, Cordoba - e a
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unidade de producdo e comando técnico local - um subespaco especializado do
territorio nacional.

Os fluxos multidirecionais que percorrem o territorio buscam impor os tempos da
metropole exterior e da metrépole nacional nos diferentes lugares. Esses fluxos
materiais e imateriais aumentam, especialmente em face de uma modernizacdo de
alto conteddo transnacional, pela necessidade de pecas, maquinarias, patentes,
informacdo técnica, capitais e lucros, ordens e publicidade. O aumento e a
aceleracdo dos fluxos de produtos, dinheiro, mensagens, informacgdes - exigéncia da
dindmica mundial - criaram interfaces entre os sistemas de objetos e o0s sistemas de
acbes que surgiram como oportunidades de acumulacdo para o0s agentes
hegemonicos. Por isso, a possibilidade do desenho, construcdo e controle das redes
significa um aumento dos lucros e o comando das atividades e da populacéo,
erosionando os atritos do lugar e inclinando a tensdo entre globalizacdo e
localizac@o em favor da densificagdo da diviséo territorial do trabalho.

12. SAO PAULO E BUENOS AIRES: UMA PEQUENA
COMPARACAO DEMOGRAFICA

As semelhancas politico-econébmicas entre Brasil e Argentina impressionam
qualquer pessoa que procura estudar a historia da América Latina do século XX.
Desde Getulio Vargas e Juan Domingos Peron até o periodo recente de planos
econémicos de estabilizacdo, passando por alguns anos de ditadura militar, Brasil e
Argentina parecem muitas vezes seguirem passos semelhantes, ainda que o0s
processos guardem suas especificidades. Como vimos na historia das duas cidades,
as semelhancgas nacionais em alguns pontos se generalizam para as suas maiores
cidades.

Cerca de um terco da populacdo Argentina estd concentrada na Grande Buenos
Aires, enquanto a Grande S&o Paulo concentra cerca de 10% da populacdo

RELATORIO DE PESQUISA N° 37/1997



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 58/94

brasileira. O que justifica a grande concentracdo urbana® na Argentina, Brasil ou
México, enquanto nos Estados Unidos as grandes cidades contém apenas 6% da
populacdo? Ades e Glaeser (1995) aceitam as conclusdes de Krugman e Livas
(1992) que paises com uma alta participacdo do comércio no PIB e pequenas
barreiras tarifarias dificilmente tém sua populacdo concentrada em uma Unica
cidade. Adicionalmente, concluem que uma boa infra-estrutura interna de
transportes também diminui a concentracdo urbana.

Apesar das distorcdes causadas por tal padrdo de urbanizacdo, ele criou
aglomeracg6es que, devido a sua escala, sdo candidatas a exercer um papel relevante
na economia mundial. No entanto, ndo basta uma grande concentragdo populacional.
As Cidades Mundiais do futuro devem ter o maior nimero possivel de pessoas
qualificadas, mecanismos de inser¢do nos mercados globais, um bom sistema de
comunicacg0es etc. Além do que, elas devem fornecer uma gama de servicos basicos
para todos os seus habitantes, quer dizer, apresentar uma organizacgao institucional
eficaz com regras claras. Finalmente, devem ser cidades onde os poderes publicos
possam comprometer-se com as politicas de crescimento econémico e distribuicéo
de renda.

Como podemos ver nas tabelas abaixo, existem diferencas demograficas marcantes
entre as duas maiores regides metropolitanas do Brasil e da Argentina. Em primeiro
lugar, S&o Paulo iniciou seu processo de crescimento mais tarde do que Buenos
Aires. Essa diferenca deve ser importante nas caracteristicas dos dois processos de
desenvolvimento levado a cabo nas duas metrépoles. Além do mais, apesar de S&o
Paulo ter iniciado um processo de descentralizacdo em direcdo a Regido
Metropolitana, a Capital ainda representa cerca de dois tercos da populacdo da
Grande S&o Paulo, enquanto o municipio de Buenos Aires representa menos de um
terco da populacgéo total da Regido Metropolitana.

* Como vimos, a concentragdo produtiva é ainda mais forte do que a demografica. Previsdes da ONU (1996)
indicam que 80% do crescimento do PIB dos paises em desenvolvimento durante a década de 90 devem ocorrer nas
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Tabela 10 - Populacéo da Grande S&o Paulo e da Grande Buenos Aires de 1960 a 1991

1960 1970 1980 1991 Crescimento (%)

Populagdo | % |[Populagdo| % |[Populagdo| % |Populagdo| % 60/70 | 70/80 | 80/91
Grande Sao Paulo 4.791.245 8.168.380 12.549.856 15.385.033 70,5 53,6 22,6
Sédo Paulo 3.824.102 | 79,8 | 5978977 | 73,2 | 8.475.380 | 67,5 | 9.610.659 | 62,5 56,3 41,8 13,4
Entorno 967.143 | 20,2 2.189.403 | 26,8 | 4.074.476 | 325 | 5.774.374 | 375 | 1264 86,1 41,7
Grande Buenos Aires | 6.739.045 8.352.900 9.766.030 10.911.403 23,9 16,9 11,7
Buenos Aires 2.966.634 44,0 | 2.972.453 35,6 | 2.922.829 29,9 [ 2.960.976 27,1 0,2 -1,7 1,3
Entorno 3.772.411 56,0 | 5.380.447 64,4 | 6.843.201 70,1 | 7.950.427 72,9 42,6 27,2 16,2%

Fontes: IBGE, INDEC, Censos Demograficos de 1991.

As diferencas entre as dindmicas demogréaficas das duas cidades fica mais clara nos
mapas anexos. S&8o Paulo, na realidade, apresenta uma baixa densidade, menos de
6.500 habitantes por km? Apenas um distrito escolar de Buenos Aires apresenta
uma densidade mais baixa do que Séo Paulo, o distrito XXI. Deve-se levar em conta
o fato de que boa parte do Sul de Sdo Paulo estd em zona de protecdo de
mananciais, o que, sem duvida, colabora para uma baixa densidade nessa regido. De
fato, se observamos o mapa da densidade populacional do municipio de Séo Paulo,
notamos que toda Regido Sul apresenta densidade abaixo de 6.500 hab./km? Na
realidade, os dois distritos do extremo Sul - Marsilac e Parelheiros - apresentam
densidade menor do que 400 hab/km?.

Como se pode observar nos mapas e nos dados que serviram para construi-los (vide
Anexo), Buenos Aires seguiu uma urbanizacdo muito mais padronizada do que Sao
Paulo. A densidade da cidade como um todo, 14.804 habitantes por km?, é muito
maior do que a de S&o Paulo, 6.379,65 hab./km?. E verdade que S&o Paulo apresenta
uma série de distritos com altissima densidade. O caso extremo ¢ o Cambuci, com
quase 30 mil hab./km?. No entanto, o processo de urbanizacdo de Sdo Paulo gerou
enormes vazios urbanos. Isto se pode notar quando caminhamos em direcdo ao
Leste, em que passamos por um espago pouco denso, para retornar a um espago

cidades.
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extremamente adensado. O mesmo se repete quando caminhamos em direcdo ao
Oeste, se bem que, neste caso, a influéncia do Rio Pinheiros ndo pode ser
desprezada.

Esse fendmeno de vazios urbanos de certa maneira se repete para a Regido
Metropolitana. Quando analisamos o mapa de densidade populacional de Buenos
Aires, notamos claramente um padrdo centro-periferia: quanto mais nos afastamos
da cidade central, menor a densidade. Além do que, quando analisamos o0 mapa de
variacdo populacional de 1980 para 1991 notamos uma “forca centripeta” clara. Os
municipios que estdo crescendo sdo justamente agueles menos densos. Esse padrédo
ndo se repete para Sdo Paulo. Além dos vazios ja mencionados, 0 crescimento da
década de 80 continua razoavelmente desordenado. Nota-se, sem duvida, um
deslocamento da cidade central. No entanto, o padrédo verificado fora da cidade de
Séo Paulo ndo segue os modelos convencionais.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Os fendmenos das ultimas décadas que alteraram a configuracdo econdmica mudial
acabaram gerando um novo tipo de cidade, as offshore. Estas representam a maneira
como alguns paises - em geral muito pequenos - entraram na economia mundial.
Este modelo certamente ndo serve para os grandes paises da América Latina, como
Brasil, México ou Argentina. Uma maneira de estes paises entrarem na economia
mundial é através das suas maiores cidades.

O padrdo dessas megacities é absolutamente distinto das offshore. Sdo cidades que
apresentam um mercado interno gigantesco: a populacdo conjunta de Cidade do
México, S&o Paulo e Buenos Aires é da ordem de 45 milhGes de individuos! Essas
cidades ndo serdo apenas 0s centros de decisdo das empresas transnacionais - outro
fendmeno resultante das mudancas deste fim de século. A empresa transnacional
muitas vezes interessa uma unidade administrativa menor. Assim, esse tipo de
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cidade constitui um caso especifico com caracteristicas diferenciadas entre elas e
que desempenham um papel relevante na economia global.

Ademais, o mundo esta vivendo a criacdo de blocos econdmicos que influenciam a
realidade dessas cidades. Nestas notas finais discutimos inicialmente o processo de
integracdo de maneira generica para, em seguida, entrar no nosso caso especifico: o
Mercosul. No final, tentamos verificar os efeitos deste processo sobre as cidades
estudadas.

1. HIPOTESES E INDAGAGOES SOBRE INTEGRAGAO E
GLOBALIZACAO

Para além das diferencas étnicas, culturais, linguisticas e religiosas, quando se sai
de um pais e se entra em outro experimenta-se uma mudanca do sistema de poder,
do sistema monetario e do sistema de precos. O “espaco fronteirico”, ndo faz muito
tempo, limitava-se a uns poucos quilémetros de cada lado da fronteira. Atualmente,
essa franja se alargou notavelmente, medindo-se em dezenas de quilémetros,
configurando verdadeiras areas de fronteiras ou espacos regionais fronteiricos de
caracteristicas muito particulares. Isto se deveu fundamentalmente ao incremento
das relacdes comerciais e culturais, a expansdo e intensificacdo dos meios de
transportes e, sobretudo, ao papel desempenhado pelos meios de comunicagdo de
massa e pelas alternativas eletrénico-informaticas de comunicacao.

Assim, a nocdo de fronteira foi mudando de maneira notavel no contexto e na
contraditoriedade do processo de globalizacdo; o que hoje se conhece como espago
fronteirico seria o resultado das tensbes e contradi¢cbes multiescalares existentes
entre a propria realidade local-regional e o exercicio da soberania dos Estados
nacionais, profundamente permeadas pelo sistema econémico e pelas redes técnico-
cientificas e de informatica. Desse modo, a partir de uma concepcdo de zona de
choque, fortemente militarizada ou de diferenciacdo incisiva entre dois sistemas
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politicos, militares e econdmicos e de soberania, evoluiu-se para a configuracéo de
areas de transicéo ou interface entre eles.

Em termos econdmicos, a integracdo pode ser entendida como o somatorio ou
unificacdo de iniciativas que afetardo positiva ou negativamente diferentes circuitos
produtivos regionais fronteiricos de varias economias nacionais. Porém a integracéo
assume diferentes significados segundo o grau de interpenetracdo das economias
nacionais ou regionais postas em jogo. Ou seja, em seus resultados e significacédo
desempenham um papel muito importante o tipo e o grau de politicas de integracao.

Os processos de integracdo possuem uma grande potencialidade e capacidade de
transformacdo e reorganizagido econdmica e socioterritorial. E possivel que nem
todas as areas ou territdrios supostamente envolvidos na integracdo de economias
nacionais participardo com protagonismo semelhante no processo integrador.

A crise do capitalismo fordista e o surgimento do paradigma flexivel comecou a
mostrar mudancas nas tendéncias que regeram 0s processos de producdo e
organizacao do espaco durante o desenvolvimento da experiéncia fordista, alterando
0 desdobramento da producdo industrial e as condi¢cdes de desenvolvimento em
escala regional. As necessidades estruturais do fordismo terminal e as possibilidades
de fragmentacdo do processo produtivo através da introducdo de novas tecnologias
de producdo, circulacdo e processamento da informacgdo, assim como certo auge
durante os anos 70 e parte da década seguinte, de ambitos amplamente favoraveis a
radicacdo de capital em areas periféricas (tanto nos paises centrais como nos
periféricos), seriam os elementos causais de certa tendéncia a dispersdo geografica
dos meios de producéo e da forga de trabalho.

Tanto em escala nacional como global, o saldo do processo de estruturacdo
produtiva parece ser a desindustrializacdo (em termos relativos ou absolutos) das
areas industriais tradicionais e o surgimento ou revitalizacdo de areas de escasso
desenvolvimento industrial fordista. Internacionalmente, a funcionalidade que, com
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as novas tecnologias, possui as possibilidades de eludir, mediante a deslocalizagéo
e/ou a relocalizacdo, a acdo das organizacdes representativas dos trabalhadores,
determinou o declinio das areas que se estruturaram a partir do modelo fordista e a
aquisicdo de vantagens comparativas para as regides onde o fordismo néo incidiu de
maneira significativa. Obviamente, essas tendéncias estariam assinalando processos
incipientes, mas progressivos, de reorganizacdo ou alteracdo do modelo territorial
fordista, como resultado da redefinicdo da divisdo regional do trabalho. A
experiéncia da Grande Rosario, junto & Grande Cordoba e a Grande Buenos Aires,
no caso da Argentina, ilustraria de maneira bastante acabada a forte corrida as areas
onde o processo de industrializacdo fordista ou quase-fordista foi mais pronunciado
e, portanto, onde a crise se fez sentir com maior crueza.

Mas esses processos de formacgdo de novos espagos industriais, ou modificacdo das
areas industriais historicas, ndo se devem unicamente as mudancas tecnoldgicas e
produtivas e as novas praticas organizacionais das empresas. Também se
produziram como resultado do carater e da significacdo intersetorial diferencial de
tais processos. Grandes regifes industriais foram erigidas em torno de atividades
industriais que hoje estdo em processo de declinio (siderurgia, metalurgia, téxtil
etc.), enquanto os setores emergentes (eletrbnica, telecomunicacdes, novos
materiais, quimica fina, biotecnologia etc.) ndo possuiam maior significacdo nem
compromisso com as ditas areas.

A orientacdo da producdo industrial para o mercado externo e a diversificacdo ou
mudanc¢a na forma de insercdo na divisdo internacional do trabalho parecem ser 0s
aspectos mais salientes e difundidos da mudanca estrutural para os paises em
desenvolvimento, embora tais mudancgas ndo impliquem de modo algum a aquisicéo
de um papel ativo no processo de acumulagdo em escala internacional, exceto em
poucos casos. Pelo contrario, sdo numerosas as evidéncias da ampliacdo da
diferenca entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento quanto a
sua capacidade de controle sobre o referido processo, assim como sobre as decisdes
de investimento e o rumo da mudanca tecnoldgico-produtiva, o que para o segundo
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grupo de paises implica uma séria reducdo de sua capacidade de determinar
autonomamente os modelos domésticos de producdo, consumo e distribuicdo de
renda.

A partir da abertura de novos mercados de consideravel significagdo e atrativo e da
transformacdo das relagbes e dos fluxos comerciais com a emergéncia da
Comunidade Européia e do Nafta, fica facil concluir que tudo isso se traduz numa
sensivel diminuicdo da capacidade de a América Latina expandir seus mercados e
captar novas inversdes estrangeiras diretas. A Unica estratégia possivel para a
América Latina consistiria, entdo, na consolidacdo e incremento de seus préprios
vinculos produtivos, comerciais, cientifico-técnicos e financeiros.

A ndo-resolucdo da crise e a escassa ou fragmentaria penetracdo das novas formas
produtivas determinaram em boa medida que o processo de mudanca estrutural que
se observa com tamanha forca transformadora nos paises centrais ndo se deu com a
mesma intensidade na Ameérica Latina, onde as estruturas sociais e territoriais ainda
nao sofreram alteracbes de semelhante magnitude e, inclusive, algumas das que se
produziram ndo constituiram experiéncias sélidas ou duradouras. Tal é o caso, por
exemplo, das modificacdes induzidas pelos regimes de promocdo industrial na
Argentina, onde, passados dez anos de subsidios, ndo se logrou gerar maiores
vantagens comparativas. Uma vez que estes desaparecam, provavelmente comecara
um periodo de declinio e mesmo de desmantelamento da estrutura produtiva
industrial forjada sob a protecéo de tais regimes.*’

Os fendmenos de globalizacdo e integracdo a que se assiste no mundo sdo, a um
tempo, reflexo, causa e efeito da transformacdo das l6gicas decisionais proprias de
um periodo socioeconémico, politico e cultural que terminou e de novas formas de
relacdo entre sociedade, economia, Estado e territorio.

" Gatto (1988).
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A desmilitarizacdo das fronteiras e a desmistificacdo e decadéncia da ideologia da
soberania nacional; o declinio das politicas de desenvolvimento regional,
povoamento e integracdo interna dos territorios nacionais; a relocalizacdo dos
fatores de producdo e a redefinicdo das relagOes espaciais por meio das novas
alternativas tecnolégicas de producdo, circulacdo e comunicacdo estdo dando
testemunho de que terminou toda uma forma de “conceber” a gestdo territorial e,
mais que isso, mudaram os atores, 0s objetos e 0s sujeitos dessa gestao.

Atualmente, nas formacdes sociais do capitalismo avancado e também nas
subdesenvolvidas, mas com certo grau de industrializacdo e modernizagdo, como
sucede com varios paises latino-americanos (Argentina, Brasil, Chile, México,
Venezuela), podem observar-se processos-chave de desativacdo e reciclagem de
infra-estrutura para a articulacdo regional como resultado de um crescente
desinteresse pela “sorte” das areas que ndo apresentam hoje vantagens competitivas
per se.

Assim, por exemplo, os sistemas ferroviarios estdo hoje em crise. Cumpriram um
papel sumamente destacado na estruturacdo “moderna” do territorio (juntamente
com as ideologias de desenvolvimento, povoamento e defesa da soberania, ja
destacados) e constituiram todo um simbolo da modernidade, do progresso e de uma
determinada maneira de construir, controlar e ordenar o espaco. As alternativas
oscilam entre as ferrovias ultra-rapidas do capitalismo avancado e o levantamento
ou clausura dos ramais “ndo-rentaveis”, no caso de um sistema ferroviario obsoleto
como o argentino. Mas em ambos os casos o0 resultado parece ser semelhante. A
virtual “dualizacdo” das redes ferroviarias européias e a substituicdo tecnoldgica
decretaram o declinio ou a morte de dezenas de velhos assentamentos cuja funcéo
estava quase exclusivamente vinculada ao apoio a atividade ferroviaria. Na
Argentina, o levantamento de ramais também liquida muitos assentamentos
ferroviarios e provoca o éxodo dos habitantes dos povoados que ficam isolados.
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2. GLOBALIZACAO E INTEGRACAO: O CASO DO
MERCOSUL

O processo de integracdo econdmica que observamos atualmente também se insere
no processo global de transformacdes que procuramos descrever acima. Desse
processo emerge um novo mapa mundial e de relagcdes politicas, produtivas,
comerciais, organizacionais e culturais, complexizado e enriquecido ainda mais
recentemente pela implosdo da ex-Unido Soviética e do bloco socialista europeu.

Tornam-se Obvias as implicacdes territoriais desses processos de caracteristicas tdo
envolventes. Com efeito, qualquer que seja a escala de analise espacial que se adote
(global, continental, nacional, regional, local), boa parte da superficie terrestre foi
material e visivelmente afetada pelos processos de referéncia, e os lugares onde a
mudanga ainda ndo adquiriu materialidade ficaram em condi¢cdes de serem
radicalmente modificados no futuro®.

As novas realidades conduzem necessariamente a reformulacdo das estratégias e dos
instrumentos de planificagdo social e territorial. A transferéncia de funcdes para os
poderes regionais, municipais ou provinciais, num extremo, e a configuracdo de
mercados e estruturas regulatorias supranacionais e supra-estatais, no outro, estdo a
denunciar o declinio da capacidade de manobra e significacdo do Estado nacional
como entidade reguladora e planificadora. De fato, cada por¢do do planeta se insere
agora mais ou menos diretamente na rede de relacdes multiescalares que caracteriza
o capitalismo contemporaneo. Cada segmento do espago se mundializa e mundializa
suas relacBes, configurando uma nova trama relacional - espaco global/espaco local
- nem sempre mediatizada pelo Estado Nacional.

O capitalismo avancado e as mudancas produtivas, tecnoldgicas, comunicacionais,
organizacionais e politicas que estdo marcando a nossa época ndo aboliram nem
anularam o espago, mas, pelo contrario, lhe deram novo significado, nova dimenséo

*8 Santos (1988b), cap. 1.
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e nova estrutura. Inclusive, para alguns autores, o que 0 novo periodo cientifico-
técnico estd questionando ndo é em verdade o espaco, sendo a distancia e o tempo.
Assim, é preferivel falar de processos de reterritorializacdo, de novas fronteiras, de
nova territorialidade dos fendmenos, em vez de desterritorializacdo ou
extraterritorialidade. E mister levar em conta que a confluéncia e a cooperacéo entre
as economias e mercados nacionais ndo partem, como outrora, de propostas
romanticas ou idealistas, mas surgem como uma tendéncia quase “natural” do
capitalismo no final deste século.

Com efeito, a necessidade de uma estreita cooperacdo e associacdo dos interesses
econbmicos e as estratégias de crescimento e desenvolvimento dos paises da regido
nao representam, de certo, uma novidade ou originalidade do atual processo de
crescente integracdo das economias latino-americanas. Na verdade, os antecedentes
de integracdo econdmica regional datam de varias décadas e se apdiam num
discurso politico e ideoldgico de consideravel consenso entre os paises envolvidos.
Basta lembrar a Teoria da Dependéncia, a das Relagdes Centro-Periferia, no campo
tedrico, ou a Alalc, Aladi, Pacto Andino, Mercado Comum Centro-Americano etc.
como contrapartida pratica.

Assim, o fato de, até ha pouco, apesar de tais antecedentes, ndo se ter avancado
muito na regido em matéria de integracdo econdmica, pode ser explicado ndo apenas
por fatores causais internos (hipdtese de conflito entre alguns paises da regido,
discordancias temporais nos processos econémicos, existéncia de governos sem
legitimidade, etc.), mas também por fatores externos de consideravel significacao.
Do mesmo modo, a oportunidade, natureza e forma que adquire o atual processo de
crescente integracdo também respondem a causalidades internas e externas. Noutras
palavras, se os esforcos e as iniciativas de cooperacdo ficaram truncados até ha
alguns anos e agora parecem tomar um rumo decidido, é porque as transformacdes e
as novas necessidades estruturais do sistema capitalista assim o permitiram - ou
determinaram - pelo menos em parte.
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Independente das eventuais divergéncias de opinides com relacdo as vantagens para
o Brasil ou a Argentina de entrar no Mercosul, hoje em dia esta unido é uma
realidade. O quadro abaixo apresenta os dados do Comercio Internacional do Brasil
com os outros blocos. E facil notar que no periodo de 1990 a 1995, enquanto as
exportacbes totais aumentaram cerca de 50%, as exportacdes para 0s paises do
Mercosul cresceram mais de 300%. A diferenca do aumento de integracdo global
medido pela importacdo € menos drastico: 200% de aumento no Mercosul contra
140% no total. Na realidade, esse aumento nas importacBes também esta
relacionado com fatores conjunturais, especialmente a taxa de cambio valorizada
decorrente do programa de estabilizacdo levado a cabo em 1994,

Tabela 11 - Comércio Internacional por Blocos de Paises (US$ bilhdes)

Total UE EUA ALADI MERCOSUL

Export. | Import. | Export. | Import. [ Export. | Import. | Export. | Import. | Export. | Import.
1990 31,41 20,66 9,85 4,23 7,67 4,41 2,79 3,20 1,50 2,33
1991 31,62 21,04 9,85 4,66 6,36 4,98 4,94 3,67 2,31 2,26
1992 35,79 20,55 10,56 4,51 7,06 4,62 7,59 3,69 4,10 2,26
1993 38,56 25,26 9,96 5,69 7,99 5,74 9,15 4,68 5,39 3,33
1994 43,55 33,11 11,81 8,59 8,95 7,67 9,75 6,39 5,92 4,65
1995 46,51 49,66 12,55 12,91 8,73 11,87 9,49 9,21 6,15 6,93

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil.

Assim, dada a evidéncia da integracdo comercial e considerando que essa integracao
se da em grande parte com a Argentina, cabe verificar como se dard o processo para
as duas grandes metropoles desses paises. E sempre bom lembrar que para S&o
Paulo competir com Buenos Aires ndo significa que ela deve produzir mais barato
do que sua concorrente, mas sim que tenha condi¢bes de produzir algo
especializado, com qualidade, de maneira a aumentar o produto global. Vendo por
essa Otica, a nova maneira de competicdo entre as nacGes e, subjacente, entre as
cidades, apresenta intrinsecamente a sua complementaridade.
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3. OS EFEITOS SOBRE AS CIDADES

Como vimos, a globalizac@o e os processos de integracdo estdo comecgando a impor
novas logicas e formas de articulacdo territorial em cuja materializacdo se expressa
0 avanc¢o da sociedade civil sobre o poder dos Estados. Esse novo processo de
desconstrucdo/reconstrucéo territorial tende a ser privado e privatizador. Os efeitos
se fazem sentir em diversas escalas. Em escala subcontinental, podemos assistir a
um novo auge dos megaprojetos de infra-estrutura, sobretudo no campo do
transporte automotor. Por exemplo, a futura rodovia Sdo Paulo-Buenos Aires e seu
remate ndo menos colossal e a ponte Colbnia-Buenos Aires provocardo
transformacdes territoriais de insuspeitada magnitude, ao mesmo tempo em que
revolucionardo os sistemas de fluxos e circulacdo de boa parte do Cone Sul da
América Latina. Mais ainda, porém, redefinirdo funcionalmente as fronteiras para
além dos sistemas politicos ou econ6micos. Funcionalmente, ou melhor,
organizacionalmente falando, a fronteira entre Argentina e Brasil deixaria de ser o
Rio Uruguai. A nova fronteira serd a propria Republica Oriental do Uruguai. Além
disso, um tanel faradnico fard4 desaparecer 30 km da Cordilheira dos Andes,
abruptos e bloqueados pela neve uma boa parte do ano, estabelecendo novas
condicdes de circulacdo entre o Atlantico e o Pacifico no corredor Santos -
Valparaiso.

Uma transformacdo importante na estrutura social da América Latina foi o declinio
relativo da populacdo rural, na mesma linha da experiéncia historica de economias
mais avancadas. A transferéncia de pessoas da agricultura para outras atividades
deu-se com excepcional rapidez nos Gltimos 35 anos. Em 1950, em paises como
Brasil, México e Colémbia, cerca de 60% da forca de trabalho estava ocupada na
agricultura. Em 1985, essa porcentagem declinou para menos de 30%. No Brasil e
em outros paises, o namero absoluto de pessoas na agricultura ndo esta mais
aumentando. Em contrapartida e como resultado da intensa migracdo da zona rural
para a urbana, as cidades latino-americanas, de Lima a Caracas e de S&o Paulo a
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Cidade do Mexico, transformaram-se em conturbagdes gigantescas e, com
frequéncia, altamente poluidas.

A cidade mundial pode ser considerada um momento excepcional da realidade
social, uma sintese privilegiada do encontro entre a economia, a geografia e a
historia, uma formacéo sociocultural em que grande parte da vida social aparece de
forma particularmente desenvolvida. Na cidade, podem encontrar-se as
manifestacdes mais avancgadas e extremadas das possibilidades sociais, politicas,
econbmicas e culturais do individuo e da coletividade. Ai florescem experimentos
de todos os tipos: cientificos, filos6ficos e artisticos, que podem tornar-se
patrimdnio de todo o mundo. A grande cidade, mesmo que fortemente determinada
pelo local ou nacional, é muitas vezes mundial. Raramente, a cidade tem apenas
uma funcionalidade. Em geral, ela é diversa, multipla, ainda que predomine esta ou
aquela caracteristica. Na cidade estdo presentes as condi¢cdes e os produtos da
dindmica das relacGes sociais, do jogo das forcas politicas e econdmicas, da trama
das producdes culturais. Ela pode ser simultaneamente mercado, fabrica, centro de
poder politico, lugar de decisbes econbmicas, viveiro de idéias cientificas e
filosoficas, laboratorio de experimentos artisticos. Nela germinam ideias e
movimentos, tensdes e tendéncias, possibilidades e fabulacGes, ideologias e utopias.

A cidade mundial, na virada para o século XXI, tem sido decisivamente
influenciada pelos processos que acompanham o desenvolvimento do capitalismo
em escala mundial. “Seja megaldpole, megacidade ou cidade mundial, o papel da
cidade dominante esta crescentemente associada a capacidade econémica nacional e
seus vinculos externos, ja que a interdependéncia econémica global torna-se mais e
mais realidade no pds-Segunda Guerra Mundial”. Esse € o0 contexto em que “a
megalopole estd se tornando uma forma universal, e a economia dominante ¢ a
economia metropolitana, na qual nenhuma empresa efetiva é possivel sem fortes
lagos com a grande cidade.”*

* Fu-Chen Lo (1991), p. 11.
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Na realidade, apesar de o conceito de cidade mundial ganhar muita evidéncia nesta
decada, ele j& havia sido cunhado por Friedmann e Wolff em 1982: “O sistema de
relacbes econdmicas globais emergente adquire forma particular, tipicamente
urbana, em localidades sob diversas formas enredadas no sistema global. O modo
especifico da sua integracdo nesse sistema da origem a uma hierarquia urbana de
influéncias e controles. No topo desta hierarquia encontra-se um pequeno ndmero de
densas regides urbanas, que chamamos cidades mundiais. Fortemente interligadas
entre si, por meios decisorios e financas, elas constituem um sistema mundial de
controle da producdo e da expansdo do mercado. Exemplos de cidades mundiais em
formacdo incluem metrépoles como Toquio, Los Angeles, Sdo Francisco, Miami,
Nova lorque, Londres, Paris, Frankfurt, Zurich, Cairo, Bangkok, Cingapura, Hong
Kong, Cidade do México, Sdo Paulo e Buenos Aires.”

Independentemente da discussdo se S&o Paulo ou Buenos Aires podem ou ndo ser
consideradas Cidades Mundiais, € importante verificar caracteristicas mais
especificas e como se dard a relacdo entre estas cidades. Como vimos, uma das
principais caracteristicas ¢ que elas acabam centralizando grandes decisbes de
politica econdmica que influenciam a vida de toda a populagdo. Em termos
abstratos, as cidades ndo sdo boas nem ruins; nem a solu¢cdo nem o problema para o
desenvolvimento humano. O importante é preservar o que é bom das cidades: sua
produtividade, dinamismo, capacidade de economizar em custos de infra-estrutura.
Ao mesmo tempo, tentar minimizar seus problemas, como a destruicdo do meio
ambiente e os problemas de urbanizacéo discutidos anteriormente.

Quer dizer, de certa maneira, retomamos o problema inicial de oferta de bens
publicos. A infra-estrutura viaria, as condicdes de educacdo, saude, entre outros,
exercem um papel crucial no desenvolvimento das regifes. O caso da rede
ferroviaria em S&o Paulo, montada no inicio do seculo, € um exemplo tipico. Essa
infra-estrutura foi financiada, até os anos 50, em cima de um esforco do proprio
estado. A partir de entdo, 0os emprestimos externos passaram a Ser responsaveis por

% Friedmann e Wolff (1982), p. 310.
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boa parte desses investimentos. O grande problema é que estas duas fontes se
esgotaram. Um outro aspecto é que as demandas por servigos publicos vém se
alterando com o tempo.

O grande debate atual é em torno da descentralizacéo e a entrada do capital privado
para permitir o financiamento desses bens. Como coloca Toledo Silva (1994), a
descentralizacdo e a utilizacdo de investimentos privados para oferta de bens
publicos néo se trata de algo novo. A Cia. City de Esgotos, do Rio de Janeiro, ou a
Light, em Sdo Paulo, seriam dois exemplos muito antigos. A principal questdo
quando se descentralizam estes servicos é a regulacdo e controle dessa oferta. Em
geral, o fornecimento de infra-estrutura pablica passa por duas fases distintas: uma
fase incipiente, na qual onde ndo se identifica o fornecimento destes bens como um
direito do cidaddo, e uma segunda fase, na qual os servi¢os passam a ser ofertados
basicamente pelos poderes locais, especialmente a municipalidade.

Um problema na oferta de alguns desses bens e servicos é que eles ndo apresentam
economias de escala crescente. Com a expansdo do sistema, devem-se atingir novos
patamares de oferta, seja pela expansdo territorial, seja pela complexidade do
sistema, gerando muitas vezes uma crise de oferta local. Os estudos de Anhaia
Mello na década de 30 sobre os servicos publicos indicam uma coexisténcia neste
periodo das duas fases apontadas acima, ambas em crise. A solucdo, a época, foi o
fornecimento direto pelo Estado.

Atualmente, o estado apresenta sérias dificuldades para continuar executando estes
servicos. Hoje é necessario que se faca uma revisdo dos poderes de regulacdo e
controle do Estado. O estado democratico deve estabelecer normas de conduta e
prioridades que garantam 0 acesso a estes bens e servicos e que, em Uultima
instancia, promovam o crescimento econémico. Mais do que isto, a capacidade de
garantir certas ofertas, especialmente com relacdo a educacdo, é crucial para que
S&o Paulo ou Buenos Aires ndo fiqguem apenas com as desvantagens de uma grande
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cidade, ou melhor, para que se tornem uma Cidade Mundial e ndo um Gigante
Urbano.
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VI. ANEXO: MAPAS E DADOS POPULACIONAIS PARA SAO
PAULO E BUENOS AIRES
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