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O canto das sereias

Para funcionar, o teto precisaria ter sido acompanhado de reformas mais profundas

Cecilia Machado

Economista-chefe do Banco BOCOM BBM e professora da EPGE {Escola Brasileira de Economia e Finangas) da FGV

Depois da guerra de Troia, o
vitorioso Ulisses, rei de Ita-
ca, iniciouw, com seus mari-
nheiros, uma viagem de vol-
ta para casa. O caminho en-
volvia a travessia por regi-
do habitada por sereias, cu-
jo canto sedutor atraia e le-
vava @ morte todos os nave-
gantes que por ld passavam.
Ulisses —curioso, porém, pru-
dente— ndo se furtou a escu-
tar o canto das sereias, mas
sabendo-se suscetivela tenta-
¢do, tragou um plano: colocou
cera no ouvido de seus mari-
nheiros, se amarrou ao mas-
troe ordenou que ninguém o
soltasse durante a travessio.

Amarrado, Ulisses pediu aos
gritos para ser solto, mas sua
estratégia o permitiu escutar
o belo canto das sereias eter
minar a travessia com vida.
0 teto dos gastos € como
mastro e corda de Ulisses pa-
ra o orgamento pblico, que
amarra as maos do governo
¢ freia o seu impeto gastador:
Foi estabelecido porque sabe-
mos que a expansdo acelera-
da de gastos tem consequén-
cias negativas para a agen-
da social, trazendo instabili-
dade macroeconémica e du-
vidas sobre a solvéncia da di-
vida puiblica, o que prejudica,
justamente, os mais pobres.

Como no caso de Ulisses, o teto
nosobriga a enfrentar nossos
demdnios, impedindo agen-
das populistas e eleitorais que
acompanham ociclo politico.

Por esse motivo, hd pou-
co menos de cinco anos, nos
amarramaos ao mastro, e ins-
Crevenios o teto em regra cons-
titucional, para queali perma-
necéssemos presos durante a
travessia. Na semana passada,
uma nova proposta de emen-
da a Constituigdo sugeriu de-
satar os nos que prendem o
Orgamento ao mastro. Pare-
ce que nossos marinheiros se
esqueceram do comando da-
doa eles aoinicio da travessia.

Emseu arcabougo original,
0 teto dosgastos permite que a
trajetdria de ajuste fiscal se dé
demaneira suave, umavez que
se acredita que contengao de
gastos permanecerd por mui-
tos anos a frente. Aideia é esta-
belecer uma estratégiacrivele
previsivel para a evolugdo do
gasto piiblico, se amarrar no
mastro e seguir o plano. Mas,
para funcionar, o teto precisa-
ria ter sido acompanhado de
reformas mais profundas, jd
que quase ndo hd espago no
Orgamento para acomodar as
novas despesas ou demandas
sociais que aparecem ao longo
do caminho. Infelizmente, as

reformas necessdrias —como
aadministrativae a tributdria,
ou mesmo uma amplarevisdo
de isengoes fiscais e de politi-
cas publicas pouco eficazes—
ndo avangaram emsincronia.
No papel, a nova proposta
mantém o teto de gastos, mas
muda o plano original —asua
regra de reajuste— de forma
casuistica. O canto das serei-
as fala da necessdria expan-
sao da rede de protecdo soci-
al, mas o novo espago permite
também contemplar emendas
parlamentares, recursos para
o fundo eleitoral, auxilio diesel
para os caminhoneiros e pror
rogacdo de rentincias fiscais
seletivas —como a desonera-
¢do da folha para17 setores.
E quais a implicacdes des-
sa mudanca de plano no meio
da travessia? Ndo apenas o te-
to fica descaracterizado co-
mo a ncora que garante sol-
véncia da divida, como per
de-se toda a credibilidade pa-
ra qualquer ajuste fiscal anos
it frente. A nova PEC mostra

que O que se escreve em tex
to constitucional nio se lé, ja
que regras constitucionais po-
dem ser modificadas com bas-
tante facilidade, ao sabor do
momento. O que nos garan-
te que a nova regra nao po-
derd, mais uma vez, ser modi-
ficada para acomodar mais
gastos em futuro priximo?
Semum planejamento fiscal
crivel, volta-se ao tempo em que
todo novo gasto, para garan-
tir a percepeio de solvéncia,
precisard vir acompanhado
de um aumento de imposto ou
wmcorte emoutro gasto —este
tltimo aparentemente inacei-
tivel paraa classe politica. E se
ignorarmos essa necessidade
de ajuste imediato? Teremos
como consequéncia desequi-
librio macroeconémico infla-
¢do e recessdo. Uma vez desa-
marrado, Ulisses fica vulne-
rdvel e exposto. Torna-se, pa-
ra ele, irresistivel sucumbir ao
canto das sereias. Nao foi dtoa
que Ulisses ordenou que per
Manecesse preso ao mastro.



