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RESUMO

Objetivo: o objetivo principal deste estudo consiste em verificar, se 0 processo de tomada
de contas especial € um instrumento de controle e recuperacdo de recursos econdmicos
eficaz a partir dos resultados alcancados pelos Municipios do Norte fluminense.

Metodologia: Foram realizadas pesquisas bibliograficas, documentais, de relatorios de
auditoria e votos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Além disto, houve
coleta de dados junto as Prefeituras a fim de obter dados capazes de apresentar os
resultados econdmicos dos processos de tomada de contas especial instaurados pelos
Municipios do Norte Fluminense.

Resultados: os resultados indicam que ha deficiéncias na transparéncia dos Municipios
consultados, especialmente em razéo do descumprimento de prazo legal e pela fragilidade
na consolidacdo dos dados fornecidos com base na Lei de Acesso a Informacdo. Alem
disto a gestdo dos documentos publicos e os critérios de selecdo e designacdo das
Comissoes se reveleram fatores que influenciaram nos resultados econdémicos alcangcados
pelos processos de tomada de contas especial. Finalmente, os resultados econdmicos dos
processos de tomada de contas especial se mostraram pouco significativos
comprometendo portanto a eficicia do processo.

LimitacOes: a pesquisa é limitada no que se refere a fase coleta de dados porque nenhum
Municipio do Norte fluminense possui as informagdes tanto em relagcdo a tramitacdo e
detalhamento quanto em relacéo aos resultados alcangados pelos processos de tomada de
contas especial de forma consolidada. Quanto a apresentacdo das informacgdes o0s
Municipios de Carapebus, Cardoso Moreira, Concei¢do de Macabu e S&o Fidélis, ndo
apresentaram respostas aos itens solicitados, descumprindo a LAI. Além disto, a recusa
de fornecer dados pelo TCE/RJ, fundada na Resolucdo n° 275/2013 evidenciou
divergéncias entre o banco de dados do TCE/RJ e os dados fornecidos pelos Municipios.

ContribuicOes praticas: os resultados podem contribuir de forma préatica para que os
gestores municipais atentem para o potencial e consigam envidar esforcos para que os
processos de tomada de contas especial sejam desenvolvidos de forma a proporcionar
melhores resultados na recuperacdo de recursos econdémicos. Ademais promover a
capacitacdo continua dos servidores e aprimorar a gestdo dos documentos publicos séo
medidas necessarias para viabilizar que o 6rgao de controle interno do Municipio consiga
assegurar que os objetivos dos processos de tomada de contas especial sejam de fato
alcancados.

ContribuicGes sociais: 0 estudo pode contribuir para 0 aumento da accountability, da
transparéncia na gestdo dos Municipios e na adocdo de medidas de avaliacdo sobre os
resultados econémicos da tomada de contas especial a fim de oferecer aos 6rgaos de
controle elementos suficientes para analisar se a obrigatoriedade deste mecanismo para
fins de recuperacao de recurso se justifica.

Originalidade: o trabalho avanga em um campo pouco explorado de investigacdo na area
dos estudos sobre tomada de contas especial ao tratar do resultado econémico alcancados
por este mecanismo de accountability sob a ética dos Municipios realizando a analise dos
dados disponibilizados principalmente pelos Municipios e pelo TCE/RJ.

Palavras-chave: accountability, tomada de contas especial, eficacia
Categoria do artigo: Dissertacdo de Mestrado



ABSTRACT

Purpose: the main objective of this study is to verify if the special accounting process is
an effective instrument for control and recovering economic resources effective from the
results achieved by the cities in the northern region of the state of Rio de Janeiro.

Methodology: Bibliographic and documentary research, audit reports and votes of the
Court of Auditors of the State of Rio de Janeiro were carried out. In addition, data were
collected from City Halls in order to obtain data capable of presenting the economic
results of the special accounting processes instituted by the cities in the northern region
of the state of Rio de Janeiro.

Findings: the results indicate that there are deficiencies in the transparency of the cities
consulted, especially due to non-compliance with the legal deadline and the fragility in
the consolidation of data provided based on the Law on Access to Information. In
addition, the management of public documents and the criteria for selection and
appointment of the Committees are revealed factors that influenced the economic results
achieved by the special accounting processes. Finally, the economic results of the special
accounting processes proved to be of little significant, thus compromising the
effectiveness of the process.

Limitations: The research is limited with regard to the data collection phase because no
city in northern region of Rio de Janeiro has the information both in terms of processing
and detailing and in relation to the results achieved by the special accounting processes
in a consolidated manner. As for the presentation of information, the cities of Carapebus,
Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu and Séo Fidélis did not present responses to the
requested items, not complying with the Law on Access to Information. In addition, the
refusal to provide data by the TCE/RJ, based on Resolution N°. 275/2013, evidenced
divergences between the TCE/RJ database and the data provided by the cities.

Practical implications: the results can contribute in a practical way so that cities
managers pay attention to the potential and to be able to make efforts so that the special
accounting processes are developed in order to provide better results in the recovery of
economic resources. Furthermore, promoting the continuous training of employees and
improving the management of public documents are necessary measures to enable the of
the city internal control body to ensure that the objectives of the special accounting
processes are actually achieved.

Social implications: the study can contribute to increased accountability, transparency in
the management of cities and the adoption of measures to assess the economic results of
special accounting in order to provide the control bodies with sufficient elements to
analyze whether the mandatory of this mechanism for the purpose of recovery of
resources is justified.

Originality: the work advances into an underexplored field of investigation in the area
of studies on special accountability by dealing with the economic result achieved by this
accountability mechanism from the perspective of the cities, analyzing the data made
available mainly by the cities and by the TCE/ RJ

Keywords: accountability, special account, effectiveness
Paper category: Master’s thesis
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1. INTRODUCAO

Os Municipios sdo os entes responsaveis por disponibilizar a populacao local os servigos
publicos como previsto no artigo 23 Constituicdo Federal, especialmente aqueles relativos aos
direitos sociais como: educacdo, salde, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados etc. (Brasil, 1988)

Ocorre que para a prestacdo destes servigos, estes entes contam com diversas limitacfes
financeiras em razdo da indisponibilidade de recursos financeiros necessarios, que geralmente
se sustentam da receita tributéria, transferéncias da Unido e do Estado. E, nos casos dos
Municipios do Norte fluminense, especialmente dos royalties decorrentes da exploracdo de
petréleo no litoral (TCE, 2020).

Este cenario de escassez de recursos é historico e a cada ano se agrava, na medida em
que 0 aumento da manutenc¢do da maquina publica compromete em alguns Municipios cerca de
91,73% da sua receita corrente limitando significativamente o potencial de investimento dos
Municipios, o que inviabiliza o cumprimento de suas obrigagdes constitucionais (TCE, 2020).

Diante desta realidade, fortalecer os instrumentos de controle da administragcdo e 0s
mecanismos disponiveis para preservacdo e recuperagdo dos recursos publicos tornou-se
interesse central na gestdo da coisa publica com a promulgacado da Emenda Constitucional n°
19/98, que versa dentre outros temas sobre as alteracdes dos artigos 37 e 70 da CF/88
relacionados ao controle na administracdo e a inclusdo da eficiéncia como principio da
administragdo publica.

Quanto ao controle da administracdo, a Constituicdo Federal de 88 determina em seus
artigos 70 a 75 a funcéo dos controles interno e externo na fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria na Administragdo Publica, estabelecendo maior poder de controle tanto da
sociedade quanto das instituicbes imbuidas de tal poder, exigindo dos gestores maior
capacidade de proporcionar servicos publicos de qualidade e responsabilidade sobre os seus
resultados (Brasil, 2018).

A mudanca deste paradigma, que objetiva aprimorar as ferramentas de controle e a busca
pela eficiéncia no setor publico, foi uma demanda da sociedade e imp6s aos gestores publicos
e a propria sociedade novos padrBes de responsabilidade, conferindo maior participacdo ao

cidadao no dever de fiscalizar a adequada aplicacdo dos recursos (Vuolo, 2018).
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Prova disto, se deu com o destaque dado pela EC 19/98, ao elevar o controle da
administragdo como elemento fundamental no fortalecimento da sua atuacdo instituindo a
accountability no paragrafo Gnico do artigo 70, estabelecendo o dever dos gestores de prestar
contas de suas agdes, apresentando respostas a coletividade de forma a alcancar os resultados
com eficiéncia, eficacia e efetividade (Schedler, 1999).

Diante desta obrigacédo de prestar contas, a Tomada de Contas Especial regulamentada
no ambito estadual pela Lei Complementar n® 63/90 e pela Deliberagdo TCE/RJ n°® 279/17; de
competéncia do 6rgdo central de controle interno dos Municipios; surge como um instrumento
de accountability que visa fiscalizar a regularidade na aplicacdo dos recursos proprios e aqueles
transferidos pela Unido e Estado de forma que, constatada qualquer irregularidade, este deve
ser utilizado para responsabilizar o gestor publico e recuperar os recursos econdémicos aplicados
de maneira indevida.

Mesmo sendo um dever constitucional de controle, raros sao os estudos e avaliagdes
sobre a tomada de contas especial. Em razdo disto, considerando que até entdo os esforcos dos
estudos se concentraram na tramitacdo processual sob a ética da eficiéncia dos Tribunais de
Contas, o presente estudo destacara a necessidade de aprimoramento na formalizagdo e
conducdo do processo e abrangera a andlise da eficacia do processo como mecanismo de
recuperacdo de recursos econémicos sob a 6ética dos resultados alcancados pelos Municipios
(Barros, 2017; Arraes et al., 2019).

Assim, com base nas ponderacfes anteriores surge a pergunta da pesquisa: O processo
de tomada de contas especial como instrumento de controle tem se mostrado eficaz na
recuperacdo dos recursos publicos utilizados de forma irregular?

Portanto, o objetivo geral desse trabalho é analisar em que medida o processo de tomada
de contas especial como instrumento de controle tem sido utilizado na recuperagéo dos recursos
publicos utilizados de forma irregular nos municipios jurisdicionados do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, em especial os do Norte do Estado do Rio de Janeiro (Campos dos
Goytacazes, Sdo Francisco do Itabapoana, Carapebus, Quissamd, Cardoso Moreira, S&o Jodo
da Barra, Conceicdo de Macabu, Sao Fidélis e Macaé).

A escolha destes municipios se deu em razdo da sua representatividade dentro do Estado
do Rio de Janeiro em termos de populacdo, Produto Interno Bruto (PIB), volume orcamentario,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), nivel de transparéncia da gestdo etc. A regifo
Norte fluminense tem 967.943 habitantes representando 5,6% da populacéo do estado estimada

em 17.366.189 pessoas (IBGE, 2020), é a terceira maior economia regional do estado, com o
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Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 68 bilhGes representando 10,3% do PIB estadual estimado
em 659 bilhdes (Firjan, 2018). A principal atividade econémica da regido é a inddstria ficando
atréas apenas da Capital como maior polo, que representa 45,6% da participacdo do seu PIB (ou
R$ 31 bilhdes), seguida do setor de servicos 33,82% (ou R$ 23 bilhdes) (Firjan, 2018). Outra
motivacdo para a escolha é a familiariedade deste autor com o tema e seu conhecimento prévio
sobre a realidade administrativa destes municipios em razdo de atividades profissionais
realizadas em alguns deles.

Para o desenvolvimento do estudo a coleta de dados foi subsidiada inicialmente por
estudos desenvolvidos pelo IBGE, Ministério Publico do Estado e pela FIRJAN. Além disto,
para fins de discriminacdo do perfil do Estado e dos Municipios do norte fluminense foram
realizadas coletas de dados com base nos estudos sécioeconémicos dos Municipios
desenvolvidos no periodo de 2015 a 2020 pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Por fim, para acesso aos dados relativos aos processos de tomada de contas especial houve
ampla busca e solicitacdo de dados junto ao TCE/RJ e as Controladorias dos Municipios com
base na Lei de Acesso a Informagdo sendo necessario para isto apresentar reiterados pedidos
até mesmo aos respectivos Prefeitos em todos os Municipios.

O estudo realizado traz em sua parte introdutdria o contexto e abrangéncia do tema. No
capitulo seguinte, o referencial tedrico, explora os conceitos de controle, accountability,
eficacia e tomada de contas especial, destacando ainda os aspectos formais do processo. No
capitulo 3, apresenta a metodologia e os procedimentos para coleta e analise dos dados.
Finalmente, no capitulo 4 s&o discutidos os resultados do estudo, culminando nas considerac¢des

finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Os estudos realizados sobre o tema — eficacia do processo tomada de contas especial
— até entdo enfatizaram em sua maioria os aspectos legais que regem este instrumento de
controle da administracdo, e visando desenvolver uma analise sobre a eficicia deste
mecanismo se faz necessario o estudo sistematizado de elementos que estdo intimamente
relacionados (Barros, 2017; Quintdo, 2014).

Para isto, sem ignorar os aspectos legais que sdo indissociaveis ao tema, o estudo
destacara o conceito de controle, a accountability e suas dimens@es, funcédo, finalidade da
tomada de contas especial como mecanismo de controle, estabelecendo sua importancia no
contexto da accountability e apresentando, ainda, a dindmica técnico-formal do processo de
tomada de contas especial.

Como responsaveis pela conducédo deste processo, as atuacdes dos 6rgaos de controle
interno dos Municipios e do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro receberdo
destaque. A Constituicdo Federal reserva a estes tanto a competéncia para sua instrugdo como

o papel de avaliadores da eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos da administracdo publica.

2.1. O conceito de controle na administracao publica

A definig&o de controle na administracdo publica e 0 modelo gerencial vigente no Brasil
advém das mudancas da sociedade, que se refletem nos aspectos politicos, da gestdo e do
arcabouco juridico (Vuolo, 2008).

O controle se apresenta como uma atividade de Estado e ndo de Governo, portanto, o
seu desenvolvimento, mais do que uma obrigagéo legal, conforme previsto no artigo 70 da
Constituicdo Federal, se torna uma questdo essencial na gestdo com natureza vinculante, ndo
ficando condicionado a andlise da conveniéncia ou oportunidade do gestor (Brasil, 1998).

Esta atividade estatal advém do principio da autotutela administrativa que consiste no
exercicio de controle sobre os proprios atos da administragdo, de forma que esta tem a
possibilidade de anular os ilegais e revogar 0s inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciério.

Portanto, a autotutela € uma decorréncia do principio da legalidade assim, se a

Administracdo Publica esta sujeita a lei; lIhe cabe, controla-la. (Di Pietro, 2008).
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A tutela da coisa publica nédo se limita as coisas fisicas do Estado, mas também ao mal
uso ou desvirtuamento do uso por parte de terceiros que possam deteriora-Ia, indo além por ter
o condao de reaver o bem publico daquele que o detém ilicitamente (Di Pietro, 2008; Cretella
Junior, 1973).

A apropriacéo da coisa publica € uma heranca historica marcada pela criacdo de cargos
em prol de interesses privados, pelas praticas patrimonialistas que integraram as instituicées,
sendo preservado até os dias atuais importantes marcas deste patrimonialismo como a
impessoalidade nas relacdes, a padronizacdo de procedimentos e a divisdo do trabalho (Faoro,
1975; Campelo, 2010; Muzzio et al, 2013).

Diante de tais colocacdes, é possivel identificar a incidéncia do principio da probidade
administrativa, que intimamente relacionado ao da moralidade exige que o agente publico atue
de forma honesta, com boa-fé e em observancia ao interesse coletivo, de forma que, qualquer
acao em sentido contrario configurara a improbidade administrativa e a imoralidade pelo dano
ao erario (Figueiredo, 2009; Silva, 2003).

Visando fortalecer tais principios e atender a necessidade de incluir medidas inovadoras
e promover uma reforma no aparelho do Estado brasileiro, em 1998, a Emenda Constitucional
n° 19 estabeleceu uma reforma na administracdo publica que passou do modelo burocratico para
o0 gerencial tendo como destaques as inclusdes do dever de prestar contas a e do principio da
eficiéncia como norteadora das acdes do poder publico (Cardoso, 2015).

O principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, sempre em busca da
qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir-se uma
maior rentabilidade social (Brasil, 1988).

Na busca por esta eficiéncia, com recursos cada vez mais limitados e tendo a obrigacédo
de maximizar resultados a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, incluiu como
premissas a atuacdo da administracdo, planejamento, controle, transparéncia e
responsabilizacdo. Essa inclusdo transforma as concepgdes de gestdo fiscal responsavel, de
eficiéncia e de eficacia dos gestores no trato da coisa publica, aumentando a participacdo da
sociedade e principalmente introduzindo na cultura das instituicdes os conceitos de qualidade,

produtividade, resultados, responsabilidade dos funcionarios, entre outros (Brasil, 2000).
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Neste contexto, o controle na administracao publica, também ganha destaque ao assumir
papel relevante na gestdo gerencial voltada ao resultado, sendo compreendido como um
principio administrativo material, tutelar e autotutelar da administragdo com o escopo de
vigilancia, orientacdo e correcdo, prévia e posterior de atos administrativos, decisdes e
atividades materiais de administracdo (Castro, 2007).

Os controles internos englobam a estrutura da administracdo publica e pode ser
executado, como delimitado no artigo 70 da CRFB/88, pela realizagdo dos controles contabeis
e administrativos sendo que engquanto os contabeis se referem a salvaguarda do patriménio e
veracidade das informacGes contabeis os administrativos abrangem todos os métodos e
procedimentos que visam a adesdo das politicas estratégicas e a eficiéncia operacional da
organizacao (Silva, 2002)

Distinguir controle interno e controladoria € um ponto pertinente para os objetivos deste
estudo, na medida em que a controladoria é o 6rgdo administrativo estruturado para enfrentar
0s riscos e fornecer razoavel seguranca a consecucao da missao da administragdo municipal.

Dentre suas atribui¢6es encontramos a responsabilidade pelo desenvolvimento técnico
da gestdo com os objetivos estratégicos de levar a administracdo a eficiéncia, eficacia e
efetividade alinhando o fluxo de informacBes e seus objetivos, tendo a transparéncia e
accountability seus pilares.

Enguanto controle interno é o sistema adotado pela estrutura administrativa para
controle, fiscalizacéo e avaliagdo (Silva, 2002; Intosai, 2007).

Portanto, a luz das atribui¢des previstas nos artigos 70 a 75 da Carta Magna de 1988, se
conclui ainda que o objetivo do controle interno é criar as condic¢des indispensaveis ao controle
externo de forma que ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverao
estes dar ciéncia ao 6rgdo de controle externo, como: o Tribunal de Contas, Ministério Publico,
dentre outros, que adotardo as medidas cabiveis; sob pena de responsabilizacdo solidaria
daquele que agir de forma omissa; assegurando a regularidade e equilibrio das financas publicas
para estas sejam preservadas, dentro de um controle de legalidade, conveniéncia e oportunidade
(Aguiar, 2011).

Assim sendo, o proposito da realizacdo do controle em todas as suas modalidades
conduz para a verificagdo da conduta da administragéo de forma a monitorar se estas alcancarao
seus resultados com eficacia, refletindo de fato os objetivos da administracdo, além disto a
funcdo corretiva para sanar e reparar as falhas constatadas assume importancia indissociavel

dos propositos de toda instituicdo publica sob a batuta do interesse publico.
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2.2. O controle externo exercido pelo Tribunal de Contas

Inspirado no modelo italiano, o entdo Ministro Rui Barbosa institucionalizou no Brasil,
através do Decreto n° 966-A de 07 de novembro de 1890, o Tribunal de Contas com o objetivo
de apreciar a legalidade da despesa antes mesmo que fosse realizada, impedindo despesas
ilegais. No entanto, esta funcdo ndo foi posta em prética, tendo sido efetivada em 1893, na
gestdo do Ministro da Fazenda Inocéncio Serzedello Correa (Mileski, 2001).

Passadas as Constituicfes de 1891, 1937, 1946, 1967, o Tribunal de Contas evoluiu
conforme a histdria superando e se moldando as diversas fases politicas brasileiras passando
por periodos de democracia, populismo, ditadura etc., tendo suas fungGes muitas vezes
limitadas (Lima, 2009)

A Constituicdo Federal de 1988 foi a responsdvel por operar uma revolugdo na
sistematica do controle externo, ampliando seu papel, abrangendo o controle dos gastos sob 0s
aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial reforcando o
compromisso com os valores democraticos e com a transparéncia na gestdo publica tendo em
vista serem estes parametros importantes para avaliar o seu grau de democracia (Torres, 1993;
Vuolo, 2008).

A atuacdo do Tribunal de Contas como mensurador da eficiéncia evoluiu ganhando
carater consultivo, judicante, fiscalizatorio, informativo, sancionatdrio, normativo, corretivo e
a funcdo de ouvidoria, conforme regulamentado pela Lei Federal n® 8.443/92 — Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido - LOTCU), servindo, nestes topicos, de paradigma para as Leis
Organicas dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, como por exemplo aqueles
refletidos na Lei Complementar n° 63/1990 dispde sobre a Lei Organica do TCE-RJ e arrola as
suas competéncias e funcdes.

A funcgdo consultiva do Tribunal de Contas consiste na assisténcia dada ao Poder
Legislativo com a emissao de pareceres prévios sobre as contas dos chefes dos Poderes, e que
subsidiam o Poder Legislativo na analise das contas de governo. Aléem disto, sdo admitidas
consultas dos jurisdicionados sobre matéria relacionada a aplicacao de leis e regulamentos, ndo
criando nesta Gltima hipdtese vinculagdo as decisdes da Corte, nos termos da Delibera¢do n°
276, de 29 de junho de 2017.

A funcdo fiscalizadora compreende a realizacéo de avaliacdo, inspecdes e auditorias aos
orgdos da administracao direta e indireta dos trés Poderes, tendo dentre seu escopo a verificagcdo

da legalidade de atos como de admissdo e aposentadoria, transferéncias de recursos aos
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Municipios e cumprimento dos parametros da LRF, nos termos da Deliberacdo n° 167, de 10
de dezembro de 1992.

Em relacdo a funcéo judicante do Tribunal de Contas ndo ha de se confundir com a
funcao jurisdicional do Poder Judiciario, tendo em vista que sua competéncia se limita a julgar
contas dos responsaveis pelo dinheiro, bens e valores publicos, cabendo aplicar conforme
previsdo constitucional as sanc¢des cabiveis no caso de malversacao do recurso publico, com a
aplicacdo de multa que serdo destinadas por exemplo, conforme previsto na Lei Estadual n°
6.113/2011 ou com a imputacdo de débitos que apds 0s respectivos processos de apuragcdo com
a observancia do contraditério e ampla defesa terdo a eficacia de titulos executivos
extrajudiciais, nos termos do artigo 71, § 3° da CRFB/88, tornando documento habil para
cobranca judicial e consequente ressarcimento ao erario.

O poder sancionador dos tribunais de contas, amparado constitucionalmente, nos termos
do artigo 71, VIII da CRFB/88 é aquele que ganha maior destaque para sociedade, ndo apenas
pelo carater pedagdgico, mas por ser aquele que efetivamente pune a ocorréncia de desmandos
e atos de ma-gestdo, com aplicacdo de multas, determinacao de devolugdo de recursos ao erério,
afastamento de gestores, decretagdo de indisponibilidade de bens, declaragfes de inidoneidade
para contratar com a administracdo garantindo, ou buscam garantir, o restabelecimento do
status quo ante da res publica e das boas praticas de governanca (Vuolo, 2018).

A funcdo informativa do Tribunal de Contas é a que se relacionada ao principio da
publicidade e transparéncia, tendo em vista que compete ao Tribunal prestar informacdes ao
legislativo e manter, ampliar e aperfeicoar constantemente sua comunicagdo com a sociedade,
quer sejam por meios de publicacdo préprios como portal institucional, quer sejam por revistas,
e relatorios dentre outros (Azédo, 2008).

Quanto a sua funcdo corretiva estd amparada no artigo 71, IX e X da CF/88 e pode se
dar pela fixacdo de prazos ao jurisdicionado para a adocdo de providéncias para adequar
procedimentos aos ditames legais e pela sustacdo de atos diante da omissdo destes e quando se
tratar de matérias relacionadas a contratos publicos devera esta ser submetida ao Poder
Legislativo para manifestacdo cabendo na hip6tese de omissdo ao Tribunal decidir a quest&o.

O poder normativo do Tribunal de Contas é limitado diante da competéncia do Poder
Legislativo e se limita ao poder de regular matérias sobre a organizagdo de processos que lhe
serdo submetidos ou matérias previstas em sua lei organica, desta forma, lhe faculta expedir
instrucdes, atos normativos, portarias, deliberacdes entre outros, com forga vinculante.

A funcéo de ouvidoria dos tribunais é o que efetivamente o torna acessivel ao cidad&o,
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aos orgdos de controle interno, partidos politicos, entidades representativas, garantindo a estes
o direito constitucional de peticdo pelo qual viabiliza o encaminhamento de dendncias,
representacdes sobre irregularidades em licitagdo, da atuacdo de servidores, sendo preservado
o sigilo necessario para proteger o denunciante.

A ouvidoria possui autonomia técnica nas suas decisbes e auxilia ainda com
aperfeicoamento de servicos e atividades publicas com o recebimento de criticas, sugestdes,
elogios, recebimento e processamento de pedidos fundados na Lei Federal n® 12.527/11 - Lei
de Acesso a Informacédo (LAI) — e na Lei de Protecdo e Defesa dos Direitos do Usuario dos
Servicos Publicos da Administracdo — Lei Federal n® 13.460/17.

Segundo o TCE-RJ, por exemplo, a missdo da sua Ouvidoria consiste em “Promover a
integracéo entre a sociedade e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ,
atendendo as demandas com transparéncia e respeito aos direitos do cidaddo”, desta forma,
garantir a participacdo reflete a pratica da accountability na medida em que preserva a
democracia e torna efetiva com a participacdo da sociedade para que os efeitos sejam
produzidos (Schedler, 1999).

Diante destas funcdes, considerando as etapas realizadas para coleta de dados nesse
estudo, que incluiram consulta a Ouvidoria do TCE/RJ, explicitar suas atribui¢cdes tornou-se

relevante para compreensdes do tema e do processo de desenvolvimento desta pesquisa.

2.3. O conceito de accountability

A deficiéncia na prestacdo das contas e a obrigacao de informar e apresentar respostas
a sociedade fortalece a necessidade dos mecanismos de accountability como forma de propiciar
maior transparéncia do poder tornando publico a gestdo para realizacdo do controle social da
administracdo (Schedler, 1999; IPEA, 2010).

O controle do exercicio do poder faz surgir na accountability dois aspectos importantes:
a answerability como obrigagdo dos agentes responderem sobre seus atos de forma a fornecer
os detalhes e as justificativas que levaram as condutas praticadas, pautado ndo somente pela
legalidade, mas pela motivacdo da decisdo tomada. E, por outro lado, o enforcement
representando o papel das agéncias de imputar sancdes e limitacbes de poder aqueles que
violarem os deveres publicos (Buta et al apud Schedler, 2018).

Na literatura nacional ndo h&d um consenso sobre a definicdo do conceito de
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accountability, sendo pacifico apenas que sua importancia se da pela necessidade de impor
limites aos administradores publicos de forma que estes tenham a obrigagdo de prestar contas e
de ser responsabilizados pelos seus atos (Xavier, 2011).

A divergéncia conceitual apontada por parte da literatura se da tanto pela impreciséo do
conceito que assim como o termo controle derivam do idioma francés e fora introduzido ipsi
literis na literatura da administracdo publica quanto pela indefinicdo dos limites de sua
aplicabilidade e estrutura interna que tornam seu conceito evasivo (Buta et al apud Schedler;
Mulgan, 2000).

Por outro lado, ao recorrer a um vasto conteddo de dicionarios, o seu significado tem
relacionado accountability ao bindmio avaliacdo e responsabilizacdo, ao qual reporta a
obrigacdo e responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em prestar contas nos termos da lei,
estando em caso de descumprimento passivel de 6nus, ou seja, uma pena pela inobservancia do
dever (Rocha, 2011).

A accountability deve ser analisada em todo processo da gestdo publica, como um
processo continuo de avaliacdo e responsabilizacdo dos agentes publicos em razdo dos poderes
que Ihes sdo delegados pela sociedade inicialmente partir do processo eleitoral que culmina na
escolha popular de seus representantes, passando pela efetiva atuacdo destes agentes publicos
e das respectivas instituicdes publicas resultando no dever de prestar contas ao controle ndo s
da sociedade como também das organizacGes e da imprensa, que diante da ocorréncia de atos
contrarios ao interesse publico e eivados de ilegalidades importardo na imposicao de san¢bes a
estes agentes pelo descumprimento de seus deveres publicos (Schedler, 1999).

A responsabilidade na accountability, portanto, € composta por duas vertentes: a
delegacdo de poderes ao agente para gerir recursos e a obrigacdo deste prestar contas aos
delegantes, o que conduz a configuracdo da responsabilizacdo nos termos dos artigos 186 e
187 da Lei n°10.406/2020 mediante comprovagao da conduta, do dano e do nexo causal, sendo
dispensavel portanto, a comprovacao se o0 agente atuou com dolo ou culpa.

A analise da accountability na administracdo publica ndo se limita a determinado
modelo de gestdo assumindo diferentes dimensdes conceituais de acordo com as abordagens
tedricas desde seu inicio no modelo de administracdo publica tradicional, passando pela
perspectiva da nova gestdo publica e culminando no modelo de novo servigo publico (Rocha,
2011).

Fruto do modelo burocratico, a administragdo puablica tradicional distinguia os

elementos politica e administracdo, primando pela administracdo focada na geracdo de
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resultados, eficiéncia e racionaliza¢ao dos recursos pautados segundo critérios de transparéncia
e responsabilidade de forma que, na hipotese de falhas decorrentes da execugdo de politicas,
recairia sobre todos os agentes, eleitos ou ndo, a imputacdo da devida responsabiliza¢do (Salm
e Menegasso, 2009; Behn, 1998).

A critica sobre 0 modelo surge diante da fragilidade existente na avaliacdo dos
resultados das politicas implementadas, pois a incapacidade de o modelo oferecer com precisao
o0 alcance dos objetivos propostos, tornou perceptivel o déficit de accountability institucional,
tornando necessario 0 nascimento de um novo modelo de gestdo publica (Salm e Menegasso,
2009).

No modelo da nova gestao publica, se destacou a ineficacia da burocracia instalada por
priorizar o processo em detrimento do resultado o que se demonstrou insuficiente, além disto,
a necessidade de realocar a posigéo do cidadéo no relacionamento com a administragéo tal como
consumidor e cliente do servico publico, sinalizou que a visdo privada ganharia espaco, pois se
pautava na visdo de mercado e de resultado, abandonando definitivamente o modelo burocratico
(Denhardt & Denhardt, 2007).

Sob a 6tica do modelo, o foco seria o resultado do governo, ainda que fosse necessario
flexibilizar padrdes e normas, sem renunciar da necessidade da existéncia dos controles
externos e de parametros objetivos de medicao de resultados e de desempenho.

Ocorreu que, a discricionariedade exacerbada da administracao neste modelo fragilizou
a accountability institucional, ao considerar pouco relevante os aspectos legais e
regulamentares. Além disto, a auséncia de mecanismos explicitos de accountability social sobre
as decisbes politicas gerou déficit nesta, pois na medida em que se abre espacos para a
subjetividade do administrador, se oportuniza pela propria natureza das decisGes a pratica de
desvios de poder e de finalidade; afrontando assim, além dos critérios éticos, aspectos relativos
a legalidade e moralidade administrativa (Behn, 1998).

Por fim, a participacdo do cidaddo na tutela do interesse coletivo e no desenvolvimento
foi contemplada pela implantacdo do Novo Modelo de Servico Publico — NSP, que teve o
objetivo de aproximar cidadaos e gestores, ndo como uma relacdo de consumo mas sim como
uma democracia participativa caracterizada pelo servir ao cidadao, pelo estimulo aos perfis de
lideranga, pela valorizacdo da cidadania, pelo pensamento estratégico e pela atuagdo
democratica com foco na valorizacdo das pessoas e na prevencdo de situacfes-problemas
assegurando a capacidade do governo responder as demandas. (Bellone, Frederickson e
Denhard, 2007).
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Em contrapartida, as criticas sobre o0 modelo surgem em virtude da auséncia de

mecanismos de accountability referente as respostas, pois sdo estabelecidos novos valores aos

servidores publicos, sem que haja clareza a quem estes deverao prestar contas de suas condutas,

gerando uma incerteza da accountability institucional em relagdo aos servidores (Salm e
Menegasso, 2009).
Assim, apesar do reconhecimento dos avancos e do espirito democratico destacével, as

praticas administrativas se mostram frageis segundo as criticas apresentadas pelos diversos

autores estudados (vide Quadro 1) necessitando de continua evolucao e aprimoramento.

Quadro 1 — Relacdo entre os modelos de administracéo e formas de accountability

AUTORES MODELO ASPECTOS RELEVANTES CRITICAS
- foco na geragdo de resultados, eficiéncia | - déficit de accountability institucional;
SALM E LS . e . . L ~
APT e eficacia a partir de critérios de | - incapacidade da  administracdo
MENEGASSO o A o
responsabilidade e transparéncia estabelecer objetivos e metas.
- separa a administracdo da politica a
partir de um modelo hierarquico;
BEHN APT - r'es:ponsqb'lllz'agao dos eleitos pela
deciséo politica;
- responsabilizacdo dos demais agentes
pela execugdo das politicas
- destaque para a accountability vertical
sobre os politicos eleitos;
DENHARDT E ’ -
DENHARDT APT - -destaque para a accountablllt_y
horizontal sobre 0S demais
administradores
BRESSER .
- foco no resultado;
PEREIRA S . .
SALM & NGP - cidaddo deveria ser visto como um
MENEGASSO consumidor e cliente do servigo publico
- administracdo pautada no modelo de
administracdo privada;
DENHARDT NGP - foco na visdo de mercado e resultado;
- abandono do modelo burocratico e
publico
- relacdo entre as decisdes politicas e
BEHN NGP mple_ment_agge_s das politicas .pL_Jb|Ica~S;
- indissociabilidade da administracdo -
politica e do Estado
BELLONE ;iégggj:i? do cidaddo na formacéo da
FREDERICKSON NSP - cidadéo, atuante na tutela do interesse
DENHARDT .
coletivo
DENHARD & NSP - respeito aos preceitos legais e
DENHADT democraticos
SALM E - déficit de gccpuntablllty institucional )
NSP a) auséncia de clareza na prestacéo
MENEGASSO x .
de contas da atuacdo dos servidores
- déficit de accountability social:
DENHARDT NSP a) insuficiéncia de controles quanto a

eficacia e resultados

Fonte: Elaborado pelo autor
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2.3.1. As dimensdes, mecanismos e classificacdes da accountability

A partir dos conceitos apresentados diante dos diferentes modelos de administracéo e
da gama conceitual existente na literatura especializada (Quadro 1), torna-se necessario para
melhor estruturagdo conceitual, analisar as dimensdes da accountability a fim de avaliar os
impactos e as influéncias de cada uma na determinacdo da tomada de contas especial como
mecanismo de realizacdo da accountability (vide Quadro 2).

A accountability € vertical quando advém de uma relagdo hierarquica onde existem as
figuras de superiores e subordinados, agentes publicos e sociedade (Schedler, 2004).

Ao desconsiderar esta relacdo hierarquica estaremos diante da accountability eleitoral
ou intraestatal que se divide em trés tipos: a primeira que estabelece a relagdo ao qual um
superior hierarquico designa um subordinado para determinada funcédo; a segunda composta
pelo sistema legal que limita a atuacdo dos agentes e estd a cargo do judiciario e a terceira
formada pelos 6rgaos imbuidos do poder de fiscalizagdo e controle, como os controles internos
e os tribunais de contas (Mainwaring, 2005).

A dimensdo horizontal da accountability decorre da atuacdo de agéncias estatais que
tem o direito e o poder legal estando de fato dispostas e capacitadas para realizar acGes que vao
desde a supervisdo de rotina, a san¢des legais ou até o impeachment contra agdes ou omissfes
de outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas; assim,
sua atuacdo decorre da fiscalizacdo de violacdo legal que pode acarretar a aplicagdo de sangdes
aos responsaveis (Dahl, 1997).

Entre estas dimensdes, encontramos a dimensdo obliqua da accountability, que teria o
poder de complementar a dimens&o vertical por envolver as organizagdes da sociedade civil
que possuem a capacidade de mobilizar grupos para defender seus interesses no processo
politico e de fortalecer a accountability horizontal por contribuir com as agéncias do Estado
responsaveis pelos mecanismos de controle, (Schmitter, 2007).

Outras dimensdes e mecanismos de accountability sdo aqueles marcados pela delegacao
podendo ser: hierarquica, de supervisao, fiscal e legal. A hierarquica decorre da relacdo dentro
das organizacdes, a accountability de supervisdo se aplica a relacdo entre organizacfes que se
fiscalizam, a exemplo do Banco Mundial que esta sujeita a fiscalizacdo de um Estado ou de
uma organizacao. No que se refere a alocacdo de recursos do Estado classificam os autores

como accountability fiscal o controle e responsabilizacdo do Estado sobre a gestdo de recursos
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financeiros concedidos e a legal que advém da submissdo a parametros legais e normativos que
em caso de violacdo resultardo na responsabilizacdo perante os tribunais (Grant e Keohane,
2005).

Quanto aos mecanismos fundados na participacdo, a accountability pode ser de
mercado, dos pares e de reputagio publica. E de mercado aquela que se torna perceptivel a partir
da reacdo de investidores e consumidores perante o comportamento de determinado pais ou
organizacdo diante de determinada politica adotada. A accountability dos pares se da pela
avaliacdo mutua entre organizacdes de mesma natureza, que a partir dos resultados poderdo
contribuir positivamente ou comprometer a pactuacdo de parcerias e finalmente a
accountability relativa a reputacdo publica que implicitamente compde todas as modalidades e
mecanismos de accountability pelo qual a reputacéo positiva ou negativa construida em razao
dos resultados da atuacdo do agente sera determinante para medicdo, por exemplo, dos niveis
de confianca e transparéncia da gestdo (Grant e Keohane, 2005).

Quando os atores sociais e estatais atuam de forma conjunta ampliando os objetivos do
controle social, estamos diante da accountability societal ou social, transversal ou diagonal, em
que o controle social se da mediante articulacdo de acdes de grupos e movimentos que atuam
com a finalidade de municiar as agéncias de controle, como por exemplo Ministério Pablico,
Tribunais de Contas com informacdes sobre as falhas da administracéo e das autoridades eleitas
para que sejam devidamente apuradas e responsabilizadas (Smulovitz e Peruzzoti, 2003;
Quindnes, 2011; Lindeberg, 2013).

Outra dimenséo relevante para o estudo € a da accountability legal que consiste na
adocdo de procedimentos e aplicacdo de punicdo previstas em lei por agentes imbuidos de tais
poderes, tais como: Poder Judiciario, Corregedorias, 6rgaos de auditoria e controle interno,
Tribunais de Contas, em face de agentes publicos pela pratica de ato ilegal no exercicio de suas
funcoes, (Da Ros, 2019; Ang, 2017).

A atuacdo dos oOrgdos de controle interno e externo que aplicam as sancGes pelo
descumprimento legal, a exemplo dos Tribunais de Contas, resulta na denominada
accountability legal administrativa que apresenta maior aplicabilidade e celeridade junto a
6rgdos competentes dando maior independéncia na condugdo processual, contribuindo assim
para a sua efetividade e controle da corrupgdo (Bovens, 2007).

Finalmente, quanto a accountability legal esta pode ter natureza civil ou criminal,

cabendo ao Poder Judiciario aplicar as sanc¢des a fim de indenizar ou compensar e até mesmo
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punir penalmente aqueles que tenham atuado em inobservancia da lei configurado por atos
tipicos e antijuridicos (Mation, 2014; Da Ros, 2019).

A dimensdo informacional surge das demandas de informagGes, em que ao agente
publico cabe apresentar “o que aconteceu, acontece e acontecera” nas agéncias, quer seja de
forma ativa ou passiva, contando que quanto melhor a qualidade da informacgdo melhor sera o
controle, avaliacéo, supervisdo e punicdo pelas agéncias (Philip apud Fontenelle, 2009).

A luz da lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagcéo — LAI, a transparéncia ativa
se da a partir da divulgacdo de informagdes por iniciativa do proprio 6rgdo publico, sem que
haja solicitacdo pelo administrador, enquanto na transparéncia passiva, o cidaddo s6 obtém as
informacd@es apos requerer formalmente & Administracdo Pablica.

Quanto ao aspecto temporal do controle da administracdo, pode se dar em momento
anterior (a priori), concomitante ou a posteriori, diante disto, a accountability se relaciona com
0 dever de prestar contas posicionando seu momento como sendo a posteriori dos atos do
governo, tendo em vista que a partir da atuacdo do gestor serd possivel mensurar os resultados
alcangados e fazer cumprir o seu dever de informar (Santos, 1998).

E importante destacar a necessidade do equilibrio na aplicagio das sanges, pois, diante
da auséncia ou incompatibilidade da sancdo aplicada por determinada esfera, como por
exemplo: a administrativa, podera acarretar na aplicacdo de uma sancdo mais grave nas esferas
civil ou criminal evidenciando desta forma a existéncia de falha no sistema de controle da
administracdo em especial na execucéo da sua funcéo sancionadora (Da Ros, 2009).

Portanto, a compreensdo dos tipos consolidados no Quadro 2, somada a interagdo entre
as modalidades de accountability, se torna fundamental para sua efetividade e para o
fortalecimento dos controles como instrumento da democracia caso contrario, as dimensoes
poderdo operar de forma deficiente comprometendo 0s avangos que a democracia necessita (Da
Ros, 2009).

Quadro 2 — Comparativo entre os tipos de accountability

TIPO DE .
AUTORES ACCOUNTABILITY NUCLEO CONCEITUAL

SCHEDLER Vertical responsabilizagdo incondicionada
comprovacdo de culpa, portanto objetiva

Foco na relacdo delegante-delegatario, com

BUTA Vertical

avaliacdo de desempenho

Foco na responsabilizacdo a partir da
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Executada por agéncias do Estado com

DAHL Horizontal 2 x
poderes de supervisdo e de san¢ao
Foco na relagdo entre agéncias de Estado sem
MAINWARING Intraestado equilibrio de poder
Foco tanto na relacéo principal-agente como
SCHMITTER Obliquo entre agéncias de Estado
Foco no movimento da sociedade civil e da
SMULOVITZ E Societal midia, atuando como principal na relagdo
PERUZZOTTI com a autoridade publica
Foco nas relacBes entre superior e
Hierarquico subordinado dentro das organizacGes
Foco nas relagBes entre os Estados e o0s
Supervisao organismos multilaterais
Foco na fiscalizacdo de recursos financeiros
Fiscal gerenciado pelos organismos multilaterais
GRANT E N&o considera como Judlcm}l em razéo do
ANG Legal controle legal ndo se restringir ao Poder
KEOHANE S
Judiciério
Foco na relagdo entre investidores e
Mercado consumidores e 0 mercado
Foco na relacdo entre organizacdes
Pares homoélogas
Foco na reputacdo dos agentes
Reputacdo Publica
Realizada por 6rgédos de controle interno e
BOVENS Legal administrativa externo que tem competéncia para sancmnar
por descumprimento de preceito legal (ex.:
Tribunais de Contas)
MATION Legal civil C_ar_acterlzada pela _a_pll_cagao de sancdes
civis pelo Poder Judiciério
Aplicavel as pessoas fisicas, condicionada a
DA ROS Legal criminal comprovacdo de culpa, ou seja, natureza
subjetiva.
SECCHI a posteriori Realizado com foco nos resultados e nos
desempenhos
2 Driofi Realizado com  cardter  preventivo,
P antecedendo a concluséo ou operagéo
SANTOS Realizado durante a realizagdo do ato de

Sucessivo ou
concomitante

forma a verificar a regularidade de sua
formacao.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do modelo de Xavier (2011)

Diante das dimensdes e classificacdes estudadas (Quadro 2) ¢é possivel classificar que

formas vertical, social, diagonal, horizontal e intraestatal.

0 processo de tomada de contas especial possui natureza hibrida por conciliar elementos das
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E vertical, social e diagonal na medida em que o processo de tomada de contas especial
pode se resultante da atuacdo do cidaddo a partir da apresentacdo de denuncias e representacoes
de irregularidades praticadas pelos agentes publicos. E horizontal diante da atuagdo do Tribunal
de Contas como 6rgao de controle externo, que detém o poder de fiscalizacdo, capacidade
técnica de controle e poder sancionador e , finalmente, é ainda intraestatal em razao da atuacéo
dos 6rgéos de controle interno (Smulovitz e Peruzzotti, 2003; Lindeberg (2013); Mainwaring
(2005).

Quanto ao momento de sua realizacdo, a tomada de contas especial surge como uma
medida de excecdo a posteriori, que deve ser adotada em carater excepcional quando nao for
possivel reparar o0 dano ao eréario através de outros meios administrativos, sendo executada apos
a configuracao do dano ao patriménio publico com o objetivo de tutelar o erério, responsabilizar
aqueles agentes malversadores de recursos publicos e recuperar os recursos desviados.

Por fim, o processo de tomada de conta especial quanto aos resultados reflete os efeitos
da accountability fiscal, judicial e legal administrativa, tendo em vista que a natureza fiscal se
da pelo tratamento conferido aos agentes em razdo da gestdo de recursos financeiros
concedidos, é judicial por ser desenvolvido com a atuagdo conjunta dos 6rgdos de auditoria e
controle interno e pelos Tribunais de Contas e tem a natureza legal administrativa em razdo das
san¢Oes aplicadas pelos 6rgdos mencionados em razdo de descumprimento de preceito legal,

consolidando desta forma as ideias de Ang, Grant e Keohane, Taylor e Bovens (Quadro 2).

2.4. O conceito de tomada de contas especial

Diante do dever legal de vigilancia, de zelo na gestdo da coisa publica e especialmente
de prestar contas do uso dos recursos publicos, cabe ao administrador adotar as medidas
necessarias no sentido de restabelecer o status quo decorrente da falta de conhecimento da
legislacdo, da desordem administrativa que acarreta a perda, extravio ou irregularidades que
resultam na dilapidacdo do patrimonio pablico (Silva, 2015).

Previsto no ordenamento juridico brasileiro desde a publicacdo do Decreto-lei n°
426/1938, que organizou o funcionamento do Tribunal de Contas, a obrigacéo de prestar contas
vem sendo desde entdo aprimorada na legislagdo como no Decreto-lei n°® 200/67 e no Decreto

n® 93.872/86, que estabeleceram os limites de responsabilidade dos gestores, chegando através
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da EC n° 19/98 a redagdo vigente do paragrafo tnico do artigo 70 da CF/88™.

Conforme precedente do Supremo Tribunal Federal nos autos do Mandado de
Seguranga n° 24.961, sob a relatoria do Ministro Carlos Velloso: “a tomada de contas especial
ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa
publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario”.

Para isto, 0s processos de tomada de contas consideram o conjunto de informagdes
contabeis e gerenciais elaborados pelo 6rgdo de contabilidade integrante do controle interno
das prefeituras e do respectivo gestor responsavel (Fernandes, 2004).

A tomada de contas se origina entdo da acdo desempenhada pela Controladoria dos
Municipios para apurar a responsabilidade de pessoa fisica, 6rgdo ou entidade nas seguintes
hipdteses previstas na Deliberacdo TCE/RJ n° 279/2017: i - omissao no dever de prestar contas
ou a ndo comprovacdo da correta aplicacdo de recursos transferidos, a qualquer titulo, pela
administracdo publica a terceiros; ii. ocorréncia de desfalque, extravio, perda, subtracdo ou
deterioracdo culposa ou dolosa de valores e bens publicos; iii. pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte ou possa resultar em danos ao eréario e iv. concessao
de quaisquer beneficios fiscais ou de rendncia de receitas de que resulte ou possa resultar em
danos ao erario, portanto, diante destas especificidades e finalidades o processo de tomada de

contas especial se difere dos demais processos administrativos conforme Quadro 3 que segue:

Quadro 3 - Comparativo de processos quanto a finalidade

PROCESSO OBJETIVO

verificar, in loco, dentre outras questdes especificas: a execucdo de contratos; os
INSPECAO pontos duvidosos ou omissdes em processo em transito no Tribunal, ou o objeto de
denuncias ou representacdes.

controlar a legalidade, a legitimidade, a adequacdo dos sistemas de controles internos
AUDITORIA e, ainda, a apuracao dos resultados obtidos quanto aos aspectos da economicidade,
eficiéncia, eficécia e efetividade da aplicagdo dos recursos publicos.

coletar elementos indiciarios ou probatérios quanto a materialidade e a autoria da
SINDICANCIA infracdo disciplinar, e também para apurar condutas infracionais de servidores,
passiveis de aplicagdo das penalidades.

destinado a apurar responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio
PAD de suas atribuicBes, ou que tenha relacdo com as atribuicdes do cargo em que se
encontre investido.

L Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria.
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REPRESENTAGCAO /

DENUNCIA

buscar a identificacdo de servidor publico envolvido em préticas irregulares ou
ilegais, acompanhado de provas ou indicios minimos de autoria.

ACAO DE IMPROBIDADE

reconhecer o ato de improbidade administrativa eventualmente praticado pelo agente
publico visando ao ressarcimento dos prejuizos causados ao erario, a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario.

ACAO DE

RESSARCIMENTO

Acéo judicial de carater imprescritivel das pretensdes a serem ajuizadas em face de
qualquer agente, servidor ou ndo, visando ao ressarcimento dos prejuizos causados
ao erério.

TOMADA DE CONTAS

COMUM

apurar a responsabilidade de pessoa fisica, rgao ou entidade que deixarem de prestar
contas e das que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte,
ou possa resultar, dano, ao erario, devidamente quantificado.

TOMADA DE CONTAS EX

acdo determinada pelo Tribunal de Contas, a qualquer tempo, que converte
processo em tomada de contas ex officio desde que presentes os resquisitos legais.

OFFICIO
acdo determinada pelo Tribunal de Contas ou autoridade competente ao érgao central
TOMADA DE CONTAS do controle interno, ou equivalente, para adotar providéncias, em carater de urgéncia,
ESPECIAL Nnos casos previstos na legislacdo em vigor, para apuragdo dos fatos, identificagdo dos

responsaveis e quantificagdo pecunidria do dano

Fonte: Elaborado pelo autor (TCE/RJ, 2002; TCE/RJ, 2010; TCE/RJ; 2020; Brasil, 1992)

Assim sendo, como medida de excecdo que ndo se confunde com processos de
responsabilidade funcional; como o Processo Administrativo Disciplinar - PAD e a Sindicancia;
conforme apresentado no Quadro 3, a tomada de contas especial é um processo administrativo
devidamente formalizado com os objetivos de apurar responsabilidade por ocorréncia de dano
a administracdo publica, com apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos
responsaveis e obtencao do respectivo ressarcimento (TCU, 2012).

Diante destes fins, ganha destaque neste estudo a eficacia deste processo a partir dos
resultados alcangados na obtencao destes ressarcimentos, considerando que a eficacia deve ser
medida considerando os resultados alcangados por determinada atividade, relacionando as
metas estipuladas, ou seja, a recuperagéo integral dos recursos julgados pelo TCE/RJ como
aplicados de forma irregular e as alcancadas que serdo aqueles valores irregulares que foram de
fato ressarcidos ao erario (Bio, 1996; Souza, 2008).

O grau de alcance das metas programadas em determinado periodo, é outro indicador
considerado para medicdo da eficacia deste processo, se diferenciando da eficiéncia que
considera a relagéo do produto gerado e dos custos e da efetividade que relaciona os resultados

alcancados e 0s objetivos que motivaram a atuacdo institucional (TCU, 2000).
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2.4.1. As fases e aspectos formais da tomada de contas especial

Apos identificacdo de indicios de irregularidade na aplicacdo dos recursos publicos
realizados pelos Municipios, o TCE/RJ determina que suas Controladorias instaurem o
respectivo processo de tomada de contas especial, que é dotada de duas fases: em sua fase
interna em sua fase interna o processo é conduzido pelo 6rgédo de controle interno tendo natureza
verificadora e investigatoria objetivando determinar a regularidade na aplicacdo de recursos. Ja
em sua fase externa o processo sera julgado pelo Tribunal de Contas competente que podera
atribuir efeitos politicos, sancionadores e indenizatdrios (Fernandes, 2015; Aguiar, 2005).

Nesta fase interna do processo, hd a composicdo da Comissdo de Tomada de Contas
Especial, que nos termos do artigo 6° da Deliberacdo TCE/RJ n® 279/2017 sera formada por
servidores publicos, titulares de cargo ou emprego publico, de provimento efetivo que nao
poderdo compor o quadro de servidores do controle interno, tampouco estar envolvidos com 0s
fatos apurados ou ter qualquer interesse no resultado da tomada e serdo designados pelo
responsavel pelo 6rgdo de controle interno mediante expedicdo de ato formal, devidamente
publicado, competindo-lhes a formagéo, conducéo e instrucéo.

Diante desta competéncia, ganha relevancia os critérios de selecdo para composicao da
comissao a partir dos aspectos da capacidade, aptiddo técnica e habilitacdo dos servidores
designados, pois para a pratica deste ato administrativo € necessario que o agente detenha
capacidade juridica, observancia da inexisténcia de Obices & sua atuacdo e competéncia
funcional para o exercicio da atribuicdo (Santos, 2006).

Composta a Comissao, se inicia a etapa de instrucdo processual, quando ocorre a
producdo de provas, notificagdo das partes e apuracdo dos fatos para determinar a
responsabilidade do agente publico sob a Otica da configuracdo dos pressupostos de
responsabilizacdo, ou seja, a identificacdo da conduta culposa, do nexo de causalidade e do
dano ao erério.

Para fins de responsabilizacdo se faz necessaria a existéncia do elemento subjetivo da
conduta humana que podera se dar pela conduta culposa ou dolosa do agente, sera culposa
aquela que violar o dever de cuidado sem a intengédo de produzir o evento danoso, ao contrario
do que ocorre na conduta dolosa, que é marcada pela intengdo de produzir o prejuizo (Cavalieri
Filho, 2015).

Em relacdo a tomada de contas especial e especialmente quanto a conduta do agente
publico, o Tribunal de Contas da Uni&o nos autos do Processo n® TC 005.590/2011-6 ja decidiu

que deveréd ser adotado para andlise da conduta o padrao do “homem médio, diligente e probo”,
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considerando, portanto, a capacidade, o conhecimento, a aptiddo, a prudéncia e a diligéncia
esperadas dos mandatarios publicos, que configurard a conduta ilicita intencional ou nao
ensejadora do dano ao erério.

Neste cenario, deve ser destacado ainda o denominado nexo de causalidade, que
representa o pressuposto pelo qual a conduta do agente efetivamente contribuiu para a
ocorréncia do dano ao erério, desta forma, para a responsabilizacdo ndo basta que a conduta do
agente seja ilicita, tampouco que haja um dano ao erario, mas se torna imprescindivel que haja
a relacdo entre ambos (Barros, 2017).

Sob a relatoria do Ministro Teori Zavascki, nos autos do Recurso Especial n°® 719.738 —

RS o Supremo Tribunal Federal pacificou este entendimento:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A NEGLIGENCIA DO ESTADO E O ATO
ILICITO PRATICADO POR FORAGIDO DE INSTITUICAO PRISIONAL.
AUSENCIA.

[-]

A imputacdo de responsabilidade civil, portanto, supfe a presenca de dois
elementos de fato (a conduta do agente e o resultado danoso) e um elemento
légico-normativo, o nexo causal (que é logico, porque consiste num elo
referencial, numa relacao de pertencialidade, entre os elementos de fato; e é
normativo, porque tem contornos e limites impostos pelo sistema de direito,
segundo o qual a responsabilidade civil so se estabelece em relagdo aos efeitos
diretos e imediatos causados pela conduta do agente). Relator Exmo. Sr. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, julgado em 16.09.2008) (destaque nosso)

O ultimo elemento necessério a responsabilizacdo € o dano ao erario que deve ser
devidamente quantificado para a busca de seu ressarcimento nos termos da Lei Complementar
n° 63/1990.

A quantificagdo do dano é relevante na medida em que a partir dele sera definido
inicialmente sobre cabimento ou ndo do processo, tendo em vista que pautado na racionalidade
e no custo-beneficio tais parametros sdo considerados pelos Tribunais de Contas para
determinar a obrigatoriedade ou ndo da execucdo da fase externa do processo.

Para o TCE/RJ, nos termos do artigo 13, | e 1l da Deliberacdo n°® 279/2017, estardo
dispensadas de encaminhamento, além dos casos em que ocorre o recolhimento voluntario e
devidamente atualizado do dano aos cofres publicos, aqueles processos em que o valor do débito
atualizado for igual ou inferior a 20.000 UFIR-RJ, o que considerando o valor atual de R$
3,7053 perfaz a quantia de R$ 74.106,00 (setenta e quatro mil, cento e seis reais), com a ressalva
que o valor de algada fixado ndo desobriga a autoridade competente de apurar os fatos,

identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento, quer por
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medidas administrativas ao seu alcance, quer por medidas judiciais requeridas ao 6rgéo juridico
pertinente.

Em ato continuo, apurados os pressupostos necessarios e concluido o relatério final da
Comissdo, o 6rgao de controle interno realizara a andlise criteriosa dos autos para elaboracdo
do seu relatdrio e certificado de auditoria que levardo em conta o cumprimento das normas
pertinentes a regularidade formal e material das contas, as medidas adotadas a fim de
restabelecer a regularidade da execucdo da despesa, avaliar riscos, corrigir os erros e inibir
reincidéncias. (TCE/RJ, 2017).

Concluida a fase interna, a tomada de contas especial devera ser encaminhada pela
autoridade responsavel ao Tribunal de Contas, dando inicio a fase externa que nos termos do
artigo 16 da Lei Complementar n°® 63/90, podera receber decisdo preliminar, proviséria ou
definitiva que determinardo as consequéncias aos agentes responsaveis podendo gerar efeitos
politicos, sancionatdrios e reparatorios, ressaltando ser este Ultimo o objeto principal deste
estudo, nestes termos:

Art. 16 - A decisdo em processo de prestacdo ou tomada de contas pode ser:

| - preliminar, a decisdo pela qual o Tribunal, antes de pronunciar-se quanto ao mérito
das contas, resolve sobrestar o julgamento, determinar diligéncias, ou ordenar a
citacdo ou a notificagdo dos responsaveis, necessarias ao saneamento do processo;

Il - provisoria, a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que
forem consideradas iliquidaveis, nos termos do arts. 242 e 25, desta lei;

I11 - definitiva, a decisdo pela qual o Tribunal julga as contas regulares, regulares com
ressalva ou irregulares.

Quanto aos efeitos politicos, o julgamento das contas consideradas irregulares, nos
termos do artigo 1° |, g da Lei Complementar n® 64/19903, resultara na restricdo de direitos,
como por exemplo pela declaracao de inelegibilidade a cargos publicos.

Os efeitos sancionatorios se relacionam a punibilidade ao gestor que implicara na
aplicacdo de multa que constituirdo recursos do Fundo Estadual de Modernizagéo do Controle
Externo do TCE/RJ e que serdo destinadas as finalidades previstas no artigo 2° da Lei Estadual

n° 6.113/2011%, indenizac&o ou inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungio de confianca

2 Art. 24 - As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade
do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito a que se refere o art. 20, desta lei.

Art. 25 - O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis e o conseqliente
arquivamento do processo.

3 Art. 1° Sdo inelegiveis: | - para qualquer cargo: [...] g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusédo de mandatarios que houverem agido nessa condicéo;

4 Art. 2° - O FEM/TCE-RJ tem por objetivo a complementaco de recursos financeiros para propiciar a modernizagéo técnico-
administrativa e o aperfeicoamento das atividades de controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii
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(Silva, 2017).

Quanto a natureza indenizatoria da decisdo, se refletira na obrigacdo de ressarcir ao
erario o dano causado constituindo um acérdao condenatorio, nos termos do artigo 27, 111, b da
Lei Orgénica do TCE/RJ, que serd um titulo executivo habil para a cobranca judicial do débito
ndo recolhido no prazo determinado. Ademais, poderd o acordao exarado pelo TCE/RJ ser
inscrito em divida ativa para a judicializacdo da sua execu¢cdo como medida para garantir o
efetivo ressarcimento ao erario (Fernandes, 1998).

Por fim, no julgamento do mérito das contas, serdo considerados pelo corpo técnico do
Tribunal de Contas as alegacOes de defesa que determinaréo pela rejeicdo ou acolhimento das
contas, podendo ocorrer conforme o caso, alternativas de prosseguimento conforme previsto na

Lei Complementar n® 63/90:

i se houver débito, ordenard a citacdo do responsavel para, no prazo de quinze
dias, apresentar defesa ou recolher a quantia devida;

ii. se ndo houver débito, notificara o responsavel para no prazo de quinze dias
apresentar razoes;

iii. se defesa for rejeitada pelo Tribunal serd cientificado para, em novo e
improrrogavel prazo de quinze dias, recolher a importancia devida;

IV.  se reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacio tempestiva do débito
atualizado monetariamente saneard o processo, se nao houver sido observada outra
irregularidade nas contas; e

V. se responsavel que ndo atender a citagdo ou a notificagdo sera considerada revel
pelo Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Findo o processo, todos poderdo ser reexaminados com a interposi¢ao de recursos de

notadamente:

| - desenvolvimento e execucdo de planos, de projetos e de programas de modernizacao, aperfeicoamento e reaparelhamento
dos servigos do Tribunal de Contas, incluindo a area de tecnologia;

11 - execucdo de obras, reformas de instalages e de prédios destinados ao funcionamento das atividades do Tribunal de Contas;
em consonancia com as regras da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT para acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

111 - capacitacéo, formag&o e treinamento dos servidores do Tribunal de Contas;

1V - aprimoramento das atividades da Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de Contas, inclusive aquelas destinadas aos 6rgaos
e entidades fiscalizadas;

V - custeio da realizagdo e participa¢do em eventos relacionados a missao institucional do Tribunal de Contas, desde que ndo
sejam eventos internacionais;

VI - desenvolvimento, pelo Tribunal de Contas de ag@es destinadas a preservacao do meio ambiente;

VII - promogdo de acles culturais e educativas, incluindo sua producéo, edi¢do e transmissao em midias diversas, vedada
realizacdo de mera publicidade.

§1° - Fica vedada a aplicacéo dos recursos do FEM/TCE-RJ nas despesas de pessoal e no custeio de beneficios assistenciais do
quadro funcional.

§ 2° - A critério do Conselho Superior de Administracdo do Tribunal de Contas, os recursos decorrentes da economia
orcamentaria com as despesas do fundo poderdo ser repassados ao Poder Executivo, observada a destinagdo especifica a
execucao de programas ou projetos na area de salde, educagdo, inclusive os relacionados ao Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas — DEGASE e seguranca puUblica, nesta tltima incluida a Secretaria Estadual de Administragdo Penitenciaria —
SEAP.
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reconsideracdo, embargos de declaracdo ou revisdo que poderdo devolver ao julgador o
processo para reanalise do mérito ou suspensdo, conforme previsto no Capitulo VI da Lei
Complementar n°® 63/90.

Transcorridos 0s prazos legais e ocorrendo o seu transito em julgado, pagamentos e
acdes judiciais de execucdo cabiveis se torna possivel efetivamente identificar se o processo de
tomada de contas alcancou de fato os resultados pretendidos e sua eficAcia como mecanismo de
accountability.

Quanto ao prazo, identificada a irregularidade e determinado ao Municipio a instauracdo
do processo de tomada de contas especial, 0 TCE/RJ estabelece que o prazo de encaminhamento
do processo sera de até 120 (cento e vinte) dias a contar do recebimento da comunicagdo ou do
conhecimento do fato. (TCE/RJ, 1992)

Recebido o processo pelo TCE/RJ sera realizada a citacdo do agente publico sendo
concedido o prazo de 30 dias para apresentacdo de defesa ou 15 dias para realizacdo espontanea
do recolhimento do recurso ao erario. Havendo necessidade de diligéncias, serd concedido o
prazo de 30 dias para sua realizacdo, podendo este ser prorrogado pelo TCE/RJ, cabendo
ressaltar que poderdo ser requisitadas quantas diligéncias forem necessarias para apuracéo dos
fatos.

Realizado o julgamento do processo, em caso de regularidade sera determinado o
arquivamento com a expedicdo de quitacdo plena e em caso de irregularidade sera concedido o
prazo de 10 dias para recolhimento, podendo a pedido do agente devedor ser deferido pelo
TCE/RJ o parcelamento do débito em até 60 prestacdes®.

Com o julgamento se inicia 0 prazo para apresentacdo de recursos, que poderdo ser
apresentados no prazo de 30 dias em caso de pedido de reconsideracdo que tera efeito
devolutivo para reapreciacao do mérito permanecendo os efeitos, ou de embargos de declaracdo
que teréa efeito suspensivo de forma que os efeitos do julgamento ndo serdo cumpridos até que
haja julgamento do recurso apresentado e o encerramento do processo com a decisdo definitiva,
ou seja, como seu transito em julgado. (TCE/RJ, 1992)

Havendo o trénsito em julgado h& ainda diante de novos fatos a possibilidade de

apresentacgéo de recurso de revisao, pelo prazo de 5 anos, sem efeito devolutivo, que a depender

5 TCE/RJ - Processo n° 203.258-0/07. “[...] IV — Pelo DEFERIMENTO do parcelamento [...] devera ser recolhido ao erario
municipal em 60 (sessenta) parcelas iguais, mensais e sucessivas no valor equivalente a 303,1780 UFIR-RJ, vencendo-se a
primeira no prazo legal contados da data da ciéncia desta decisdo, e as demais no mesmo dia-calendéario dos meses
subsequentes, devendo o responsavel comprovar os recolhimentos de cada parcela devida no prazo legal contados da data dos
respectivos vencimentos e, ainda que seja alertado que a falta de recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, conforme estabelece o paragrafo Unico do artigo acima mencionado.
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de seu julgamento podera mudar o cenario quanto a responsabilizacdo e recuperacdo dos
recursos.

Findo o processo, sem 0 pagamento dos recursos, podera 0 Municipio inscrever o débito
em divida ativa para cobranca administrativa ou recorrer ao poder judiciario promovendo a
respectiva acdo de execucao que de acordo com pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ, pode levar em média 8 (oito) anos de tramitacdo (TCE/RJ, 1992; CNJ, 2020)

Figura 1 — Fluxograma Simplificado do Processo de Tomada de Contas Especial

FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)
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A eficécia do processo, portanto, ndo deve ser confundida com a sua eficiéncia e
efetividade, pois, enquanto a eficacia representa o cumprimento dos objetivos e medidas
normativas reconhecidas por determinada acdo e grau de resultados alcancados pelo retorno a
organizacao por meios econdmicos, técnicos e politicos, a eficiéncia foca na relagdo entre os
custos e os beneficios estabelecendo a melhor metodologia de execugdo para a aplicacdo de
recursos de forma racional e a efetividade compreende a relagdo entre os resultados alcangados
e 0s objetivos que motivaram a atuacao institucional, entre o impacto previsto e o impacto real
de uma atividade (Barnard, 1938; TCU, 2000).

Portanto, pode-se estabelecer em relacdo ao tema proposto que, serd eficaz aquela
administragdo ou processo que conseguir de fato reaver ao erario aqueles recursos identificados
por terem sido aplicados irregularmente bem como aplicar as san¢@es cabiveis aos respectivos
gestores (Castro apud Chiavenato, 2006).

Para apuracdo dos resultados econdmicos dos processos de tomada de contas especial 0s
indicadores adotados pelo TCE/RJ para fins de delineamento de perfil socioecondémico se
mostraram insuficientes sendo necessario desenvolver indicadores com o objetivo de identificar
os valores com indicios de irregularidades (Quadro 4), os valores reconhecidos como aplicados
de forma irregular e que configuram segundo analise do TCE/RJ o dano ao eréario sofrido pelos
Municipios.

Para medir a eficacia da tomada de contas especial, se faz necessario inicialmente
identificar os valores reconhecidos como aplicados de forma irregular e que configuram
segundo analise do TCE/RJ o dano ao erério sofrido pelos Municipios.

Além disto, considerando que o0s processos dependem do desenvolvimento e
regularidade na sua instrucdo e conducdo por parte da Comissdo designada; tanto a atuacéo
quanto a gestdo do acervo documental da administracdo municipal surgem como fatores
relevantes sendo necessario dimensionar em que medida tem influenciado positivamente ou ndo

nos resultados pretendidos no processo de tomada de contas especial.

Quadro 4: Indicadores de eficicia dos processos de tomada de contas especial

INDICADOR FORMULA OBJETIVO
Dano ao erario reconhecido Valor imputado / valor Demonstra o volume d.e valores Julgado_s pelo
. TCE/RJ e reconhecidos como aplicados
pelo TCE/RJ questionado

irregularmente
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Ressarcimento ao erario

Valor ressarcido / valor imputado

Demonstra o nivel de valores efetivamente
ressarcidos ao erario

Fragilidade processual
(Comisséo de TCEs)

Valor questionado / valor de
processos devolvidos aos
Municipios

Demonstra o nivel de comprometimento do
resultado do processo em razdo de
inconsisténcia processual

Impacto da recuperacio
dos recursos

Valor questionado / grau de
investimento

Demonstra o potencial econémico da TCE em
relacdo ao nivel de investimento

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio
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3. METODOS

Para avaliar a eficacia dos processos de tomada de conta especial instaurados pelos
Municipios do Norte Fluminense (Campos dos Goytacazes, Sdo Francisco do Itabapoana,
Carapebus, Quissamd, Cardoso Moreira, Sdo Jodo da Barra, Conceicdo de Macabu, Séo Fidélis
e Macaé), foram levantados os processos instaurados no periodo de 2015 a 2020.

O crescente comprometimento de receitas e consequente redugdo da capacidade de
investimentos dos Municipios do Norte fluminense € uma realidade segundo os dados
apresentados nos estudos sécioeconémicos dos Municipios que € realizado anualmente pelo
TCE/RJ.

De acordo com os indicadores econdmicos destes Municipios adotados pelo TCE/RJ,
conforme detalhado no Quadro 5, o aumento dos custos para manutencdo da maguina
administrativa somados a queda de arrecadacdo, especialmente nos ultimos 6 anos, impede a
prestacdo dos servicos publicos em sua plenitude, despertando por esta razdo a atencdo em
verificar diante desta caréncia de receita se recursos publicos aplicados irregularmente foram,
no periodo de 2015 a 2020, ressarcidos aos cofres publicos através dos processos de tomada de
contas especial de modo significativo a ponto de representar algum reforgo as contas publicas

destes entes (TCE, 2020).

Quadro 5: Indicadores econdémicos dos Municipios adotados pelo TCE/RJ

INDICADOR

FORMULA

OBJETIVO

Equilibrio orcamentério

Receita arrecadada / despesa
executada

Demonstrar o quanto da receita realizada
cobre a despesa executada

Comprometimento da
receita corrente com a
maquina administrativa

Despesa corrente / receita
corrente

Demonstrar o nivel de comprometimento do
Municipio com o funcionamento da maquina
administrativa utilizando recursos
provenientes das receitas correntes

Autonomia financeira

Receita tributaria prépria /
despesas correntes

Mede a participacdo da receita tributaria
prépria no atendimento as despesas com a
manutencdo da maquina administrativa

Esforgo tributario proprio

Receita tributéria prdpria / receita
arrecadada

Comparar o esforco tributario que o
Municipio realiza no sentido de arrecadar
tributos préprios em relacdo ao total

Grau de investimento

Investimento / receita arrecadada

Reflete a contribuicdo da receita total na
execucdo dos investimentos

Nivel de liquidez corrente

Ativo financeiro / passivo
financeiro

Mede a capacidade da entidade pagar as suas
obrigacbes com as suas disponibilidades
monetarias

Fonte: TCE/RJ (2020)
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Por fim, julgadas as contas e apontados os valores efetivamente imputados como
irregulares pelo TCE/RJ, um Municipio sera considerado eficaz se conseguir o ressarcimento

ao erario de todo valor aplicado irregularmente.

3.1. Populagéo e amostra

Para o desenvolvimento deste estudo define-se como unidade de analise, 0 processo de
tomada de contas de todos os Municipios submetidos a jurisdicdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, e como populacdo a totalidade de processos instaurados pelos
Municipios do Norte fluminense no periodo de 2015 a 2020.

Considerando os processos de tomada de contas identificados segundo levantamento
realizado no sitio eletrénico do TCE/RJ entre os anos de 2015 e 2020, foram autuados na Corte
de Contas 1.080 (um mil e oitenta) processos, sendo: 614 (seiscentos e quatorze) processos de
tomada de contas especial, 355 (trezentos e cinquenta e cinco) processos de tomada de contas
comum e 111 (cento e onze) processos de tomada de contas ex officio, todos envolvendo o

Poder Executivo dos 92 Municipios do Estado do Rio de Janeiro (Tabela 2).

3.1.1. Perfil da amostra

A andlise teve como foco os municipios da regido Norte Fluminense: Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sao
Fidélis, Sao Francisco e S&o Jodo da Barra, valendo esclarecer que a sequéncia de apresentacdo
do perfil destes Municipios seguira como critério, o nivel de participacdo destes no
fornecimento de dados na fase de coleta, finalizando portanto, por aqueles que se mantiveram
inertes, restando como subsidios tdo somente os dados obtidos no acervo do TCE/RJ.

As vocacdes econdmicas da regido Norte fluminense (vide Tabela 1) se destacam pelo
setor agropecuario marcado historicamente pela producéo de acUcar e pela atividade comercial,
sendo responsavel por cerca de 4% do total importado e 11% do total exportado no estado,
movido por um universo de cerca de 16 mil empresas, ou seja, 6% do total estadual. As micro
e pequenas empresas representavam cerca de 90% deste total, o que reforgava o potencial do

comeércio local, com a geracdo de renda e empregos, que no periodo pré-pandemia ocupava
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cerca de 231 mil funcionarios formalmente (sendo 89 mil no ramo de servicos e 57 no setor
industrial).

Ainda segundo a Firjan (2018), na arrecadagdo tributaria a regido se destacava no
volume de repasses de ICMS alcancando o valor de R$ 775 milhdes enquanto o ISS
representava a segunda maior arrecadacao no valor de R$ 734 milhdes. Quanto as receitas dos
royalties a regido Norte foi indenizada com cerca de 33% dos recursos perfazendo um valor de

R$ 922 milhdes, destacando assim a importancia da industria do petréleo e gas para a regido.

Tabela 1 — Resumo de dados sobre a Regido Norte fluminense

REGIAOC NORTE

Carapebus, Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Conceigdo de
9 Municipios Macabu, Macaé, Quissamd, S&o Francisco de Itabapoana, So Fidélis e S&o
Jodo da Barra

Extracdo de petroleo e gas; Atividades de apoio a extracdo de minerais;
Construcdo e Manutencao, reparacdo e instalagdo de maquinas e
equipamentos

Principais setores industriais

Area Total 9.748 km2
INFORMACOES SOCIOECONOMICAS PARTICIPAGAO NO RANKING
ESTADO NO ESTADO
Populacéo Total da regido 922.564 5,5% 6°
oI Total da regido R$ 67,8 bilhdes 10,3% 30
Industria R$ 31,4 bilhdes 23,9% 2°
Total da regido 230.937 5,7% 50
Mercado de trabalho i
IndUstria 57.321 9,8% 40
Total da regido 16.277 5,7% 5
Estabelecimentos
IndUstria 2.076 7,3% 50
ICMS R$ 775 milhdes 12,0% 50
Arrecadacdo ISS R$ 734 milhdes 9,2% 2°
Royalties R$ 922 milhdes 32,9% 20
Importagdo Total da regido US$ 477 milhdes 4,3% 50
Exportacédo Total da regido US$ 2,6 bilhdes 10,6% 40

Fonte: Firjan (2018)

Quanto aos processos de tomada de contas no periodo de 2015 a 2020, os 09 Municipios
do Norte Fluminense sdo partes em 268 (duzentos e sessenta e sete) processos, conforme

discriminado na Tabela 2, representando 24.72% dos processos em curso em todo estado,
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sendo: 147 (23.94%) de tomada de contas especial, 120 (33.8%) de tomada de contas comum e
1 (0.90%) dos processos de tomada de contas ex officio. (Tabela 2)
Portanto, o objetivo da coleta de dados foi obter informagdes destes 147 processos de

tomada de contas especial instaurados pelos Municipios do Norte fluminense (vide Anexo A).

Tabela 2 — Representatividade dos processos dos Municipios do Norte fluminense

PROCESSOS EM TRAMITACAO NO TCE/RJ

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Tomada de Contas Especial 262 146 87 40 39 40 614
Tomada de Contas Comum 76 99 84 46 39 11 355
Tomada de Contas ex. Officio 18 06 07 07 57 16 111
TOTAL GERAL (92 Municipios) 1.080

PROCESSOS DOS MUNICIPIOS DO NORTE FLUMINENSE
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total % Geral

Tomada de Contas Especial 87 33 16 4 5 2 147 23.94
Tomada de Contas Comum 29 49 36 3 2 1 120 33.80
Tomada de Contas ex. officio 0 0 0 1 0 0 1 0.90

TOTAL GERAL DOS MUNICIPIOS DO NORTE FLUMINENSE 268 24,72

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Os processos de tomada de contas especial dos Municipios do Norte fluminense
conforme demonstrado no Grafico 1 somam R$ 582.003.772,23 (quinhentos e oitenta e dois
milhdes, trés mil setecentos e setenta e dois reais e vinte e trés centavos).

Destes valores, 0 montante de R$ 445.138.011,86 (quatrocentos e quarenta e cinco
milhdes, cento e trinta e oito mil, onze reais e oitenta e seis centavos) sdo apontados com
indicios de irregularidade pelo TCE/RJ representando 76.48% destes valores contratados pelos
Municipios que se tornaram objeto de processo de tomada de contas especial.

Quanto aos processos julgados regulares, foi apurado que efetivamente foram
comprovadas a regularidade e determinados os arquivamentos dos processos na monta de R$
39.518.683,71 (trinta e nove milhdes, quinhentos e dezoito mil, seiscentos e oitenta e trés reais

e setenta e um centavos), representando 6.79% dos valores dos processos.
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Gréfico 1 — Valores globais dos processos de tomadas de contas especial dos
Municipios do Norte fluminense
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Fonte: Elaborados pelo autor a partir de dados do TCE/RJ

A relevancia da atuacdo dos membros da Comissdo de tomada de contas especial surge
diante da incidéncia de erros administrativos na conducdo dos trabalhos que acarretaram nas
devolucdes de 06 processos de tomada de conta especial para o refazimento ou adogdo de
medidas retificadoras a fim de viabilizar o seu julgamento perfazendo o valor de R$
37.993.227,09 (trinta e sete milhdes, novecentos e noventa e trés mil, duzentos e vinte e sete
reais e nove centavos) que representam 6.53% dos valores questionados pelo TCE/RJ como

irregulares (Tabela 3).
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MUNICIPIO ANO DEVOLUCOES (%)
Campos dos Goytacazes 2015 3.127.729,93 8.23
Campos dos Goytacazes 2016 14.635.721,44 38.52
Carapebus 2015 358.800,00 0.94
S8o Jodo da Barra 2015 1.580.124,88 4.46
Quissamd 2016 18.290.850,84 48.14

TOTAL GERAL 37.993.227,88 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ

No que tange as contas consideradas iliquidaveis ou suscetiveis de trancamento,

caracterizada especialmente pelo extravio de documentos que inviabilizaram os trabalhos da

Comissé@o e a conclusdao do processo, foram apurados nos processos de tomada de contas

especial dos Municipios do Norte Fluminense o valor de R$ 37.515.797,07 (trinta e sete

milhdes, quinhentos e quinze mil, setecentos e noventa e sete reais e sete centavos) (vide tabela

4) representando 6,44% dos valores questionados pelo TCE/RJ como irregulares conforme

Gréfico 1.

Tabela 4 — Processos de Tomada de Contas Especial julgadas iliquidaveis
ou com trancamento

MUNICIPIO ANO TRANCAMENTOS/ILIQUIDAVEIS (%)
Campos dos Goytacazes 2015 742.755,53 1,98
Carapebus 2016 20.546,27 0,05
Macaé 2015 35.579.232,61 94,84
Sé&o Jodo da Barra 2015 263.130,00 0,70
Carapebus 2015 910.132,66 2,43

ToTAL GERAL 37.515.797,07 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ

Considerando os dados apresentados foi possivel identificar que os recursos publicos

aplicados pelos Municipios do Norte Fluminense que foram objetos de processo de tomada de

contas especial, segundo as analises do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro foram

em sua maioria, conforme Gréafico 1, questionaveis por evidéncias de irregularidades na sua

aplicacdo, o que reforca a necessidade do aprimoramento da gestdo dos Municipios para

atuarem de maneira proba alcangando de fato os interesses da coletividade.
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Além disto, se faz necessaria dedicar maior atencdo a capacitagdo continua dos
servidores membros da Comissdo, bem como da gestdo dos documentos publicos dos
Municipios, pois conforme foi apurado, tais fatores determinaram o refazimento ou

trancamento dos processos, 0s tornando inconclusivos, portanto ineficazes.

3.1.1.1. Campos dos Goytacazes

Municipio com maior territério no estado do Rio de Janeiro, com area de 4.032,47
km2, correspondendo a 41,3% da Regido Norte Fluminense e 9,22% da area do estado, teve
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a populacéo estimada
em 2020 de 511.168, correspondendo desta forma a 2,94% da populacédo total do estado
estimada em 17.366.189 habitantes.

Segundo o estudo sécioeconémico realizado pelo TCE/RJ (2020), o IDHM de Campos
dos Goytacazes esta situado na faixa de desenvolvimento humano alto, tendo evoluido de
0,580 em 1991, para 0,771 em 2010 e 0,716 em 2020, 0 que apesar do crescimento de 32,93%
apontado até 2010, na ultima década sofreu uma reducéo de 9,2% no indice.

De acordo com o Indice Firjan de Desenvolvimento Muncipal (2018), Campos dos
Goytacazes recebeu conceito de desenvolvimento moderado (0,7208), ocupando a 28? posicédo
no ranking estadual e a posi¢do 1691 no ranking nacional.

Quanto ao indice de Transparéncia e Acesso & Informagdo — ITAI, realizado pelo
TCE/RJ, que dimensiona o nivel de atendimento aos principios da transparéncia publica e
acesso a informacao de acordo com a legislacdo e que consideram dados relativos a contetdo,
tempestividade e acessibilidade, o Municipio alcangou a media 0,79 (acessibilidade: 0,95;
contetdo: 0,88 e tempestividade: 0,50).

Em relacdo & promogéo do controle interno e da Controladoria, segundo o relatorio do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania — CAO Cidadania, vinculado ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro a
partir do Projeto Edificando o Controle Interno, Campos dos Goytacazes alcancou o 3° lugar
com nota 7,91.

O resultado deste destaque se reflete nos nimeros da Controladoria do Municipio que

de acordo com os levantamentos realizados junto ao TCE/RJ, instaurou no periodo de
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2015/2020, 25 processos de tomada de contas especial (vide Tabela 5) tendo alcancado os

resultados apresentados na Tabela 6.

Tabela 5 — Processos instaurados pela Controladoria — Campos dos Goytacazes

EXERCICIO ComMum ESPECIAL EX OFFICIO TOTAL
2015 13 11 0 24
2016 25 4 0 29
2017 33 6 1 40
2018 2 1 0 3
2019 0 2 0 2
2020 1 1 0 1

TOTAL 74 25 1 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do TCE/RJ e do Municipio

Tabela 6 — Resultados financeiros dos processos de Tomada de Contas Especial —
Campos dos Goytacazes

o G quesmiowoo ™ weumaso ™ aeseaeino O
2015 79.771.315,53 70.560.980,67 88,45 9.125.740,98 12,93

2016 19.507.065,62 15.451.388,85 79,21 766,77 0,00

2017 16.328.100,96 15.290.118,87 93,64 57.322,03 0,37

2018 5.000.000,00 5.000.000,00 100,00 0,00 0,000

2019 32.221.562,00 322.215,62 1,00 348.982,94 108,31

2020 - - - - -

VALOR MULTAS

Moo Theemren PROMSS on heekS o
2015 ) 3.127.729,93 4,43 742.755,53 1,05
2016 - - 14.635.721,44 94,72

2017 -

2018 )

2019 )

2020 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio.

Para a instauragdo destes processos, a Controladoria do Municipio adota como critério
para designacdo dos membros das Comissdes de Tomada de Contas Especial: i. que 0s

servidores sejam efetivos e com conhecimentos técnicos ou familiaridade com o tema; ii. que
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0 servidor ndo tenha envolvimento, interesse ou impedimento relativos aos fatos apurados e,
iii. que ndo sejam lotados no 6rgédo de controle interno do Municipio.

Os resultados destes processos (vide Tabela 6) sdo relevantes diante do cenario
econémico do Municipio, que de acordo com os dados coletados revelaram que nos Gltimos 6
anos houve reducéo da sua capacidade de investimento em decorréncia da queda de receitas e

aumento da manutencdo da maquina administrativa.

Tabela 7 — Dados orgcamentarios — Campos dos Goytacazes

ORGAMENTO ORGAMENTO ORGAMENTO ORGAMENTO ORGCAMENTO ORGAMENTO
2015 2016 2017 2018 2019 2020
RECEITA 2.038.919.406,00 2.605.299.417,65 1.614.763.288,93 1.997.061.448,65 2.021.745.963,14 1.869.239.296,18
DESPESA 2.031.008.336,00 2.933.543.236,10 1.663.244.704,31 1.947.221.906,88 1.782.124.661,28 1.887.303.259,88
EXECUTADA
DESPESA CORRENTE 903.682.826,00 2.644.825.834,35 1.640.735.669,20 1.867.631.431,56 1.782.124.661,28 1.710.506.862,48
RECEITA CORRENTE 1.829.609.865,00 2.034.782.943,90 1.610.702.600,65 1.983.513.811,43 1.902.836.950,57 1.853.643.929,70
RECEITA
) 219.865.123,00 240.165.704,48 218.421.721,46 232.423.280,51 317.144.527,81 301.189.012,54
TRIBUTARIA
INVESTIMENTO 146.124.552,00 249.274.804,90 5.050.412,21 25.392.085,69 98.568.665,34 52.989.610,09

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ

A partir destes dados, comparando os investimentos realizados pelo Municipio no
periodo de 2015 a 2020 e os valores dos processo de tomada de contas especial identifica-se
que os valores discutidos nos processos de tomada de contas especial superam 0s
investimentos realizados pelo Municipio, o que reforca a importancia da exploragdo do
potencial deste instrumento de accountability na recuperagéo de recursos.

Ainda de acordo com os dados coletados, no exercicio de 2015, 88,45% dos recursos
analisados nos processos de tomada de contas especial apresentaram alguma irregularidade.
Desses, 12,93% foram imputados como dano ao erario. Em 2016 o TCE/RJ questionou
79,21% dos valores dispendidos, ja em 2017 esse numero se elevou para 93,64% tendo seu
apice em 2018 quando 100% os valores analisados nos processos de tomada de contas especial
foram questionados. Ja em 2019, 1% dos contratos foi apontado com vicio e em 2020 nao

foram identificados processos de tomada de contas especial instaurados pelo Municipio.
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3.1.1.2. Sao Jodo da Barra

Elevado a categoria de cidade em 1850, Sdo Jodo da Barra até meados do século XX foi
escoadouro natural da producdo de acUcar da regido Norte Fluminense e teve sua economia
formada pela atividade pesqueira. Atualmente a economia local é sustentada pelos recursos dos
royalties do petroleo e pela instalagio do Complexo Portuario do Porto do Acu, que
inicialmente seria referéncia para escoamento de minério de ferro e petrdleo, tendo ampliado
seu potencial para o escoamento de soja, criando oportunidades de negécios ainda no setor de
energias renovaveis.

Com uma faixa territorial de 455 km?, correspondendo a 4,7% da Regido norte
fluminense e 0,1% da area do estado, teve segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, a populacao estimada em 2020 de 36.423, correspondendo a 0,21% da
populagéo do estado.

Quanto ao IDHM, Sédo Jodo da Barra esta situado na faixa de desenvolvimento médio
tendo evoluido de 0,580 em 1991, para 0,771 em 2010 e 0,671 em 2020, o que apesar do
crescimento de 32,93% apontado até 2010, na ultima década sofreu uma reducgdo de de 8,70%
no indice.

Segundo a Firjan (2018), Sdo Jodo da Barra recebeu conceito de desenvolvimento
moderado (0,7093), ocupando a 34% posicdo no ranking estadual e a posi¢do 1.942 no ranking
nacional.

Quanto a promocdo do controle interno, o Municipio alcancou a média 0,41
(acessibilidade: 0,08; contetdo: 0,33 e tempestividade: 0,00) de acordo com o ITAI e segundo
0 CAO Cidadania o Municipio de Sdo Jodo da Barra alcangou o 41° lugar no estado com nota
5,23.

Controle interno este que no periodo de 2015 a 2020 foi responsavel pela instauracao de
10 processo de tomada de contas especial, sendo 4 em 2015 e 6 no exercicio de 2016 (vide

Tabela 8), alcangando os resultados apresentados na Tabela 9.

Tabela 8 — Processos instaurados pela Controladoria — Sdo Jodo da Barra

EXERCICIO ComMuM ESPECIAL EX OFFICIO TOTAL
2015 1 4 0 5
2016 4 6 0 10

2017 0 0 0 0
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Tabela 8 — Processos instaurados pela Controladoria — Sdo Joédo da Barra

2018 0 0 0 0

2019 0 0 0 0

2020 0 0 0 0
TOTAL 5 10 0 15

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Tabela 9 — Resultados financeiros dos processos de Tomada de Contas Especial —
S&o Jodo da Barra

VALOR GERAL VALOR o VALOR o VALOR o
ANO DETCE Questionapo (%) IMPUTADO (%) RESSARCIDO (%)
2015 1.920.326,28 1.214.719,89 63,26 33.685,35 2,77
2016 42.757.718,08 42.757.718,08 100,00 12.386,28 0,03 12.386,28 0,03

VALOR MULTAS

ANO o DEVOLUGAO o TRANCAMENTO o

TCE/RJ (%) PROCESSUAL () PROCESSUAL (%)
2015 922.720,02 75,96 263.130,00 21,66
2016

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Quanto a composi¢do da Comissdo, 0 Municipio conta com a Lei n® 253/2013 que
estabelece como pré-requisitos para sele¢do dos servidores “conhecimento basico sobre a
legislacdo vigente aplicivel ao caso, bem como sobre a matéria objeto da Tomada de Contas
Especial”, prevendo ainda pagamento de gratificacdo aos servidores pela atuagcdo como
membros da Comisséo tomadora.

Os resultados obtidos pelos processos de tomada de contas especial sdo importantes
tendo em vista que apesar dos crescimentos da receita tributaria do Municipio, alavancada
especialmente pela operacdo do Porto do Acl, quanto aos investimentos realizados nos Gltimos
anos, h& uma significativa variacdo em seu montante o que demonstra sua instabilidade.

Tabela 10 — Dados orgamentarios — S&o Jodo da Barra

ORCAMENTO/15 ORCAMENTO/16 ORCAMENTO/17 ORCAMENTO/18 ORCAMENTO/19 ORCAMENTO/20
RECEITA 346.740.459,00 255.813.625,30 316.467.035,67 423.368.614,41 402.153.188,90 424.254.324,07
DESPESA EXECUTADA 473.893.894,00 347.357.060,48 276.058.727,10 345.585.977,56 385.484.317,90 385.118.860,76
DEsPESA CORRENTE ~ 189.889.019,00 342.278.874,19 272.618.712,45 331.017.939,38 330.826.327,80 360.098.535,20
RECEITA CORRENTE ~ 346.366.733,00 255.444.010,71 316.467.035,67 420.382.014,41 402.932.312,10 424.027.324,07
RECEITA TRIBUTARIA 76.314.696,00 54.971.974,15  53.259.925,77  64.327.87095 59.138.93250 116.610.755,38

18.356.446,00 2.858.186,29 672.024,74 8.623.287,75 21.752.000,00  18.744.165,76

INVESTIMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio
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Considerando os valores envolvidos nos processos de tomada de contas especial do
Municipio nos exercicios de 2015 a 2020 se revela que tais valores superaram os investimentos
realizados nos anos em que foram instaurados processos.

Ainda segundo os dados coletados, no exercicio de 2015, 63,26% dos recursos
analisados nos processos de tomada de contas especial apresentaram alguma irregularidade.
Desses apenas 2,77% foram imputados como dano ao erario. Jaem 2016 o TCE/RJ questionou
100% dos valores dispendidos tendo sido imputado como irregular o equivalente a 0,03% do

montante.

3.1.1.3. Quissama

Emancipado do Municipio de Macaé em 1989, historicamente a economia do municipio
de Quissama foi alicercada pela cultura canavieira e impulsionada pela instalacdo das linhas
férreas no Municipio. Assim como municipios vizinhos, com a descoberta do petréleo a
economia e especialmente as finangas publicas se pautaram preponderantemente sob as receitas
dos royalties do petroleo extraidos na Bacia de Campos.

Com a area territorial de 712,9 km?, correspondendo a 7,3% da Regido norte fluminense
e 0,16% da area do estado, teve segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, a populacdo estimada em 2020 de 25.126, correspondendo a 0,15% da populagdo do
estado.

Quanto ao IDHM, Quissama esta situado na faixa de desenvolvimento humano alto,
tendo evoluido de 0,580 em 1991, para 0,771 em 2010 e 0,704 em 2020, o que apesar do
crescimento de 32,93% apontado até 2010, na Gltima década sofreu uma reducéo de de 9,13%
no indice.

Com potencial econémico predominantemente voltado ao mercado do petroleo,
segundo a Firjan (2018), Quissama recebeu conceito de desenvolvimento moderado (0,6890),
ocupando a 46* posi¢do no ranking estadual e a posi¢do 2.376 no ranking nacional.

Pelos dados do ITAI, o Municipio alcancou a média 0,56 (acessibilidade: 0,11;
contetdo: 0,33 e tempestividade: 0,12) e segundo o CAO Cidadania o Municipio de Quissama
alcancou o 38° lugar com nota 5,33 na promocéo do controle interno e da Controladoria.

Quanto a funcdo do orgéo de controle interno, numa anélise de sua atuagédo e em especial

quanto a instauracdo de processos de tomada de contas de acordo com o0s levantamentos
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realizados junto ao TCE/RJ, foram instaurados no periodo de 2015/2020 o seguinte quantitativo

de processos (Tabela 11), tendo alcangados os resultados apresentados na Tabela 12.

Tabela 11 — Processos instaurados pela Controladoria - Quissama

EXERCICIO ComMum ESPECIAL EX OFFICIO TOTAL
2015 3 12 0 15
2016 1 4 0 5
2017 0 1 0 1
2018 0 0 0 0
2019 0 0 0 0
2020 0 0 0 0

TOTAL 4 17 0 21

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Tabela 12 — Resultados financeiros dos processos de Tomada de Contas Especial —

Quissama
VALOR GERAL VALOR o VALOR o VALOR o
ANO DETCE QUESTIONADO (%) IMPUTADO (%) RESSARCIDO (%)
2015 1.094.195,57 1.030.492,24 94,18 1.113,74 0,11 6.748,70 0,65
2016 28.352.265,00 8.167.319,66 28,81 1.104.129,39 13,52
2017 28.352.265,59 28.352.265,59 100,00 23.354.312,31 82,37
ANO VA".I?gE'\;';;TAS (%) DEVOLUGAO TRANCAMENTO (%)
PROCESSUAL PROCESSUAL
2015 18.500,00 1,80 18.290,85

2016

11.000,00

1,00

2017

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Quanto a escolha dos membros da Comissao, a Controladoria do Municipio adota como

critério uma escolha aleatoria dando preferéncia apenas que sejam designados servidores

concursados, sem previsdo de remuneragéo adicional.

Diante da realidade que 93,4% da receita corrente do Municipio esta comprometida com

0 custeio da maquina administrativa e que o nivel de investimentos realizados apresenta nos

altimos anos constantes oscilagdes, as quais o0s resultados dos processos de tomada de contas

especial poderiam representar um reforgo as contas do Municipio.
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ORCAMENTO/15 ORCAMENTO/16 ORCAMENTO/17 ORCAMENTO/18 ORCAMENTO/19 ORCAMENTO/20

RECEITA 191.449.795,00 168.026.523,13 185.147.125,09 243.484.241,52 251.855.373,70  274.055.000,00
DESPESA EXECUTADA  207.926.929,00 177.437.107,60 175.980.420,17 235.371.734,57 228.062.421,66  258.740.000,00
DESPESA CORRENTE 119.105.177,00 174.330.339,00 171.347.963,29 225.464.850,90 251.145.373,46  233.994.553,50
RECEITA CORRENTE 190.726.497,00 167.710.200,65 181.761.921,65 243.478.222,89 251.395.207,00  288.891.600,00
RECEITA TRIBUTARIA 6.445.111,00 8.100.044,06 7.315.168,04 7.661.874,85 10.126.643,07 9.656.500,00
2.132.206,00 1.656.100,05 2.310.934,58 6.105.650,72 11.067.863,93 5.701.486,50

INVESTIMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Segundo os dados coletados, no exercicio de 2015, 94,18% dos recursos analisados
nos processos de tomada de contas especial apresentaram alguma irregularidade, tendo sido
imputado como dano ao erario 0,11%. Em relacdo ao exercicio de 2016 e 2017 foram
questionados pelo TCE/RJ como irregulares 28,81% e 100% respectivamente. Quanto aos
exercicios de 2018 a 2020 ndo foram registrados novos processos instaurados pelo Municipio.

3.1.1.4. Macaé

Marcado pelo progresso a partir de 1974 com a descoberta do petréleo e com a
instalacdo da Petrobras, o municipio de Macaé até entdo sustentado por uma economia voltada
para a producdo de cana-de-acUcar, café, pecudria e pescado passou por um acelerado
crescimento demografico e econémico.

Com a area territorial de 1.216,8 km2, correspondendo a 12,5% da Regido Norte
Fluminense e 2,8% da area do estado, teve segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, a populacédo estimada em 2020 de 261.501, correspondendo a 1,25% da
populacéo do estado.

Quanto ao IDHM, Macaé esta situado na faixa de desenvolvimento humano alto, tendo
evoluido de 0,580 em 1991, para 0,771 em 2010 e 0,764 em 2020, o que apesar do crescimento
de 32,93% apontado até 2010, na ultima década sofreu um crescimento de de 3,03% no indice.

Com potencial econémico predominantemente voltado ao mercado do petréleo, , Macaé
recebeu conceito de desenvolvimento moderado (0,7543), ocupando a 172 posi¢ao no ranking
estadual e a posig¢éo 1.084 no ranking nacional (Firjan, 2018).

Pelos dados do ITAI, o Municipio alcangou a média 0,81 (acessibilidade: 0,14;
contetdo: 0,48 e tempestividade: 0,19) e segundo o CAO Cidadania 0 Municipio de Macaé
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alcancou o 10° lugar com nota 6,61 na promocdao do controle interno e da Controladoria.

Em parte, o desempenho da Controladoria do Municipio muito se deve pela sua

proatividade que ficou refletida no quantitativo de processos de tomada de contas instaurados,

totalizando somente na modalidade especial 83 instaurados entre os anos de 2015 e 2020,

conforme Tabela 14, tendo alcangado os resultados conforme apresentados na Tabela 15.

Tabela 14 — Processos instaurados pela Controladoria — Macaé

EXERCICIO ComMum ESPECIAL EX OFFICIO TOTAL
2015 11 53 0 64
2016 18 17 0 35
2017 2 7 0 9
2018 1 2 1 4
2019 0 3 0 3
2020 0 1 0 0

TOTAL 32 83 1 116

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Tabela 15 — Resultados financeiros dos processos de Tomada de Contas Especial - Macaé

o R i 0 e 00, 09

2015 283.193.197,42 272.785.054,20 96,32 1.909.131,94 0,70 1.800,00 0,0007

2016 8.286.497,72 8.167.319,66 98,56 1.104.129,39 13,52

2017 38.618.179,08 15.452.019,69 40,01 11.728.194,60 75,90

2018 17.729,00 17.729,00 100,00 4.975,00 28,06

2019 12.945.602,45 12.945.602,45 100,00 1.238.463,19 9,57

2020 ‘
I A N A

=

2015 22.000,00 1,15 35.579,23 0,01

2016 196.132,05 17,76

2017 22.231,80 0,19

2018 - -

2019

2020 B

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio
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Segundo informacdo apresentada pela Controladoria do Municipio para designacdo da
Comisséo, parametros adotados sdo aqueles previstos na Deliberacdo TCE/RJ n° 279/17,
portanto, o principal requisito ¢ “ndo poderdo estar envolvidos com os fatos a serem apurados,
possuir qualquer interesse no resultado da tomada de contas e nem integrar o quadro de
servidores dos orgaos de controle interno”. Assim, ndo ha explicitado qualquer exigéncia de
conhecimentos especificos sobre a matéria.

Esses critérios sdo relevantes para os resultados alcancados nos processos, tendo em
vista a importancia da eficacia da recuperacdo dos recursos aos cofres do Municipio tendo em
vista que nos ultimos anos, a média de comprometimento da receita municipal com a
manutencdo da maquina administrativa compromete cerca de 78,08% dos recursos, o que eleva
a importancia da correta aplicacdo dos recursos e principalmente a recuperagdo daqueles
utilizados de forma irregular (TCE, 2020).

Tabela 16 — Dados or¢gamentéarios — Macaé

ORCAMENTO/15 ORCAMENTO/16  ORCAMENTO/17 ORCAMENTO/18 ORGAMENTO/19 ORGCAMENTO/20
RECEITA 2.224.270.401,00 2.059.632.531,09 2.006.238.176,90 2.486.612.456,97 2.332.428.941,40 2.555.867.601,30
DESPESA EXECUTADA  2.122.739.803,00 1.790.803.172,91 1.844.432.307,25 1.924.007.160,90 1.929.923.722,90 2.525.250.951,40
DESPESA CORRENTE 1.172.740.040,00 1.773.984.524,37 1.816.379.481,83 1.845.376.995,72 1.859.581.996,20 2.233.959.655,40
RECEITA CORRENTE 2.223.208.992,00 2.056.112.902,77 2.006.238.176,90 2.486.544.456,97 2.139.131.722,60 2.440.741.524,30
RECEITA TRIBUTARIA  887.281.271,00  770.732.244,43  672.625.406,98 672.651.231,37  795.130.309,20  787.454.764,60
INVESTIMENTO 131.650.457,00 22.628.165,18 24.158.691,47 74.429.720,11 66.199.645,40 108.077.553,70

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

3.1.1.5. Sédo Francisco de Itabapoana

Desmembrado do Municipio de Sdo Jodo da Barra em 1995, teve origem o segundo
maior municipio em faixa territorial do estado com area de 1.122,40 km?, correspondendo a
11,5% da Regido norte fluminense e 2,4% da area do estado, teve segundo dados do IBGE, a
populacédo estimada em 2020 de 42.210, correspondendo a 0,24% da populagdo do estado.

Quanto ao IDHM, Sédo Francisco de Itabapoana estd classificado na faixa de
desenvolvimento humano médio, tendo evoluido de 0,580 em 1991, para 0,771 em 2010 e 0,639

em 2020, o que apesar do crescimento de 32,93% apontado até 2010, na ultima década sofreu
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uma reducdo de de 8,28% no indice.

Segundo a Firjan (2018), Sdo Francisco de Itabapoana recebeu conceito de
desenvolvimento moderado (0,6158), ocupando a 89% posi¢do no ranking estadual e a posicao
3.917 no ranking nacional.

Pelos dados do ITAI, o Municipio alcangcou a média 0,67 (acessibilidade: 0,67;
conteido: 0,58 e tempestividade: 0,92) e segundo o CAO Cidadania o Municipio de Sao
Francisco do Itabapoana alcangou o 78° lugar com nota 4,36 na promocao do controle interno
e da Controladoria.

Este desempenho, de acordo com os dados coletados se refletem bem na pouca
produtividade do 6rgdo de controle quanto a instauracdo de processos de tomada de contas,
tendo em vista que segundo banco de dados do TCE/RJ somente 03 processos foram instaurados
entre 2015/2020 (vide Tabela 17).

Tabela 17 — Processos instaurados pela Controladoria — Sdo Francisco de Itabapoana

EXERCICIO Comum ESPECIAL EXOFFICIO  TOTAL
2015 0 2 0 1
2016 0 0 0 0
2017 0 1 0 1
2018 0 1 0 1
2019 2 0 0 2
2020 0 0 0 0

TOTAL 2 4 0 6

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Como dito alhures, em virtude da falta de consolida¢do dos dados sobre os processos,
neste ponto surge uma divergéncia entre as informacdes coletadas no TCE/RJ das apresentadas
pelo Municipio.

Se de um lado o TCE/RJ relaciona 03 processos, a Controladoria do Municipio afirma
que desde 2014 apenas um processo de tomada de contas especial foi instaurado, tendo como
objeto contrato no valor de R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais) e que desde entdo
ndo houve conclusédo do processo, ndo tendo havido portanto, qualquer ressarcimento ao erario.

A importancia da recuperacdo dos recursos se faz relevante a realidade do Municipio
pois a média de comprometimento das receitas com 0s custos da maquina administrativa gira
em torno de 89%, o que em parte justifica a queda abrupta dos investimentos realizados pelo

Municipio.
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Outro aspecto que atraiu a atencdo foram os critérios adotados pelo Municipio para
composicdo da Comissédo, pois se por um lado afirma que sdo considerados os termos da
Deliberagdo TCE/RJ n° 279/17, por outro afirmou a Controladoria que na pratica a comisséo
de sindicancia do Municipio acumula as funcdes para conducao dos processos de tomada de

contas especial e comum.

Tabela 18 — Dados orgamentarios — S&o Francisco de Itabapoana

ORCAMENTO/15 ORCAMENTO/16 ORCAMENTO/17 ORCAMENTO/18 ORCAMENTO/19 ORCAMENTO/20
RECEITA 110.550.964,00 115.949.996,38 119.332.128,50 133.131.462,29 146.274.117,11 130.406.350,66
DESPESA EXECUTADA  122.697.909,00 113.763.678,18 119.247.523,18 140.224.611,13 135.496.393,46 94.856.967,81
DESPESA CORRENTE 66.893.567,00 110.111.918,57 113.290.528,75 123.613.169,71 131.987.857,20 92.555.125,51
RECEITA CORRENTE 107.147.892,00 114.217.225,27 116.929.121,80 125.130.212,42 139.560.798,39 142.487.908,03
RECEITA TRIBUTARIA 5.109.666,00 4.315.785,92 5.709.826,79 6.829.309,80 7.661.311,23 7.557.518,30
INVESTIMENTO 12.035.567,00 3.152.115,66 4.779.056,75 8.067.326,84 3.508.536,26

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

De acordo com os dados obtidos dos 3 processos apontados pelo TCE/RJ apenas 01
deles se encontra disponivel para consulta, tendo neste Unico processo acessivel, sido
constatado que se trata de um processo de adiantamento de servidor ao qual foi imputado o
débito no valor de pouco mais de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) e que foi devolvido

ao Municipio em razao do valor de al¢ada.

3.1.1.6. Carapebus

Municipio com territorio de 308,1 km?, correspondendo a 3,2% da Regido Norte
Fluminense e 0,07% da area do estado, teve segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, a populagéo estimada em 2020 de 16.568, correspondendo a 0,095% da
populacédo do estado.

Quanto ao IDHM, Carapebus esté situado na faixa de desenvolvimento humano alto,
tendo evoluido de 0,580 em 1991, para 0,771 em 2010 e 0,713 em 2020, o que apesar do
crescimento de 32,93% apontado até 2010, na Ultima década sofreu uma reducdo de 9,2% no
indice.

Quanto ao desenvolvimento, segundo a Firjan (2018), Carapebus recebeu conceito
considerado moderado (0,6620), ocupando a 612 posi¢do no ranking estadual e a posicéo



3.022 no ranking nacional.

conteddo: 0,46 e tempestividade: 0,06) e segundo o0 CAO Cidadania, o Municipio de Carapebus

alcancou o 36° lugar com nota 5,45 na promocdao do controle interno e da Controladoria.

coleta de dados deste estudo mesmo diante dos reiterados pedidos de informacgdo este se
manteve inerte, servindo de base em razédo disto tdo somente os dados fornecidos pelo Portal
do TCE/RJ, quanto na discreta atuacdo na instauracdo dos processos de tomada de contas
especial que no periodo de 2015/2020 instauraram 7 processos (vide Tabela 19), tendo

Pelos dados do ITAI, o Municipio alcangcou a média 0,64 (acessibilidade: 0,12;

Esta atuacdo timida da controladoria do Municipio pode ser confirmada tanto na fase de

alcancado os resultados financeiros mencionados na Tabela 20.

Tabela 19 — Processos instaurados pela Controladoria - Carapebus

EXERCICIO Comum ESPECIAL EX OFFICIO TOTAL
2015 0 4 0 4
2016 0 2 0 2
2017 0 1 0 1
2018 0 0 0 0
2019 0 0 0 0
2020 0 0 0 0

TOTAL 0 7 0 7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Tabela 20 — Resultados financeiros dos processos de Tomada de Contas Especial - Carapebus

avo AT queeniowoo ™ wemaco ) cesanowo O

2015 1.280.932,60 1.280.932,66 100,00

2016 549.221 65 532.939,27 97,04

2017 490.878,82 490.878,82 100,00 - - - -
|

o VAZINS e pRSuge oo mE oo

2015 9.263,25 072 358.800,00 28,01 4.264,00 033

2016 11.115,90 2,09

2017

foi possivel identificar se sdo adotados parametros a partir de legislacdo prépria, devendo com

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Em relacdo aos critérios adotados pelo Municipio para composi¢do da Comissdo, ndo
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base no principio da presuncao de legalidade do ato administrativo, considerar que estejam

sendo adotados aqueles estabelecidos pelo TCE/RJ.

O Municipio possui a capacidade de investimento estimada em 3,8% da sua receita,

diante deste dado, o processo de tomada de contas especial deveria ser visto como alternativa

para recuperacao de recursos e como um aliado do controle das contas do Municipio (TCE/RJ,

2020).
Tabela 21 — Dados orcamentarios — Carapebus

ORCAMENTO/15 ORCAMENTO/16 ORCAMENTO/17 ORCAMENTO/18 ORCAMENTO/19 ORCAMENTO/20
RECEITA 78.081.368,00  70.914.64855 81.307.098,65 124.116.071,46 112.567.415,79  103.072.542,41
DESPESA EXECUTADA 84.476.802,00 83.417.088,91  83.993.548,22 104.396.920,10  112.353.688,01 97.942.313,64
DESPESA CORRENTE 51.122.193,00  76.949.890,14  81.076.918,31  99.314.101,40 108.205.095,20 97.942.313,64
RECEITA CORRENTE 77.572.240,00  70.482.570,09 81.307.098,65 122.314.962,60 112.536.282,05  101.118.908,95
RECEITA TRIBUTARIA 3.381.895,00 2.609.770,19 2.236.416,28 2.258.297,03 3.469.291,78 3.162.673,53
INVESTIMENTO 968.475,00 5.937.198,77 1.621.210,77 3.634.998,68 1.695.723,50 509.479,09

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

3.1.1.7. Cardoso Moreira

Emancipado do Municipio de Campos dos Goytacazes em 1989, Cardoso Moreira tem
a extensdo territorial de 524,6 kmz2, correspondendo a 5,4% da Regido norte fluminense e 0,12%
da area do estado, teve segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
a populacéo estimada em 2020 de 12.821, correspondendo a 0,074% da populacéo do estado.

Quanto ao IDHM, Cardoso Moreira esta situado na faixa de desenvolvimento humano
médio, tendo evoluido de 0,580 em 1991, para 0,771 em 2010 e 0,648 em 2020, 0 que apesar
do crescimento de 32,93% apontado até 2010, na ultima década sofreu uma reducédo de 8,4%
no indice.

Segundo a Firjan (2018), Carapebus recebeu conceito de desenvolvimento moderado
(0,6601), ocupando a 642 posicdo no ranking estadual e a posi¢do 3.067 no ranking nacional.

Pelos dados do ITAI, o Municipio alcancou a média 0,57 (acessibilidade: 0,82;
contetdo: 0,73 e tempestividade: 0,04) e segundo o CAO Cidadania o Municipio de Cardoso
Moreira alcancou o 87° lugar com nota 3,63 na promoc¢do do controle interno e da

Controladoria.
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Estes nimeros relativos ao controle interno puderam ser percebidos no processo de
coleta de dados, pois, inicialmente ndo foram atendidos nenhum dos pedidos de dados fundados
na LAI, além disso o Portal da Transparéncia do Municipio ndo fornece qualquer dado sobre
0s processos de tomada de contas especial.

Assim sendo, a auséncia de processos instaurados no periodo estudado conduz a
reflexdo sobre o nivel de transparéncia e accountability do Municipio diante do dever de
autotutela.

Como dito, diante da inexisténcia de respostas por parte do Municipio ndo foi possivel
verificar a existéncia de regulamentacédo propria sobre processo de tomada de contas especial,
cabendo portanto, a presuncdo de adocdo dos critérios previstos na Deliberacdo TCE/RJ n°
279/17.

Portanto, diante da limitagdo orcamentaria do Municipio que revela o comprometimento de
82,7% da sua receita na manutencdo da maquina publica e a capacidade de investimento na faixa
de 2,7%, buscar o ressarcimento de recursos publicos aplicados de forma irregular surge como uma
alternativa para reforcar as contas do Municipio e de fato controlar os atos praticados pela
administracdo (TCE/RJ, 2020).

Tabela 22 — Dados or¢gamentéarios — Cardoso Moreira

ORCAMENTO/15 ORCAMENTO/16 ORCAMENTO/17 ORCAMENTO/18 ORCAMENTO/19 ORCAMENTO/20
RECEITA 55.967.201,00 57.552.082,30  59.303.727,95  70.786.984,42 83.343.96357  87.677.849,68
DESPESA EXECUTADA  49.738.993,00 48.190.830,77  53.678.198,72  59.797.104,26  79.591.530,53  21.958.241,77
DEsSPESA CORRENTE ~ 48.395.21300 47.157.686,04  51.842.020,00  55.780.741,06  72.961.140,02  24.381.13504
RECEITA CORRENTE ~ 54.200.646,00 57.480.893,12  58.668.577,95  69.816.182,87  48.408.484,89  45.918.888,98
RECEITA TRIBUTARIA  2.269.937,00  2.124.717,10 1.564.359,05 2.436.570,44 1.947.094,76  2.632.920,32
1.005.334,00 795.761,13 942.764,85 3.456.143,23 8.111.823,55

INVESTIMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

3.1.1.8. Conceicédo de Macabu

Concedida pela Coroa Portuguesa em 1627, a area do Municipio de Concei¢do de
Macabu tem a extens&o territorial de 347,3 km?, correspondendo a 3,6% da Regido Norte
Fluminense e 0,07% da area do estado, teve segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, a populacdo estimada em 2020 de 23.389, correspondendo a 0,14% da

populacéo do estado.
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Quanto ao IDHM, Carapebus esta situado na faixa de desenvolvimento humano alto,
tendo evoluido de 0,580 em 1991, para 0,771 em 2010 e 0,712 em 2020, o que apesar do
crescimento de 32,93% apontado até 2010, na ultima década sofreu uma reducdo de 9,2% no
indice.

Com potencial econémico historicamente voltado ao mercado canaveeiro, 0
desenvolvimento se deveu pela expansdo das rodovias e trilhos. Segundo a Firjan (2018),
Conceicdo de Macabu recebeu conceito de desenvolvimento moderado (0,06584), ocupando a
692 posicdo no ranking estadual e a posicdo 3.104 no ranking nacional.

Pelos dados do ITAI, o Municipio alcancou a média 0,93 (acessibilidade: 0,87;
conteddo: 0,95 e tempestividade: 0,92) e segundo o CAO Cidadania o Municipio de Conceicao
de Macabu alcangou o 43° lugar com nota 5,2 na promoc¢do do controle interno e da
Controladoria.

Sob os aspectos orgcamentarios, nos exercicios de 2015 a 2020, o Municipio apresentou,
segundo os estudos socios-econémicos do TCE/RJ, os seguintes dados que serdo considerados
na mensuracao dos resultados sobre a andlise da eficacia dos processos de tomada de contas

especial:
Tabela 23 — Dados orcamentérios referentes - Concei¢do de Macabu
ORCAMENTO/15 ORCAMENTO/16 ORGCAMENTO/17 ORGCAMENTO/18 ORCAMENTO/19 ORGCAMENTO/20
RECEITA 67.529.205,00 67.799.900,56  71.499.757,91  86.306.088,29 102.209.172,42  91.086.756,28

DESPESA EXECUTADA 0959212600  66.154.54632  64.298.172,10  72.074.951,00  82.012.71376  74.921.633,30

DEsPEsA CorRRenTE  34.214.62200  61.032.670,26  60.671.466,25  67.480.089,88  75.674.560,61  76.033.268,36

RECEITA CoRRENTE  66.910.289.00  67.799.90056  70.656.157,91  85.425.088,29  96.476.033,25  90.527.718,48

RECEITA TRIBUTARIA 310097100  2739.89574  261553.350,00  3.274.290,92  4.442.91421  4.413.858,32

INVESTIMENTO 7.97950500 3583.62957  3.023597,62  3.665529,75  4.878.173,02  3.245.793,19

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Quanto a atuacdo da Controladoria nos processos de tomada de contas especial ha
registro de apenas 01 processo instaurado no ano de 2015 que trata de subvencdo social sendo
questionado pelo TCE/RJ a regularidade de repasse no valor de R$ 45.450,90 (quarenta e cinco
mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa), estando atualmente em fase de razGes de defesa,
ndo tendo havido qualquer imputacdo de dano ou consequente recuperacdo de recurso (vide
Tabela 24).
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Tabela 24 — Resultados financeiros dos processos de TCEs — Concei¢do de Macabu

VALOR GERAL VALOR o VALOR o VALOR o
ANO DETCE QUESTIONADO (%) IMPUTADO (%) RESSARCIDO (%)
2015 R$ 45.450,90 R$ 45.450,90
ANO VALOR MULTAS DEVOLUCAO TRANCAMENTO
0, 0, 0,
TCE/RJ (%) PROCESSUAL (%) PROCESSUAL (%)

2015 - - - - -
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

3.1.1.9. Sdo Fidélis

Com uma cadeia produtiva sustentada pela cultura da lavoura da cana-de-agUcar e
pecuaria e com dependéncia financeira dos recursos dos royalties do petroleo atingem o grau
de 84% o Municipio de Sdo Fidélis tem a &rea territorial de 1.031,60 km?, correspondendo a
10,6% da Regido Norte Fluminense e 0,24% da rea do estado, teve segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populacdo estimada em 2020 de 38.710,
correspondendo a 0,22% da populacédo do estado (TCE/RJ, 2020).

Quanto ao IDHM, Séo Fidélis esta situado na faixa de desenvolvimento humano médio,
tendo evoluido de 0,580 em 1991, para 0,771 em 2010 e 0,691 em 2020, o que apesar do
crescimento de 32,93% apontado até 2010, na ultima década sofreu uma reducéo de de 8,96%
no indice.

Quanto ao conceito de desenvolvimento, Sdo Fidélis recebeu conceito de
desenvolvimento moderado (0,6391), ocupando a 80% posic¢do no ranking estadual e a posi¢ao
3.507 no ranking nacional (Firjan, 2018).

Pelos dados do ITAI, o Municipio alcangou a meédia 0,64 (acessibilidade: 0,10;
contetdo: 0,36 e tempestividade: 0,18) e segundo o CAO Cidadania o Municipio de Quissama
alcancou o 75° lugar com nota 4,4 na promogao do controle interno e da Controladoria. Sob 0s
aspectos orcamentarios, nos exercicios de 2015 a 2020, o Municipio apresentou, segundo 0s

estudos sécioecondémicos do TCE/RJ os seguintes dados:
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ORCAMENTO/15 ORCAMENTO/16 ORCAMENTO/17 ORCAMENTO/18 ORCAMENTO/19 ORCAMENTO/20
RECEITA 91.089.733,00  88.479.246,98  93.347.207,74  114.194.377,00 104.588.000,00 110.987.277,18
DESPESA EXECUTADA 91.732.785,00  87.926.277,37 101.339.742,35 112.103.614,65 65.352.500,97  68.130.704,41
DEesPESA CORRENTE 86.680.440,00  85.175.617,53  95.024.397,39  102.904.057,83  96.462.554,71  103.384.385,07
RECEITA CORRENTE 88.900.288,00  87.725.441,97  92.309.28358 113.696.203,48 95.839.130,87  119.512.383,51
RECEITA TRIBUTARIA 5.131.247,00 5.294.087,44 5.599.459,60 5.675.668,79 6.347.655,67 7.388.701,66
INVESTIMENTO 2.913.771,00 2.182.754,08 5.192.636,94 6.096.443,85 4.271.054,29 3.947.015,62

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TCE/RJ e do Municipio

Quanto a atuacdo do 6rgdo de controle na instauracdo de processos, ha inviabilidade de
realizar o aprofundamento no tema diante da constatacdo que no periodo apurado ndo foram

instaurados processos de tomada de contas especial pela Municipalidade.

3.2. Coletas de dados dos processos de tomada de contas especial instaurados pelos

Municipios do Norte Fluminense no periodo de 2015 a 2020

As coletas de dados para a consecucdo deste estudo, de natureza exploratoria foram
feitas com base em dados primarios e secundarios, inicialmente a partir de buscas nos sitios
eletrénicos dos Portais da Transparéncia dos Municipios e do TCE/RJ, realizadas no periodo
de julho de 2020 a margo de 2021.

Quanto a forma de solicitacdo dos dados, no planejamento inicial para realizacéo da
coleta considerou-se a possibilidade de comparecimento presencial; no entanto, em virtude da
pandemia causada pelo Covid-19 tal formato se tornou inviavel, em razdo das restri¢cGes
sanitarias impostas que limitaram tanto o deslocamento entre os Municipios quanto as rotinas
administrativas das Prefeituras, o que culminou na opcdo prioritaria pela coleta de dados por
peticionamento eletrdnico.

Apos a definicdo do tema proposto, inicialmente foram remetidos, através de e-mail em
julho de 2020 a todos os 6rgdos de controle interno dos Municipios estudados, peticdo com
requerimento de informag6es fundadas na LAI sobre dados referentes aos processos de tomada
de contas especial instaurados pelos respectivos 6rgaos (vide Anexo B).

Considerando a competéncia legislativa dos Municipios especialmente em matérias

relativas as suas fungdes administrativas, foi necessario realizar o levantamento se 0s
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Municipios estudados possuem legislacdo ou regulamentacéo propria sobre processo de tomada
de contas especial, inclusive quanto a organizagdo administrativa para designacdo dos
servidores membros da Comissdo de tomada de contas. Além disso, a coleta dos resultados
econdmicos dos processos instaurados seria necessaria para a analise da eficacia do processo,
por esta razdo os pedidos de informacao solicitaram as seguintes informacoes: (vide Anexos C
e D)

i. O Municipio conta com regulamentagdo (ato normativo ou legislagdo) prépria para
nortear a instauracdo, procedimentos e trabalhos conduzidos pelas Comissfes
designadas para Processos de Tomada de Contas Comum e Especial?

ii. Quais os critérios adotados para escolha e designacéo dos membros das Comissdes
de Tomada de Contas?

iii. H& previsdo de remuneracgéo aos membros da Comissdo de Tomada de Contas?

iv. Relatério com os valores efetivamente ressarcidos ao erario decorrente de
processos de Tomada de Contas Comum e Especial nos exercicios de 2015/2020.

v. Relatério com os valores inscritos em Divida Ativa ou cobranga executiva
decorrente de processos de Tomada de Contas Comum e Especial nos exercicios de
2015/2020.

vi. Como analisar a eficécia e os resultados obtidos nos processos de Tomada de
Contas instaurados pelo Municipio?

Transcorrido o prazo legal e diante da inércia dos 6rgaos consultados, em agosto de
2020 foram reiterados os requerimentos, desta vez com encaminhamento também para as
respectivas Ouvidorias, Controladorias e Chefias de Gabinetes dos Prefeitos, relatando que se
tratava de reiteracdo de pedido fundado na LAI, (vide Anexo D)..

Com a reiteracdo, o0s 6rgaos de controle dos Municipios de Sdo Jodo da Barra e S&do
Francisco de Itabapoana responderam que precisariam de dilagc&o de prazo para a consolidacao
e fornecimento dos dados solicitados, tendo respondido definitivamente em setembro e
dezembro de 2020, respectivamente (vide Anexos E e F).

Com o siléncio dos demais entes municipais, em outubro de 2020 foram encaminhados
a todos os Prefeitos, peticdo fundada na LAI, relatando as tentativas frustradas de acesso as
informac0es requerendo diretamente a estes 0s dados necessarios sobre os processos de tomada
de contas especial.

Encerrado o exercicio de 2020, os 6rgdos e Prefeitos dos Municipios de Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissama e S&o

Fidélis ndo encaminharam respostas sobre os pedidos realizados, ou seja, 7 dos 9 municipios
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pesquisados.

Tendo em vista o fim do exercicio e a mudanca na administracdo municipal em razao
dos resultados das elei¢cdes ocorridas em 2020, a fim de coletar os dados necessarios ao estudo,
em janeiro de 2021 foram protocolados perante os Municipios de Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissama e Sdo Fidélis, pedidos
de informacdo (vide Anexo D), destacando que neste momento fora encaminhado também ao
TCE/RJ requerimento de informagdes sobre os processos de tomada de contas especial a fim
de obter diretamente do 6rgdo de controle maximo do estado do Rio de Janeiro, informacgoes
seguras a respeito do quantitativo de processos instaurados pelos Municipios por determinacao
do TCE/RJ (vide Anexo G)..

Diante dos novos requerimentos, quanto ao TCE/RJ a solicitagdo fora respondida no
prazo previsto no artigo 11 da LAI (vide Anexo H).

Em relagéo a resposta fornecida pelo TCE/RJ, inobstante a LAI estabeleca que as Cortes

de Contas estejam subordinadas a seus ditames, nestes termos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informac6es
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 1l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os dérgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;
(destaque nosso)

E que a Lei Complementar n° 63/90, em seu artigo 3°, XXI estabeleca que compete ao

Tribunal de Contas determinar a instauracdo de tomada de contas especial.

A Ouvidoria encaminhou resposta de que fundada na Resolu¢do TCE/RJ n° 275/2013

nédo forneceria as informagoes solicitadas, nestes termos:

“o Setor Especializado destacou que ndo serdo atendidos pedidos de informagdo que
exijam trabalhos adicionais que ndo sejam de competéncia do 6rgdo ou entidade,
conforme previsto no inciso I1, do artigo 11, da Resolugéo n°® 275 de 25/03/2013, que
dispBe sobre o acesso a informacdo publica no &mbito do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

Resolugdo n° 275, de 25/03/2013

“Art. 11. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informacao que:

()

I11 - exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacéo ou consolidagdo de dados e
informacgdes, ou servico de producdo ou tratamento de dados que ndo sejam de
competéncia do 6rgdo ou entidade”.

Desta forma, conforme recomendacdo da prépria Corte de Contas, ndo restou outra


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
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alternativa sendo a de realizar no sistema de processos do TCE/RJ a busca individual dos
processos por jurisdicionado.

Quanto ao Municipio de Campos dos Goytacazes, as informacGes foram prestadas no
més de janeiro pelo 6rgdo de controle de forma parcial, tendo indicado que alguns dos dados
deveriam ser solicitados a Secretaria de Fazenda do Municipio, o que fora realizado, sem
resposta (vide Anexo ).

Quanto aos Municipios de Macaé e Quissama em marco foram encaminhadas as
informacdes solicitadas, tendo a administracdo macaense repondido parcialmente (vide Anexos
Je K).

Alcancado o termo do prazo estabelecido para coleta de dados, transcorridos 11 meses
desde o primeiro protocolo de requerimento, o prazo de atendimento aos pedidos de dados

fundados na Lei de Acesso a Informacéo, assim se consolidou:

Quadro 6 — Prazo de atendimento aos requerimento de informagdes

REQUERIDO SITUAGAO PRAZO

Municipio de Campos dos Goytacazes Respondido parcialmente 204 dias
Municipio de Carapebus Né&o respondido -
Municipio de Cardoso Moreira Né&o respondido -
Municipio de Concei¢do de Macabu Nao respondido -

Municipio de Macae Respondido parcialmente 261 dias

Municipio de Quissama Respondido 248 dias
Municipio de S&o Fidélis Né&o respondido -

Municipio de Séo Francisco de Itabapoana Respondido 158 dias

Municipio de S&o Jodo da Barra Respondido 72 dias

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro Respondido 18 dias

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir dos dados disponibilizados pelos Municipios e diante da resposta apresentada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, foi necessaria a realizacdo de buscas de
outras informacdes no site do proprio  Tribunal de Contas no link
https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Processo/List#, para acréscimo a apuracdo das
informagdes sobre os processos de tomada de contas especial em curso naquele Tribunal de

Contas.
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Inobstante as buscas realizadas, ndo raras vezes as informacGes prestadas pelos
Municipios divergiram daqueleas apresentadas nos processos e no sistema do TCE/RJ, o que
evidenciou a parcialidade das informagdes relativas ao potencial retorno econémico das

apuracdes realizadas nos processos de tomada de contas especial.
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4. RESULTADOS

A coleta de dados teve como objetivo preliminarmente identificar todos os processos de
tomada de contas especial instaurados pelos Municipios do Norte fluminense no periodo de
2015 a 2020 e ainda apurar os resultados financeiros dos processos a fim de verificar se este
como mecanismo de accountability tem alcancados os resultados com eficécia.

Com a coleta de dados realizada no portal do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro e obtidas junto aos 6rgdos de controle interno dos Municipios, foi possivel identificar
0s resultados dos processos e alguns fatores que influenciam nos resultados destes.

Abaixo serdo apresentados e analisados os resultados encontrados em cada Municipio.

4.1. Campos dos Goytacazes

Em relacdo ao Municipio de Campos dos Goytacazes foi identificado que no periodo
analisado foram instaurados pela Controladoria, 25 processos de tomada de contas especial,
tendo sido reconhecido pelo TCE/RJ a ocorréncia de dano ao erario no valor de R$9.532.812,72
(nove milh@es, quinhentos e trinta e dois mil, oitocentos e doze reais e setenta e dois centavos)
nédo tendo havido qualquer ressarcimento aos cofres campistas.

Foi identificado que ndo foi possivel apurar a responsabilidade de despesas nos
montantes de R$ 17.763.451,37 (dezessete milhdes, setecentos e sessenta e trés mil,
quatrocentos e cinquenta e um reais e trinta e sete centavos) em virtude de falhas na conducéo
dos trabalhos pela Comissdo e de R$ 742.755,53 (setecentos e quarenta e dois mil, setecentos
e cinguenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos) em razdo de trancamento de processos
em virtude da inviabilidade da apuracdo da regularidade da despesa em razdo de auséncia de
documentos causadas por extravios.

Diante do exposto pode se concluir que em relacdo ao Municipio de Campos dos
Goytacazes o processo de tomada de contas especial ndo apresentou resultados econdmicos
eficazes especialmente em decorréncia das deficiéncias na sele¢cdo dos membros da Comisséo

e da gestdo do acervo documental da Prefeitura.
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4.2. S30 Jodo da Barra

Os processos de tomada de contas especial proporcionaram ao Municipio sanjoanense
a recuperacao do valor de R$ 12.386,28 (doze mil, trezentos e oitenta e seis reais e vinte e oito
centavos), refletindo 0,03% do valor questionado no exercicio de 2016, além disto, foi
identificado o cancelamento injustificado de divida no Municipio no montante de R$
320.641,52 (trezentos e vinte mil, seiscentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois centavos)

Em relacdo ao desempenho da Comissdo somente no exercicio de 2015, por exemplo,
75,96% ou seja, R$ 922.720,02 (novecentos e vinte e dois mil, setecentos e vinte reais e dois
centavos) dos valores questionados pelo TCE/RJ tiveram sua apuracdo inviabilizada em
decorréncia de falhas na conducdo do processo que acarretaram em suas devolucdes. Além
disso, a deficiéncia na gestdo documental impediu recuperacdo de R$ 263.130,00 (duzentos e
sessenta e tres mil, centro e trinta reais), ou seja, 21,66% dos valores questionados em
processos que foram determinados seus trancamentos.

Cabe destacar ainda que dentre os Municipios analisados, Sdo Jodo da Barra foi o Gnico
a contar com legislacao prépria (Lei Municipal n® 256/2013) que regulamentou a atuacdo da
Comissdo de Tomada de Contas Especial e estabeleceu o pagamento de gratificacdo no valor
de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) aos seus membros em razdo da conclusdo dos
processos com a emissao do seu respectivo relatério final.

Isto posto pode se concluir que quanto ao Municipio de Sao Jodo da Barra o processo
de tomada de contas especial apresentou resultados econdmicos insignificantes, evidenciando
que o pagamento de estimulo financeiro aos membros da Comissdo ndo refletiu maiores
resultados, tampouco guarda relagdo com o volume de recursos de fato ressarcidos ao erario

municipal.

4.3. Quissamé

A Controladoria do Municipio de Quissama instaurou no periodo 2015/2020, 17
processos de tomada de contas especial, com destaque para o exercicio de 2015 quando 93,45%
dos recursos analisados nos processos de tomada de contas especial apresentaram segundo o
TCE/RJ alguma irregularidade.

A partir dos valores apurados foi possivel identificar que no periodo analisado somente
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no exercicio de 2015 foi registrado efetivo ressarcimento ao erario no montante equivalente a
0,65% do valor questionado pelo TCE/RJ, perfazendo R$ 6.748,00 (seis mil, setecentos e
guarenta e oito reais).

Além disso, estdo inscritas na divida ativa do Municipio o valor de R$ 4.551.566,71
(quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil, quinhentos e sessenta e seis reais e setenta
e um centavos) constando ainda em tramitacdo a cobranga judicial no valor de R$
19.224.357,71 (dezenove milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, trezentos e cinquenta e sete
reais e setenta e um centavos), valores estes que quando ressarcidos restituirdo aos cofres o
montante de R$ 23.775.924,40 (vinte e trés milhdes, setecentos e setenta e cinco mil,
novecentos e vinte e quatro reais e quarenta centavos).

Quanto a tramitacao processual merecem destaque os valores imputados pelo TCE/RJ
a titulo de multa, tendo o tribunal recebido o valor de R$ 29.500,00 (vinte e nove mil e
quinhentos reais) que, conforme estabelece a Lei Estadual n° 6.113/11, sdo destinados ao
Fundo Especial de Modernizagdo do Controle Externo do TCE/RJ que dentre suas finalidades
podem ser usadas, por exemplo, na capacitacdo, formagéo e treinamento dos servidores do
Tribunal de Contas e no aprimoramento das atividades da Escola de Contas e Gestdo do
Tribunal de Contas.

Aspecto relevante, a atuacdo da Comissdo designada e a gestdo documental do
Municipio ndo comprometeram negativamente a conducéo e os resultados dos processos, com
destaque para os resultados auferidos pelo TCE/RJ em razao da aplicacdo das multas, que
alcancaram no primeiro momento resultado superior ao percebido pelo Municipio.

Sendo assim, quanto aos resultados obtidos pelo Municipio de Quissamd, ndo houve
eficacia imediata dos processos de tomada de contas, persistindo no entanto, expectativa de

ressarcimento em razdo do processos judicial e inscricdo da divida em tramitacao.

4.4. Macaé

Municipio que apresentou maior volume de processos de tomada de contas especial
instaurados no periodo, com 83, Macaé alcangou a expectativa de recuperagdo de valores
declarados pelo TCE/RJ como dano ao erario do importe de R$ 17.889.051,06 (dezessete
milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, cinquenta e um reais e seis centavos), no entanto, até

o0 momento somente 0,038% deste valor efetivamente foi ressarcido, ou seja, R$ 6.775,00 (seis
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mil, setecentos e setenta e cinco reais).

Diante de tal valor merece destaque o valor total das multas aplicadas pelo TCE/RJ que
alcancaram o valor de R$ 262.363,85 (duzentos e sessenta e dois mil, trezentos e sessenta e trés
reais e oitenta e cinco centavos), valor este esquivalente a 38 vezes o valor ja ressarcido ao
Municipio.

Quanto a atuacdo da Comissdo tomadora, 0 Municipio adota como critério de selecdo
os parametros determinados na Deliberacdo TCE/RJ n°® 279/17, ndo tendo a atuagdo destes
comprometido a apuracdo dos processos.

Assim como outros Municipios, a deficiéncia na gestdo de documentos determinou o
trancamento de processos em virtude da inviabilidade da apuragédo da regularidade da despesa
impossibilitando a recuperacdo de despesas no valor de R$ 35.579,23 (trinta e cinco mil,
quinhentos e setenta e nove reais e vinte e trés centavos), ou seja, 0,01% dos valores
considerados como irregulares.

Sendo assim, quanto ao Municipio de Macaé o processo de tomada de contas especial

no periodo estudado ndo apresentou resultados econdémicos eficazes.

4.5. Sdo Francisco de Itabapoana

A coleta de dados referentes ao Municipio de Sdo Francisco de Itabapoana revelou
divergéncia entre os dados contidos no TCE/RJ e aqueles apresentados pela sua Controladoria.

Segundo registros do TCE/RJ foram instaurados no periodo analisado, 03 processos de
tomada de contas especial, no entanto, de acordo com dados apresentados pelo Municipio ha
em tramitacdo apenas 01 processo autuado em 2015 que trata de despesa no valor de R$
420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais), e que se encontra em fase de apresentacao de razdes
de defesa, ndo havendo previsdo de sua conclusao.

Quanto aos critérios adotados pela Controladoria para designacdo da Comissao
tomadora, ganha destaque a afirmacdo de que os critérios sdo definidos pela Procuradoria Geral
do Municipio, tendo sido “notado que a Comissao de sindicancia tem cumulado as fungdes com
0s Processos de Tomada de Contas Comum e Especial.”

Diante dos dados coletados, em relagcdo ao Municipio de S&o Francisco de Itabapoana
ficou evidenciada a fragilidade da administracdo municipal na condugdo dos processos de

tomada de contas especial, como reflexo encontramos o critério de formacdo da Comissdo
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tomadora, pois como informado, sendo de conhecimento que os processos de tomada de contas
e sindicancia possuem naturezas distintas a segregacéo das fungdes pela Comissao compromete

0 resultado dos processos.

4.6. Carapebus

A Controladoria do Municipio de Carapebus instaurou no periodo 2015/2020, 07 (sete)
processos de tomada de contas especial. Destes, ndo foram alcangados ressarcimentos ao erario,
no entanto, houve por parte do TCE/RJ a aplicacdo de multas que alcancam R$ 20.379,15 (vinte
mil, trezentos e setenta e nove reais e quinze centavos).

Os dados obtidos nos processos de tomada de contas revelaram que no exercicio de 2015
todos os valores considerados com indicios de irregularidades tiveram sua apuragédo obstruida
por determinacdo do TCE/RJ em razdo de trancamentos e devolucdo dos processos no valor de
R$ 1.280.932,66 (um milhdo, duzentos e oitenta mil, novecentos e trinta e dois reais e sessenta
e seis centavos).

Da analise dos processos identificados se conclui que ndo houve a recuperacao de
qualquer valor aos cofres do Municipio entre os anos de 2015 e 2020.

Assim, é possivel afirmar que o processo de tomada de contas especial ndo apresentou

resultados econdmicos eficazes ao Municipio de Carapebus.

4.7. Conceigdo de Macabu

Em relacdo ao Municipio de Concei¢édo de Macabu no periodo analisado foi identificada
a instauracdo de apenas um processo de tomada de contas especial, que analisa despesa no valor
de R$ 45.450,90 (quarenta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa centavos),
estando o processo em fase de apresentacdo de razdes de defesa, ndo tendo alcancado desta
forma qualquer ressarcimento.

Quanto aos critérios adotados para designacdo da Comissao, existéncia de inscricdo em
divida ativa, ajuizamento de a¢Bes de execucdo e eventuais regulamentacdes proprias adotadas
pelo Municipio ndo foi possivel identificar em razdo da auséncia de dados no Portal da

Transparéncia do Municipio e também em razao da auséncia de respostas aos reiterados pedidos
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de informacéo protocolados.
Portanto, diante dos dados coletados foi possivel constatar que o processo de tomada de
contas especial no periodo de 2015 a 2020 n&do alcangou a recuperacdo de recursos aplicados

irregularmente.

4.8. Cardoso Moreira

A Controladoria do Municipio de Cardoso Moreira ndo instaurou processo de tomada
de contas especial no periodo de 2015 a 2020, ndo havendo que se cogitar na recuperacao de
recursos irregularmente aplicados.

Quanto aos critérios de designacdo da Comissdo tomadora, existéncia de inscrigdo em
divida ativa, ajuizamento de acdes de execucdo e eventuais regulamentacdes proprias adotadas
pelo Municipio ndo foi possivel apurar em razdo da auséncia de dados no Portal da
Transparéncia do Municipio e em razdo da inércia diante dos reiterados pedidos de informacéo
protocolados.

Portanto, diante dos dados coletados foi possivel constatar que o processo de tomada de
contas especial no periodo de 2015 a 2020 ndo alcangou a recuperacgdo de recursos aplicados

irregularmente no Municipio de Cardoso Moreira.

4.9. Sao Fidélis

A Controladoria do Municipio fidelense segundo dados apurados no TCE/RJ ndo
instaurou processo de tomada de contas especial no periodo de 2015 a 2020, ndo registrando
portanto valores a serem ressarcidos.

Em raz&o da auséncia de respostas aos pedidos de informacéo realizados em relacéo aos
critérios de designacdo da Comissdo tomadora, existéncia de inscricdo em divida ativa,
ajuizamento de acles de execucdo e eventuais regulamentacGes proprias adotadas pelo
Municipio houve prejuizo a apuracgdo inclusive em razdo da auséncia de dados no Portal da
Transparéncia do Municipio.

Desta forma, diante dos dados coletados foi possivel constatar que o processo de tomada

de contas especial no periodo de 2015 a 2020 ndo alcangou resultados satisfatorios.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi contribuir com os estudos sobre a eficacia do processo de
tomada de contas especial como mecanismo de recuperacdo de recursos publicos aplicados
irregularmente.

Inicialmente foi realizada uma discusséo conceitual a partir dos elementos relevantes ao
tema, sem intencdo de esgotar todo repertorio conceitual da literatura especializada, tendo em
vista que diante da magnitude dos temas correlatos a abordagem irrestrita comprometeria o
ponto focal deste trabalho que foi avaliar a eficacia do resultado econdmico do processo de
tomada de contas especial.

Diante do referencial tedrico explorado, o processo de tomada de contas especial
consiste na formalizacdo de um mecanismo de accountability, na medida em que advém do
dever de prestar contas, cuja natureza hibrida se confirma pelo exercicio da autotutela
administrativa pelos 6rgéos de controle interno, pela atuacao da sociedade, como fonte geradora
de informacdes de irregularidades e pela atuacdo do Tribunal de Contas, como 6rgdo de controle
externo imbuido de poder sancionador com legitimidade constitucional para atuar na
fiscalizacdo e controle dos gastos publicos.

Constatamos no processo de coleta de dados que as transparéncias ativa e passiva dos
orgdos consultados ndo foram suficientes para a obtencdo das informag@es, com destaque para
a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que embora no campo tedrico
ganhe destaque funcdo de avaliacdo dos Tribunais de Contas e dos érgdos de controle interno
dos Municipios, ficou constatada a limitagdo do TCE/RJ ao pautar-se na Resolugdo n°
275/2013, para negar o acesso a informagdes que “exijam trabalhos adicionais que ndo sejam
de competéncia do 0rgdo”, o que leva a discussdo perante a Lei de Acesso a Informagdo sob a
otica do principio constitucional da hierarquia das normas, na medida em que a Resolucéo nédo
prevalece sobre lei

Ao garantir o direito fundamental de acesso a informacdo, diante da relevancia dos
dados e a competéncia para ado¢do e determinacdo de providéncias para avaliar riscos, corrigir
os erros e inibir reincidéncias, conforme Fernandes (2015), a redacédo da Resolugdo n° 275/2013
ndo parece refletir o objetivo do legislador ao franquear o acesso total e irrestrito as informacées

publicas.
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Em relacdo aos resultados econémicos auferidos pelos Municipios, restou verificado
que dentre os processos apurados, esses se mostraram infimos a todos os Municipios do Norte
Fluminense, gerando maior resultado econémico em favor do Fundo Especial de Modernizacéo
do Controle Externo do TCE/RJ, que € mantido dentre outras receitas, com aquelas geradas
pelas multas aplicadas pelo TCE/RJ, conforme estabelecido pela Lei Estadual n® 6.113/2011.

Além disto, a divergéncia entre os dados fornecidos pelos Municipios do Norte
fluminense dagueles constantes no Portal da Transparéncia do TCE/RJ comprometeu a aferigdo
com exatiddo sobre a eficacia do processo de tomada de contas especial.

Cabe destacar ainda que, o presente estudo ndo teve o propdsito de apresentar 0 processo
de tomada de contas especial como uma solucdo para os problemas orcamentéarios dos
Municipios tampouco realizar juizo de valor sobre a gestdo dos Municipios analisados.

No entanto, diante de todos os aspectos elencados neste trabalho, espera-se que tenha
ficado evidenciada a necessidade da discussdo sobre os efeitos deste mecanismo de
accountability quanto ao ressarcimento ao erario, pois, como mecanismo de recuperacao de
recursos aplicados irregularmente, segundo os resultados alcangados pelos Municipios do Norte
fluminense no periodo analisado n&o se revelou eficaz.

Portanto, os resultados obtidos nos processos de tomada de contas especial se mostraram
timidos, tendo dentre as possiveis causas: i. a auséncia de prazo legal determinado para
conclusdo e julgamento dos processos; ii. a deficiéncia na gestdo de documentos publicos que
em razdo de extravios, inviabilizam a instru¢do processual acarretando o julgamento como
iliquidavel ou pelo trancamento das contas, iii. a deficiéncia na selecdo e designagdo dos
servidores designados para compor as respectivas Comissfes que contribuem para a
morosidade processual em virtude de sua devolugdo para refazimento e iv. a morosidade do

poder judiciario na conclusdo e cumprimento das decisdes.
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ANEXO B - E-MAILS ENCAMINHADOS AOS MUNICIPIOS

29/05/2021 Yahoo Mail - Requerimento de Informagées

Requerimento de Informacgdes

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: gabinete.controle@campos.rj.gov.br

Data: terca-feira, 7 de julho de 2020 18:21 BRT

Prezada Controladora,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragdo Publica na FGV.

O motivo do meu contato & a busca de informagdes para fins de elaboragdo de Projeto e Dissertagao sobre a
tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam subsidiar o trabalho
desenvolvido.

Desde ja coloco-me a disposigado para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengéo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

l Declaracdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
1~ 10318

|
, Peticdo - Requerimento de Informagdes - Campos dos Goytacazes.pdf
L - 235.7kB
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29/05/2021 Yahoo Mail - Requerimento de Informagoes

Requerimento de Informacoes

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: controladoria@carapebus.rj.gov.br

Data: terca-feira, 7 de julho de 2020 18:22 BRT

Prezado Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administrag@o Publica na FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informacdes para fins de elaboragdo de Projeto e Dissertagdo sobre a
tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam subsidiar o trabalho
desenvolvido.

Desde ja coloco-me a disposi¢do para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengéo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaracdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
» 193.1kB

@ Peticao - Requerimento de Informagdes - Carapebus.pdf
235.2kB

7
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29/05/2021 Yahoo Mail - Requerimento de Informagées

Requerimento de Informacoes

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: controleinterno@cardosomoreira.rj.gov.br

Data: terca-feira, 7 de julho de 2020 18:23 BRT

Prezado Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragédo Publica na FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informagées para fins de elaboragéo de Projeto e Dissertacdo sobre a
tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razéo, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam subsidiar o trabalho
desenvolvido.

Desde ja coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengdo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaracdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
> 193.1kB

Peticdo - Requerimento de Informacdes - Cardoso Moreira.pdf
> 235.3kB

m7n
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Requerimento de Informacgdes

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: semci@conceicaodemacabu.rj.gov.br

Data: terga-feira, 7 de julho de 2020 18:34 BRT

Prezada Controladora,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragéo Publica na
FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e
Dissertacédo sobre a tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam
subsidiar o trabalho desenvolvido.

Desde ja coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde jaa
atengao no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n°® 135670
(22) 998151292

Declaragdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf

193.1kB

Peticdo - Requerimento de Informagdes - Conceigdo de Macabu.pdf
235.2kB
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Requerimento de Informagdes

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: congem@macae.rj.gov.br

Data: terca-feira, 7 de julho de 2020 18:28 BRT

Prezado Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragdo Publica na FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informages para fins de elaboragédo de Projeto e Dissertagéo sobre a
tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razéo, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam subsidiar o trabalho

desenvolvido.

Desde ja coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengdo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaragdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
}' 193.1kB

Peti¢do - Requerimento de Informagbes - Macaé.pdf
> 235kB
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Requerimento de Informagdes

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: controladoria@quissama.rj.gov.br

Data: terca-feira, 7 de julho de 2020 18:29 BRT

Prezado Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragéo Publica na
FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e
Dissertagdo sobre a temética relacionada a tomada de contas.

Por esta raz3o, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam
subsidiar o trabalho desenvolvido.

Desde ja coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a
atengdo no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaragao de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf

193.1kB

Peticdo - Requerimento de Informagdes - Quissama.pdf
235.3kB



95

Requerimento de Informagdes

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: cgisaofidelis@gmail.com
Data: terca-feira, 7 de julho de 2020 18:30 BRT

Prezado Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragéo Publica na
FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e
Dissertacao sobre a tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informag6es que possam
subsidiar o trabalho desenvolvido.

Desde ja coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a
atengao no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaragao de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
193.1kB

Petido - Requerimento de Informagdes - Sao Fidélis.pdf
236.7kB
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Requerimento de Informacgdes

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: controleinterno@pmsfi.rj.gov.br

Data: terga-feira, 7 de julho de 2020 18:31 BRT

Prezado Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragéo Publica na
FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e
Dissertacdo sobre a tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam
subsidiar o trabalho desenvolvido.

Desde ja coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a
atengao no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaracdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
193.1kB

Peticdo - Requerimento de Informagdes - Sdo Francisco de Itabapoana.pdf

235.2kB
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Requerimento de Informagdes

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: marcos.brito@sjb.rj.gov.br

Data: terga-feira, 7 de julho de 2020 18:32 BRT

Prezado Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragdo Publica na
FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e
Dissertagdo sobre a tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam
subsidiar o trabalho desenvolvido.

Desde ja coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a
atengdo no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaragdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
193.1kB

Peticdo - Requerimento de Informagdes - Séo Jodo da Barra.pdf

235.3kB
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[Fala.BR] Manifestacdo 00546.2020.000018-05 Registrada

De:  ouvidorias@cgu.gov.br
Para: aislansc@yahoo.com.br

Data: terga-feira, 11 de agosto de 2020 15:27 BRT

Prezado(a) Sr(a) Aislan de Souza Coelho,

Sua manifestagao foi registrada no Fala.BR com sucesso, conforme as informagdes abaixo. Para acompanhar o
andamento da sua manifestagéo, acesse o sistema e utilize a opgéo “Minhas Manifestagdes”.

Dados da manifestag&o:

Protocolo: 00546.2020.000018-05

Cédigo de Acesso: vgeo8358

Orgao ou Entidade: Prefeitura - Carapebus/RJ

Cidadéo: Aislan de Souza Coelho

Tipo de Manifestagdo: Solicitagéo

Prazo para Atendimento: 10/09/2020

Descrigdo da Manifestagdo: Prezados Ouvidor e Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragéio Publica na FGV.
O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e Dissertagéo sobre a

tematica relacionada a tomada de contas.
Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informagées que possam subsidiar o trabalho

desenvolvido.

Cabe salientar que o pedido ora apresentado fora enviado ao email controladoria@carapebus.rj.gov.br em
07.07.2020, sem que houvesse resposta até a presente data.

Desde ja coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengdo no aguardo de

resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Agradecemos a sua participagéo.

Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal

Mensagem automatica
Favor ndo responder a este e-mail.
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Fw: Requerimento de Informagdes

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: ouvidoria@conceicaodemacabu.rj.gov.br

Data: terca-feira, 11 de agosto de 2020 15:05 BRT

Prezadas Ouvidoria e Controladora,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragéo Publica na
FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e
Dissertacgéo sobre a tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informagGes que possam

subsidiar o trabalho desenvolvido.
Cumpre salientar que o pedido em quest&o fora encaminhado em 07.07.2020 ao email

(semci@conceicaodemacabu.rj.gov.br) ndo tendo sido respondido até a presente data.

Desde ja coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a
atengao no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaragdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf

193.1kB

Peticdo - Requerimento de Informagdes - Conceigdo de Macabu.pdf
235.2kB

) )
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29/05/2021 Yahoo Mail - Fw: Requerimento de Informagoes

Fw: Requerimento de Informacdes

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: ouvidoria@macae.rj.gov.br

Data: terca-feira, 11 de agosto de 2020 15:02 BRT

Prezados Ouvidor e Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragdo Publica na FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e Dissertagdo sobre a
tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razao, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam subsidiar o trabalho
desenvolvido.

Cabe salientar que o pedido em quest&o fora encaminhado ao email da controladoria (

em 07.07.2020, nao tendo sido o mesmo respondido.

Desde ja coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengéo no aguardo
de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaracdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
193.1kB

Peticdo - Requerimento de Informagdes - Macaé.pdf
235kB

=) [
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Fw: Requerimento de Informagdes

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: fazenda@quissama.rj.gov.br

Data: terga-feira, 11 de agosto de 2020 15:52 BRT

Prezada Secretaria,

O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e
Dissertagdo sobre a tematica relacionada a tomada de contas, perante a Fundagéo Getulio

Vargas-FGV.
Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informagbes que possam

subsidiar o trabalho desenvolvido.
Cumpre salientar que o pedido ora apresentado fora encaminhado & Controladoria através do

e-mail controladoria@quissama.rj.gov.br em 07.07.2020, sem resposta até a presente data.

Desde ja coloco-me a disposicéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a
atengdo no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaragdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
}’ 193.1kB

Peticdo Secretéria de Fazenda Quissama.pdf
237.3kB
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Re: Requerimento de Informagdes

De:  Secretaria Municipal de Fazenda - Prefeitura de Quissama (fazenda@quissama.rj.gov.br)
Para: aislansc@yahoo.com.br

Data: terga-feira, 11 de agosto de 2020 20:02 BRT

Recebido.
Verificarei a possibilidade de resposta.
Atenciosamente,

Simone Moreira
Secretdria Municipal de Fazenda

De: "Aislan Coelho" <aislansc@yahoo.com.br>

Para: fazenda@quissama.rj.gov.br

Enviadas: Terga-feira, 11 de agosto de 2020 15:52:41
Assunto: Fw: Requerimento de Informagdes

Prezada Secretaria,

O motivo do meu contato é a busca de informacgdes para fins de elaboragdo de Projeto e
Dissertagdo sobre a teméatica relacionada a tomada de contas, perante a Fundagao Getulio
Vargas-FGV.

Por esta razao, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam
subsidiar o trabalho desenvolvido.

Cumpre salientar que o pedido ora apresentado fora encaminhado a Controladoria através
do e-mail controladoria@quissama.rj.gov.br em 07.07.2020, sem resposta até a presente
data.

Desde ja coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a
atengao no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n°® 135670
(22) 998151292

Aviso Legal

Esta mensagem é destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem ¢ dirigida, podendo conter informagdo confidencial e/ou
legalmente privilegiada. Se vocé néo for destinatario desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se a divulgar, copiar, distribuir,
examinar ou, de qualquer forma, utilizar a informagao contida nesta mensagem, por ser ilegal. Caso vocé tenha recebido esta mensagem
por engano, pedimos que nos retome este E-Mail, promovendo, desde logo, a eliminagéo do seu conteido em sua base de dados,
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Fw: Requerimento de Informagdes

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: saofidelisgabinete@gmail.com

Data: terca-feira, 11 de agosto de 2020 15:11 BRT

Prezados Chefe de Gabinete e Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragéo Publica na
FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informages para fins de elaboragéo de Projeto e
Dissertagdo sobre a tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informagoes que possam

subsidiar o trabalho desenvolvido.
Cumpre salientar que o pedido ora apresentado fora encaminhado em 07.07.2020 ao email
(cgisaofidelis@gmail.com), sem no entanto ter obtido resposta até a presente data.

Desde ja coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde jaa
atengao no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaracio de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
193.1kB

Peticio - Requerimento de Informacdes - Sao Fidélis.pdf
236.7kB
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Fw: Requerimento de Informaces

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: gabinete@pmsfi.rj.gov.br
Data: terga-feira, 11 de agosto de 2020 15:18 BRT

Prezados Chefe de Gabinete e Controlador,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragéo Publica na
FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e
Dissertacéo sobre a tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razdo, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam

subsidiar o trabalho desenvolvido.
Cumpre salientar que o pedido ora apresentado fora encaminhado em 07.07.2020 ao e-mail
(controleinterno@pmsfi.rj.gov.br), sem que houvesse resposta até a presente data.

Desde ja coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a
atengao no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n°® 135670
(22) 998151292

Declaracdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
193.1kB

Petigdo - Requerimento de Informagdes - S&o Francisco de Itabapoana.pdf
235.2kB
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Fw: Requerimento de Informagdes

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: ouvidoria@sjb.rj.gov.br

Data: terga-feira, 11 de agosto de 2020 15:31 BRT

Prezado Ouvidor,

Me chamo Aislan de Souza Coelho, sou aluno do Mestrado em Administragéo Publica na
FGV.

O motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo de Projeto e
Dissertagéo sobre a tematica relacionada a tomada de contas.

Por esta razéo, venho apresentar em anexo requerimento de informagdes que possam

subsidiar o trabalho desenvolvido.
Cumpre salientar que o pedido ora apresentado fora devidamente encaminhado ao e-
mail marcos.brito@sijb.rj.gov.br em 07.07.2020, sem que houvesse resposta até a presente

data.

Desde ja coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a
atengao no aguardo de resposta.

Att.

Aislan Coelho
OAB-RJ n° 135670
(22) 998151292

Declaragdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
193.1kB

Petigdo - Requerimento de Informagdes - Sdo Jodo da Barra.pdf
235.3kB

() [/
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10/07/2021 Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo

CORONAVIRUS (COVID-19) (HTTP: //WWW.SAUDE.GOV.BR/CORONAVIRUS) ACESSO A INFORMAGAO (HTTP://WW\W.ACESSOAINFORMACAO.GOV.BR) PAI

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAC
Fala.BR - piataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo
(../Principal.aspx)

— Aislan de Souza Coelho ® (../Login/Logout.aspx)
— Usuirio
Sua sessdo expira em: 29:24 minutos &
Minhas Manifestacoes
Informe os filtros de consulta desejados -
Total de registros: 3 Os pedidos de acesso a ir = dos em amarelo er se com prazo recursal em aberto,
Agoes Nimero Tipo Orgao Destinatério Assunto Cadastro Prazo Situagéa
00546.2020.000018- (4 Solicitagdo Prefeitura - Carapebus/RJ ~ Outros em 11/08/2020 10/09/2020 Cadastrada
05 Administragdo

00549.2020.000490- (& Solicitagao Prefeitura - Campos dos Transparéncia 22/10/2020 23/11/2020 Cadastrada
63 Goytacazes/RJ

00546.2020.000020- (4 Solicitagdo Prefeitura - Carapebus/RJ  Transparéncia 22/10/2020 23/11/2020 Cadastrada
20

Voltar ao Topo A
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Requerimento de informagdes - Lei n® 12.527/2011

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: gabinete@carapebus.rj.gov.br
Data: quinta-feira, 22 de outubro de 2020 15:26 BRT

Exma. Sra Prefeita Christiane Miranda de Andrade Cordeiro

Me chamo Aislan de Souza Coelho e o motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo
de Projeto e Dissertagdo sobre a tematica relacionada a tomada de contas no curso de Mestrado em Administragdo
Publica na Fundagéo Getulio Vargas-FGV.

Ap6s tentativas de obtenggo de tais informagdes junto a Secretaria de Controle e da Ouvidoria do Municipio, ambas
sem sucesso, coube recorrer a V. Exa. para o deferimento do fornecimento de tais dados.

Desde j4 coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengéo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan de Souza Coelho

OAB/RJ n°® 135670

Declaragdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
> 193.1kB

Peticdo Solicitagdo de informagdes - Exma Prefeita de Carapebus.pdf
}. 379.5kB
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Requerimento de Informacgdes - Lei n® 12.527/2011

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: gabinete@cardosomoreira.rj.gov.br

Data: quinta-feira, 22 de outubro de 2020 15:28 BRT

Exmo. Sr. Prefeito Gilson Nunes Siqueira

Me chamo Aislan de Souza Coelho e o motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo
de Projeto e Dissertagdo sobre a temética relacionada a tomada de contas no curso de Mestrado em Administragao

Publica na Fundagéo Gettlio Vargas-FGV.

Apés tentativas de obtengzo de tais informagdes junto a Secretaria de Controle e da Ouvidoria do Municipio, ambas
sem sucesso, coube recorrer a V. Exa. para o deferimento do fornecimento de tais dados.

Desde ja coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengéo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan de Souza Coelho

OAB/RJ n°® 135670

Declaragéo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
> 193.1kB

Peticdo Solicitagdo de informagdes - Exmo Prefeito de Cardoso Moreira.pdf
> 379.6kB
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Requerimento de Informagdes - Lei n® 12.527/2011

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: gabinete@conceicaodemacabu.rj.gov.br

Data: quinta-feira, 22 de outubro de 2020 15:33 BRT

Exmo. Sr. Prefeito Claudio Eduardo Barbosa Linhares

Me chamo Aislan de Souza Coelho e o motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo
de Projeto e Dissertagédo sobre a tematica relacionada a tomada de contas no curso de Mestrado em Administragéo
Publica na Fundagéo Gettilio Vargas-FGV.

Ap6s tentativas de obtengéo de tais informagdes junto a Secretaria de Controle e da Ouvidoria do Municipio, ambas
sem sucesso, coube recorrer a V. Exa. para o deferimento do fornecimento de tais dados.

Desde ja coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengéo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan de Souza Coelho

OAB/RJ n° 135670

Declaragio de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
}. 193.1kB

Peticdo Solicitagdo de informagdes - Exmo Prefeito de Conceicdo de Macabu.pdf
> 380.9kB
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Requerimento de Informagdes - Lei n® 12.527/2011

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: gabinete@macae.rj.gov.br
Data: quinta-feira, 22 de outubro de 2020 15:37 BRT

Exmo. Sr. Prefeito Aluizio dos Santos Junior

Me chamo Aislan de Souza Coelho e o motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo
de Projeto e Dissertagdo sobre a tematica relacionada a tomada de contas no curso de Mestrado em Administragéo

Publica na Fundagao Gettlio Vargas-FGV.

Ap6s tentativas de obtengao de tais informagdes junto a Secretaria de Controle e da Ouvidoria do Municipio, ambas
sem sucesso, coube recorrer a V. Exa. para o deferimento do fornecimento de tais dados.

Desde ja coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengéo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan de Souza Coelho

OAB/RJ n° 135670

Declaracdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
> 193.1kB

Peticdo Solicitagdo de informagées - Exmo Prefeito de Macaé.pdf
> 379.7kB
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Requerimento de Informagdes - Lei n® 12.527/2011

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: saofidelisgabinete@gmail.com

Data: quinta-feira, 22 de outubro de 2020 15:39 BRT

Exmo. Sr. Prefeito Amarildo Henrique Alcantara

Me chamo Aislan de Souza Coelho e o motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo
de Projeto e Dissertagdo sobre a tematica relacionada a tomada de contas no curso de Mestrado em Administragdo
Publica na Fundagéo Gettlio Vargas-FGV.

Apos tentativas de obtengéo de tais informagdes junto a Secretaria de Controle e da Ouvidoria do Municipio, ambas
sem sucesso, coube recorrer a V. Exa. para o deferimento do fornecimento de tais dados.

Desde ja coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengéo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan de Souza Coelho

OAB/RJ n° 135670

193.1kB

Peticdo Solicitagdo de informagdes - Exmo Prefeito de Sao Fidélis.pdf
}' 379.6kB

Declaracdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
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ILMO SECRETARIO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES SR. RODRIGO RESENDE RAMOS

AISLAN DE SouzA COELHO, brasileiro, solteiro, advogado, OAB-RJ n°.
135.670, com escritério na Avenida Graca Aranha, n° 326, sala 31, Centro, Rio de
Janeiro, com base no artigo 5°, XXXIII da Constitui¢do Federal e nos artigos 10, 11 e
12 da Lei n°® 12.527/2011 — a Lei Geral de Acesso a Informagoes Publicas, dirige-se
respeitosamente a Vossa Senhoria, com o objetivo de apresentar o seguinte

REQUERIMENTO DE INFORMACOES

Relacionadas aos procedimentos e resultados alcan¢ados nos Processos
de Tomada de Contas Comum e Especial por parte deste Municipio.

Desta forma solicita informacoes e disponibilizagao de documentos
sobre:

i. O Municipio conta com regulamentac¢édo (ato normativo ou
legislacdo) préopria para nortear a instauragéo, procedimentos e
trabalhos conduzidos pelas Comissdes designadas para Processos
de Tomada de Contas Comum e Especial ?

ii. Quais os critérios adotados para escolha e designagdo dos
membros das Comissdes de Tomada de Contas?

iii. Ha previsdo de remuneracio aos membros da Comisséo de
Tomada de Contas?

iv. Relatorio com os valores efetivamente ressarcidos ao eras
decorrente de processos de Tomada de Contas Comum e Esp
nos exercicios de 2015/2020.

S GERAL/ . 7| Pagina 1 de 2
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Requerimento de Informagdes - Lei n® 12.527/2011

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: controladoria@carapebus.rj.gov.br

Data: terga-feira, 5 de janeiro de 2021 15:16 BRT

lima Sra.Controladora Norma Sueli

Me chamo Aislan de Souza Coelho e 0 motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo
de Projeto e Dissertagdo sobre a temaética relacionada a tomada de contas no curso de Mestrado em Administragéo
Publica na Fundagao Getulio Vargas-FGV.

Apés tentativas de obtengzo de tais informagdes junto a Secretaria de Controle e da Ouvidoria do Municipio ano
ano de 2020, ambas sem sucesso, coube recorrer a V. Sa. para o deferimento do fornecimento de tais dados.

Desde ja coloco-me a disposigéo para eventuais esclarecimentos, solicitando desde ja que acuse o recebimento
deste, agradecendo desde ja a atengdo no aguardo de resposta.

Att.

Aislan de Souza Coelho

OAB/RJ n° 135670

Peticdo - Requerimento de Informagdes - Carapebus.pdf
}. 111.1kB

Declaragdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
}’ 193.1kB
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Requerimento de Informagdes - Lei n°® 12.527/2011

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: controleinterno@cardosomoreira.rj.gov.br

Data: terga-feira, 5 de janeiro de 2021 15:21 BRT

llma Sra.Controladora Jéssica Vieira

Me chamo Aislan de Souza Coelho e o motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo
de Projeto e Dissertagdo sobre a temética relacionada a tomada de contas no curso de Mestrado em Administragédo

Publica na Fundagédo Getulio Vargas-FGV.

Ap6s tentativas de obtengdo de tais informagdes junto a Secretaria de Controle e da Ouvidoria do Municipio ano
ano de 2020, ambas sem sucesso, coube recorrer a V. Sa. para o deferimento do forecimento de tais dados.

Desde ja coloco-me a disposigao para eventuais esclarecimentos, solicitando desde ja que acuse o recebimento
deste, agradecendo desde ja a atengédo no aguardo de resposta.

Att.

Aislan de Souza Coelho

OAB/RJ n° 135670

Declaracdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
> 193.1kB

Peticdo - Requerimento de Informagdes - Cardoso Moreira.pdf
}. 111.4kB
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29/05/2021 Yahoo Mail - Prefeitura de Macaé - Ouvidoria Geral

Prefeitura de Macaé - Ouvidoria Geral

De:  ouvisys (noreply@macae.rj.gov.br)
Para: aislansc@yahoo.com.br

Data: terca-feira, 5 de janeiro de 2021 15:08 BRT

OUVIDORIA GERAL DE MACAE

SR(A),

Sua manifestacao foi registrada com sucesso! Em breve entraremos em contato.

Para consultar seu processo clique aqui e digite as informacoes abaixo em consultar reivindicacao.

Seu Numero de Protocolo é 31/2021
Senha para consulta online: 1609975668
Atenciosamente,

Ouvidoria Geral de Macaé

Respeito por Vocé.

(22) 2772-6333 - ouvidoria@macae.rj.gov.br

Horario de funcionamento: Segunda a Sexta, de 08h as 17h

Esta é uma resposta automatica, gentileza nao responde-la. Para tratar novamente sobre este
protocolo, entre em contato atraveés do telefone e/ou email acima

”n
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Requerimento de Informagdes - Lei n® 12.527/2011

De: Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: cgisaofidelis@gmail.com

Data: terga-feira, 5 de janeiro de 2021 15:28 BRT

limo. Sr. Controlador Thiago Mota

Me chamo Aislan de Souza Coelho e o motivo do meu contato é a busca de informagdes para fins de elaboragéo
de Dissertagao sobre a tematica relacionada a tomada de contas no curso de Mestrado em Administragéo Publica
na Fundagao Getulio Vargas-FGV.

Ap6s tentativas de obtengao de tais informages junto a Secretaria de Controle e da Ouvidoria do Municipio, no
ano de 2020, ambas sem sucesso, coube recorrer a V. Exa. para reiterar o pedido do fornecimento de tais dados.

Desde ja coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde j a atengéo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan de Souza Coelho

OAB/RJ n°® 135670

Peti¢do - Requerimento de Informagdes - Sao Fidélis.pdf
111.2kB

Declaragdo de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
> 193.1kB
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REQUERENTE: AISLAN DE SOUZA COELHO
ASSUNTO: INFORMACAO
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29/05/2021 Yahoo Mail - Requerimento de Informagédes - Lei n® 12527/2011

Requerimento de Informacgées - Lei n°® 12527/2011

De:  Aislan Coelho (aislansc@yahoo.com.br)
Para: edilsonsantana@macae.rj.gov.br; congem@macae.rj.gov.br

Data: quarta-feira, 3 de fevereiro de 2021 14:13 BRT

llmo. Sr. Controlador Edilson Santana

Me chamo Aislan de Souza Coelho e o motivo do meu contato € a busca de informagoes para fins de elaboragao
de Dissertagao sobre a tematica relacionada a tomada de contas no curso de Mestrado em Administragao Publica
na Fundagéo Getdlio Vargas-FGV.

Apds tentativas de obtengado de tais informagdes junto a Secretaria de Controle e da Ouvidoria do Municipio, no
ano de 2020, ambas sem sucesso, coube recorrer a V. Sa. para reiterar o pedido do fornecimento de tais dados.

Desde ja coloco-me a disposigao para eventuais esclarecimentos, agradecendo desde ja a atengdo no aguardo de
resposta.

Att.

Aislan de Souza Coelho

OAB/RJ n° 135670

@ Peti¢do - Requerimento de Informagdes-Macaé.pdf
110.8kB

Declaragao de Matricula FGV - Aislan de Souza Coelho.pdf
- 193.1kB
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ANEXO C - PETICAO AOS MUNICIPIOS FUNDADA NA LAI

SRANTFGV

DECLARACAO

DECLARO, a pedido do{a) interessado(a) e para os dewid ns, que AISLAN DE

SOUZA COELHO, matriculado sob o n® 195182001, concluiu regularr

Curso de Mestrado Profissional em Administragdo Publica da Escola Brasileira de Admin
Publica e de Empresas da Fundag3o Getulio Vargas, estando apto a Renovac¢ao de Matricula pa

penodo subseguente

DECLARO, ainda, que a validade desta e de 60 (sessenta) dias, a partir da data
de emissdo, em funcdo do cronograma estabelecido no Calendario Académico da Instituicao de

Ensino para o cumprimento do supra citado pelo discente

Rio de Janeiro, 03 de julho de 2020
)
» J
| JLTE
Elzinara Cor id & Almeida
Secretana de Registros Académi
oA -
Prisis de Botatoge, 150 sl 5146 - B dn Mewwn, B Bril QU ZE2%0- 000 - Tet 2551118 AIN)  wewe ige b

Recmodeamento Gr AvSnstu s 100 Wi s de Wota:  Av M Poyesha w0 28 Cemtre Ka e senewo R

Digitalizado com CamScanner



ILMA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO MUNICiPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES SRA. MARCILENE BARRETO NUNES DAFLON

AISLAN DE SouzA COELHO, brasileiro, solteiro, advogado, OAB-RJ n°.
135.670, com escritorio na Avenida Graca Aranha, n° 326, sala 31, Centro, Rio de
Janeiro, com base no artigo 5°, XXXIII da Constituicao Federal e nos artigos 10, 11 e
12 da Lei n°® 12.527/2011 - a Lei Geral de Acesso a Informacées Publicas, dirige-se
respeitosamente a Vossa Senhoria, com o objetivo de apresentar o seguinte

REQUERIMENTO DE INFORMACOES

Relacionadas aos procedimentos e resultados alcancados nos
Processos de Tomada de Contas Comum e Especial por parte deste Municipio.

Desta forma solicita informacdes e disponibilizacao de documentos
sobre:

i. O Municipio conta com regulamentacdo (ato normativo ou
legislacédo) propria para nortear a instauracdo, procedimentos e
trabalhos conduzidos pelas Comissoes designadas para
Processos de Tomada de Contas Comum e Especial ?

ii. Quais os critérios adotados para escolha e designacdo dos
membros das Comissoes de Tomada de Contas?

iii. Ha previsdo de remuneracao aos membros da Comisséo de
Tomada de Contas?

iv. Relatério com os valores efetivamente ressarcidos ao erario

decorrente de processos de Tomada de Contas Comum e Especial
nos exercicios de 2015/2020.
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v. Relatorio com os valores inscritos em Divida Ativa ou cobranca
executiva decorrente de processos de Tomada de Contas Comum
e Especial nos exercicios de 2015/2020.

vi. Como analisa a eficacia e os resultados obtidos nos processos
de Tomada de Contas instaurados pelo Municipio?

Inobstante o artigo 10, § 3° da Lei de Acesso a Informacéo, vede os
motivos determinantes da solicitacao, esclarego desde ja que os dados obtidos serdao
por mim utilizados como subsidios para desenvolvimento de Projeto de Pesquisa e
Dissertacé@o no curso de Mestrado em Administracdo Publica pela Fundacédo Getulio
Vargas — FGV/EBAPE sobre o tema “TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: UMA
ANALISE SOBRE A SUA EFICACIA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE E
RECUPERACAO DE RECUROS PUBLICOS FACE AS CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO NORTE FLUMINENSE”

Desde ja, requisito a apresentacdo das documentagdes respeitado o
prazo legal, disponibilizando desde ja o email: aislansc@yahoo.com.br para
encaminhamento da resposta.

Atenciosamente

Rio de Janeiro, 07 de julho de 2020

\

e| pouza Coelho
bdl6.309.897-78

2
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ILMA. SECRETARIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE
CARAPEBUS SRA. NORMA SUELI FERREIRA LIMA

AISLAN DE SouzA COELHO, brasileiro, solteiro, advogado, OAB-RJ n°.
135.670, com escritério na Avenida Graca Aranha, n° 326, sala 31, Centro, Rio de
Janeiro, com base no artigo 5°, XXXIII da Constituicao Federal e nos artigos 10, 11 e
12 da Lei n° 12.527/2011 - a Lei Geral de Acesso a Informacoes Publicas, dirige-se
respeitosamente a Vossa Senhoria, com o objetivo de apresentar o seguinte

REQUERIMENTO DE INFORMACOES

Relacionadas aos procedimentos e resultados alcangados nos
Processos de Tomada de Contas Comum e Especial por parte deste Municipio.

Desta forma solicita informacdes e disponibilizacdo de documentos
sobre:

i. O Municipio conta com regulamentagao (ato normativo ou
legislacdo) propria para nortear a instauracéo, procedimentos e
trabalhos conduzidos pelas Comissoes designadas para
Processos de Tomada de Contas Comum e Especial ?

ii. Quais os critérios adotados para escolha e designacdo dos
membros das Comissoes de Tomada de Contas?

iii. Ha previsdo de remuneragdo aos membros da Comissao de
Tomada de Contas?

iv. Relatorio com os valores efetivamente ressarcidos ao erario

decorrente de processos de Tomada de Contas Comum e Especial
nos exercicios de 2015/2020.
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v. Relatorio com os valores inscritos em Divida Ativa ou cobranga
executiva decorrente de processos de Tomada de Contas Comum
e Especial nos exercicios de 2015/2020.

vi. Como analisa a eficacia e os resultados obtidos nos processos
de Tomada de Contas instaurados pelo Municipio?

Inobstante o artigo 10, § 3° da Lei de Acesso a Informacao, vede os
motivos determinantes da solicitacéo, esclareco desde ja que os dados obtidos serao
por mim utilizados como subsidios para desenvolvimento de Projeto de Pesquisa e
Dissertacéo no curso de Mestrado em Administracao Publica pela Fundacao Getulio
Vargas - FGV/EBAPE sobre o tema “TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: UMA
ANALISE SOBRE A SUA EFICACIA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE E
RECUPERACAO DE RECUROS PUBLICOS FACE AS CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO NORTE FLUMINENSE”

Desde ja, requisito a apresentacdao das documentagoes respeitado o
prazo legal, disponibilizando desde ja o email: para
encaminhamento da resposta.

Atenciosamente

Rio de Janeiro, 05 de janeiro de 2021

\

2.\

Ai¥la e|pouza Coelho
cPF N° P96.309.897-78
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ANEXO D - REITERACAO DE PEDIDO (MODELO)

EXMA. SRA. PREFEITA DO MUNICiPIO DE CARAPEBUS SRA. CHRISTIANE
MIRANDA DE ANDRADE CORDEIRO

AISLAN DE SouzA COELHO, brasileiro, solteiro, advogado, OAB-RJ n°.
135.670, com escritério na Avenida Graca Aranha, n° 326, sala 31, Centro, Rio de
Janeiro, com base no artigo 5°, XXXIII da Constitui¢ao Federal e nos artigos 10, 11 e
12 da Lei n°® 12.527/2011 - a Lei Geral de Acesso a Informacgoes Publicas, dirige-se
respeitosamente a Vossa Exa., com o objetivo de apresentar o seguinte

REQUERIMENTO DE INFORMACOES

Tendo em vista que, apds reiterados encaminhamentos deste petitorio a
Secretaria de Transparéncia e Controle bem como a Ouvidoria do Municipio, sendo
todos eles sem resposta, torna-se imprescindivel reportar a V. Exa. para
conhecimento e deferimento do fornecimento das informacoes relativos aos
procedimentos e resultados alcangados nos Processos de Tomada de Contas Comum
e Especial por parte deste Municipio.

Desta forma seolicito informacoes e disponibilizacdo de documentos

sobre:

i. O Municipio conta com regulamentacao (ato normativo ou
legislacdo) propria para nortear a instauracdo, procedimentos e
trabalhos conduzidos pelas Comissées designadas para Processos
de Tomada de Contas Comum e Especial ?

ii. Quais os critérios adotados para escolha e designacao dos
membros das Comissoes de Tomada de Contas?

iii. Ha previsdo de remuneragdo aos membros da Comissao de
Tomada de Contas?

Paginalde2
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ANEXO E — RESPOSTA DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA
Secretaria Municipal de Controle Interno

Oficio n° 033/2020
Da: Secretaria Municipal de Controle Interno
Para: AISLAN DE SOUZA COELHO

Ref.: REQUERIMENTO DE INFORMACOES
Assunto: RESPOSTA EM MEIO DIGITAL

Exmo. Senhor,

Tendo em vista o requerimento de informagbes
relacionadas aos procedimentos e resultados alcangados nos Processos de
Tomada de Contas Comum e Especial por parte deste Municipio, vimos informar
que:

i. O Municipio ndo conta com regulamentagdo (ato
normativo ou legislagdo) prépria para nortear a instauragdo, procedimentos e
trabalhos conduzidos pelas Comissdes designadas para Processos de Tomada
de Contas Comum e Especial e toma por base a Deliberagdo TCE-RJ n°
279/2017;.

ii. Os critérios adotados para escolha e designacéo dos
membros das Comissées de Tomada de Contas s3o definidos pela Procuradoria
Geral do Municipio, por experiéncia temos notado que a Comiss&o de
sindicancia tem cumulado as fungdes com os Processos de Tomada de Contas
Comum e Especial.

ii. Nao Ha previsdo de remuneragdo aos membros da
Comisséo de Tomada de Contas.

iv. Nao existem valores efetivamente ressarcidos ao erario
decorrente de processos de Tomada de Contas Comum e Especial nos
exercicios de 2015/2020.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA
Secretaria Municipal de Controle Interno

v. Nao existem valores inscritos em Divida Ativa ou
cobranga executiva decorrente de processos de Tomada de Contas Comum e
Especial nos exercicios de 2015/2020.

vi. Analisar a eficacia e os resultados obtidos nos
processos de Tomada de Contas instaurados pelo Municipio se torna uma tarefa
um pouco dificil tendo em vista que para o periodo em analise tivemos somente
um processo de tomada de contas referente a ilegalidade do Contrato n°
08/2014, decorrente do Edital de Pregéo Presencial n® 20/2014, celebrado entre
a Prefeitura de S&o Francisco de Itabapoana e a sociedade empresaria E.G.
Falcio e Cia Ltda., tendo por objeto a prestagdo de servigo de gerenciamento e
manutenc&o dos equipamentos médicos hospitalares, no valor de R$420.000,00
(quatrocentos e vinte mil reais), e prazo de 12(doze) meses, com inicio em
26/09/2014, processo TCE-RJ N° 200.870-2/15.

Tal procedimentos por n fatores ainda n&o foi finalizado,
gerando até multa pessoal para este jurisdicionado. Fato este que tem revelado
a necessidade de urgentemente dispormos de uma regulamentacéo (ato
normativo ou legislagéo) prépria para nortear a instauragéo, procedimentos e
trabalhos conduzidos pelas Comissées designadas para Processos de Tomada
de Contas Comum e Especial.

Quanto a analise do processo de tomada de contas comum
e especial O dever constitucional de prestar contas é uma das principais
obrigag®es a que esta suijeito o agente publico e, para sua fiscalizagéo e controle,
destaca-se a tomada de contas comum e especial, com objetivo de resguardar
o erario e responsabilizar os agentes malversadores de recursos publicos. A
tomada de contas constitui um instrumento de controle a posteriori de natureza
administrativa, destinado a verificagéo da regularidade na guarda e aplicagéo
dos recursos publicos, tendo em perspectiva a apuragéo dos fatos, identificagéo
dos responsaveis e quantificagdo do dano ocasionado muito importante, mas
que precisa receber o devido tratamento a nivel municipal, sendo nos
controladores sempre sofreremos as consequéncias devido sermos os agentes
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA
Secretaria Municipal de Controle Interno

responsaveis pela intermediagio das decisdes do TCE junto a seus
jurisdicionados.

Por fim colocando-nos assim a disposi¢do para qualquer
esclarecimento que se fizer necessario, pois é premissa desta Administragéo
atender com transparéncia aos requerimentos efetuados.

No mais, Colhemos o ensejo para renovar protestos de
elevada estima e consideragéo.

S30 Francisco de Itabapoana (RJ),11 de dezembro de 2020.

Atenciosamente

Fabiano Pessanha Rangel
Secretario de Controle Interno
Portaria 155/2017.



— —ANEXO F— RESPOSTA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA
COORDENADORIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Sao Joao da Barra, 17 de setembro de 2020.

INFORMAGCAO - LEI FEDERAL N° 12.527/2011

Assunto: Informagdes sobre efetividade de Tomada de Contas (presta)

Prezado Senhor AISLAN DE SOUZA COELHO,

Honrado em dirigir-me a Vossa Senhoria, sirvo-me do presente para, em

atendimento a vossa solicitagdo sobre

1) Até o més de agosto do exercicio de 2017, o Municipio de Sao Jodo da

Barra adotava a regulamentagdo prevista nos arts. 3° a 10 da Lei
Municipal n°® 256/2013; com a edicdo da Deliberagao TCE/RJ n°
279/2017, passou-se a cumprir suas determinagdes na instauragao e

procedimento em Tomada de Contas.

2) Atualmente, adotam-se as determinacdes da Deliberagao TCE/RJ n°

279/2017, na forma do art. 6°, sendo designados servidores efetivos
pelos respectivos Secretarios Municipais titulares do o6rgao em que se

deu fato sob instauragéo da respectiva Tomada de Contas.

3) Sim, consta previsdo de remunera¢do no art. 1° da Lei Municipal n°

253/2013.

4) Segue relatério emitido pelo sistema contabil.
5) Segue relatério emitido pelo sistema contabil.

6) Numa visdo particular a respeito do questionamento, analiso como

insuficientes os resultados alcancados até entdo, no quesito
recuperagdo do dano apurado, até mesmo pela imensa demora entre a
ocorréncia do ato prejudicial e sua efetiva apuragéo em sede de Tomada
de Contas. Além disso, nota-se que ha maior interesse apenas em
ressarcimento do erario em situagdes envolvendo valores de menor vulto

e com repercussdo real em seara de direitos civis (v.g., risco_a
4
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
'\ MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA
"% COORDENADORIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

- v
e g0 L,

propriedade por eventual medida restritiva em acéo judicial) e politicos
(v.g., eventual inelegibilidade em virtude do art. 1°, inc. I, alinea “g” da

Lei Complementar Federal n°® 64/1990).

Peco escusas pelo lapso temporal para atendimento, colocando-me a

disposicao para esclarecimentos complementares que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

MARCOS




)‘ﬁk Estado do Rio de Janeiro -
¥, Prefeitura de Sdo Jodo da Barra
LEI N° 256/2013, DE 03 DE OUTUBRO DE 2013.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE
GRATIFICACAO PARA OS MEMBROS
DAS COMISSOES DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL DETERMINADAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DA BARRA APROVA E EU SANCIONO E
PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° — Fica instituida, no 4mbito do Poder Executivo Municipal, gratificagdo para os
membros das Comissdes de Tomada de Contas Especial determinadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, no valor tnico de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais), por processo concluido.

§ 1°— Considerar-se-30 concluidos os trabalhos da Comissdo com a elaboragdo do Relatdrio
Final no Processo de Tomada de Contas Especial.

§ 2° — A gratificag@o ndo sera incorporada na remuneragao ou vencimento do servidor.

§ 3° - A presente gratificado seré reajustada anualmente, tomando por base o mesmo indice
aplicado ao reajuste da remunerago dos servidores municipais.

Art. 2° — As referidas comissdes terdo por finalidade a realizagdo de Tomadas de Contas
Especial, para apurar, no prazo determinado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, a responsabilidade por omissdo ou irregularidade no dever de prestar contas ou por
dano causado ao erdrio (devendo apurar e quantificar o eventual dano), certificar a
regularidade ou irregularidade das contas e definir, no ambito da Administragdo Publica, o
responsavel por:

I — omissdo no dever de prestar contas ou prestagdo de contas de forma irregular;

II — dano causado ao erario;

111 — outras questdes apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3° — As Comissdes de Tomada de Contas Especial serdo designadas através de Portaria
emitida pelo Coordenador de Auditoria e Controle Interno, sendo compostas por no minimo
03 (trés) e no méaximo de 05 (cinco) servidores com conhecimento basico sobre a legislagdo
vigente aplicavel ao caso, bem como sobre a matéria objeto da Tomada de Contas Especial.
Art. 4° - A designagdo dos membros das Comissoes de Tomadas de Contas Especial ndo
exime os servidores de desempenharem suas atribui¢des normais dos cargos efetivos ou
comissionados que ocupem.

Art. 5° — O Presidente da Comissdo sera escolhido pelo Coordenador de Auditoria e Controle
Interno, dentre os servidores por ele indicados para composigéo da Comissao.

£D1IE
-1- "PUDBL

131



ﬁak Estado dq Rio de Janeiro " o
", Prefeitura de Sao Jodo da Barra

Art. 6° — Os membros da Comissdo de Tomada de Contas Especial se reunirdo quantas vezes
a Presidéncia julgar necessario para tratar de assuntos referentes a Tomada de Contas
Especial.
Parégrafo unico — As reunides ocorrerdo preferencialmente fora do horério de expediente.
Art. 7° — Ao presidente da Comissdo de Tomada de Contas Especial, incumbe:
I — Recepcionar os processos de Tomada de Contas Especial, instaurados exclusivamente pelo
Controle Interno;
II — Convocar os membros da Comissio de Tomada de Contas Especial, para as sessdes
plenarias;
III — Requisitar junto a qualquer Secretaria informagdes, documentos ou qualquer outro
recurso a fim de instruir os processos em andamento;
IV — Observar os prazos legais, devendo encaminhar ao 6rgdo competente o relatério final
tempestivamente, sob pena de ndo recebimento da gratificagdo de que trata o artigo 1°, exceto
se restar comprovado que o atraso ndo se deu por conta dos membros da comissao.
V — Solicitar junto ao Controlador de Auditoria ¢ Controle Interno dilagdo de prazo nos
procedimentos com apresentagao de justo motivo.
Art. 8° — Aos membros da Comissdo de Tomada de Contas Especial incumbe:
I — Estudar os processos e assuntos que lhes forem submetidos;
II — Solicitar a documentagdo necessaria para promover a tomada de contas, quando ocupar a
fung¢do de relator.
III — Observar os prazos legais para conclusdo dos processos de tomada de contas especial,
sob pena de nio recebimento da gratificagdo de que trata o artigo 1° e seus paragrafos.
Art. 9° - O membro da Comissdo que solicitar suas férias, bem como qualquer licenga que
acarrete em afastamento do servigo deverd, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis,
informar ao Controlador de Auditoria e Controle Interno para que este designe servidor que o
substitua no periodo de afastamento, fazendo este jus a gratificagdo prevista no artigo 1°.
Art. 10. - O membro da Comissdo que desejar pedir sua exclusdo definitiva da referida,
devera protocolar, no minimo com 05 (cinco) dias uteis de antecedéncia, pedido por escrito ao
Presidente da Comissdo, para que este comunique ao Coordenador de Auditoria e Controle
Interno, a fim de promover sua substitui¢o.
Parsgrafo tinico - Nos casos de exclusdo do servidor, fara jus ao recebimento da gratificagao
prevista no artigo 1° o servidor que o substituir até a entrega do Relatério Final.
Art. 11 - O membro da Comissdo que se ausentar a 02 (duas) ou mais reunides da Comissao
seguidas, injustificadamente, perdera o direito a gratificagao.

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 12 — Todos os Secretarios e Gestores dos Fundos ficam obrigados a receber as
Comunicagdes expedidas pela Comissdo e a fornecer as informagdes e documentos
requisitados no prazo determinado pela mesma.

-2- *PUBLICADA NO JORNAL FOLHA DA MANHA NA DATA DE 12/10/

REPUBLICADA POR INCORREGAO NO DIA 18/10/2013
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H Estado do Rio de Janeiro

A
@Prefeitura de Sao Joao da Barra

Pardgrafo Unico — A recusa no recebimento ou impossibilidade de responder as
Comunicagdes, sem justificativa plausivel, acarretard na responsabilizagdo do responsavel
pelas informagdes, devendo tal fato ser comunicado ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 13 — As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentérias
provenientes das Secretarias que tiverem membros compondo a Comissao.

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sao Jodo da Barra, 03 de outubro de 2013.

José Amaro Martins de Souza
Prefeito de Siao Jodo da Barra
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ANEXO G - PETICAO AO TCE/RJ

28/05/2021 Yahoo Mail - Ouvidoria do TCE-RJ - Confirmagéo de Cadastro

Ouvidoria do TCE-RJ - Confirmagdo de Cadastro

De:  Ouvidoria do TCE-RJ (ouvidoria@tce.rj.gov.br)
Para: aislansc@yahoo.com.br
Data: domingo, 10 de janeiro de 2021 23:31 BRT

Prezado(a) Aislan de Souza Coelho,

Sua manifestagao foi registrada sob n° 215.005.401.138, em 11/01/2021 e sera encaminhada para providéncias, com
prazo de resposta previsto até 11/02/2021. Para consultar o andamento da sua manifestagéo acesse o link:
http://www.tce.rj.gov.br/ouvidoria/caixa/detalhes.do?codigo=215005401138.

A Ouvidoria do TCE-RJ agradece a sua colaboragéo para a melhoria dos servigos prestados por esta Corte de Contas
e coloca-se a disposigéo para novos contatos.

Pessoalmente ou Correspondéncias: Praga da Republica, 54/56 - 3° andar - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20.211-
351- Das 10:00 as 16:00 horas. Informamos que o atendimento presencial da Ouvidoria atualmente esta suspenso, por
forga do Ato Normativo Conjunto PRS-CGE n° 006/2020.

Telefone: ~ (21) 0800 0 25 3231

Site: http://www.tce.rj.gov.br

Atenciosamente,

Andrea Siqueira Martins
Conselheira Substituta Ouvidora

”n



ANEXO H - RESPOSTA DO TCE/RJ

TCED

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2021.

Aislan de Souza Coelho
Cédigo de Manifestagao: 215.005.401.138

Prezado Senhor,

Em atengdo a manifestagdo em referéncia, cadastrada no Sistema
Informatizado da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, foi
constituido o Documento TCE-RJ n° 000. 422-0/21 para atendimento ao seu pedido
de acesso a informagdo, formulado com base na Lei Federal
n° 12.527/2011, a seguir resumidamente transcrito:

“i. Quantas determinagdes de instauragbes de processos de
Tomada de Contas Especial foram expedidas pelo Tribunal de
Contas do Estado aos Municipio de Campos dos Goytacazes,
Conceigdo de Macabu, Cardoso Moreira, Carapebus, Macaé,
Quissama, Sao Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana e Sao
Jodo da Barra no periodo de 2015/20207

ii. Relatério com os valores efetivamente ressarcidos ao erario
decorrente de processos de Tomada de Contas Comum e
Especial nos exercicios de 2015/2020 nos municipios listados

no item i.

iii. Relatério com os valores inscritos em Divida Ativa ou
cobranga executiva decorrente de processos de Tomada de
Contas Comum e Especial nos exercicios de 2015/2020 nos

municipios listados no item i.

ouvidoria
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iv. Relatério com os valores imputados e recebidos a titulo de
multas aos agentes publicos responséaveis pelos processos de
Tomada de Contas Comum e Especial nos exercicios de
2015/2020 nos municipios listados no item i.”

Em resposta, o Setor Especializado informou que:

" Inicialmente, com relagdo ao item “i", cabe esclarecer que a
informagdo estruturada nos exatos moldes solicitados néao é
produzida por esta Corte de Contas. Nao obstante, este
Tribunal disponibiliza em seu sitio, por meio da ferramenta
“Consulta Processual e Servigos” (vide figura abaixo), a
“Consulta Processos”, localizada dentro da opgao “Processos”,

no qual serd possivel o acesso as Tomadas de Contas

\\

Especiais dos referidos municipios.:

CONSULTA
PROCESSUAL
E SERVICOS




TCED

Apés o acesso, deverdo ser preenchidos os campos
“Exercicio”, “Esfera”, “Ente Federativo” e “Natureza” (“Tomada

de Contas” > “Especial”).

Assim, a partir da pesquisa, podera ser obtida a coleta dos
dados e sua posterior andlise e consolidagao.

Com relagdo aos itens “i”, ii” e “IV", utilizando a mesma
ferramenta supracitada, podera o requerente ter acesso as
Tomada de Contas Comuns e Especiais, e, por meio das
decisdes plenarias, obter as respostas as demandas

solicitadas.”

Por fim, o Setor Especializado destacou que n&o seréo atendidos pedidos de
informag&o que exijam trabalhos adicionais que nao sejam de competéncia do 6rgéo
ou entidade, conforme previsto no inciso Ill, do artigo 11, da Resolugéo n° 275 de
25/03/2013, que dispde sobre o acesso a informagao publica no &mbito do Tribunal

de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Resolugéo n° 275, de 25/03/2013

“Art. 11. No serdo atendidos pedidos de acesso a informagao

que:

()

Il - exijam trabalhos adicionais de anélise, interpretagédo ou
consolidagéo de dados e informagges, ou servigo de produgéo
ou tratamento de dados que ndo sejam de competéncia do
6rgao ou entidade”.

*,

ouvidoria
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[
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Ouvidoria do TCE/RJ agradece seu contato e coloca-se a disposigéo para
quaisquer esclarecimentos adicionais que porventura se fagam necessarios.

Atenciosamente,

ouvidoria@tce.rj.gov.br

O

ouvidoria



ANEXO | - RESPOSTA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

HREY sozremianne SECRETARIA MUNICIPAL DA
,g. cﬁ'ﬁ@ggﬁ ! TRANSPARENCIA E CONTROLE

Campos dos Goytacazes, 27 de janeiro de 2021.

Em atendimento ao requerimento de informagdes do Sr. Aislan de Souza Coelho,

relacionadas aos procedimentos e resultados alcangados nos Processos de Tomadas de Contas
Comum e Especial, por parte deste Municipio, segue:

5

iii.

iv.

0 Municipio conta com regulamentagdo (ato normativo ou legislagdo) propria
para nortear a instauragéio, procedimentos e trabalhos conduzidos pelas
Comissdes designadas para Processos de Tomada de Contas Comum e Especial?

R: Nio h4, ainda, um manual técnico proprio municipal com procedimentos
administrativos formalizados para instauragdo e execugdo das Tomadas de Contas
Comum e Especial. O municipio conduz os procedimentos em conformidade com a
legislagao vigente, por meio das instrugoes contidas nas Deliberagdes expedidas pelo
Tribunal de Contas do Rio de Janeiro.

Quais os critérios adotados para a escolha € designagdo dos membros das
Comissdes de Tomada de Contas?

R: A designagio dos membros que irao compor a Comissdo de Tomada de Contas se da
por meio de ato administrativo especifico, que é a emissdo de Portaria por parte do
gestor do 6rgo da Administragao Plblica responsavel pela condugdo da Tomada de
Contas, devidamente publicada em Diario Oficial.

A escolha e a nomeacio dos membros da comissdo deve, ainda, seguir os seguintes
critérios:

- ser composta por servidores publicos efetivos;

- que possuam conhecimento técnico e/ou familiaridade com o tema em tela;

- que ndo possuam envolvimento, interesse e/ou impedimentos relativos aos fatos a

serem apurados e;
- que ndo estejam lotados no 6rgao central de Controle Interno municipal.

Hd previsdo der ag@o aos membros da Cor}lissdo de Tomada de Contas?

R: Nio existe no municipio uma remuneragio extra e/ou gratificagdo para integrantes
de Comissdo de Tomada de Contas.

Relatério com os valores efetivamente ressarcidos ao erdrio decorrentes de
processos de Tomada de Contas Comum e Especial nos exercicios de 2015/2020.

Relatério com os valores inscritos em Divida Ativa ou cobranga executiva
decorrente de processos de Tomada de Contas Comum e Especial nos exercicios de
2015/20207

Rua Coronel Ponciano de Azeredo Furtado, 47 | Pq. Santo Amaro | Campos dos Goytacazes/RJ
22 27253712 1 22 2734.2780 | 22 2738.0100 | www.campos.1j.gov.br
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&,. %NMovggmsA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Vi.

R: Os relatérios solicitados.nos itens 4 e 5 sobre os valores ressarcidos ao erdrio e
inscritos em Divida Ativa, devem ser solicitados a Secretaria Municipal de Fazenda, pois
& dela a gestdo sobre tais processos, bem como todos os seus registros contabeis. A
Secretaria Municipal de Fazenda é o 6rgdo administrativo responsével pelo langamento
da Divida Ativa e pela entrada de recursos no erdrio publico. Desta forma, o
levantamento dessa informagdo ndo pode ser realizada pela Secretaria Municipal da
Transparéncia e Controle.

Como analisa a eficdcia € 0s Fesultados obtidos nas processos de Tomada de Contas
instauradas pelo Municipio?

R: Consideramos que as Deliberagdes TCE/R] n® 277 e 279/2017 possuem conceitos
novos que demonstram vontade de resolver a questdo da andlise dos processos
instaurados. Trata-se de um processo com muitas formalidades que, certamente, ainda
ser4 aperfeigoado.

Porém, entendemos que s30°eficazes os resultados obtidos, na medida em que os
procedimentos normatizados e padronizados pelas deliberagdes especificas do
Tribunal de Contas do Estado aumentam a celeridade das apuragdes para que, assim, se
alcance efetividade na responsabilizagdo e punigio dos agentes que ndo cumprem
devidamente com seus deveres na correta aplicagdo dos recursos publicos.

Sem mais para o momento, nos co|ocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Liliane Bégtos ja Mata Freltas
Auditora Geral do Municipio
CRC/RJ- 104555/0-9 - Mat. 40.385

HANRES

'ﬂ w:‘,u. .

Rua Coronel Ponciano de Azeredo Furtado, 47 | Pg. Santo Amaro | Campos dos Goytacazes/RJ
22 2725.3712 | 22 2734.2780 | 22 2738.0100 | www.campos.r}.gov.br
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ANEXO J - RESPOSTA DO MUNICIPIO DE MACAE

Estado do Rio de Janeiro

% Municipio de Macaé bi ﬁiéu(uaé
,:i 7}}. Controladoria Geral do Municipio A
MACTAL

ey Subcontroladoria de Fiscalizagdo e Controle

Oficio CONGEM n.°002 /2021
Macaé (RJ), 25 de margo de 2021.

Assunto: Atendimento resposta ao e-mail do Dr. Aislan de Souza Coelho.

Dr. Aislan de Souza Coelho,

Cumprimentando-o, inicialmente, sirvo-me do presente para justificar a morosidade na
resposta ao requerimento. Em decorréncia da pandemia COVID-19, houve dificuldade no
encaminhamento de respostas a diversos devido as diretrizes estabelecidas através dos 61
(sessenta e um) decretos municipais, o primeiro de n® 027/2020 ¢ o tltimo de n° 034/2021, com
determinagdes e orientagdes para o combate a disseminagéo do coronavirus, dentre as quais,
determina a suspensdo de todas as atividades laborais no Municipio de Macaé/RJ, no Ambito
publico e privado, em conformidade com o disposto no Art. 2° do Decreto Municipal n.°
199/2020, estando tais atividades, suspensas do dia 23 de margo de 2020 até a presente data,
decretos estes disponiveis no “Portal da Transparéncia” através do site “www.macae.rj.gov.br”,
Ocorrido que dificultou a apreciagfo de respostas diversas inclusive ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, ademais, conforme alinhamento hierdrquico da nova gestdo
governamental municipal, tendo em vista a nomeago recente dos representantes, inclusive
desta  Subcontroladoria de Fiscalizagio e Controle, respeitosamente respondemos o

requerimento do Dr. Aislan de Souza Coelho.

i “O Municipio conta com regulamentagdo (ato normativo ou legislagdo) propria
para nortear a instauragdo, procedimentos e trabalhos conduzidos pelas
Comissoes designadas para Processos de Tomada de Contas Comum e
Especial?”

R: O Municipio conta com a deliberag¢io do TCE/RJ n°279 de 2017.

ii. “Quais os critérios adotados para escolha e designagdo dos membros das

Comissdes designadas para Processos de Tomada de Contas?”

Av. Presidente Sodré, 534 — Centro — CEP: 27913/080 l/
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Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Macaé ﬁ fdcas
Controladoria Geral do Municipio . SreTrTET e AR
Subcontroladoria de Fiscalizagdo e Controle

R: Os Critérios sio adotados de acordo com art. 6° da deliberagio do
TCE/RJ n°279 de 2017, cabendo ao titular do 6rgio jurisdicionado, a

lha e do dos

¥

ii. “Ha previsdo de r ag¢do aos bros da Comissdo de Tomada de

Contas”
R: Nio ha remunerac¢iio para os membros de Comissio de Tomada de

Contas.

iv. “Relatério com os valores efetivamente ressarcidos ao erdrio decorrente de
processos de Tomada de Contas Comum e Especial nos exercicios de
2015/2020™
R: Conforme solicitado estaremos disponibilizando uma planilha (anexa)
das diversas Tomadas de Contas realizadas por esta Controladoria Geral
com informagdes gerais as quais podem ser conferidas junto ao site do TCE-
RJ  “https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/”, contudo, o controle do
ressarcimento esta diretamente inspecionado pela Secretaria Municipal de

Fazenda e Procuradoria.

. “Relatério com os valores inscritos em Divida Ativa ou cobranga executiva
decorrente de processos de Tomada de Contas Comum e Especial nos exercicios
de 2015/2020.”
R: Apés sentenga do Tribunal de Contas com determinagdes para inscrigiio
do responsivel em divida ativa a Secretaria de Fazenda é responsavel por

essa atribuicdo conforme Lei Municipal n°256/2016 artigo 60 inciso IV.

Vi, “Como analisa a eficdcia e os resultados obtidos nos processos de Tomada de
Contas instaurados pelo Municipio?”

R: Apés a Comissdo de Tomada de Contas encaminhar o relatério

dentro de prazo estabelecido é analisado tecnicamente pelo corpo instrutivo

da Egrégia Corte de Contas. A eficdcia das Tomadas Instauradas estio sob

e

Av. Presidente Sodré, 534 — Centro — CEP: 27913/080
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Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Macaé bv pzreusace . 2
Controladoria Geral do Municipio a,!; m-acae

Subcontroladoria de Fiscalizagdo e Controle

anilise de auditores municipais (conforme Lei Municipal Complementar
256/2016 inciso IX) e a fiscalizagio do proprio Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro na emissio das decisdes plenirias favoriveis (com
ressalvas ou sem ressalvas) ou contrarias.

Tendo em vista que a eficiéncia se concretiza no cumprimento da
legislagio mediante as Instauracdes das Tomadas de Contas por esta
Controladoria. Contudo, a eficicia estd intrinseca as medidas e
ordenamentos da Egrégia Corte de Contas quanto decisdes plenirias de

4 x

em débit,

Aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta considerag@o.

Respeitosamente,
o
/—7 . PR

Edilson dos Santos Santanna @0‘2,,(66:@ .
RN
Controlador Geral do Munxcww Ko
RN
W

Anexo:
Planilha de Tomadas de Conta periodo 2015 a 2020

Av. Presidente Sodré, 534 — Centro — CEP: 27913/080
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ANEXO K — RESPOSTA DO MUNICIPIO DE QUISSAMA

' Republica Federativa do Brasil — Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
LR —— ™ Controladoria Geral do Municipio

Oficio n° 006/2021 - CONGE Quissama, 10 de margo de 2021.

Assunto: Preenchimento do Requerimento de Informagdes
Prezado Senhor,

Em resposta ao e-mail recebido pela Controladoria Geral, vimos cordialmente
prestar informagbes para subsidio na elaboragado de Projeto de Dissertagédo com a
temaética relacionada a Tomada de Contas.

i. O Municipio ndo dispde de regulamentagdo prdpria, adotando assim como base a
Deliberagdo 279/2017 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, para
efetivagdo da Tomada de Contas e Tomada de Contas Especial.

ii. Hoje ndo temos no quadro funcional servidores designados exclusivamente para
elaboracdo de Tomada de Contas, portanto de acordo com a demanda os membros sao
escolhidos aleatoriamente, sendo preferencialmente os concursados para participacao
em comissdo de Tomada de Contas e Tomada de Contas Especial.

iii. Estamos implementando remunerag@o em forma de gratificagéo para os membros de
Tomada de Contas, levando em consideragdo o acumulo das atividades cotidianas e a
participagdo nos trabalhos de elaboragao, porém atualmente nao sendo possivel, tendo
em vista a Lei Complementar 173/2020.

iv. Relatorio anexo.

v. Relatério anexo.

Controladoria Geral do Municipio de Quissama



vi. A Tomada de Contas tem acarretado mecanismos capazes de assegurar de forma
legitima e eficiente em evidenciar mesmo que intempestivamente a responsabilizagao
dos agentes causadores de dano ao erario e salvaguardando o patriménio publico,
mesmo que na maior proporgao os valores nao sao restituidos aos cofres e submetem a
termo de cobranga pela administragéo publica.

No mais, nos colocamos a disposi¢&o para prestar qualquer informagéo acerca do
solicitado.

bl g La®
Cecilia da Cruz Pelicioni
Controladora Geral

Matr. 2589

Controladoria Geral do Municipio de Quissama
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