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Resumo: O objetivo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso €, sob o contexto geral da
interface entre o comércio internacional e o campo da sustentabilidade e preservacdo ambiental,
analisar as inovacOes trazidas pelos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no
ambito do Acordo Comercial Mercosul-Unido Europeia, com foco nas obrigacdes presentes no
Capitulo de Comercio e Desenvolvimento Sustentavel do acordo supracitado.

As negociacdes do acordo de livre-comércio entre dois dos mais importantes blocos comerciais
do mundo, o Mercosul e a Unido Europeia, foram concluidas no dia 28 de junho de 2019.
Embora seu processo de assinatura e ratificacdo ainda esteja pendente, as inovacOes trazidas
por tal compromisso internacional sao inegaveis, o que justifica sua analise antes da entrada em
vigor, para um melhor entendimento de seus impactos, ndo sé com relacdo ao comércio inter-
blocos, mas frente as mudancas que inerentemente afetardo seus membros.

Dessa forma, o presente trabalho empreende analise da interface entre o comércio internacional,
representado por suas normas e pratica, e as politicas de desenvolvimento sustentavel,
representadas pelas normas de sustentabilidade, como as presentes no Acordo Comercial UE-
Mercosul. Em um primeiro momento, este trabalho explora as implicacdes que a solucédo
alcancada através do ambito birregional traz ao Brasil, do ponto de vista de sua inser¢do no
comércio global e nas cadeias globais de valor.

O cerne do trabalho, todavia, foca na andlise da inclusdo de compromissos ambientais em
acordos comerciais, e mais especificamente dos inéditos compromissos assumidos pelo Brasil
enquanto Estado-Membro do Mercosul no ambito de seu arranjo associativo com a Unido
Europeia. Além da analise do Capitulo de Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel no Acordo
supracitado, como também sera apresentado levantamento dos principais beneficios e desafios
impostos por este Acordo e suas obrigacdes na seara ambiental, a fim de explicitar seus

impactos.

Palavras-chave: Direito do comércio internacional. Normas de sustentabilidade. Acordos
regionais. Acordo comercial Mercosul-Unido Europeia. Crise do Sistema Multilateral de

Comeércio. Proliferacdo de acordos regionais.



Abstract: The objective of this Thesis is, under the general context of the relationship between
international trade and the field of sustainability and environmental preservation, to analyze the
innovations brought about by the international commitments assumed by Brazil under the
Mercosur-European Union Trade Agreement, focusing on the obligations present in the Trade
and Sustainable Development Chapter of the abovementioned agreement.

The Free-Trade Agreement between two of the world’s most important trading blocs, Mercosur
and the European Union, was signed on June 28, 2019. Although its ratification process is still
pending ratification, the innovations brought by such an international commitment are
undeniable and should be analyzed before their entry into force, for a better understanding of
their impacts, not only with regard to inter-block trade, but in the face of changes that will
inherently affect its members.

In that sense, the present work undertakes an analysis of the interface between international
trade, represented by its standards and practice, and sustainable development policies,
represented by sustainability standards, such as those present in the EU-Mercosur Trade
Agreement. At first, this work explores the implications that the solution reached through the
bi-regional scope brings to Brazil, from the point of view of its insertion in the global trade and
in the global value chains.

The core of the work, however, focuses on the assessment of the inclusion of environmental
commitments in trade agreements, analyzing the specific case of the unprecedented
commitments assumed by Brazil as a Member State of Mercosur within the scope of its
associative arrangement with the European Union. In the end, the contribution of this work will
not only be the analysis of the Trade and Sustainable Development Chapter in the
aforementioned Agreement, but also a weighing of the main benefits and challenges imposed
by this Agreement and its obligations in the environmental field, in order to better ascertain its

impacts.

Keywords: International Trade Law. Sustainability provisions. Regional Trade Agreements.
EU-Mercosur Trade Agreement. Crisis of the Multilateral Trading System. Proliferation of

Regional Trade Agreements.
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CAPITULO I - INTRODUCAO E METODOLOGIA

No dia 25 de setembro de 2015, a Assembleia Geral da das NacGes Unidas ("AGNU")
aprovou a Resolucdo 70/1, denominada "Transforming our World: the 2030 Agenda for
Sustainable Development".! A referida Resolucéo, que estabeleceu a chamada Agenda 2030,
determinou um periodo de quinze anos para que 0s 193 paises-membros da Organizacdo das
Nacdes Unidas ("ONU") avancem no ambito de dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ("ODS"), que contrabalanceiam os trés ambitos abarcados pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel: o &mbito econémico, o social e 0 ambiental.

Essa resolugdo, embora ndo vinculante juridicamente, possui carater de recomendacao
para todos 0s membros da organizacdo e denota uma nova tendéncia no cenario internacional:
a crescente preocupacdo com a preservacdo do meio-ambiente e dos recursos naturais,
principalmente através da promogdo do chamado desenvolvimento sustentdvel. Em uma
pesquisa desenvolvida pela agéncia global de pesquisas Glocalities, baseada em Amsterdd,
atestou-se tal tendéncia de crescimento com relacao a preocupacdes de ordem ambiental. Cerca
de 71% da populacédo global se mostrava preocupada, em 2014, com 0s impactos negativos da
acdo humana no meio ambiente, niimero que cresceu para 77% no ano de 20192,

O esforco para disseminacdo do desenvolvimento sustentavel, por sua vez, busca
integrar o desenvolvimento econdmico e social das na¢fes com a preservacdo dos recursos
naturais finitos do planeta. A partir da ética do desenvolvimento econémico, 0 mundo
contemporaneo é marcado pelo fenémeno da globalizagdo. Stiglitz conceituou o fenémeno da
globalizagdo como um movimento de "maior integracao" entre paises e pessoas, proporcionada
pela abundante reducdo em custos de comunicacdo e transporte, além da retirada de barreiras
ao fluxo de bens. servicos, capital e pessoas.® E, portanto, inegavel o papel do comércio

internacional nesta tendéncia de globalizag&o, identificado por Martin Wolf em sua célebre obra

1 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolucdo 70/1. A/RES/70/1, "Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development", adotada em 25 de setembro de 2015.

2 LAMPERT, Martijn et al. Global rise in environmental concern: Glocalities global trend analysis report.
Amsterdam: Glocalities, 29 de agosto de 2019.

3sTIGLITZ, Joseph. Globalization and Its Discontents. New York: W.W. Norton, 2002, p. 9.
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“Why Globalization Works?* como uma das forgas motrizes da globalizagdo, em conjunto
com 0s avangos tecnoldgicos.

A partir desta estreita relacdo entre a globalizacdo e o comeércio internacional com o
desenvolvimento econdmico global, resta perguntar qual o papel destes para a garantia de um
modelo sustentdvel de producdo, distribuicdo e comercializagdo, que balanceie ganhos
econdmicos e a preservagdo ambiental.

A supramencionada Resolucdo 70/1, da Assembleia Geral da ONU, fez referéncia
explicita ao comércio internacional e seu papel na realizagdo dos "Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”, ao sustentar que o comércio entre as nagBes € um motor
direcionado ao crescimento econdmico, a reducdo da pobreza, e a realizacdo do ideal do
desenvolvimento sustentavel, através da promocdo de um sistema de regras de comércio que
seja universal, previsivel, ndo-discriminatorio e transparente, que sustente a liberalizacdo do
comércio.

Na esteira da globalizacdo, marcadamente presente no mundo p6s-2% Guerra Mundial,
0 comércio internacional tem sido um importante condutor de desenvolvimento econdmico.
Conforme ja era anunciado por Adam Smith em “A Riqueza das NacGes” e posteriormente
ressaltado por David Ricardo e sua teoria das vantagens comparativas®, o comércio
internacional carrega um grande potencial de desenvolvimento econdmico, conclusdo
amplamente apoiada pela literatura econdmica nos ultimos dois séculos.

Paul Samuelson, laureado com o Prémio Nobel de Economia em 1970, chegou a
defender que a liberalizacdo do comércio internacional garantia uma divisdo mutuamente
benéfica para as partes envolvidas, do ponto de vista trabalhista, do potencial produtivo das
nagdes, e do proprio desenvolvimento econdmico e social.® Em 2015, a Comissdo Executiva da
Presidéncia dos EUA publicou um relatério intitulado "The Economic Benefits of US Trade",
onde defendeu que o comércio internacional possibilitou uma utilizacdo mais eficiente das
unidades produtivas de trabalho e capital, aumentando produtividade e crescimento

econdmico.” Outro indicativo da relevincia do comércio global para o desenvolvimento

4 WOLF, Martin. Why Globalization Works? Yale University Press, 2005.

5 RICARDO, David. The Principles of Political Economy & Taxation. London / New York: J.M. Dent; E.P.
Dutton, 1911.

6 SAMUELSON, Paul. Economics. 10th ed. New York: McGraw-Hill, 1976, p. 692.

" EXECUTIVE OFFICE OF THE PRESIDENT OF UNITED STATES. The Economic Benefits of US Trade,
maio de 2015, p. 5. Disponivel em: www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/cea_trade report final non-
embargoed v2.pdf. Acesso em marco de 2020.



http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/cea_trade_report_final_non-embargoed_v2.pdf
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/cea_trade_report_final_non-embargoed_v2.pdf
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econdmico é que os paises em desenvolvimento também se beneficiaram fortemente da onda
de integracdo comercial iniciada na década de 80, a exemplo da China e India.®

Todo o desenvolvimento econdmico trazido pelo comércio internacional, em conjunto
com outros pilares da economia internacional, cobrou seu preco. E verdade que a expansdo do
comércio global e do desenvolvimento econdmico observado no século passado se mostrou
concomitante a um relevante aumento nas emissdes de carbono, para citar um exemplo.

De 1960 a 2014, as emissdes de didxido de carbono (*CO2") e o crescimento do Produto
Interno Bruto ("PIB") dos maiores emissores® de CO, demonstraram um crescimento
diretamente proporcional. Todavia, a correlagdo entre esses dois fatores ainda é amplamente
debatida e muitas variaveis se encontram entre tais dados e uma conclusao concreta. Fato é que
alguns paises desenvolvidos, como os constituintes da Unido Europeia, tém mostrado uma
gueda gradual em suas emissdes de carbono enquanto mantiveram, por tempo consideravel, um
crescimento econdmico.®

Independentemente de quaisquer relagdes de causalidade que possam ser encontradas
através de dados estatisticos e pesquisas empiricas, todos os dados supracitados, a Resolucao
70/1 da Assembleia Geral da ONU e o papel desempenhado pelo comércio internacional ao
longo das décadas denota para a seguinte premissa: 0 comércio internacional afeta diretamente
a preservacao do meio ambiente e dos recursos naturais, a medida em que a producdo de bens
e sua comercializacdo muitas vezes envolve o manejo de tais recursos, tal qual também afeta
diretamente o desenvolvimento econémico global.

O crescimento econdmico possibilitado pela expansdao do comércio internacional,
embora possa levar ao aumento de niveis de poluicdo, esgotamento de recursos naturais e a
especializacdo em atividades que poluem intensamente, pode contribuir para uma maior
capacidade de manejo sustentavel de nossos recursos naturais. Um exemplo simples seria
pensar na abertura de mercados a comercializacdo de novas tecnologias importadas, que podem
vir a permitir um sistema de producdo mais eficiente e que diminua 0 uso de insumos como

energia, agua, dentre outros. Tais apontamentos levam a pergunta central de "como o comercio

8 WORLD BANK. Global economic prospects and the developing countries: 2001, 05 de maio de 2004.
Disponivel em: https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-
reports/documentdetail/937201468139765536/global-economic-prospects-and-the-developing-countries-2001-
overview. Acesso em: mar¢o de 2020.

% Segundo dados do Banco Mundial, & época da realizacéo da pesquisa referida, os maiores emissores considerados
eram: EUA, a Unido Europeia, China, Jap&o e india.

10 NUNEZ-GIMENEZ, Alejandro. Can we afford economic growth and limit global warming? Group for
Sustainability and Technology, at ETH Zirich, 2017 Disponivel em: https://anunezjimenez.com/2017/10/02/can-
we-afford-economic-growth-and-limit-global-warming/. Acesso em mar¢o de 2020.



https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/937201468139765536/global-economic-prospects-and-the-developing-countries-2001-overview
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/937201468139765536/global-economic-prospects-and-the-developing-countries-2001-overview
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/937201468139765536/global-economic-prospects-and-the-developing-countries-2001-overview
https://anunezjimenez.com/2017/10/02/can-we-afford-economic-growth-and-limit-global-warming/
https://anunezjimenez.com/2017/10/02/can-we-afford-economic-growth-and-limit-global-warming/
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internacional pode impactar positivamente a promocdo do desenvolvimento sustentavel e
suportar um crescimento econdmico que leve a prosperidade dos paises?".

Vaérias respostas a tal questionamento vém sendo formuladas ha anos. Uma opcao para
a discussdo, negociacdo e desenho de tais solucbes pode ser a arena multilateral, em
negociacbes empreendidas no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio ("OMC").
Enquanto organizag&o internacional fundante do Sistema Multilateral de Comércio ("SMC"), a
OMC possui como uma de suas funcdes servir como férum para negociacdes entre 0s paises-
membros, no que concerne a suas relacdes comerciais multilaterais e em matérias relacionadas
ao Acordo constituinte da OMC ("WTO Agreement”).!!

Todavia, o exercicio da funcao negocial da organizagdo vem sendo severamente obstado
pelo insucesso da Rodada Doha.'? Muito embora a OMC seja um férum permanente de
negociacdes, a época de sua concepcdo, 0s paises-membros entenderam que o sucesso de
negociacGes comerciais no ambito multilateral dependia de um momentum politico, provido
pelas rodadas de negociagBes concebidas a semelhanca do que ocorria no GATT. 2

Assim, a chamada Rodada Doha se iniciou em novembro de 2001 com a Conferéncia
Ministerial de Doha. Por motivos que serdo explorados no capitulo Il desde trabalho, o desfecho
das negociagdes da supracitada Rodada permanece em aberto, com um fracasso em relacéo ao
avanco de negociagdes multilaterais que ja beira duas décadas. Basicamente, o principio do
“Single Undertaking”,'* que norteou as negociagdes desde o inicio da Rodada Doha, foi um dos
grandes impeditivos de qualquer avanco, ja que esse estatui que nao ha um acordo final passivel
de implementacdo no ambito da OMC até que se chegue a um acordo com relacdo a todas as
pautas selecionadas para discussao.

Além do principio do “Single Undertaking”, a determinacdo de que todas as decisdes
devem ser consensuais®® freou consideravelmente o andamento da Rodada Doha, face as
divergéncias politicas entre os membros, nas mais variadas matérias. Feita tal contextualizacéo,
uma solugcdo para maior formalizacdo da interface entre o comércio internacional e o
desenvolvimento sustentavel se mostrou improvavel no ambito multilateral, que até hoje falhou

em se mostrar como uma arena possivel para tais discussdes. A auséncia de consenso entre 0s

1 VAN DEN BOSSCHE, Peter; ZDOUC, Werner. The law and policy of the World Trade Organization.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, p. 90.

12 \WTO. Ministerial Conference, Doha Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1, 20 de Novembro de
2001.

13 i

Ibid.
14 /AN DEN BOSSCHE, Peter; ZDOUC, Werner. Op. cit., pp. 90-91.
15 1bid., p. 96.
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paises - principalmente entre desenvolvidos e em desenvolvimento - e a inabilidade de se
uniformizar solugdes para a implementacdo de medidas de desenvolvimento sustentavel
constituem forte dbice a uma solucdo multilateral para a questéo.

O cenério de crise do SMC nédo apenas afetou a principal funcdo da OMC, a saber, a
promocao de regras para um comeércio internacional mais fluido, como também acometeu o
desempenho de suas fungdes enquanto féorum de resolucdo de disputas. Isto levou a
consolidacdo da prevaléncia de um fenémeno que ja vinha se desenvolvendo desde o inicio da
década de 1990: a proliferacao do regionalismo, através da assinatura de acordos regionais de
livre-comércio e unides aduaneiras, incluindo até mesmo a integracdo entre regides nédo
contiguas, como € o caso do Mercosul e Unido Europeia.

Existem muitas razdes que explicam a proliferacdo deste tipo de arranjo integracionista
praticado no ambito das relacbes comerciais entre paises. Embora tal assunto seja mais bem
abordado no Capitulo 11 desta obra, tais razdes variam dentro do espectro politico-econémico
que guia as condutas dos paises nas relagdes internacionais. Tais razfes variam desde a busca
pelo acesso a mercados, a inser¢do nas cadeias globais de valor e imersdo na integracéo
econbmica entre 0s paises, até o intuito de garantir seguranca juridica nas relagdes com paises
parceiros, consolidar a paz ou até mesmo aumentar poder de barganha na esfera multilateral,
assegurados certos compromissos na seara regional .

Se 0s acordos regionais ja possuem diversos atrativos adicionais ao sistema multilateral,
como a possibilidade de negociar diretamente com certos paises e avangar mais rapidamente
em questdes que poderiam ser barradas por interesses especificos de certos paises, a crise
institucional que acomete a OMC apenas acentuou a dindmica de avan¢o dos acordos regionais.

Desde 2001, ano de inicio da Rodada Doha, o numero de acordos regionais firmados
cresceu em mais de 232%.%" E evidente que existem outros dados e fatores que corroboram tal
crescimento, mas € evidente que esta estatistica demonstra que o fracasso da Rodada Doha em
avancar em temas importantes como agricultura, subsidios e comércio eletrdnico evidenciou a
comunidade internacional a necessidade de avancar por outras esferas de integracdo. Ademais,
um dos principais temas de debate em ambito académico, governamental e também nutrido no
bojo da sociedade civil ndo foi abarcado durante toda a Rodada Doha: a relagdo do comércio

internacional e o desenvolvimento sustentavel, cuja importancia foi anunciada anteriormente.

16 KURTZ, Jurgen. Regional Trade Agreements and the WTO Legal System. European Journal of International
Law, Oxford University Press, v. 19, issue 2, 2008, p. 45-46.

17 Informac®es retiradas da base de dados da Organizagdo Mundial do Comércio: WTO OMC. Regional Trade
Agreements Database. Disponivel em: https:/rtais.wto.org/Ul/publicsummarytable.aspx. Acesso em mar¢o de
2020.
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Conforme supracitado, os acordos regionais abarcam as mais diversas areas do direito,
politica e economia. Alguns podem ser pontuais, de menor escala; outros possuem dimensdes
verdadeiramente globais, envolvendo multiplas nagdes e até mesmo continentes inteiros. Como
exemplo deste segundo tipo de acordos regionais, temos o Acordo Mercosul-Unido Europeia,
um mega-acordo de liberalizacdo econémica e comercial entre os dois dos maiores blocos
comerciais do mundo: o Mercosul e a Unido Europeia. Este sera um dos maiores acordos entre
blocos do planeta, formando a maior area de livre comercio ja criada. N&o obstante, 0 Acordo
traz novidades inéditas para o Brasil no @mbito de seus compromissos internacionais, como a
introdugéo de normas de comércio e desenvolvimento sustentavel e compras governamentais®®,
por exemplo.

Destarte, em 28 de junho de 2019, foi anunciado o fim das tratativas de negociacao entre
os dois grupos de paises, 0 que denotou a conclusdo de uma primeira versao final do Acordo.
Embora ainda sujeita aos processos de revisdo, assinatura e ratificacdo tanto no Conselho
Europeu (6rgao que define as orientacfes e prioridades politicas gerais da Unido Europeia,
representando todos os membros do bloco) quanto nos Parlamentos nacionais de todos os paises
envolvidos, o Acordo sinaliza ndo s6 os compromissos aceitos pelo Brasil, mas também sinaliza
para todos os Estados envolvidos um primeiro desenho de como se tratou de uma abertura
comercial inter-blocos desta magnitude. Ainda que a entrada em vigor deste Acordo possa estar
distante, sua analise é pertinente pelo exemplo que foi criado.

O Brasil, enquanto membro do Mercosul, serd amplamente afetado por este acordo. Para
0s membros do bloco latino-americano, o Acordo significa que alguns de seus produtos irdo
adentrar os mercados consumidores europeus com tarifas a 0%, ou através de quotas
preferenciais, em alguns casos. O mercado europeu, com seus 446 milhGes de habitantes, €
massivo e de extrema importancia para a economia mundial. A regido gerou cerca de 16% do
PIB mundial em 2019, com valores superiores aos US$ 15 trilhdes, além de representar cerca
de 17% das importagcdes mundiais em bens e servigos.1?

Os questionamentos a serem respondidos por tal trabalho podem ser sumarizados da
sequinte forma: (i) em primeiro lugar, entender como o locus de negociacdo comercial
multilateral vem sofrendo duros golpes e como o l6cus regional passou a predominar perante o

multilateral; (ii) com relagdo ao acordo em si, pretende-se entender quais as inovagdes com

18 E importante mencionar que o Brasil ja havia firmado compromissos sobre o tema em acordos com vizinhos,
como o Acordo de Ampliagdo Econémica Brasil-Peru e o Acordo de livre-comércio firmado com o Chile.

19 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, INTERNATIONAL TRADE AND WORSHIP ARGENTINA.
MERCOSUR-EU: Statements., 28 de junho de 20109. Disponivel em:
https://www.cancilleria.gob.ar/en/announcements/news/mercosur-eu-statements. Acesso em mar¢o de 2020.
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relacdo a outros, para atestar suas caracteristicas em comum e acentuar suas diferencas; (iii) por
fim empreende-se uma analise que visa determinar seus impactos, tanto no que tange a seus
beneficios quanto seus desafios e pontos focais de implementacéo.

A partir do agrupamento destas perguntas e da identificacdo daquelas que exigem maior
elaboracio nas respostas?, foi possivel formular uma pergunta de pesquisa, de acordo com a
formulagéo sugerida em "A Arte da Pesquisa"?!: quais as inovacdes veiculadas pela incluséo
de compromissos ambientais no @mbito do Acordo Mercosul Unido Europeia, e quais seus
impactos, em termos de beneficios e desafios para o Brasil?

Delineado todo o contexto que envolve a negociacdo e conclusdo do acordo comercial
objeto desta obra, inicia-se o exercicio de descricdo e analise de suas disposi¢des. Em um
primeiro momento, o Capitulo Il tratara da interface (ja apresentada em certa medida) entre o
multilateralismo e o regionalismo no ambito do direito internacional e do comércio
internacional, perpassando pela tematica da proliferacdo dos acordos regionais e pelas benesses
e maleficios deste arranjo associativo, em detrimento dos avancos multilaterais que sdo
representados pelos acordos da OMC. Em especial, a associacdo entre um bloco econémico
composto majoritariamente de paises desenvolvidos e outro de paises em desenvolvimento
apresenta pontos focais adicionais de destaque, como os possiveis efeitos danosos decorrentes
da assimetria de desenvolvimento registrada entre estes dois blocos.

O capitulo 11, por sua vez, apresentara o acordo, com foco em suas inovacgdes trazidas
aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, sendo a principal delas as normas de
comércio e desenvolvimento sustentavel. O capitulo IV empreendera analise acerca do capitulo
de desenvolvimento sustentavel de forma isolada. De inicio, se busca estabelecer uma relacao
destes dispositivos com a disciplina multilateral da questéo, presente brevemente nos Acordos
de Agricultura e de Barreiras Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da OMC.

Além do debate acerca das consequéncias de se avancar nesta area através de um arranjo
associativo birregional, esta obra pretende ser um guia que sumariza, sintetiza e analisa 0s
inéditos compromissos assumidos pelo Brasil neste Acordo Comercial, 0 que estes sinalizam e
que tipo de agBes serdo necessérias para, ndo somente garantir 0 cumprimento destas
obrigagdes, como também para garantir que o Brasil consiga usufruir deste instrumento
internacional, no que se refere ao objetivo de promocdo do desenvolvimento sustentavel e de

defesa do meio ambiente, disposto no artigo 170, inciso VI da Constituicdo Federal.

20 BOOTH, Wayne et al. A arte da pesquisa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, pp. 53-54.
21 BOOTH, Wayne et al. A arte da pesquisa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 55.
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O Capitulo V empreendera balanco final acerca das principais consequéncias do acordo
para o Brasil nas esferas juridica, politica e econdmica, registrando beneficios, possiveis
prejuizos e focos de atencdo e como serdo as perspectivas para o futuro associativo entre 0s
dois blocos no atual contexto de crise do SMC, com a Conclusao sendo realizada no Capitulo

VI.
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CAPITULO 1l - MULTILATERALISMO E REGIONALISMO: ARRANJOS
ASSOCIATIVOS NO AMBITO DO DIREITO DO COMERCIO INTERNACIONAL

2.1. O modelo associativo dos Acordos Regionais e a compatibilidade dos Acordos
Regionais com o Sistema Multilateral de Comercio

De acordo com a base de dados da OMC?, existem 303 acordos regionais em vigor,
notificados 8 OMC. Apenas na década de 1990, o nimero de acordos regionais em vigor em
todo o mundo cresceu 277,27%. Na primeira década do século, aumentou 157%. De 2010 a

2020, houve majoracado de 41,5% no nimero de casos.

Gréfico 1 - Evolucédo de acordos regionais em vigor no mundo, comparando Brasil, América

do Sul e Europa.

Evolugao de acordos regionais em vigor no mundo, Brasil,
Ameérica do Sul e Europa
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Elaboracdo prépria. Fonte: WTO Database.

22 Informac®es retiradas da base de dados da Organizagcdo Mundial do Comércio (WTO OMC. Regional Trade
Agreements Database. Disponivel em: https:/rtais.wto.org/Ul/publicsummarytable.aspx. Acesso em marco de
2020.
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Sao multiplas as denominac@es utilizadas para descrever acordos entre diferentes paises
e que estabelecem algum tipo de tratamento preferencial.? Muitos usam os termos "Acordos
Preferenciais de Comeércio™ (no inglés, Preferential Trade Agreements, PTA's), denotando o
carater de concessao de preferéncias destes acordos internacionais. Outra terminologia muito
utilizada é a de "Acordos Regionais de Comércio" (Regional Trade Agreements, RTA's, no
inglés), destacando a natureza regional destes instrumentos. Fica estabelecido que o termo
"Acordos Regionais de Comércio™ sera utilizado e referenciado ao longo deste trabalho,
objetivando uniformidade e também o destaque do carater de integracdo regional que é
conferido por tais instrumentos juridico-politicos.

Embora este ndo seja o0 objeto desta obra, cabe tracar uma distingcdo bésica entre os
referidos modelos de acordos comerciais. Os chamados "PTA's", embora possam ser
enquadrados na categoria mais abrangente de RTA's, acabam tendo alguns elementos
distintivos a medida que sdo acordos preferenciais de comércio, ndo reciprocos. Tipicamente,
séo firmados entre uma nagédo desenvolvida e uma nagdo em desenvolvimento, de modo que 0
acordo formalize a reducdo de alguma tarifa ou barreira-ndo tarifaria outrora imposta ao pais
em desenvolvimento. Justamente por serem firmados com o objetivo de fomentar a integracao
de paises em desenvolvimento no &mbito do comércio internacional, a caracteristica distintiva
dos PTA's diz respeito ao fato de que sua celebracdo ndo exige que se cubra "substancialmente
todo 0 comércio™ entre os signatarios?*, requisito que se faz presente para os demais RTA's por
forca do Artigo XXIV do GATT.

Com a construcdo da OMC enguanto instituicdo, 0 que perpassa também o processo de
formulacdo das regras constantes do Acordo de Marrakesh (doravante "Os Acordos da OMC",
referidos em sua coletividade), foi necessario realizar uma escolha que permitisse a
compatibilizacdo e acomodacdo dos Acordos Regionais na estrutura de regras juridicas
multilaterais recém-estabelecidas, fazendo com que ambos modelos de arranjos juridicos
(regionais e multilaterais) pudessem coexistir sem gerar antinomias e demais incongruéncias
na disciplina juridica do comércio internacional.

Partiu-se da premissa de que o modelo de integracdo regional permitia o fomento da
liberalizacdo comercial de forma gradual, a partir da associa¢do de grupos de paises visando a

reducdo e eliminacédo de barreiras comerciais entre eles, fossem elas tarifarias ou ndo-tarifarias.

23 ACHARYA, Rohini (Ed.). Regional Trade Agreements and the Multilateral Trading System. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016.

24 Informac0es disponiveis em: WTO. Regional Trade Agreements: Goods Rules. The basic rules for goods.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regatt _e.htm. Acesso em abril de 2020.
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A premissa supracitada é prontamente constatada pela correlacdo entre 0 nimero de Acordos
Regionais e a evolugdo do Comércio Mundial, medida em milhdes de ddlares:

Grafico 2 - Numero de Acordos Regionais x Comércio Mundial em Exportagdes.
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Elaboracéo propria. Fonte: WTO International Trade and Market Access Data.

A partir dessas e outras constatacdes acerca da necessidade de compatibilizacéo entre
as regras dispostas em acordos bilaterais e regionais e as regras dos Acordos da OMC, foram
articulados dispositivos legais para regulacdo multilateral de tais acordos regionais: o Artigo
XXIV do GATT, o Artigo V do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos ("GATS")?® e as
regras juridicas acerca da Clausula de Habilitacéo.

Toda a disciplina juridica da OMC foi pautada no que talvez seja seu mais notorio
dispositivo legal: o Artigo I:1 do GATT, que dispbe sobre o principio da ndo discriminacéo,
incluindo o chamado principio da nacdo mais favorecida, que dispGe que um pais conceda,
incondicionalmente, todo o tratamento (referente a qualquer vantagem, beneficio, privilégio ou
imunidade) que confere a um parceiro comercial em especifico a todos os outros membros da
OMC. A propria definicdo de um acordo regional de comércio pressupde uma violacdo deste
principio: relevantes partes dos referidos acordos regionais oferecem tratamento mais favoravel
no comércio para seus signatarios do que para outros Membros da OMC que ndo o0s sejam

daquele acordo em especifico.

%0 paragrafo 1° do Artigo V do GATS possui o seguinte teor: "O presente Acordo ndo impedir4 nenhum de
seus Membros de ser parte ou de celebrar um acordo que liberalize o comércio de servicos entre as partes do
mesmo, a condicao que tal acordo: a) tenha uma cobertura setorial substancial, e b) estabeleca a auséncia ou
eliminacdo, no essencial, de toda discriminacdo entre as partes no sentido do artigo XVII nos setores
compreendidos pela alinea (a) por meio:

i) da eliminac@o das medidas discriminatorias existentes, e/ou

ii) da proibicdo de medidas discriminatorias novas ou que aumentem a discriminacao". (grifos proprios).
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Em suma, tais arranjos associativos configurariam uma clara violagdo do principio da
nacdo mais favorecida ao veicular a negociacéo e celebracéo, entre um grupo seleto de paises,
de termos comerciais mais benéficos - como reducdo tarifaria e flexibilizacdo de barreiras ndo
tarifarias - que ndo serdo "imediata e incondicionalmente estendidos aos demais Membros da
OMC", nos termos do artigo I:1 do GATT.

Todavia, conforme supracitado, as constatagdes acerca da relevancia dos acordos
regionais de comércio e sua contribuicdo a liberalizacdo de comércio, a formacdo de cadeias
globais e regionais de valor e seu valor enquanto instrumento de fomento do desenvolvimento
econdémico mundial, levaram a uma disciplina multilateral que visasse acomodar tais acordos
face aos principios fundantes do Sistema Multilateral de Comércio, de forma que se estabeleceu
uma derrogacéo ao principio da ndo discriminacdo especificamente para os acordos regionais.

Basicamente, de acordo com as regras juridicas da OMC, todos os Acordos Regionais
de comércio devem ser notificados a OMC, sendo tal mecanismo de notificagdo um instrumento
regulatério do multilateralismo®, de modo a se manter uma base de dados e certo controle
acerca dos acordos que sdo assinados, do seu conteudo e de sua relacdo com os demais
compromissos multilaterais, regionais e bilaterais assumidos pelos Estados signatarios.?’

O Artigo XXIV estabelece que os dispositivos do GATT, incluindo o Artigo I:1 ndo
constituirdo um dbice a formac&o de unides aduaneiras e zonas de livre comércio?, de modo
que o Artigo XXIV pode servir de defesa para uma medida inconsistente com o GATT, quando
da hipGtese de se garantir a formacdo dessas referidas areas de integracio comercial.?® Para
justificar uma inconsisténcia com o GATT, dois requisitos®® gerais sdo impostos pelo Artigo

XXIV: (i) a medida introduzida no &mbito da formag&o de zonas de livre comércio ou unides

% Uma fonte normativa relevante que estabelece tal mecanismo de transparéncia é a chamada General Council
Decision on a Transparency Mechanism for Regional Trade Agreements, que clarifica o procedimento de
notificacdo de acordos regionais a OMC. Tal decis@o clarifica que os acordos regionais devem ser notificados ndo
apos seu processo de ratificagdo, e antes de qualquer preferéncia tarifaria ou comercial ser oficializada. Além disso,
dispde que todos os acordos regionais notificados devem passar por um processo de verificagdo de transparéncia,
inclusive com a previsdo de consideracdo pelo Comité da OMC relevante, seja 0 Committee on Regional Trade
Agreements para acordos notificados no &mbito do Artigo XXIV do GATT ou V do GATS, ou o Committee on
Trade and Development, para acordos notificados no &mbito da clausula de habilitagdo.

27 ACHARYA, Rohini (Ed.). Regional Trade Agreements and the Multilateral Trading System.

Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 4.

28 Artigo XXIV, paragrafo 5° do GATT 1994.

29 vser ABR, Turkey Textiles, para. 45-46.

30 De maneira sucinta, as taxas e demais regulamentos restritivos de comércio devem ser eliminados com respeito
a “substancialmente todo o comércio” entre os membros constituintes de uma unido aduaneira ou uma area de livre
comeércio. A disciplina juridica do GATT acerca das unides aduaneiras ainda imp8e o requisito adicional de que
seus membros deveriam aplicar “substancialmente as mesmas taxas e outros regulamentos restritivos de comércio”
ao comércio com ndo-membros. Tal requisito é o principio fundante que define que tais areas deverao desenvolver
uma politica comercial pautada na inclusdo de uma tarifa externa comum ("TEC"), a exemplo do Mercosul.
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aduaneiras devem cumprir os requisitos dos paragrafos 5(a) e (b) e 8 (a)%! e (b)3 do Artigo; (ii)
deve-se demonstrar que a area de livre comércio criada ndo poderia existir na auséncia da
medida analisada.®®

Ato seguinte, entendida a disciplina multilateral acerca dos acordos regionais de
comeércio, faz-se necessario tracar uma definicdo para estes instrumentos, de modo a analisar
suas caracteristicas, seus contrastes com o sistema multilateral e as raz6es do fendbmeno de
proliferacdo destes acordos.

Os Acordos Regionais de Comércio podem ser conceituados como arranjos associativos
entre diferentes jurisdigdes. Antes de mais nada, os acordos de livre comércio se enquadram na
definicéo do artigo 2 (1) (a) da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados (VCLT), sendo
considerados tratados internacionais, a medida em que sdo concluidos por Estados soberanos,
de forma escrita e em conformidade com o direito internacional.

Assim como qualquer instrumento juridico-politico, os tratados internacionais s&o
estabelecidos visando a criagcdo de direitos e obrigacGes as partes envolvidas, de modo que se
regule determinada area do direito internacional, criando novas disciplinas para questdes
paradigmaticas e promovendo seguranca juridica ao dispor normas acerca de assuntos ainda
ndo regulados. Tais tratados abordam diversas areas do direito internacional, e podem ser
delineados de diferentes formas.

Outrossim, pode-se dizer que os acordos regionais sao mecanismos de fomento de
determinada area, visando estabelecer regras e uniformizar determinada pratica que envolve
duas ou multiplas jurisdi¢bes, servindo ultimamente como um arranjo associativo entre tais
jurisdicdes, a medida que estreita os lagos de cooperacdo entre os paises envolvidos e gera
desenvolvimento e bem-estar decorrentes da melhor definicdo dos contornos da préatica objeto

do acordo.

31 O GATT, em seu Artigo XXIV:(a) define unido aduaneira como a substituicdo, por um so territdrio aduaneiro,
de dois ou mais territérios aduaneiros, de modo que os direitos aduaneiros e outras regulamentaces restritivas das
trocas comerciais sejam eliminados para a maioria das trocas comerciais entre os territdrios constitutivos da unido,
OU a0 Menos para a maioria das trocas comerciais relativas aos produtos originarios desses territorios.

32 De maneira resumida, o Artigo XXIV:8(b) define areas de livre comércio como a associag¢do, enquanto grupo,
de dois ou mais paises em que as tarifas e outras regulamentacoes restritivas das trocas comerciais sao eliminados
para a maioria das trocas comerciais relativas aos produtos originarios dos territorios constitutivos da zona de livre
comércio.

33 Ver ABR, Turkey — Textiles, paras. 58-59. ABR, Argentina — Footwear (EC), para. 109.
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2.2. As perspectivas brasileiras de integracao regional

Entendido o papel de relevancia dos acordos comerciais na liberalizacdo do comércio,
analisa-se a perspectiva brasileira neste &mbito. E fato conhecido que a politica comercial
brasileira sempre foi pautada por um forte grau de protecionismo comercial se comparado a

postura mais liberalizante adotada por outros paises.

O grau de abertura comercial, medido pelo coeficiente resultante do calculo da soma de
exportacbes e importacdes dividida pelo PIB indica que o Brasil ainda possui indices
relativamente baixos de abertura. Embora tais nimeros tenham apresentado evolucao de 17%,
em 1991, para 25%, em 2011, com um pico de 29%, em 2004, a tendéncia ainda é baixa. Em
2017, para se ter uma dimensdo, o grau de abertura do pais ao comércio internacional beirava
23,3%, o0 que significa de 100 délares produzidos no Brasil, apenas 23 sdo voltados para o
comeércio internacional.

N&o obstante o representativo dado de abertura comercial, um sobrevoo sobre os
principais indicadores comerciais indica que o Brasil €, no geral, muito timido com relacdo a
sua insercdo no comercio global.

Segundo dados do ComexVis®*, elaborados pelo Ministério da Economia, a série
historica de exportacfes (medidas em bilhGes de dolares, concernentes ao valor free on board
% da mercadoria) apresentou quedas em todos os periodos desde 2009, com excecdo dos
periodos de 2009 a 2011 (onde passou de 152.9 bilhdes para 255.9 bilhGes de ddlares) e de 2016
a 2018 (onde passou de 185.2 bilhdes para 239.3 bilhdes de dblares). A prépria distribuicdo
geogréfica das exportacdes brasileiras denota baixa integracdo no comércio global, visto que
EUA e China, sozinhos, atraem mais de 43% do total de exportagdes no primeiro semestre de
2020.

Os niveis de importacdo sempre se mantém abaixo dos niveis de exportagdo, com
excecdo do ano de 2014. Além disso, o periodo 2009-2019 é marcado com altas quedas no
percentual de importacdo, como de 2014 a 2015, onde verificou-se variacdo negativa de mais

de 25% no valor das importacGes totais. Novamente, com relagdo as importacoes, EUA e China

34 Dados disponiveis em: COMEXS STAT. ComexVis. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-

vis. Acesso em: setembro de 2020,

35 conforme designado pelos Incoterms da Camara de Comeércio internacional ("CCI"), o sistema Free on Board
("FOB") designa situacdo de compra e venda de mercadoria internacional em que o vendedor entrega a referida
mercadoria a bordo de um navio indicado pelo comprador, em local de embarque também designado pelo
comprador. Com relacdo ao rateio de custos e riscos, o carregamento é arcado pelo vendedor. Todavia, 0 aspecto
mais marcante do sistema FOB é que o comprador deve arcar com 0s custos de transporte e seguro apds a entrega
da mercadoria no navio designado.
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concentram 41,5% do total das importacdes brasileiras, denotando a dependéncia brasileira
destas duas economias.

A propria participacdo do pais no comércio internacional se mantém baixa. Segundo
dados da OMC?*, em 2019, o Brasil foi apenas 0 27° exportador mundial, constituindo 1,2% do
comércio global. Quanto as importaces, amargou o0 28° lugar, com apenas 1% do total
mundial.’

N&o sdo apenas os dados supracitados que denotam a baixa integracdo do Brasil no
comércio internacional. Se considerarmos os dois principais fenbmenos que simbolizam o
conceito de liberalizacgdo e integracdo comercial, a saber, a insercéo nas cadeias globais de valor
("CGV") e a celebracdo de acordos de livre-comércio, o Brasil se mostra atrasado com relacdo
a uma maior participacdo no movimento global de trocas comerciais, principalmente
considerando as dimensdes continentais e a abundancia de recursos naturais e matéria-prima
que sdo marcantes da geografia brasileira.

Com relacdo a insercao brasileira nas cadeias globais de valor, dados da Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico ou Econémico ("OCDE") e da OMC
indicam que a participacdo brasileira nesses arranjos de integracdo esta abaixo da média dos

paises em desenvolvimento®:

Gréfico 3 - Participacdo nas cadeias globais de valor.

The GVC participation index, 2015 Evolution of total GVC participation, 2005-2015
(% share In total gross exports) (annual % chanae)

Developing Developed
Total GVC participation 32.1 41.4 41.4

Forward participation 19.6 20.0 20.8 Developing economies 6.5
Backward participation 12.5 21.4 20.6

Para além da baixa integracdo nas cadeias globais de valor, o Brasil também pouco
participou de negociacGes de acordos de livre-comércio que, conforme demonstrado
anteriormente, configuram importante instrumento de desenvolvimento econémico e

liberalizagdo comercial.

36 Dados obtidos em: WTO. Trade Profiles: Brazil. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily update e/trade_profiles/BR_e.pdf. Acesso em maio de 2020.
37 MOREIRA, Assis. Brasil mantém posi¢do no comércio mundial. Valor. 08 de abril de 2020. Disponivel em:
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/04/08/brasil-mantm-posio-no-comrcio-mundial.ghtml. Acesso em
maio de 2020.

3 Dados obtidos em: WTO. World Trade Statistical Review - 2019. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2019 e/wts2019 e.pdf. Acesso em maio de 2020; WTO. Brazil.
Trade in Value Added and Global Value Chains. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/BR_e.pdf. Acesso em maio de 2020.
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Independente da recente politica de liberalizacdo comercial empreendida pelo governo
eleito em 2018, o Brasil segue & margem da celebracdo de acordos regionais com o0s principais
players do comércio internacional, de modo que 0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no ambito desses arranjos associativos podem ser sumarizados, majoritariamente,
na Associacdo Latino-americana de Integracdo ("ALADI") e o Mercado Comum do Sul
("Mercosul™).

Pode-se dizer que a ALADI abriu o caminho para a criacdo de uma area de preferéncias
econbmicas na regido, possibilitando a criacdo de uma rede de Acordos Preferenciais de
Comércio em seu ambito, a partir de trés dindmicas de integragdo: (i) preferéncia tarifaria
regional aos produtos originarios de qualquer pais do bloco, frente a tarifas de paises nao-
membros; (ii) o fomento a criacdo de acordos regionais, comuns aos paises da ALADI; e (iii) o
fomento & negociacio de acordos de alcance parcial, que englobem dois ou mais paises.*

Nesse sentido, o proprio Mercosul encontra-se dentro do bloco de acordos fomentados
a partir da criacdo da ALADI. No que tange ao histérico da referida Unido Aduaneira, foi
iniciada com um esforco de aproximacdo e integracdo Brasil-Argentina.*® Entretanto, é
essencial ter consciéncia da necessidade de combater o isolacionismo relativo do Brasil,
considerada sua importancia na economia global, a exemplo Quadro de Acordos Regionais de
Comércio assinados pelo Brasil (Anexo 1).

A partir de breve observacdo da configuracdo geral dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil através de acordos regionais de comércio, percebe-se duas dindmicas
marcadas: (i) a auséncia de acordos firmados com o0s principais parceiros comerciais do pais,
com forte prevaléncia de acordos com paises vizinhos; (ii) a repeticdo e limitacdo dos
compromissos firmados aos mesmos temas (como barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias,
regimes de origem e salvaguarda) em detrimento da presenca de compromissos inovadores em
tais searas comerciais, como aqueles acerca de sustentabilidade, facilitacdo de investimentos,
cooperacéo tecnoldgica, dentre outros, o que distancia tais acordos do que ha de mais inovador
a pratica internacional, a exemplo dos acordos regionais assinados pela Uni&o Europeia.

Tais dindmicas denotam o referido isolacionismo brasileiro no que tange a integracao
proporcionada pelos acordos regionais e contribui para a conclusdo de que o Brasil ainda tem

muito o que avanc¢ar em matéria de negociag¢des de acordos comerciais, um paradigma que pode

39 Mais informagdes disponiveis em: http://www.aladi.org/sitioaladi/?page _id=696&lang=pt.

40 BADIN, Michelle Ratton; CARVALHO, Marina Amaral Egydio; RORIZ, Jodo Henrique Ribeiro. O perfil
regulatério nos acordos regionais de comércio do Brasil com o seu entorno. In: BAUMANN, Renato; OLIVEIRA,
Ivan Tiago Machado. Os BRICS e seus vizinhos: comércio e acordos regionais. Brasilia: Ipea, 2014, pp. 59-61.
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ser alterado pelo processo de finalizagdo de um acordo comercial tdo robusto quanto o Acordo

Comercial Mercosul-Uni&o Europeia, como se vera mais adiante na presente obra.
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CAPITULO 11l - O ACORDO COMERCIAL MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA

Frente ao contexto apresentado nos capitulos anteriores, este terceiro capitulo
apresentara o principal objeto deste trabalho: o Acordo Comercial entre os paises do Mercosul
e 0s membros da Unido Europeia.

Este mega-acordo, em praticamente qualquer ponto focal estatistico, promete ser o
maior acordo regional ja negociado, congregando grande parte do mercado europeu e latino-
americano sob a algcada de um instrumento internacional que prevé inumeras formas de fomento
da liberalizacdo comercial, desde preferéncias tarifarias até diversas modalidades de
cooperacdo que sdo inéditas se analisados 0s compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, haja vista o panorama realizado pelo capitulo anterior.

Assim, este capitulo Il apresentara o Acordo Comercial, com foco em suas inovagdes
trazidas aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, sendo a principal delas as

normas de comércio e desenvolvimento sustentavel.

3.1 Breve historico do Acordo Comercial

3.1.1. Fase de Negociagoes

O Acordo Comercial entre 0 Mercosul e a Unido Europeia ndo é apenas amplamente
conhecido pela abertura comercial prometida, pelo tamanho dos mercados envolvidos e pela
estimada guinada nos compromissos internacionais na area de comercio assumidas pelo Brasil,
tdo timido na insercdo em acordos regionais e cadeias globais de valor que, como vimos, sdo
0s principais arranjos de integracdo e liberalizacdo comercial em um cenério de crise da OMC
e do Sistema Multilateral de Comércio.

Durante os mais de 20 anos de negociacao, diversas dindmicas negociais se destacaram.
Na primeira rodada de negociacdes, compreendida entre 1999 e 2004, poucos avancos foram
firmados, légica que se seguiu até 2010, com a paralizacdo das tratativas. Apenas em 2010
foram registrados novos avancos, mas foi a partir do ano de 2016 que a dindmica das
negociacOes se alterou. Muitos dos entraves em toda a negociagdo se devem a assimetria entre
0s paises de ambos blocos e algumas demandas recorrentes dos paises desenvolvidos europeus
pela introducdo de compromissos até entdo inéditos aos paises do Mercosul em seus acordos

comerciais, a exemplo dos dispositivos de desenvolvimento sustentavel, uma preocupacéo
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central dos paises da Unido Europeia ha maioria de seus acordos — sem mencionar a importancia
da questdo para a propria sociedade europeia.**

Outro ponto focal de relevancia sdo as tensfes existentes entre paises de ambos 0s
blocos. Como a internalizacdo do Acordo depende do apoio de todos os paises, qualquer tensao
bilateral j& é razdo de preocupacdo para uma demora ainda mais significativa para a entrada em
vigor do instrumento internacional — a exemplo das tensdes entre Franca e Brasil no més de
agosto de 2019, ocasionadas pela postura do entdo presidente Jair Bolsonaro quanto ao manejo
da crise ambiental e das queimadas que acometem a Floresta Amazonica.*?

Ambos os blocos econbémicos sempre tiveram significativas relacdes comerciais, de
modo que ndo se demorou a avaliar as benesses dessa integracdo birregional. Logo em 1995,
trés anos apos a assinatura do Tratado de Maastricht e quatro apds o Tratado de Assuncao, foi
assinado o Acordo-Quadro de Cooperacdo Inter-regional entre o Mercosul e a Unido Europeia,
com o objetivo geral de criar uma area de livre comércio entres os paises dos dois blocos. O
compromisso era de estreitar as relagdes entre 0s paises envolvidos e fomentar a cooperacéao
em matéria comercial, de investimentos, financas e tecnologia.*3

O Acordo foi uma interessante abertura inicial entre os recém-constituidos blocos
econdmicos e previa, em seus mais de 30 artigos, a cooperacao nas areas comercial, industrial,
em investimentos, em ciéncia e tecnologia, matéria normativa, desenvolvimento tecnoldgico e
propriedade intelectual, mineragcdo, energia, transportes, tecnologia da informacdo e
telecomunicacdes, turismo, meio ambiente, agricultura, satde publica, desenvolvimento social,
integracdo e cooperacdo regional, cultura, administracdo publica, pesca e até mesmo em matéria
de formacdo de profissionais.

Esse importante arcabouco cooperativo levou ao lancamento oficial do inicio das
negociagdes, em abril de 2000, apos a concessao do mandato de negociacéo ter sido concedido

pelo Conselho Europeu, em 17 de setembro de 1999, mandato este que foi disponibilizado em

“1 EFE, “El cambio climatico preocupa a los europeos mas que el terrorismo global”. 10 de Setembro de 2019, In:
https://www.efe.com/efe/espana/sociedad/el-cambio-climatico-preocupa-a-los-europeos-mas-que-terrorismo-
global/10004-4061493

%2 Ayuso, Silvia & Sanchez Alvaro, “Francia amenaza con bloquear el acuerdo con Mercosur por los incendios en
Brasil”. El Pais, 23 de Agosto de 2019, In:
https://elpais.com/internacional/2019/08/23/actualidad/1566554931_522227.html

43 De acordo com o artigo 2° do referido Acordo-Quadro: “As Partes Contratantes comprometem-se a conferir um
novo impulso as suas relagdes. Para atingir esse objetivo fundamental, estdo decididas a fomentar, em especial,
o desenvolvimento da cooperagdo em matéria de comércio, investimentos, finangas e tecnologia, tendo em conta
a situagdo especial do Brasil como pais em desenvolvimento.”
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francés apds vazamento no site “Bilaterals”.** De maneira resumida, o0 mandato menciona, em
seu predmbulo, a necessidade de cooperacdo e integracdo regional entre ambas regides, além
de reconhecer a correlacéo entre integracdo comercial e regional e desenvolvimento econémico.

No ambito do pilar comercial, o mandato almejava a liberalizagdo do comércio de bens*
no periodo de dez anos, considerada a sensibilidade de certos produtos de acordo com as regras
da OMC, embora tais produtos ndo sejam mencionados ao longo do documento — ndo obstante
0 periodo seguinte de negociacdo deixasse bem claro que tais produtos eram, em sua maioria,
agricolas, um dos maiores interesses do bloco latino no acordo.

As negociagdes foram retomadas de forma mais incisiva apenas no ano de 2010, no
ambito da Capula de Madri. Todavia, um grupo de paises europeus se opuseram a tal iniciativa,
encabecados pela Franca, Polonia, Irlanda, Hungria, Luxemburgo, Austria e Finlandia. As
principais criticas permeavam a falta de publicidade nas tratativas e 0os impactos da abertura de
certos mercados, apresentando projecdes como aumentos de 70% e 25% nas importacdes de
carne e frango, respectivamente.

Apenas em maio de 2016, com a Terceira fase de negociacGes, agora encabecada por
governos de cunho neoliberal, como o do ex-presidente Michel Temer e Mauricio Macri, as
negociagdes fluiram de maneira mais intensa, com os governos de Brasil e Argentina fazendo
diversas concessdes com relagdo a demandas recorrentes que vinham travando a negociagao.
Com a mudanca no cenario politico e a pressao por parte de setores do governo de varios dos
paises do Mercosul para uma maior insercdo no comeércio global, o acordo avancou
consideravelmente, de modo que em janeiro de 2019, com a eleicdo de Jair Bolsonaro, a
finalizagdo das tratativas se tornou prioridade, o que ocorreu finalmente em 28 de junho do

mesmo ano, com o fim da fase negocial do acordo.

Graéfico 4 - Linha do Tempo Acordo Mercosul-Unido Europeia.

4 GHIOTO, Luciana. EU-Mercosur. Bilaterals, setembro de 2019. Disponivel em: https://www.bilaterals.org/?-
eu-mercosur-&lang=en. Acesso em janeiro de 2020.

4 A secdo de comércio de bens se inicia com o seguinte paragrafo: “Pour ce qui est des échanges de biens, les
parties s'efforceront de réaliser I'objectif visé au titre | sur une période n'excédant pas, en principe, dix ans apres
I'entrée en vigueur de I'accord, conformément aux regles de I'Organisation mondiale du commerce (OMC) et
compte tenu de la sensibilité de certains produits.”
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. 1995 1999 2000-2004 2010 |I

Assinatura do Acordo-Quadro  Fixagdo do objetivo de iniciar I Fase de Negociagoes — Relangamento das

de Cooperagao Interregional as negociagodes do acordo claboragdo de textos negociagdes birregionais
MERCOSUL-Uniéo Europeia birregional, com seus trés negociadores e troca de (Madri)
(Madri). pilares — comercial, politico e ofertas de compromissos
cooperagao (Cupula tarifarios (2001 e 2004). As
MERCOSUL-UE, Rio de Partes consideraram
Janeiro). insatisfatérias as ofertas de

acesso a bens.

|I 2010-2012 2016-2019 2019 .

1I Fase de Negociagdes — 11T Fase de Negociagdes — Em 28/06/2019, ministros do
MERCOSUL e comissarios da UE
em maio de 2016, as Partes anunciaram, em Bruxelas, a conclusio da
parte comercial do Acordo de
Associagio MERCOSUL-UE.

progresso dos textos negociadores, mas
nio houve troca de ofertas. i A
intercambiaram ofertas de acesso aos

mercados de bens, servigos e compras
governamentais. Nova troca de ofertas
ocorreu entre dezembro de 2017 (nova

oferta do MERCOSUL) ¢ janeiro de
2018 (nova oferta da UE). De 2016 a 'ﬂ ‘
2019, as Partes negociaram textos de

maior complexidade tematica, que .‘.
refletem o estado da arte dos acordos
comerciais.

Fonte: Resumo do Acordo Mercosul-EU de autoria do Itamaraty.

3.1.2. Préximos passos rumo a finalizacdo do Acordo

E importante entender que a assinatura do Acordo em junho de 2019 foi um primeiro
passo, muito importante, para a concretizacdo do acordo — mas ainda esta muito longe do
necessario para que possa produzir efeitos nos ordenamentos juridicos dos paises membros.
Conhecido como anuncio politico, tal fase é seguida de um momento de revisdo técnica e
juridica do texto do acordo, além de sua traducdo para as linguas oficiais do Mercosul e da
Unido Europeia.

Finalizado o processo de revisao juridica - que visa atestar a consisténcia e coesdo do
texto do acordo ndo s6 com relacdo as diversas clausulas, mas aos demais compromissos
internacionais assumidos pelos paises envolvidos — o texto do acordo estara pronto para a
assinatura pelos membros do Conselho da Unido Europeia e dos presidentes dos paises do
Mercosul. Apoés a assinatura, o acordo devera ser ratificado pelo Parlamento Europeu e pelos
congressos nacionais dos Estados da Unido Europeia, bem como pelas cdmaras e senados dos
paises do Mercosul.*®

Aqui, € importante fazer um paréntesis acerca do processo de negociagdo e

internalizagdo de acordos comerciais no ambito da Unido Europeia. Sdo trés os 0rgaos

4% Mais informagGes em: ACORDO entre o Mercosul e a Unido Europeia: proximos passos. ApexBrasil.
Disponivel em: https://portal.apexbrasil.com.br/relacoes comerciais/acordo-entre-0-mercosul-e-a-uniao-
europeia-proximos-passos/. Acesso em julho de 2020.
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envolvidos nestes processos: a Comissdo Europeia, o Conselho da Unido Europeia e o
Parlamento Europeu. Em linhas gerais, a Comissao se encarrega de preparar, negociar e propor
acordos comerciais para a Unido Europeia. Foi este rgdo que se envolveu intensamente ao
longo dos mais de 20 anos de tratativas narradas e sumarizadas na secéo anterior. O Conselho,
ao lado do Parlamento Europeu, decide acerca da aprovagdo do Acordo Comercial submetido
a sua apreciacdo.*’

O Conselho recebe o acordo revisado da Comissédo e ja emite uma decisao acerca da
necessidade de assinatura ou ndo do Acordo, providenciada pela Comissao da Unido Europeia.
Apo0s a Assinatura, o Conselho analisa a proposta de conclus@o do Acordo e a remete para 0
Parlamento da Unido Europeia. O comité de comércio do parlamento (“INTA”) exerce o papel
de interface entre o Parlamento e organizacGes da sociedade civil, como inddstrias, sindicatos,
associacfes de comércio, ONGs e outros grupos organizados. Apoés tal interface, o comité
realiza relatorio acerca do acordo e o submete a votagdo no plenério do Parlamento Europeu,
que pode aceitar ou rejeitar o acordo, ndo havendo possibilidade de emendas.*®

E importante ressaltar que o Acordo Mercosul-Unido Europeia é classificado como
misto, ou seja: possui compromissos que se estendem ndo somente a Unido Europeia enquanto
instituicdo, mas também aos governos dos Estados Nacionais. Nesse caso, a ratificacdo ndo
passa apenas pelo Parlamento Europeu, mas com excecdo dos dispositivos comerciais do
acordo, todas devem ser aprovadas pelos Parlamentos dos 27 Estados nacionais que fazem parte
da Unido Europeia. Tal procedimento, evidentemente, esta sujeito as proprias normas internas
de cada um de tais paises no que diz respeito a internaliza¢do de acordos internacionais — o0 que
pode chegar a envolver a necessidade de aprovacdo até mesmo por Parlamentos regionais.
Considerando a aprovacao em todos estes ambitos, nos Parlamentos nacionais e no Parlamento
da Unido Europeia, os depositarios do Acordo sao notificados e o Conselho Europeu adota a
decisdo que aprovou o Acordo, publicando tal decisdo no Diario Oficial, o que concretiza a
entrada em vigor do acordo.

Em suma, a parte econbmica e comercial do acordo — que envolve as questdes
substantivas acerca de comércio internacional, como a redugdo e simplificacdo tariféria,
facilitacdo de comércio, servi¢os, compras governamentais, dentre outros — contempla a

possibilidade de entrada em vigor provisoria (apenas nos casos de compromissos exclusivos da

47 Mais informagGes em: EUROPEAN COMISSION. Negotiating EU trade agreements. Who does what and
how we reach a final deal, junho de 2018. Disponivel em:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf. Acesso em julho de 2020.

“8 Ibid.
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Unido Europeia, alheios aos compromissos dos governos nacionais dos Estados-membros),
caso o Parlamento europeu e 0s congressos dos Estados Partes do Mercosul aprovarem o texto,
sem mencionar a necessidade de proposicdo de tal pauta pela Comissao Europeia. A vigéncia
definitiva do acordo, por sua vez, segue dependente do aval dos 28 parlamentos dos paises que
integram a Unido Europeia, pelo supracitado carater misto do acordo.

A parte politica do acordo - que circunscreve dispositivos acerca meio ambiente, defesa,
cooperacao cientifica e tecnologica, energia, dentre outros — ndo contempla aplicacao provisoria
e apenas estara vigente mediante aprovacédo de todos os parlamentos dos paises europeus e do
Mercosul.*® Com tais aprovagfes, proceder-se-a a ratificagdo pelo Executivo e internalizacéo,
conforme mencionado, nos veiculos normativos mais adequados — a exemplo do Brasil, um

decreto presidencial.

CAPITULO IV - O CAPITULO DE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

4.1. O forum regional como uma resposta a crise do multilateralismo: o exemplo das
normas de sustentabilidade

Conforme explicitado nos capitulos anteriores, o Sistema Multilateral de Comércio esté
em crise. Ndo apenas no ambito da proliferacdo de governos protecionistas e avessos a
liberalizacdo do comércio, mas também do ponto de vista institucional. Paises tém se utilizado
de instrumentos de comeércio interacional para impulsionar suas agendas politicas, a exemplo
das retaliagdes tarifarias entre EUA e China no ambito da chamada “Guerra Comercial” entre
os dois paises, assim como alguns paises tem feito a OMC de refém no que concerne a seu
funcionamento, demandando mudancas em sua forma de atuacdo e travando, até que mudancas
sejam discutidas, tanto o Orgdo de Solugdo de Controvérsias quanto o férum de negociacao de
acordos, que segue parado desde o inicio da Rodada Doha.

N&o obstante o periodo de crise, 0 regime de comércio internacional ja vinha
apresentando sinais de uma prevaléncia pelos arranjos regionais, bilaterais e plurilaterais desde
antes da forte crise institucional que acomete o Sistema Multilateral. As motivacdes para tal

dindmica sdo facilmente detectaveis.

49 Mais informacdes em: BRASIL ECONOMICO. Entenda o processo de aprovacio do acordo entre Mercosul e
Unido Europeia. 03 de julho de 2019. Disponivel em: https://economia.ig.com.br/2019-07-03/entenda-0-processo-
de-aprovacao-do-acordo-entre-mercosul-e-uniao-europeia.html. Acesso em julho de 2020.



https://economia.ig.com.br/2019-07-03/entenda-o-processo-de-aprovacao-do-acordo-entre-mercosul-e-uniao-europeia.html
https://economia.ig.com.br/2019-07-03/entenda-o-processo-de-aprovacao-do-acordo-entre-mercosul-e-uniao-europeia.html
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Numerosos estudos tém mostrado que os acordos bilaterais, regionais e plurilaterais ndo
s80, necessariamente, expoentes mais eficientes no que concerne a liberalizagdo comercial face
as tarifas e a regulacdo das barreiras comerciais estabelecidas no ambito multilateral, mas sim
pela inovacdo tematica (HEYDON, WOOLCOCK, 2009; PAUWELYN, 2009).

O discurso da maioria dos paises que pregam por mudanc¢as na OMC, inclusive os EUA,
passa por esse ponto: inovacao tematica. Desde o inicio da Rodada Doha, mais de uma década
e meia se passou e, com isso, 0 mundo também mudou.*®

As propostas de mudanca veiculadas pelo governo americano contém, além das usuais
criticas ao funcionamento do Corpo de Apelacdo e da conivéncia da entidade com préticas
desleais de comércio de outros membros (a exemplo dos subsidios chineses), mencGes a
necessidade de se negociar sobre subsidios e demais praticas no setor agricola, negociacoes
agricolas, mencionando preocupacdes com praticas comerciais distorcivas — aplicacdo de tarifas
elevadas e medidas ndo tarifarias, bem como o recurso a subsidios — e também a necessidade
de se avancar em temas como investimentos, E-Commerce e subsidios a pesca.

As propostas da Unido Europeia também sdo representativas do enfogue na necessidade
de diversificacdo dos temas ja contemplados nos acordos da OMC: muito se falou acerca da
necessidade de se estabelecer novas regras para tratar de barreiras aos servigos e investimentos,
inclusive a transferéncia de tecnologia. O foco seria a atualizagdo das regras multilaterais sobre
tais temas, inclusive com a adocao de disciplinas para mitigar barreiras ao E-Commerce.

Com tais mudangas, a regulacdo do comércio internacional, assim como qualquer
arranjo juridico-regulatério, ndo pode ficar alheia: se o sistema multilateral segue refém do
capricho de algumas na¢es, as demais passaram a buscar alternativas para enderecar 0s temas
de vanguarda no &mbito do comércio internacional, e tal alternativa ja estava deveras
consolidada: os arranjos de integracdo regional.

Um elemento marcante de tais arranjos € a inclusdo ou aprofundamento de temas
regulados no ambito dos acordos da OMC, ou que estdo regulados de maneira insipiente, a
exemplo dos dispositivos acerca de compras governamentais, da regulacdo de investimentos,
de questdes trabalhistas e de desenvolvimento sustentavel, E-Commerce, dentre outros

exemplos.>?

% INFORMATIVO CNI, n° 3, 2018. Disponivel em: http://www.sindimetal.com.br/wp-
content/uploads/2018/12/integracao_internacional 3trim_2018 v2.pdf. Acesso em julho de 2020.

51 MAGRINI, Flavia Cristina de Lima Ferreira. Acordos regionais de comércio: o caso das clausulas
ambientais. 2014. 130 f. Disserta¢do (Mestrado) — Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2014.



http://www.sindimetal.com.br/wp-content/uploads/2018/12/integracao_internacional_3trim_2018_v2.pdf
http://www.sindimetal.com.br/wp-content/uploads/2018/12/integracao_internacional_3trim_2018_v2.pdf
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A nomenclatura “WTO-Plus” e “WTO-Extra” foi criada, justamente, para designar tal
extensdo tematica constante dos acordos regionais. Tais expressdes foram utilizadas no &mbito
de um artigo que visava identificar as principais regras juridicas presentes em acordos de livre
comércio dos quais os EUA e os paises da Unido Europeia fazem parte.>> Os autores
identificaram 52 areas, que se dividiam em dois grupos: (i) os dispositivos WTO-Plus, que
designam areas ja abarcadas pelos acordos da OMC - com obrigacdes deles decorrentes - mas
com maior detalhe e profundidade; e (ii) os dispositivos WTO-Extra, que incluem areas que se

encontram fora do escopo do regime juridico da OMC.

Gréfico 5 - Percentual de incluséo de dispositivos WTO-Extra em Acordos Regionais.
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Fonte: JANSEN, Marion; SOLLEDER, Olga; BOFFA Mauro. (2017). Do We Need Deeper Trade Agreements for
GVCS or just a bit? International Trade Centre, outubro 2017.

Analisados tais dados, tem-se que as regras juridicas de acordos comerciais que abordam
o direito ambiental e o desenvolvimento sustentavel — principalmente de sua interface com o
direito do comércio internacional — ndo so se estendem para além do pactuado nos acordos da
OMC, seja o Acordo de Agricultura ou seja o SPS, mas também sdo presentes em
aproximadamente 20% dos acordos regionais (a exemplo do Acordo Mercosul-UE), reiterando

sua relevancia.

52 HORN, Henrik; MAVROIDIS, Petro; SAPIR, Andre. Beyond the WTO? An Anatomy of EU and US
Preferential Trade Agreements. Bruxelas: Bruegel Blueprint Series, 2009.
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Outro importante dado acerca dos acordos regionais diz respeito a sua complexidade, o
que corrobora em grande medida as questdes debatidas anteriormente. De acordo com a base
da dados do Banco Mundial acerca de acordos regionais, percebe-se a complexidade crescente
destes instrumentos de integracéo e de criacdo de regras juridicas, de forma que desde 2015, a
totalidade dos acordos regionais negociados abarcam pelo menos entre dez e vinte &reas,

quando ndo abarcam mais de vinte, conforme grafico abaixo:

Grafico 6 — Numero de policy areas abarcadas por Acordos Regionais de Comércio ao longo
do tempo.
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Fonte: Deep Trade  Agreements Database, do Banco Mundial. Disponivel em:
https://datatopics.worldbank.org/dta/dashboard.html

A disciplina multilateral da questdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, por
outro lado, passa longe de ser exaustiva, sendo praticamente inexistente: ndo ha nenhum acordo
especifico, no ambito da OMC, que enderece aspectos relacionados ao meio-ambiente. Até o
final da Rodada Uruguai, nenhuma grande iniciativa multilateral havia sido tomada para
disciplinar o desenvolvimento econdmico-industrial face a preservacdo do meio-ambiente.

Até aqui, os internacionalistas tinham que contar apenas com uma breve e solene
mencdo no predmbulo do Acordo de Marrakesh, que reconhece a importancia de se alinha o
desenvolvimento econémico, a geracdo de emprego e o crescimento estavel em termos de renda

e demanda efetiva com a preservacdo ambiental e os objetivos de desenvolvimento sustentavel,


https://datatopics.worldbank.org/dta/dashboard.html
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levando em consideragdo as assimetrias de desenvolvimento entre os paises-membros.>
Ademais, algumas poucas regras nos demais acordos constantes do “guarda-chuva” da OMC

disciplinam a questdo de forma mais especifica, conforme tabela a seguir:

Quadro 1: Dispositivos acerca do meio-ambiente nos acordos da OMC

Acordo da OMC Clausula Implicaces
Acordo de Preambulo Reconhece a importancia de se alinha o desenvolvimento
Marrakesh econdmico, a geracao de emprego e 0 crescimento estavel

em termos de renda e demanda efetiva com a preservagédo
ambiental e os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
levando em  consideragdo as  assimetrias  de
desenvolvimento entre os paises-membros.

GATT Artigo XX (b) e | Clausula de excecdo geral, determina que nenhuma das
() disposicbes do GATT constituira um ébice a adogdo de
medidas para (b) a protecédo da vida animal e vegetal e
(9) a conservacao de recursos naturais exauriveis, desde
gue essas medidas ndo sejam aplicadas de maneira a
constituir uma discriminagdo arbitréria ou injustificavel
ente paises onde as mesmas condi¢cdes prevalegcam, ou
ainda que ndo constituam uma barreira disfarcada ao
comércio de bens.

GATS Artigo 14 Clausula de excecdo geral, determina que nenhum dos
dispositivos do GATS constituird um obice & adogédo de
medidas para (b) a protecdo da vida animal e vegetal
desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de maneira a
constituir uma discriminagdo arbitréria ou injustificavel
ente paises onde as mesmas condi¢cdes prevalecam, ou
ainda que ndo constituam uma barreira disfarcada ao
comércio de servigos.

TRIPS Artigo 27.2 Determina que os paises-membros podem considerar ndo
patentedveis certas invencles, caso Seja necessario para
proteger a vida ou a satde animal ou vegetal, ou para evitar
sérios prejuizos ao meio ambiente.

Acordo sobre Preambulo O predmbulo considera 0 meio ambiente como um fator de
Agricultura Anexo 2-item | preocupacdo ndo comercial que deve ser compatibilizado
12 com o desenvolvimento comercial. O Acordo ainda prevé

a possibilidade de que os Membros possam oferecer aos
produtores agricolas e agricultores, através de programas

%3 O trecho supracitado do predmbulo do Acordo Constituinte da OMC possui 0 seguinte teor:

“Recognizing that their relations in the field of trade and economic endeavour should be conducted with a view
to raising standards of living, ensuring full employment and a large and steadily growing volume of real income
and effective demand, and expanding the production of and trade in goods and services, while allowing for the
optimal use of the world’s resources in accordance with the objective of sustainable development, seeking both
to protect and preserve the environment and to enhance the means for doing so in a manner consistent with
their respective needs and concerns at different levels of economic development [...]” (grifos préprios)
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com finalidade ambiental, pagamentos sem estes serem
considerados subsidios.

Acordo sobre
Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias
(“SPS”)

Artigo 5°

Membros devem assegurar que as medidas sanitarias e
fitossanitarias por eles impostas sdo baseadas em uma
analise dos riscos a vida e saide humana, animal e vegetal,
devendo levar em conta, em tal analise: evidéncias
cientificas; métodos e processos de producdo; inspecoes,
amostragem e métodos de testagem; prevaléncia e/ou
existéncia de pestes e doencas; e condi¢des ambientais
relevantes. Ademais, deve-se visar compatibilizar tais
garantias com a liberalizacdo comercial, evitando-se a
tomada de medidas restritivas arbitrarias. O subparagrafo 7
contém um dos dispositivos mais relevantes (por fins que
serdo explicados a seguir) do acordo, que estabelece o
chamado “principio da precaucao”: quando as evidéncias
cientificas supracitadas forem insuficientes, um Membro
pode adotar medidas sanitarias e fitossanitarias,
provisoriamente, com base nas informagoes disponiveis no
momento. Em tais circunstancias, os Membros envolvidos
devem empreender esfor¢os para obter as informagoes
necessarias para uma avaliacdo de risco objetiva, em um
periodo razoavel de tempo.

Acordo sobre
Barreiras Técnicas
ao Comeércio
(“TBT”)

Preambulo
Artigos 2.2 e
2.10
Artigos 5.4e 5.7

PreAmbulo reconhece a importancia de medidas ndo
discriminatdrias direcionadas a preservacdo ambiental. A
protecdo da satde e vida humana, animal e vegetal, além
do proprio meio-ambiente, sdo considerados objetivos
legitimos.

Acordo sobre
Subsidios e
Medidas
Compensatdrias
(“SCM”)

Artigo 8.2(c)

Determina que os subsidios designados para adaptacéo e
compliance frente a leis ambientais (que, portanto, podem
resultar em maiores oOnus financeiros e restricdes as
empresas), em até 20% do custo de adaptacdo, serdo
considerados ndo acionaveis e, portanto, ndo proibidos pelo
SCM e ndo sujeitos a medidas compensatorias.

Fonte: Elaboracdo prépria, baseada nos textos dos Acordos da OMC.

4.2. O capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel

Com a incipiente regulacdo do tema do desenvolvimento sustentavel em sede
multilateral, é de se esperar que paises com maior preocupagdo ou que possuam agendas
desenvolvimentistas mais proximas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
comecassem a tratar — e até mesmo impor — tais disposi¢des como essenciais no corpo de

qualquer acordo regional de comércio.
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O Acordo Comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul n&o foi uma excecdo. Por
diversas razdes que, de forma alguma se pretende esgotar neste trabalho, a Uni&o Europeia vem
se mostrando como uma grande defensora dos ideais relacionados ao desenvolvimento
sustentavel e a defesa do meio ambiente, inclusive visando assegurar tais ideais com uma
postura clara e forte de inserir disposi¢des exaustivas e garantias juridicas neste sentido em seus
compromissos internacionais, seja pela criacdo de uma cultura de defesa destes ideais, do
desenvolvimento de politicas que permeiam a ideia de eficiéncia energética ou o enraizamento

histdrico de energias renovaveis.>

Apenas como forma de sistematizagcdo acerca dos compromissos internacionais em
matéria ambiental assumidos pela Unido Europeia, é notavel a classificagdo de Flavia Cristina
Magrini®®, que catalogou os acordos comerciais do bloco europeu em matéria ambiental em trés
grupos: (i) acordos superficiais, que apenas repetem as exce¢des previstas no artigo XX do
GATT e possuem fragilidades do ponto de vista institucional (a saber, a dependéncia frente ao
sistema de solugcdo de controvérsias da OMC); (ii) acordos intermediarios, constituintes da
grande maioria dos acordos europeus, carregados de disposicdes OMC-extra, refor¢ando o
principio do desenvolvimento sustentadvel e mencionando, de forma genérica, areas em que
poderia haver cooperacdo, como o combate a poluicdo, protecdo de ecossistemas e supervisdo
de impactos da producdo energética no meio ambiente, além do estabelecimento de um drgéo
de supervisdo geral, do ponto de vista institucional; e (iii) acordos profundos, que possuem
como caracteristica maior especificidade regulatria em matéria ambiental e que estabelecem
meios politicos e juridicos de efetividade, com maior grau de cooperacdo pré-definido. E
caracteristico desses acordos, por fim, inovar quando enfatizam a obrigatoriedade de diversos

tratados pertencentes ao regime internacional de meio ambiente.

Isso posto, percebe-se que o regime juridico internacional em area ambiental no &mbito
de acordos comerciais € bem mais rico no caso europeu do que no caso dos paises do Mercosul.
Com tal premissa estabelecida, agora passamos a analise do capitulo de Comeércio e
Desenvolvimento Sustentavel, visando iniciar as conclusdes posteriores anunciadas na

introducdo desta tese.

% VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias; RIBEIRO, Thais Lemos. Sistema internacional de hegemonia
conservadora — governanca global e democracia na era da crise climética. Sdo Paulo: Annablume, 2013.

% MAGRINI, Flavia Cristina de Lima Ferreira. Acordos regionais de comércio: o caso das clausulas
ambientais. 2014. 130 f. Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de Rela¢fes Internacionais, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2014, pp. 55-65.
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4.2.1. Objetivos, escopo de aplicaciio, o ‘direito de regular’ e obrigacoes de
transparéncia

Assim como de praxe na maioria dos acordos internacionais, o capitulo a ser estudado
se inicia com uma clara definicdo do escopo de aplicagéo das disposi¢Oes a serem descritas
neste trabalho. A partir disso, é possivel entender mais sobre o racional do capitulo, suas
hipdteses de incidéncia e como o acordo entre os dois blocos gira em torno das questbes de
sustentabilidade e uma adequagdo entre os valores de desenvolvimento econdmico e

preservacdo do meio ambiente.

De maneira clara, o Artigo 1(1) esclarece que o objetivo do Capitulo € fomentar a
introducdo de ideais de desenvolvimento sustentavel na politica comercial e de investimentos
das Partes, a partir do estabelecimento de principios e iniciativas relacionadas a questdes
trabalhistas® e ambientais no que se refere ao desenvolvimento sustentavel, a luz de aspectos

especificos do comércio internacional e da disciplina internacional de investimentos.

Isso posto, 0 Acordo menciona alguns instrumentos juridico-politicos prévios e de
elevada importancia para a concretizacdo dos ideais de desenvolvimento sustentavel, a saber:
(i) a Agenda 21°" e a Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento®; (ii) a
Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Johanesburgo
para a Implementacdo do Desenvolvimento Sustentavel de 2002; (iii) a Declaracdo Ministerial
do Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas para a Criacdo de um Ambiente Nacional
e Internacional para gerar plenos e produtivos empregos e trabalho decente para todos; (iv) a

Declaragéo sobre Justica Social para um Globalizagdo Justa, da OIT, de 2008; (v) o documento

% Conforme esclarece o texto do Acordo, aqui se faz referéncia aos principios de trabalho decente da Organizagéo
Internacional do Trabalho (“OIT”), expressos na Declaragdo acerca de Justiga Social para uma Globalizagdo Justa,
de 2008. Basicamente, o conceito de trabalho decente pode ser definido como o trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condicBes de liberdade, equidade e segurancga, capaz de garantir uma vida digna o
trabalhador. Além disso, segundo o supracitado documento da OIT, a referida agenda possui trés prioridades, quais
sejam: (a) a geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e tratamento; (b) a erradicacéo
do trabalho escravo e eliminagdo do trabalho infantil, em especial em suas piores formas; e (c) o fortalecimento
de atores tripartites e do didlogo social como um instrumento de governabilidade democratica.

57 A Agenda 21 pode ser reputada como um dos principais produtos da Conferéncia Eco-92 (também conhecida
como Rio0-92). Tal documento foi um dos principais em seara internacional a estabelecer a importancia de que
cada pais assumisse uma postura de refletir acerca dos impactos ambientais e como a cria¢do de politicas publicas,
a atuagdo ostensiva de 6rgdos governamentais e ONGs, para além da conscientizacdo da sociedade civil, se mostra
essencial para a concretizacdo do objetivo de criar um mundo mais sustentavel.

% Foi aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada no Rio de Janeiro de 3 a 14 de junho de 1992. Foi um documento assinado paralelamente & Agenda 21 e
a Declaracédo de principios relativos as florestas. De maneira extremamente resumida, a Declaracdo emplacou 27
principios inerentes ao desenvolvimento sustentavel, a dignidade humana, 0 meio ambiente e as obrigaces dos
Estados em matéria de direitos ambientais da coletividade. O objetivo principal seria fomentar a criagdo de novos
acordos internacionais que respeitem os interesses da coletividade, protejam o meio ambiente e garantam o
desenvolvimento sustentavel a nivel global.
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final “O Futuro que Queremos”, da Conferéncia de Desenvolvimento Sustentavel da ONU em

1992; (vi) e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, de 2015.

Todos estes acordos possuem natureza principiolégica, a medida que estabelecem
principios e fomentam a criacdo de politicas publicas, ndo havendo vinculacao juridica, de
modo que seu cumprimento € dependente do comprometimento continuo das liderangas de
governo e da sociedade civil dos paises signatarios®®. Todavia, o papel desempenhado por eles
é relevante na conscientizacdo da populacdo global, governos e de atores do mundo privado, o

que é ressaltado pela mencao, feita no acordo comercial, as suas disposi¢oes.

Ademais, importante destacar que o Acordo assume que as dimensdes econémica, social
e ambiental sdo interdependentes, de modo que cada uma delas possui uma contraparte na seara
do desenvolvimento sustentavel, de modo que as Partes do Acordo se comprometem a
promover politicas comerciais e fomentar posturas, no ambito do comércio internacional, que
se coadunem com o0s interesses de preservacdo ambiental e propagacdo do desenvolvimento

sustentavel.

Para tanto, tal promocéo - segundo o Artigo 1(4) do Acordo — deve ser feita a partir de
trés pilares. O primeiro diz respeito ao desenvolvimento do comércio internacional de forma
que contribua para a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
garantindo seus standards trabalhistas e ambientais no ambito de relagcdes comerciais livres,
abertas, transparentes e consistentes com as obrigacdes contraidas pelos paises na seara
multilateral. Um segundo pilar seria a consisténcia de suas politicas comerciais com as
obrigacGes multilaterais contraidas nas areas ambiental e trabalhista. Por fim, o Gltimo pilar
seria 0 fomento da cooperacdo e construcdo de mutuo entendimento no cumprimento e
aplicacdo de medidas relacionadas a aspectos ambientais, levando em consideragdo 0S
diferentes niveis de desenvolvimento, as diferentes realidades nacionais, capacidades e
necessidades de cada Estado Parte, face a diversidade de paises envolvidos no arcabouco deste

acordo comercial.

Este Gltimo pilar, o da cooperacdo tendo em consideracdo as assimetrias entre os paises
envolvidos é de suma importancia tendo em vista o fato de que o acordo congrega, em esséncia,

um grupo de paises com maior nivel de desenvolvimento relativo do que o outro, a saber, a

5 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agenda 21 e biodiversidade. Caderno de Debate Agenda 21 e
Sustentabilidade.
Disponivel em: https://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/CadernodeDebates9.pdf.
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Unido Europeia em relacdo ao Mercosul. Tais assimetrias, mais bem analisadas no capitulo 5
desta obra, constituem importante risco e ponto de atencdo para os paises do Mercosul, haja
vista que o standard de protecdo ambiental europeu é significativamente mais rigoroso que o
latino-americano, de modo que pressdes realizadas pelos europeus nesse ambito podem esbarrar

nas limitacOes da capacidade institucional dos paises latinos em concretizé-los.

Passando a analise do Artigo 2° do Acordo, tém-se que ele estabelece o chamado ‘direito
de regular’ ou ‘direito a regulagdo’ e niveis de protecdo. Basicamente, o que tal artigo faz é
definir que cada Estado parte possui um direito préprio de estabelecer o nivel de regulacéo que
entender adequado, e também o direito de modificar e adotar leis e regulagbes visando
estabelecer suas contribuicbes para o desenvolvimento de prioridades e politicas de

desenvolvimento sustentavel.

E evidente que o estabelecimento de tal nivel de protecdo ndo pode desconsiderar a
necessidade de empreender esforgos para atingir os objetivos de preservacdo ambiental, além
de dever estar em conformidade com os standards multilaterais aplicaveis. Assim, entende-se
que tal direito a regulacdo ndo é irrestrito e possui importantes balizas: os artigos 2(2) e 2(3)
ainda determinam que as Partes devem aprimorar as leis e politicas publicas na area, de modo
a assegurar niveis altos e eficientes de protecdo, além de ndo poderem enfraquecer os niveis de
protecdo conferidos na legislagdo doméstica, com a intencdo de encorajar investimentos e

fomentar o comércio, tampouco derrogar tais leis e politicas.

Em suma, entende-se que a promoc¢éao do comércio e dos investimentos ndo pode superar
0s interesses de protecdo ambiental e trabalhista, o que acaba por ser o maior filtro a liberdade
de cada Estado Membro. Todavia, outro filtro a ser mencionado é a disposic¢ao do Artigo 2(6)
que, por outro lado, estabelece — replicando a linguagem do chapeau (paragrafo introdutorio)
do Artigo XX do GATT® - que as leis de protecdo ambiental e trabalhista ndo devem ser
aplicadas de forma a constituir uma restricdo disfarcada ao comércio ou veicular discriminacéo

arbitraria ou injustificavel.

Segundo a jurisprudéncia da OMC, com relacao ao teste de discriminacao arbitraria ou
injustificavel, o Appellate Body da OMC em US — Shrimp®! sumarizou os seguintes aspectos:

a) a aplicacéo da medida deve resultar em discriminagéo; (b) essa discriminagdo deve ser de

80 O paragrafo introdutério do Artigo XX do GATT dispde que: “Sujeito aos requisitos de que tais medidas ndo
sejam aplicadas de maneira que possam constituir arbitrdria ou injustificada discriminagéo entre paises onde as
mesmas condicdes prevalecam, ou disfarcada restrigio ao comercio internacional, nada neste Acordo poderd ser
interpretado de forma a evitar a ado¢ao ou aplicacdo por qualquer parte contratante de medidas: [...] 7

61 Appellate Body Report, US - Shrimp, paragrafos 150 e 165.
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carater arbitrario ou injustificvel; (c) e a discriminacdo deve ocorrer entre paises onde
prevalecem as mesmas condi¢fes. Com relacdo ao aspecto da discriminacao ser injustificavel,
o AB reiterou, em Argentina — Hides and Leather®? e em US — Gasoline®® que (i) a natureza da
discriminacdo deve ser deliberada, sendo uma discriminacdo capaz de ter sido prevista e ndo
apenas inadvertida ou inevitavel; e que (ii) deve ser constatada a disponibilidade de medidas

alternativas, de modo a determinar se a discriminacéo era de fato inevitavel.

A partir do caso US — Tuna Il (Mexico)®*, a jurisprudéncia da OMC permite depreender
que tal anélise deve centrar-se na causa da discriminacéo ou na razao apresentada para explicar
a sua existéncia, a luz do objetivo da medida. Assim, a discriminagdo serd arbitraria ou
injustificavel quando as razdes apresentadas ndo possuem relacdo racional com o objetivo
alegado. E, ainda, a partir desse standard, que se articula o outro (o referente & restricdo
disfarcada): se a medida veicula discriminacéo arbitraria e injustificavel, ela sempre sera uma

restricdo disfarcada ao comércio internacional®.

Para finalizar este primeiro bloco de artigos, temos o artigo 3° do acordo, que dispde
acerca das obrigacOes de transparéncia entre as Partes. Basicamente, tal obrigacdo de
transparéncia engloba todas as medidas que almejam proteger o meio-ambiente e condi¢des de
trabalho que possam afetar o comércio e investimentos e todas as medidas comerciais e de
investimentos que possam afetar a protegdo do meio ambiente e condic¢des de trabalho. Tal
obrigacdo de transparéncia pode ser conceituada como uma que define que as medidas
supracitadas devem ser aplicadas de forma clara, objetiva e de forma que aumente a
conscientizacao e encoraje a participacdo publica da sociedade civil, de acordo com as regras e
procedimentos domésticos. Conforme iremos ponderar no capitulo V desta obra, a participacdo

da sociedade civil neste acordo comercial € um ponto estratégico de suma importancia.
4.2.2. Relacdo com acordos multilaterais e seus standards

Conforme mencionado anteriormente, a relacdo entre os direitos e obrigagdes previstos
em acordos regionais e sua compatibilizacdo com suas contrapartes em sede multilateral &€ um
ponto de grande atengdo na disciplina juridica do comércio internacional, conforme discutido

no Capitulo Il desta obra. O Acordo Comercial entre a Unido Europeia ndo foge desta tendéncia,

62 Appellate Body Report, Argentina - Hides and Leather, pardgrafos 11.324-11.330.
83 Appellate Body Report, US — Gasoline, paragrafos 28-29.

6 Appellate Body Report, US — Tuna Il (Mexico) Art. 21.5,, paragrafo 225.

8 Appellate Body Report, US — Gasoline, paragrafo 25.
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mas ndo se limita & compatibilizacdo do Acordo com os Acordos da OMC, abrangendo também
a harmonizagdo com standards e acordos multilaterais no &mbito trabalhista e ambiental.

O Artigo 4° trata justamente da relacdo entre as disposi¢cdes do Acordo Comercial e 0s
standards e acordos multilaterais na area trabalhista. De maneira introdutdria, o artigo menciona
que os Estados-Membro devem valorizar a criacdo de politicas pablicas que visem garantir o
conceito de trabalho decente, que pode ser definido como o trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condic¢des de liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma
vida digna o trabalhador. Além disso, segundo o supracitado documento da OIT, a referida
agenda possui trés prioridades, quais sejam: (a) a geracdo de mais e melhores empregos, com
igualdade de oportunidades e tratamento; (b) a erradicacao do trabalho escravo e eliminacdo do
trabalho infantil, em especial em suas piores formas; e (c) o fortalecimento de atores tripartites

e do dialogo social como um instrumento de governabilidade democratica.5®

Segundo o Acordo, a concretizagdo dos ideais de trabalho decente e elevados niveis de
protecdo trabalhista, com o adequado enforcement, possui um efeito benéfico no que tange a
eficiéncia econdmica, inovacédo e produtividade, incluindo a propria performance exportadora
do pais. Para atingir tais ideias, 0 Acordo sublinha a importancia do estabelecimento de um
didlogo social em matérias trabalhistas, ndo sé entre trabalhadores, empregados e organizacGes
representativas como sindicatos, mas também envolvendo o governo, que se compromete a

promover tais diélogos.

Entrando no ambito dos Acordos multilaterais especificos, o Acordo menciona a
Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, adotada pela OIT
na sua 862 Sessdo em 1998, que dispde acerca da promogdo e implementacdo dos seguintes
valores: (a) liberdade de associacdo e a protecdo do direito coletivo de barganha; (b) a
eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou compulsorio; (c) a efetiva abolicdo do
trabalho infantil; e (d) a eliminacdo da discriminacdo no ambito da empregabilidade e da

ocupacao.

No que tange a concretizacdo dos objetivos de trabalho decente, 0 Acordo menciona,
em seu artigo 10, a Declaracdo sobre Justica Social para uma Justa Globalizacdo de 2008,
adotada pela OIT em sua 972 Conferéncia Internacional. Com relacéo a este instrumento, 0

destaque € dado aos seguintes pontos focais de atencdo: (i) a criagdo de medidas que fomentem

% SACHS, Ignacy. Desarrollo y trabajo decente para todos. Revista Internacional del Trabajo, vol. 123, niim.
1-2, 2004,
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e melhorem a salde e segurancga ocupacionais, incluindo a justa compensacdo em casos de
contracdo de doengas e lesbes no exercicio da fungdo; (ii) a garantia de condi¢Bes decentes de
trabalho, inclusive no que tange a salarios e rendimentos; (iii) a instituicdo de praticas de
fiscalizacdo trabalhista, a partir do manejo dos standards de fiscalizacdo da OIT; e (iv) o
combate a discriminacdo no que diz respeito a garantia de condicdes ideais de trabalho, com
especial atencdo aos trabalhadores migrantes/estrangeiros.

Uma importante regra do capitulo é a que diz respeito ao compromisso, das Partes, de
realizar esforgos continuos e significativos acerca da ratificagdo de Convencbes da OIT,
Protocolos e outros documentos relevantes, com destaque ao Protocolo de 2014 a Convencéo
sobre Trabalho Forgado ou Obrigatorio.

Outra disposicdo que merece destaque é a dos artigos 4(6) e 4(8), que determinam
obrigac@es de troca de informac@es, consulta e cooperacdo matua. O primeiro dispositivo versa
sobre a troca de informac0es a respeito do status dos processos de ratificagdo das Convencoes
da OIT que estejam em andamento, enquanto o segundo dispde acerca da necessidade de

consulta e cooperacdo mutua entre as partes para questdes trabalhistas na seara comercial.

E importante ressaltar que obrigaces como essa, de coopera¢do mutua e consulta estdo
presentes por todo o Acordo e nos indicam a tonica geral e o racional com que as Partes
negociaram tal Acordo e como pretendem aplica-lo no futuro.®” N&o apenas a cooperagio e
assisténcia mutua sdo necessarias, como também a garantia de pleno funcionamento e de acesso
a procedimentos administrativos e judiciais, de modo que a¢bes efetivas contra violacdes de
direitos trabalhistas protegidos neste Acordo sejam veiculadas, algo que é positivado no artigo
4(11).

Anunciadas as questdes trabalhistas, o artigo 5° do Acordo passa para as disposicdes de
compatibilizacdo de seu contetido com os acordos multilaterais em matéria ambiental. E
reconhecido que a area ambiental € uma das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel —
a saber, econ6mica, social e ambiental — e que estas devem ser integradas e balanceadas, haja

vista o potencial de interdependéncia e afetacdo de cada pilar sob outro.

Além de reforcar o compromisso dos membros com suas ja contraidas obrigacoes
internacionais em questdes ambientais, 0 Acordo ainda prevé — assim como fez no artigo

anterior acerca de standards multilaterais trabalhistas — obrigacdes de troca de informagdes no

7 O Acordo prevé a cooperagdo e assisténcia mitua em questdes aduaneiras, em Compras Governamentais,
politica da concorréncia, propriedade intelectual, empresas estatais e nos capitulos sobre didlogos e transparéncia,
conforme delineado no Capitulo I11 desta obra.
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que concerne a ratificacdo de acordos multilaterais na area e a de consulta e cooperagdo nas

questdes supracitadas.

Por fim, faz-se relevante frisar que o Acordo reitera que a protecdo ambiental e a ado¢édo
de medidas em conformidade com seus compromissos internacionais em matéria ambiental
pode ser justificada a partir do Artigo XX do GATT, desde que ndo constitua um veiculo de
discriminagdo arbitraria e injustificavel e ndo constitua uma restricdo disfar¢cada ao comercio

internacional, conforme explicado anteriormente.

4.2.3. Comércio internacional e mudancas climaticas, biodiversidade e
gestdo sustentavel das florestas, da pesca e da aquicultura

Os artigos 6°, 7°, 8° e 9° do Acordo estudado fazem remissao a relagédo entre o comércio
internacional e mudancas climaticas, biodiversidade e a gestdo sustentavel de diversos recursos

naturais e atividades correlatas ao seu manejo, como as florestas, a pesca e a aquicultura.

No que concerne as mudancas climaticas, o artigo 6° reitera a importancia da
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)® face a

necessidade urgente de se preservar o meio-ambiente e conter as mudancgas climaticas.

Ademais, o artigo 6(2) define que cada Estado-Membro deve implementar a referida
Convencédo-Quadro e o Acordo de Paris, adotado na 212 Conferéncia das Partes (COP 21) da
UNFCCC. Mais especificamente, menciona a compatibilizacdo da atuacdo dos paises
envolvidos neste Acordo com o artigo 2° do Acordo de Paris, que prevé a promocao de uma
contribuicdo positiva do comércio na reducdo de gases de COz, além de diversificar a habilidade
de adaptacdo produtiva face aos impactos das mudancas climaticas, objetivando garantir a

integridade do sistema de producéo alimentar.

Com relacdo a biodiversidade, o Acordo reconhece a importancia da conservacao e do
uso sustentavel da diversidade biologica, de forma consistente com a Convengéo sobre

Diversidade Biologica (CDB), a Convengdo sobre o Comercio internacional das Espécies da

8 Segundo sumarizacédo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Convencdo-Quadro objetiva “estabilizar as
concentracOes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia humana perigosa
no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado em um prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, assegurando que a producdo de alimentos ndo seja ameacada
e permitindo ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel.”. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE. Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas. Acesso em setembro de 2020.



https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas

45

Flora e Fauna Selvagens Ameacadas de Extin¢do (CITES) e o Tratado Internacional de
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e Agricultura.

Além disso, estd prevista a atuacdo das Partes no sentido de implementar medidas
efetivas para a reducdo do trafico ilegal, além do encorajamento do comércio de produtos
baseados em origem natural, mas obtidos a partir de praticas e recursos sustentaveis ou que
contribuam para a conservacao da biodiversidade, 0 que também passa pela divisao justa e
equitativa dos beneficios que venham a surgir do uso de recursos genéticos e de medidas de
acesso a tais recursos.

O primeiro passo para concretizar tal objetivo é dado pelo artigo 7(3), que obriga as
Partes a realizar um intercambio de informagfes no que concerne a iniciativas e boas praticas
no comércio de produtos baseados em recursos naturais, com vistas a preservacao da
biodiversidade e da cooperacéo, a nivel bilateral e regional nessa seara.

O artigo 8°, por seu turno, aborda o devido manejo e gestdo sustentavel dos recursos
provenientes de florestas. Nessa area, as Partes se obrigam a incentivar o comércio de produtos
provenientes de florestas manejadas de forma sustentavel, colhidos de acordo com a legislacédo
doméstica. Em uma dimensdo socioeconémica desta obrigacdo, o Acordo evidencia o
compromisso das Partes em promover — de acordo com a situacdo e com Seu prévio
consentimento — a inclusdo de comunidades locais de base florestal e povos indigenas em
cadeias de producdo sustentaveis, de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, como
meio de melhorar seus meios de subsisténcia e de promover a conservacgdo € 0 uso sustentavel
das florestas, a partir da incluséo de grupos que lidam com tais recursos historicamente e a nivel
n&o industrial, que aprenderam a conviver e a respeitar a preservacao de tais recursos.

Em ultimo lugar, mas ndo menos importante, esta o artigo 9°, que trata da preservacao
e manejo sustentavel da aquicultura, dos recursos marinhos e de seus ecossistemas, além da
compatibilizacdo de tais valores com a préatica da pesca. De acordo com o Acordo, cada Parte
devera: (i) implementar, a longo prazo, medidas de conservacdo e boa gestdo dos recursos
marinhos e do proprio desenvolvimento sustentavel ja previsto na Convencdo das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar® (CNUDM ou UNCLOS, em inglés) e demais instrumentos

multilaterais relevantes; (ii) agir de forma consistente com os principios delineados no Codigo

8 Positivada como Lei no Brasil pelo Decreto n° 99.165, de 12 de margo de 1990, que promulga a supracitada
Convencdo. O referido instrumento internacional que positivou diversos elementos do direito costumeiro
internacional no que tange a assuntos maritimos, como a defini¢do de mar territorial, zona econémica exclusiva,
plataforma continental e diversos outros conceitos. Pode-se dizer que a Convencdo estabelece os principios gerais
da utilizacdo dos recursos maritimos, sejam eles vivos, os de solo e subsolo. E importante ressaltar, também, que
foi a partir desta Convencéo que foi criado o Tribunal Internacional do Direito do Mar, a quem compete julgar
todas controvérsias que tangenciam a interpretagdo e aplicagdo do referido tratado.
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de Conduta da FAO para a Pesca Responsavel’?; (iii) participar e cooperar ativamente no ambito
das OrganizacGes Regionais para o Ordenamento Pesqueiro e qualquer outro forum
internacional de relevancia, inclusive através da adocdo de medidas de controle efetivo e
monitoramento, como a implementacdo de documentacdo obrigatdria e necessidade de
certificaco.

Ap0s a analise de todas essas questdes, percebe-se que o racional de preservacdo dos
recursos supracitados que é veiculado pelo Acordo € bem claro, inclusive pela analise da
sistematica textual dos dispositivos do Acordo, que seguem a seguinte l6gica (que denota a
estratégia do Acordo para estabelecer o fomento dos referidos ideais de sustentabilidade): (i) o
reconhecimento de certos recursos e areas a serem protegidas, inclusive com a adocdo de
praticas especificas; (ii) a definicdo de obrigacdes para as Partes, sempre reforcando obrigacdes
ja contidas em instrumentos multilaterais sobre o tema; (iii) a introducao de um dispositivo de

cooperacao e assisténcia mudtua e cooperacao entre as Partes.

4.2.4. Evidéncias técnico-cientificas

Certamente uma das se¢Ges mais relevantes do Capitulo, o artigo 10° aborda a questao
das informacGes técnico-cientificas, presentes também no Acordo de Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias da OMC. Esta questdo sera melhor abordada no capitulo seguinte, de modo que
este subcapitulo servira apenas para introduzir a questao.

O primeiro ponto a ser destacado neste artigo é a previsdo de que qualquer medida
estabelecida pelos Membros - destinada a protecdo do meio ambiente ou das condi¢cbes de
trabalho - que possua o condédo de afetar o comércio internacional e o fluxo de investimentos
deve ser amparada por evidéncias técnico-cientificas reconhecidas pela comunidade cientifica
e baseada em standards, diretrizes e recomendacdes internacionais, quando existirem. Tal
dispositivo replica o artigo 2.2. do Acordo SPS, que determina que toda medida SPS deve ser
baseada em principios cientificos e deve ser mantida mediante evidéncia cientifica suficiente.

O artigo 10 (2), por sua vez, veicula talvez o mais controverso e importante artigo que
diz respeito ao conhecido principio da precaucdo, também previsto no artigo 5.7 do Acordo
SPS. Basicamente, o principio da precaucao se torna relevante em situagdes em que nédo existem

evidéncias cientificas suficientes para sustentar uma medida SPS, mas ha necessidade de tomar

0 Documento adotado por mais de 170 Estados Membros da FAO — Organizacdo das NagBes Unidas para a
Agricultura e a Alimentagéo, que objetiva estabelecer principios e padrfes aplicaveis a Conservacdo, Gestdo e
Desenvolvimento de todas as pescarias.
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medidas imediatas e provisorias para mitigar certos danos. Segundo a inteligéncia do artigo 10
(2), medidas tomadas com amparo no principio da precau¢do devem ser submetidas a reviséo
periddica, de modo que a Parte que as adotar deve buscar novas fontes de informacdo para
subsidiar a avaliacdo da pertinéncia da medida e a revisdo de sua aplicacgéo.

Apesar do grau de discricionariedade veiculado pelo artigo 10 (2), o Acordo explicita,
no artigo subsequente, que qualquer Membro possui a prerrogativa de requisitar - & Parte que
implementou a medida — informacGes justificando a insuficiéncia ou inconclusividade das
evidéncias cientificas disponiveis, alem de poder levar a discussdo ao Subcomité de Comercio
e Desenvolvimento sustentavel, criado no ambito deste Capitulo pelo artigo 14, como se vera
adiante. Por fim, o artigo 10 (4) replica a linguagem do chapeau do artigo XX do GATT que,
conforme explicado anteriormente, determina que as medidas com amparo no artigo XX do
GATT (no caso, o artigo replica a linguagem do GATT, de modo que o artigo 10 (4) se aplica
as medidas abarcadas pelo artigo 10 do Capitulo, ou seja, as com amparo no principio da
precaucao) ndo podem constituir uma restricdo disfarcada ao comércio internacional ou uma
discriminacdo injustificada. A questdo do principio da precaucdo enquanto ponto de atencédo as

Partes do Acordo sera melhor abordada no Capitulo V desta obra.

4.2.5. Comércio internacional, manejo responsavel das cadeias produtivas e
demais iniciativas comerciais e de investimento relacionadas ao desenvolvimento

sustentavel

Com relacdo ao previsto no artigo 11, o Acordo trata do manejo responsavel das cadeias
globais de producédo. De maneira geral, 0 Acordo trata tal objetivo como sendo resultado direto
de boas préaticas de governanca corporativa e 0 ensejo de praticas de responsabilidade social e

ambiental no &mbito de empresas.

Isso posto, o carater recomendatorio deste artigo se apresenta no sentido de que as Partes
se comprometem a fazer uso e disseminar a aplicagdo dos instrumentos internacionais
relevantes, como: (i) a Declaracdo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e
Politica Social, que oferece aos governos, aos empregadores e aos trabalhadores, orientagdes
em matéria de emprego, formagcéo, condicdes de trabalho e de vida e relacdes de trabalho™; (ii)
0 Pacto Global das Nagdes Unidas, uma iniciativa da ONU direcionada a empresas que

assumiram o compromisso de alinhar estratégias e seu préprio modus operandi com principios

"Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes%20/WCMS 227046/lang--pt/index.htm. Acesso em
setembro de 2020.
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de diversas ordens, como direitos humanos, trabalho decente, meio ambiente e combate a

corrupgéo’?; e (iii) as Guidelines da OCDE para Empresas Multinacionais”.

N&o obstante tal compromisso de promocao da assungdo voluntéria de praticas de
responsabilidade social pelas empresas e o fomento da criacdo de politicas para a efetiva
implementacdo dos principios supracitados, o Acordo ainda prevé que as Partes devem
reconhecer a utilidade de diretrizes especificas na area de responsabilidade social empresarial,
0 que deve ser conjugado com a cooperacdo e o trabalho conjunto, incluindo a previsédo de troca

de informac6es e de boas préaticas de governanca.

Com relacdo as iniciativas de investimento relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, o Capitulo menciona no Artigo 12 que as Partes devem encorajar 0 COmMércio e 0s
investimentos em bens e servigos, assim como o intercambio de boas praticas e tecnologia que
possam impactar positivamente as condi¢des sociais e ambientais em escala nacional, regional

ou global.

4.2.6. Subcomité em comércio e desenvolvimento sustentavel, consultas,

painel de experts e resolucédo de disputas

Por fim, abordando a parte institucional do Capitulo, serdo abordados os instrumentos e
instituicdes criadas no ambito deste Acordo Comercial para veicular os mecanismos de
cooperacdo e fomento do desenvolvimento sustentavel supracitadas. O Acordo apresenta as

seguintes estruturas institucionais:

Quadro 2 - Estruturas institucionais do Capitulo de Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel

Subcomité em
Comércio e
Desenvolvimento
Sustentavel (art. 14)

Resolugdo de
disputas (art.
15)

Consultas (art.
16)

Painel de
experts (art. 17)

Procedimentos de
revisdo (art. 18)

Suas fungdes serdo: (i) a

Partes devem

As Partes podem

Se, ap6s 120 dias

As Partes devem, nas

facilitacdo e | resolver iniciar consultas | do pedido de | reunides do subcomité,
monitoramento da | conflitos acerca da | consultas, ndo | discutir quaisquer
efetiva implementacéo | através do | interpretacdo e/ou | houver uma | medidas tomadas no
do Capitulo; (ii) | diélogo, aplicacdo do | solucdo, a Parte | &mbito do capitulo e
cumprir as funces de | exercicio de | Capitulo a partir | que solicitou a | debater sua
conduzir consultas e | consultas, de uma | consulta  pode | implementacdo, 0 que

72 Disponivel em: https://www.pactoglobal.org.br/10-principios. Acesso em setembro de 2020.

73 Disponivel em: https://www.oecd.org/corporate/mne/38110590.pdf. Acesso em setembro de 2020.
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estabelecer o painel de
experts; (iii) realizar
recomendacdes ao
Comité de Comércio,
inclusive fazendo
referéncia as discussdes
com a sociedade civil.

troca de
informacdes e
cooperacao
para  evitar
qualquer
desacordo.

submissédo escrita
(clarificando  a
matéria em
questdo, 0S
dispositivos
relevantes e como
estas sdo
afetadas) ao
Ponto de Contato
da outra parte.

requerer 0
estabelecimento
de um Painel de

Experts para
analisar a
questdo.  Nesse
sentido, o
estabelecimento
do Painel e as
regras de

procedimento
seguem o que foi
delineado no

inclui a possibilidade de
revisao.

relevantes e até
mesmo as
contribuicbes da
sociedade civil.

de seu
estabelecimento
— e um final em
mais 60 dias.

capitulo de

Solugéo de

Disputas.
O  Subcomité  ird | As Partes ndo | As Partes devem | Os Painéis serdo | Tal revisdo deve levar em
publicar um relatério | terdo acesso | utilizar 0 | compostos  por | conta a experiéncia de
apos cada uma de suas | aos mecanismo  de | trés  membros, | outras partes,
reunides, enquanto cada | mecanismos consultas com o | selecionados a | desenvolvimentos na
Parte deve estabelecer | de resolucdo | fim de encontrar | partirdeumalista | arena internacional e
um Ponto de Contato | de disputas de | uma solucéo | de experts | contribuicBes da
em sua estrutura de | acordo com o | negociada e o | mantidos  pelo | sociedade civil. 0]
governo para facilitar a | Titulo VIII. Subcomité deve | Subcomité. O | Subcomité  rettm a
comunicagdo e considerar Painel deve | prerrogativa, também, de
coordenacdo das Partes informagBes de | emitir um | sugerir alterac@es.
no que tange a outros relatorio
implementacdo  deste instrumentos preliminar em até
Capitulo. internacionais 90 dias contados

Fonte: elaboragdo propria a partir dos artigos 14-18 do Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel.

No que tange as regras acerca de resolucdo de disputas, ao mesmo tempo em que a

introducdo de normas de comércio e desenvolvimento sustentavel em acordos regionais possui

diversas implicacdes em termos de ajustes de politicas ambientais, verifica-se que tais normas

carecem de enforcement no &mbito do direito internacional. Assim, serdo discutidas propostas

de encaminhamento para tais problemas de executoriedade, a0 mesmo tempo em que se

debatera como tais disposicOes ainda afetam assim afetam a integragdo comercial no &mbito do

comércio internacional.

Desde 2009, quando a Unido Europeia ratificou seu acordo de livre-comércio com a

Coreia do Sul, a pratica do bloco europeu tem sido o de incluir capitulos semelhantes em seus

acordos regionais. Como é de se perceber, o cerne destes capitulos envolve o ato de reiterar
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standards e compromissos contidos em instrumentos multilaterais como o Acordo de Paris e as
Convencoes da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Nem todos os acordos veiculam os dispositivos de comércio e desenvolvimento
sustentavel da mesma forma. Como exemplo, o Acordo de Parceria Econdmica Japao-Unido
Europeia ("JEEPA™) contém um capitulo de comércio e desenvolvimento sustentavel, assim
como o Acordo Comercial Mercosul-Unido Europeia, enquanto o Acordo Integral de Economia
e Comércio entre Canadd e Unido Europeia (mais conhecido por sua sigla em inglés
Comprehensive Economic and Trade Agreement, "CETA") possui abordagem diferente, com
trés capitulos abordando a tematica: um sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
(Capitulo 22), um sobre comércio e trabalho (Capitulo 23) e outro sobre comércio e meio
ambiente (Capitulo 24).

Todos os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel negociados pela Unido
Europeia criam uma espécie de Subcomité que possui como principal fungdo o monitoramento
dos compromissos veiculados no acordo, em conjunto com um grupo consultivo doméstico. Se
uma das partes vislumbra uma violacdo de qualquer um dos dispositivos do capitulo, podem
ser iniciadas consultas para resolucdo da disputa. Na falha destes mecanismos de
autocomposicao, um painel de trés experts pode ser criado, onde cada Parte nomeia um expert
de uma lista pré-selecionada. O painel decide se de fato houve uma violagdo ou ndo e determina
meios para resolucdo da disputa.

Todavia, a principal caracteristica dos capitulos de comércio e desenvolvimento
sustentavel € a auséncia de procedimentos de resolucdo de disputas com decisdes
essencialmente vinculantes e executiveis, além da inexisténcia de sancBes pelo
descumprimento.

A falta de sancbes levou a manifestacGes, tanto de representantes de alguns governos
guanto da sociedade civil organizada, no sentido de que os capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel seriam ineficazes na pratica. Grupos da sociedade civil europeia
também apontam que h& um desequilibrio na forma como as suas preocupacdes e as dos
investidores sdo tratadas: de acordo com os mecanismos de protecdo ao investimento contidos
em muitos acordos comerciais da UE, os investidores estrangeiros podem entrar com um

processo de compensacao financeira no caso de a¢do governamental que tenha prejudicado seu
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investimento; grupos preocupados com abusos trabalhistas e degradacdo ambiental, por outro
lado, tém recursos limitados.”

Esta abordagem no que tange ao enforcement dos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel contrasta com a tomada por outros paises, como EUA e Canada.
Em geral, o primeiro ponto de diferenciacdo se da a medida em que 0s compromissos assumidos
nos acordos firmados por EUA e Canada possuem menor escopo. Ainda mais, os capitulos de
comércio e desenvolvimento sustentavel negociados por EUA e Canada estdo vinculados aos
mecanismos de resolucdo de disputas dispostos para o restante do acordo.

No caso dos acordos europeus, a exemplo do artigo 15(5) do capitulo de comércio e
desenvolvimento sustentavel do Acordo Mercosul-Unido Europeia, as Partes ndo possuem
recurso a tais mecanismos.” Assim, nos acordos norte-americanos, caso o painel decida que
houve uma violacdo dos dispositivos do acordo, preferéncias tarifarias podem ser revogadas.
Os acordos canadenses (a excecdo do CETA) permitem que disputas sejam trazidas
exclusivamente no caso de disposicGes trabalhistas relacionadas ao comércio serem violadas;
se 0 painel decidir a favor do reclamante, podera ser aplicada uma multa proporcional.

Nesse sentido, vemos nos artigos 16 e seguintes uma espécie de procedimento sui
generis para a resolucdo de quaisquer desavencas advindas do capitulo em questdo, o qual
estabelece a necessidade de consultas entre as partes (Article 16 - Consultations) e a formacéo,
em caso de insucesso das consultas, de um painel de especialistas (Article 17 - Panel of
Experts), concluindo-se com procedimentos de revisao das medidas de implementacao (Article
18 - Review), se houverem, das obrigacdes descritas no Capitulo.

Adicionalmente, as se¢des de desenvolvimento sustentavel ainda tendem a delegar uma
posicao de "vigia" para entidades civis organizadas ao redor dos temas de sustentabilidade, as
chamadas DAGs (Domestic Advisory Groups), que fiscalizam constantemente as medidas
adotadas pela parte signataria do acordo e sua compatibilizacdo para com as obrigac6es
assumidas. A Unido Europeia, por exemplo, institui uma DAG para cada Acordo Comercial,
além de realizar reunibes anuais para discutir percepcdes e providéncias acerca do tema de
desenvolvimento sustentavel dentro da respectiva parte signataria.

Diante disso, tem-se o problema orientador deste trabalho. Por mais que paises e

organizagOes internacionais tenham dado importantes passos para colocar o desenvolvimento

"4 LOWE, Sam. The EU should reconsider its approach to trade and sustainable development. Disponivel
em https://www.cer.eu/insights/eu-should-reconsider-its-approach-trade-and-sustainable-development. Acesso
em abril de 2021.

"o artigo 15(5) dispbe que: "No Party shall have recourse to dispute settlement under Title VIII (Dispute
Settlement) for any matter arising under this Chapter."
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sustentavel como uma das pautas centrais de suas ambi¢fes comerciais, a abordagem utilizada
recorrentemente para o fazer é largamente criticada pela falibilidade no que tange a sua
executabilidade. Em outras palavras, as propostas de tratamento do tema sdo vistas como

"lacking teeth"’.

CAPITULO V — OS POTENCIAIS EFEITOS DO ACORDO COMERCIAL UE-
MERCOSUL

Feita toda a reflexdo supracitada, passando pela importancia do conceito de
desenvolvimento sustentavel, pela relevancia do balanceamento entre os ideais de preservagédo
ambiental e desenvolvimento econdmico, 0S mecanismos associativos e o bindmio
multilateralismo-regionalismo, esta conclusdo pretende empreender uma breve analise dos
principais pontos focais de atencdo no contetdo do Acordo.

De forma alguma pretende-se esgotar a tdo ampla tematica que envolve o paradigmatico
Acordo Comercial entre a Unido Europeia e os paises do Mercosul. Isso posto, tal capitulo
aborda principalmente questdes atinentes as questdes relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel e sua relacdo com o comércio internacional, mas sem prejuizo da analise de temas
como o panorama regulatério do Acordo, as assimetrias entres os paises envolvidos e a

confec¢do de um balango geral acerca dos beneficios e pontos de atencéo dentro do Acordo.

5.1. Vantagens e desafios a partir da implementacao do Acordo

N&o obstante todos os pontos positivos elencados anteriormente, o Acordo também
carrega suas problematicas e pontos focais de atengdo. Conforme anunciado anteriormente, as
questdes ambientais carregam um peso elevado na conjuntura deste acordo integrativo, o que
suscita diversas questdes, principalmente ligadas ao principio da precaucdo e as disparidades
de atuacdo em questdes ambientais entre os paises dos blocos envolvidos. Tais assimetrias, por
sua vez, ndo ficam contidas as questdes ambientais e também se estendem aos demais pontos

do acordo, 0 que sera analisado a seguir.

5.1.1. Desafios impostos pela implementacédo do Acordo

Conforme mencionado, as questbes atinentes ao comercio e desenvolvimento

sustentavel sdo centrais para o entendimento da sistematica de integracao veiculada pelo acordo

6 LOWE, Sam. The EU should reconsider its approach to trade and sustainable development. Disponivel
em https://www.cer.eu/insights/eu-should-reconsider-its-approach-trade-and-sustainable-development. Acesso
em abril de 2021.
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em analise. N&o so pelo inédito capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, mas
também pela importancia que o bloco europeu da a tal pauta, o que entra em choque com a
politica ambiental do atual governo brasileiro.

A questdo ambiental é uma preocupacdo central dos paises da Unido Europeia na
maioria de seus acordos, sem mencionar a importancia da questdo para a propria sociedade
europeia.’’ Isso gera um potencial de conflito entre paises de ambos os blocos — a exemplo das
tensdes entre Franca e Brasil no més de agosto de 2019, ocasionadas pela postura do presidente
Jair Bolsonaro quanto ao manejo da crise ambiental e das queimadas que acometem a Floresta
Amazonica.’®

Segundo dados extraidos do site da Comissdo Europeia’®, em novembro de 2016, o
bloco europeu apresentou uma estratégia para a implementacao® da supracitada Agenda 2030,
das Nacdes Unidas, aléem de abordagens gerais para a concretizacdo de objetivos concernentes
a pauta de desenvolvimento sustentavel.

De uma maneira geral, pode-se dizer que o Documento supracitado define que a Unido
Europeia tem como objetivo incluir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel em suas
politicas e iniciativas, fazendo do desenvolvimento sustentavel o principio orientador de todas
as politicas da Comissdo Europeia. Mais do que isso, o bloco pretende impulsionar a aplicacdo
da Agenda 2030 juntamente com os governos de todos os Membros, o Parlamento Europeu,
outras instituicGes europeias, organizacfes internacionais, organizagdes da sociedade civil,
cidad3os e outras partes interessadas.®!

Mais especificamente na tematica ambiental, visando atender aos Objetivos de nimero

6,7, 12,13, 14 e 15%2, a Comunicac&o explica que os avangos ambientais verificados na Europa

T EL cambio climatico preocupa a los europeos mas que el terrorismo global. Agencia EFE. 10 de Setembro de
2019. Disponivel em: https://www.efe.com/efe/espana/sociedad/el-cambio-climatico-preocupa-a-los-europeos-
mas-que-terrorismo-global/10004-4061493. Acesso em julho de 2020.

8 AYUSO, Silvia; SANCHEZ Alvaro. Francia amenaza con bloquear el acuerdo con Mercosur por los incendios
en Brasil. El Pais, 23 de Agosto de 2019. Disponivel em:
https://elpais.com/internacional/2019/08/23/actualidad/1566554931 522227.html. Acesso em julho de 2020.

7 COMISSAO EUROPEIA. Abordagem da Unido Europeia em matéria de desenvolvimento sustentével.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-
approach-sustainable-development_pt. Acesso em outubro de 2020.

8 O documento chamado “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - next steps for a sustainable
European future”.

81 COMISSAO EUROPEIA. Abordagem da Unido Europeia em matéria de desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-
approach-sustainable-development_pt. Acesso em outubro de 2020.

8 Tais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo atinentes, respectivamente: a garantia de disponibilidade de
manejo sustentavel dos recursos hidricos e saneamento; garantia de acesso a energias limpas e renovaveis;
consumo e produgdo responsaveis; combate as alteragBes climaticas; conservacao dos oceanos e da vida aquatica;
e protecdo, recuperacao e uso sustentavel dos ecossistemas terrestres.
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https://www.efe.com/efe/espana/sociedad/el-cambio-climatico-preocupa-a-los-europeos-mas-que-terrorismo-global/10004-4061493
https://elpais.com/internacional/2019/08/23/actualidad/1566554931_522227.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development_pt
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nas Ultimas décadas foram resultados de atuacOes legislativas protetivas, que garantem alto
nivel de protecdo em matérias como preservacdo da natureza e de seus recursos. A Europa
garante que ira complementar tais abordagens legislativas com outras politicas destinadas a
garantir padrdes de consumo e producdo sustentaveis, além da diminuicdo da emissdo de
poluentes.

Toda esta preocupacdo, se contrastada com a postura negligente e descuidada do
governo brasileiro com questdes ambientais, ameaca colocar a entrada em vigor do Acordo em
cheque. Conforme explicado, a entrada em vigor do compromisso depende da aprovacéo de
paises como a Franca que, preocupados com a postura governamental brasileira, certamente ird
frear 0 avango do Acordo até ver garantias concretas de que o governo brasileiro leva tais pautas
a sério: 0os mecanismos de soft law presentes no Capitulo de Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel parecem ndo ser suficientes para frear o descompromisso brasileiro®® com o
desenvolvimento sustentavel .2

Para cumprir com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (*ODS") vislumbrados
no ambito da Assembleia Geral da das Nacdes Unidas, a Unido Europeia desenvolveu uma
estratégia de implementacdo da chamada Agenda 2030, além de objetivos gerais relacionados
a pauta de desenvolvimento sustentavel. Tais esforgos, naturalmente, se refletiram na politica
comercial do bloco europeu.

Através do documento chamado “Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions - next steps for a sustainable European future”, 0S Orgaos
institucionais e representativos da Unido Europeia definiram que o desenvolvimento
sustentavel seria o principio orientador de todas as politicas da Comissdo Europeia. Ademais,
0 documento também prevé uma tentativa de impulsionar a aplicacdo de tais objetivos de
maneira conjunta com 0s governos de todos os Membros, o Parlamento Europeu, outras

instituigdes europeias, organizagdes internacionais e organizacgoes da sociedade civil %

8 BENITES, Afonso. Desmatamento sob Bolsonaro afasta investidores e ameaga acordo Mercosul-Unido
Europeia. El Pais, 25 de junho de 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-06-
25/desmatamento-sob-bolsonaro-afasta-investidores-e-ameaca-acordo-mercosul-uniao-europeia.html. Acesso em
outubro de 2020.

8 AYUSO, Silvia. Franga freia acordo entre UE e Mercosul, “preocupada” com seu impacto no desmatamento. El
Pais, 18 de setembro de 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-09-18/franca-freia-acordo-
entre-ue-e-mercosul-preocupada-com-seu-impacto-no-desmatamento.html. Acesso em outubro de 2020.

8 COMISSAO EUROPEIA. Abordagem da Unido Europeia em matéria de desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-
approach-sustainable-development_pt. Acesso em abril de 2021.
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O documento que veicula tal Comunicagao exprime de forma bem clara que os avancos
ambientais verificados na Europa nas ultimas trés décadas resultaram majoritariamente de
atuacoes legislativas protetivas, garantidoras de um alto nivel protetivo no que tange a
preservacdo da natureza e seus recursos. Assim sendo, a politica do bloco europeu € de
complementar tais abordagens legislativas com demais agdes que auxiliem na consecucgéo de
padrdes de consumo e de producao sustentaveis, além da diminuicdo da emissdo de poluentes.

Os acordos comerciais negociados pela Unido Europeia, no que tange as regras de
comércio e desenvolvimento sustentavel, sdo pautados por algumas diretrizes gerais. Tais
diretrizes podem ser observadas, por exemplo, a partir do Plano Estratégico tracado pela
Direcdo-Geral de Comércio da Comissdo Europeia®®. Segundo o documento, sdo quatro os
pilares da politica comercial do bloco europeu, sendo que o comércio sustentavel figura neste
rol, em conjunto com a cooperacdo multilateral, o fomento as parcerias bilaterais e regionais e
a protecdo de companhias e cidaddos europeus de injusticas no ambito do comércio e

investimentos:

Quadro 3 - Quatro pilares da politica comercial europeia.

Bilateral and Regional

Multilateral Cooperation Partnerships

Sustainable Trade Protecting EU companies and
citizens from unfair trade and
investment

Fonte: Plano Estratégico tragado pela Direcédo-Geral de Comércio da Comissao Europeia para 0s anos de
2020-2024.

No que tange ao pilar do comércio sustentavel, pode-se citar algumas das principais
prioridades da politica comercial europeia:

86 Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/system/files/trade_sp 2020 2024 en.pdf. Acesso em abril de 2021.
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(i) o respeito aos standards e acordos internacionais no que tange as areas ambiental e
trabalhista;

(ii) a busca pelo efetivo enforcement de regras juridicas nessas areas;

(iii) ndo desrespeitar leis ambientais ou trabalhistas para estimular o comércio ou o
investimento e, assim, evitar uma 'race to the bottom' no que tange aos impactos
ambientais;

(iv) comercializar recursos naturais de forma sustentavel;

(v) combater o comércio de espécies da fauna e da flora ameacadas de extin¢éo;

(vi) encorajar o comércio por partes que apoiem o combate as mudancas climaticas; e

(vii) promover praticas como responsabilidade social corporativa.

Além destes pontos destacados, a Comissao Europeia também relata estratégias para
aspectos como a promoc¢ado de compras publicas mais sustentaveis e a diminuicéo de barreiras
para 0 comércio e investimentos em matéria de energias renovaveis. Segundo o documento, as
regras juridicas e politicas que regulam o comércio global devem, assim como as regras internas
da Unido Europeia, possibilitar o compartilhamento do desenvolvimento e prosperidade que
advém da abertura progressiva de mercados. Todavia, tais politicas comerciais devem,
inclusive, compatibilizar-se com o movimento global rumo ao desenvolvimento sustentavel e
0 cumprimento de standards internacionais nas areas trabalhista, ambiental e outras.

Assim, a Comissdo Europeia conclui que o desenvolvimento sustentavel depende,
acima de tudo, que politicas internas sociais, estruturais, ambientais e macroeconémicas sejam
baseadas em a¢Bes multilaterais desenvolvidas em uma miriade de instituicbes, como a ONU,
OIT, FAO, OCDE e a propria OMC.%’

Tal problematica fica ainda mais ressaltada pela analise de um dos principais
dispositivos do Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel: o artigo 10°, que veicula
0 chamado principio da precaucdo. O principio da precaucdo pode ser conceituado como um
instrumento de “controle de danos transfronteirigcos regionais decorrentes da poluicédo
atmosférica e da ocorréncia de chuva 4acida em regides industriais europeias”.®® De forma

simplificada, Tereza Ancona Lopez conceitua o principio como uma “manifestacdo de

87 COMISSAO EUROPEIA. Plano Estratégico tragado pela Direcao-Geral de Comércio da Comisséo
Europeia para os anos de 2020-2024, p. 9. Disponivel em:

https://ec.europa.eu/info/system/files/trade _sp 2020 2024 en.pdf. Acesso em abril de 2021.

8 THORSTENSEN, Vera; MOTA, Catherine Rebougas; ARIMA JR, Mauro KIITHI. O principio da precaucio
na OCDE. Working Paper 515 — CCGI n° 19. Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas,
outubro de 2019.
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prudéncia”, que considera “novos riscos presentes na sociedade e a necessidade de prevencéo
contra danos graves e irreversiveis”.8

O conceito de gerenciamento de riscos, segundo os precedentes de Australia — Salmon®
e EC- Hormones®, consiste em uma decisio politica, que leva em consideracéo dois fatores:
(1) o nivel apropriado de protecdo que o Estado deseja conferir e (2) a medida que sera
implementada para veicular tal nivel de protecdo. Segundo o precedente de EC — Hormones,
deve haver uma relacao racional entre a medida e o risk assessment, de modo que este ampare,
razoavelmente, a medida. O conceito, traduzido livremente como avaliacdo de riscos, esta
presente nos artigos 5.1 e 5.2 do Acordo SPS, e consiste na avaliacdo da probabilidade de
entrada, estabelecimento ou difusdo de pestes ou doengas em um territério de um Membro, de
acordo com os padr@es sanitarios e fitossanitarios.

Isso posto, o principio da precaucao esta previsto no artigo 5.7 do Acordo SPS, que parte
da premissa de que seré aplicado em situacdes em que evidéncias cientificas ndo sao suficientes
para a determinacéo do risco que é associado a determinado produto/atividade, no &mbito de
uma tentativa de evitar danos ao meio ambiente, a satide humana, animal e vegetal.*?

O principio da precaucdo ndo é aplicado de maneira uniforme. Dentro dos conceitos de
‘risk management’ e ‘risk assessment’ presentes no Acordo SPS da OMC, EUA e a Unido
Europeia divergem quanto a aplicacdo do principio da precaucéo.®

Para 0os EUA, o principio da precaucdo se enquadra no ambito de gerenciamento de
riscos, nao se incorporando ao corpo dos principios gerais de direito, detendo juridicidade
apenas apds determinacdo de documento juridico vinculante, devendo haver comprovacdo
cientifica de danos ou riscos a saude humana ou seguranca ambiental para subsidiar a aplicacdo
de medidas restritivas.®*

Para a Unido Europeia, todavia, o principio € um principio geral de direito, ou seja,
constituinte de uma das fontes de Direito Internacional dispostas no artigo 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justica (CIJ). Isso tornaria o principio juridicamente vinculante per se,
independentemente de documento juridico que o veicule. Isso posto, a Unido Europeia prevé

8 LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaucdo e evolucéo da responsabilidade civil. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2010, pp. 109-110.

% WTO. Appellate Body Report, Australia — Measures Affecting Importation of Salmon. WTO Doc.
WT/DS18/AB/R, adotadas em 06 de hovembro de 1998.

1 WTO. Appellate Body Report, EC — Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones). Doc.
WT/DS26/AB/R, adotadas em 13 de fevereiro de 1998.

%2 VAN DEN BOSSCHE, Peter; ZDOUC, Werner. The law and policy of the World Trade Organization.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013, p. 923-927.

% 1bid., p. 926.

% U.S. Chamber of Commerce. Precautionary Principle. 4 August 2010. Disponivel em:
https://www.uschamber.com/precautionary-principle. Acesso em outubro de 2020.
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hipoteses mais amplas de aplicacdo de tal principio, 0 que suscita preocupacdes, por parte de
alguns, que tal postura se enverede para protecionismos indevidos. Superada tal critica, a qual
este trabalho ndo pretende enderecar, a Unido Europeia entende que o principio é aplicavel
quando ha (i) a identificacdo de efeitos potencialmente adversos; (ii) avaliacdo das evidéncias
cientificas disponiveis; e (iii) a percepcéo de algum grau de incerteza cientifica.®®

Na jurisprudéncia do Orgéo de Solugdo de Controvérsias da OMC, o Corpo de Apelacéo
definiu quatro testes cumulativos para a aplicacdo do artigo 5.7 do Acordo SPS, nos casos Japan
— Agricultural Products 11° e US/Canada — Continued Suspension®’, a saber: (i) a medida deve
ser imposta quando constatada insuficiéncia de evidéncia cientifica relevante, no sentido
de que a insuficiéncia ndo pode ser determinada meramente pela falta de evidéncia, mas
também pela falta de evidéncia amparando outros pontos de vista. O Painel reiterou que os
conceitos de insuficiéncia da evidéncia cientifica e de incerteza cientifica ndo sdo sinbnimos,
de modo que a evidéncia serd insuficiente somente se obstar uma aferigao de riscos nos termos
do artigo 5.1 do Acordo SPS; (ii) a medida deve ser adotada com base nas informacoes
pertinentes disponiveis; (iii) a medida ndo deve ser mantida a menos que o0 Membro esteja
em busca de informacd@es adicionais para uma afericao objetiva dos riscos envolvidos, de
modo que deve o Membro empregar seus melhores esforgos para remediar a insuficiéncia, além
de dever buscar informacdes adicionais para subsidiar a realizacdo de uma aferigéo de risco; e,
finalmente, (iv) a medida deve ser limitada temporalmente e revista periodicamente.

No ambito do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul, a luz do contexto
de tensdo entre a ingeréncia brasileira no que tange as politicas publicas ambientais e a
preocupacao preservacionista europeia, o artigo 10.2 — que positiva o principio da precaucao —
ganha ainda mais forma e atencdo, visto que o dispositivo €é visto pela propria Unido Europeia
como um veiculo para a manutencdo de seus padrdes de protecdo ambientais e trabalhistas.%

Do ponto de vista do Mercosul e, mais especificamente, do governo brasileiro, a redacéo
do artigo 10.2 foi cuidadosamente designada para evitar abusos protecionistas, como no caso

da aplicacao extraterritorial das obrigacOes positivadas: 0 artigo expressamente condiciona que

% Comisséo das Comunidades Europeias. Comunicagéo da Comisséo relativa ao principio da precaucéo. Bruxelas,
2.2.200, COM (2000) 1 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/YXY/PDF/?uri=CELEX:52000DC0001&from=EN. Acesso em outubro de 2020.

% Appellate Body Report, Japan — Measures Affecting Agricultural Produtcts. Doc. WT/DS76/AB/R (adopted
Mar. 19, 1999).

% Appellate Body Report, US/Canada — Continued Suspension of Obligations in the EC-Hormones Dispute. Doc.
WT/DS321/AB/R (adopted Nov. 14, 2008).

% EUROPEAN COMMISSION. New EU-Mercosur trade agreement. The Agreement in principle. Brussels,
1° de julho de 2019. Disponivel em: https://trade.ec.europa.edu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157964.pdf. Acesso
em outubro de 2020.
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o0 risco ambiental deve ser vinculado ao territdrio da parte reclamante, o que preserva direitos
regulatérios das Partes, além de evitar demais abusos. Ainda, segundo o Ministério da
Agricultura®, o principio também n3o abarcara as medidas sanitérias e fitossanitarias, o que
diminui ainda mais as possibilidades de abusos protecionistas.

Conforme adiantado no Capitulo 1V, a participacdo da sociedade civil também se faz
relevante neste dmbito. O artigo 14.3 (c) do Capitulo de Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel empodera o Subcomité de Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel a incorporar
sugestdes e discussdes com organizagGes da sociedade civil através da publicacdo de seus
relatérios. Conforme ja mencionado, essa € mais uma expressdo das disparidades entre 0s dois
blocos envolvidos no Acordo: a sociedade europeia é sensivelmente mais conectada a questdes
ambientais, do que decorre a afericdo de que sua participacdo serd muito mais substancial se
comparada a dos paises latino-americanos, fruto de seu maior nivel de organizacéo e poder de
press&o.1%

Assim, alertam Claudia Marques e Vivian Rocha!®t, a Unido Europeia pode usar tais
instrumentos normativos para fins protecionistas, por exemplo, mencionando os efeitos da
emissdo de poluentes em seu territdrio. Todavia, a estrutura do Acordo e do Subcomité formado
em seu bojo provém um lécus institucional de enderecamento de discuss@es, situacdo que
demandaré a atuacdo ativa nao somente do governo brasileiro e dos demais paises do Mercosul,
mas da propria sociedade civil.

A parte da questdo envolvendo o principio da precaucio, muito se fala nos potenciais
riscos que tal arranjo associativo pode vir a trazer para o Mercosul, haja vista as notaveis
assimetrias entre os dois blocos econdmicos.

Ainda no ano de 2003, em outro contexto da ordem econémica global, Deisy Ventura
escreveu obra paradigmatica®®? acerca das assimetrias entre o Mercosul e a Unio Europeia, no
contexto de sua integracdo. Segundo a autora, tais assimetrias podem ser sumarizadas em duas

grandes categorias: a assimetria institucional e a assimetria relacional®®,

% MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Mercosul-EU: veja como ficam as
tarifas e cotas para produtos agricolas. Disponivel em: http://agricultura.gov.br/noticias/mercosul-ue-veja-
como-ficam-tarifas-e-cotas-para-produtos-agricolas. Acesso em outubro de 2020.

10 MARQUES, Claudia; GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. Acordo Mercosul/Unido Europeia (EU),
Sustentabilidade e o Principio da Precaucdo. Revista de Direito do Comércio Internacional, n. 02, EnLaw, 2019,
p. 70.

101 Ibid, p. 72.

102 VENTURA, Deisy. As Assimetrias entre o Mercosul e a Unido Europeia: os desafios de uma associacdo
inter-regional. Barueri: Manole, 2003.

103 |bid., p. 133-143.
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Por mais atual e importante que seja tal obra, algumas adi¢cGes podem ser feitas a
sistematizacdo das assimetrias protuberantes no &mbito da associagdo entre os dois blocos, 0
que se faz particularmente relevante no ambito do Acordo Comercial UE-Mercosul. Dito isso,
a luz da nova dindmica negocial e dos avangos realizados no ambito da associagéo entre os dois
blocos, pode-se dizer que as assimetrias percebidas podem ser sumarizadas em quatro
categorias, incorporando as duas categorias que Ventura compilou anteriormente: (i) assimetria
institucional; (ii) assimetria relacional; (iii) assimetria econémica e de desenvolvimento; e (iv)
assimetria ideoldgica e de priorizacdo de certas pautas.

Com relagdo a assimetria econdmica e de desenvolvimento, é evidente que ha uma
assimetria geral nos indicadores macroecondémicos combinados de ambas as regides, fato
comprovado pela grande maioria dos paises europeus ser classificada como possuindo maior
indice de desenvolvimento relativo do que suas contrapartes sul-americanas.

N&o obstante, ha uma grande diferenciacdo entre a prdpria ideologia, no sentido de
pautas a serem priorizadas, e 0 grau de engajamento das empresas e da sociedade civil na
concretizacdo de tais pautas. Um grande exemplo, como ja mencionado, é a questdo ambiental.
N&o s6 a questdo ambiental € uma preocupacéo central dos paises da Unido Europeia na maioria
de seus acordos, sem mencionar a importancia da questdo para a propria sociedade europeia.'%
Os Estados europeus ainda elevam a questdo ambiental a um patamar estratégico no ambito de
suas politicas puablicas 1.

A disparidade na participacdo da sociedade civil também é um grande exemplo de
assimetria. Ap6s pesquisa no site da Worldwide NGO Directory*, buscando dados de toda a
América do Sul (ndo apenas os paises do Mercosul), foram registradas apenas 657 ONGs,
enquanto este nimero, na Unido Europeia, salta para 3787. Isso é demonstrativo ndo s6 do
maior engajamento dos europeus em questdes politico-sociais, como também na importancia
que tais sociedades no geral ddo para questbes que, talvez pelo menor desenvolvimento

econdmico-industrial do Mercosul, ainda ndo sdo tio valorizadas.

104 EL cambio climatico preocupa a los europeos mas que el terrorismo global. Agencia EFE. 10 de Setembro de
2019. Disponivel em: https://www.efe.com/efe/espana/sociedad/el-cambio-climatico-preocupa-a-los-europeos-
mas-que-terrorismo-global/10004-4061493. Acesso em julho de 2020.

105 COMISSAO EUROPEIA. Abordagem da Uni&o Europeia em matéria de desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-
approach-sustainable-development_pt. Acesso em outubro de 2020.

106 WORLDWIDE NGO Directory. WANGO. Disponivel em:
https://www.wango.org/resources.aspx?section=ngodir&sub=region&regionID=5&col=cc3300. Acesso em
outubro de 2020.
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Isso posto, levando em consideragdo todas as assimetrias supracitadas, € evidente que
potenciais pontos de conflito e de prejuizo as partes mais “hipossuficientes” do Acordo devem
ser sempre ponderadas.

Segundo reflexdo de Luciana Ghiotto e Javier Echaide!?’, existem alguns potenciais
pontos de prejuizo, sobretudo pontos que ressaltam as supracitadas assimetrias, que devem ser
consideradas. Em primeiro lugar, ponderam acerca das indUstrias que serdo majoritariamente
beneficiadas: o setor industrial e 0 de movimentacdo de capitais pelo lado europeu, e o
agropecuario pelo Mercosul, respectivamente seus setores mais competitivos.

Isso pode ser visto, de um lado, como um risco de se perpetuar 0 modelo extrativista e
acentuar a dicotomia industrializacdo do lado dos europeus versus exploracéo do setor primario
pelos latinos. A exemplo de outros acordos europeus com paises em desenvolvimento, ha a
preocupacado de que a diversificagdo econdmica prometida pelo acordo nunca venha, de modo
que apenas se verificara a acentuacdo da dependéncia do Mercosul da extracdo de recursos
naturais e da performance exportadoras destes produtos (matérias-primas e produtos agricolas).
Isso seria, inclusive, contraproducente do lado europeu, que tanto cobra uma postura mais ativa
de paises como o Brasil no ataque aos danos ambientais causados pela atuacdo humana.

Segundo Ahumadal®®, um bom exemplo é o acordo comercial Chile-UE, celebrado em
2005. As exportacdes aumentaram em 23%, principalmente de cobre, mas as industrias
nacionais tiveram um crescimento das exportacdes de apenas 2%. Isso mostra que tais acordos
podem possuir o conddo de aprofundar a especializacdo na producdo de matérias-primas e na
exploracdo de recursos naturais, enquanto as importacdes industriais da UE crescem, o que
aumenta a disparidade entre os dois blocos.

Outra preocupacédo identificada pelos autores diz respeito ao desmantelamento das
cadeias regionais de valor, fomentadas pela integracao a nivel do Mercosul, principalmente pelo
fato de que parte significativa da compra brasileira de produtos industriais e de consumo
argentinos sera substituida pela compra de produtos europeus, apenas para exemplificar.

A primeira implicagdo Obvia desta disparidade, sobretudo na questdo ambiental, é a
grande possibilidade de questionamento - nos termos especificos das disposi¢des de resolugdo
de disputas do capitulo de comércio e desenvolvimento sustentavel, o que pressup8e consultas

e posterior estabelecimento de painel de experts para dirimir a lide, conforme descrito no

107 GHIOTTO, Luciana; ECHAIDE, Javier. Analysis of the Agreement between the European Union and the
Mercosur. Berlin, Buenos Aires, Brussels: Anna Cavazzini MEP, The Greens/EFA, 2019, pp. 118-125.

18 GHIOTTO, Luciana; ECHAIDE, Javier. Analysis of the Agreement between the European Union and the
Mercosur. Berlin, Buenos Aires, Brussels: Anna Cavazzini MEP, The Greens/EFA, 2019, p. 119.
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capitulo IV — das politicas comerciais brasileiras, sob o pretexto de violacdo dos termos do
capitulo. 1sso ndo apenas pode ser um instrumento protecionista a ser utilizado por parte dos
europeus, que podem questionar medidas individuais de membros do Mercosul, mas pode e
deve ser visto como um incentivo para que o governo brasileiro honre 0s compromissos
internacionais assumidos, criando um arcabouco de politicas publicas ambientais e comerciais
que estejam em sintonia com o Acordo e com a adequacdo do binbmio comércio e
desenvolvimento sustentavel.

Embora as disparidades entre os paises envolvidos no Acordo sejam motivo de atencéo,
é importante notar que se integrar no comércio internacional e nas cadeias globais de valor,
significa dar um importante passo pelos paises em desenvolvimento para modificar o paradigma
de divisdo global a partir do critério de desenvolvimento: é s6 a partir da intensificacdo dos
fluxos comerciais e de investimentos e da insercdo do pais na economia global que sera possivel

mitigar, cada vez mais, as assimetrias supramencionadas.

5.1.2. As vantagens e a importancia do Acordo Comercial

O Acordo entre Mercosul e Unido Europeia € muito mais abrangente do que qualquer
outro acordo comercial ja firmado pelo Brasil. Segundo dados do Itamaraty apresentados a
Comissdo de Agricultura na Camara dos Deputados, em 20 de agosto de 2019, os blocos
representam, somados, PIB de cerca de US$ 20 trilhdes, o que representou aproximadamente
25% da economia global. Segundo dados do Portal ComexVis'?, do Ministério da Economia,
de janeiro a agosto de 2020, as exportacBes para a Unido Europeia representaram 15,11% do

total das exportagdes brasileiras, enquanto as importacdes, 18,7%.

Grafico 7 - Série histdrica da Unido Europeia enquanto parceiro comercial brasileiro

109 GNCE - ITAMARATY. Apresentacdo perante a Comissdo de Agricultura da Camara dos Deputados. 20
de agosto de 2019. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/capadr/audiencias-publicas/audiencias-publicas-2019/audiencia-publica-20-de-agosto-de-2019-mre.
Acesso em setembro de 2020.

110 portal informativo mantido pelo Ministério da Economia (COMEX STAT. ComexVis. Disponivel em:
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso em: setembro de 2020).
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Série historica - Parceiro: Unido Europeia - UE
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E patente a importancia do mercado europeu para o Brasil e 0o Mercosul, mais uma
evidéncia da relevancia do Acordo Comercial. N&o obstante, segundo dados da Unido
Europeia'!!, que a Europa é a segunda maior parceira comercial do Mercosul, logo atras da
China, representando 17.1% das trocas comerciais de todo o bloco.

Em uma anélise quantitativa, verificou-se que, apenas no ano de 2019, as exportacoes
europeias para os quatro paises do Mercosul totalizaram €41 bilhdes. As exportacfes do bloco
sul-americano ndo ficaram atras: atingiram o patamar de €35.9 bilhGes. A partir de pesquisa no
site ComexVis, € possivel entender a configuracdo dos principais produtos envolvidos nas
trocas comerciais brasileiras com a Unido Europeia, tanto em matéria de importacdo quanto

exportacdo, conforme gréaficos abaixo:

Graéfico 8 - Top 10 produtos exportados pelo Brasil a UE.

11 Extraidos do site da Comissdo Europeia. (EUROPEAN COMISSION. Trade. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-
andregions/regions/mercosur/#:~:text=11%20trade%20in%20goods%20partner, EU%20were%20%E2%82%AC
35.9%20billion.&text=The%20EU%20exported%20%E2%82%AC21,t0%20the%20EU%20in%202018. Acesso
em setembro de 2020).
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Participacdo nas exportacoes
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados extraidos do Portal ComexVis.

Participacao nas importacoes
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados extraidos do Portal ComexVis.

Grafico 9 - Top 10 produtos referentes as principais importacdes brasileiras originadas da EU.
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Ademais, deve-se destacar que, no @mbito dos investimentos, a Unido Europeia figura
como o maior investidor estrangeiro no Mercosul. Em 2017, o estoque de investimentos da UE
no bloco sul-americano somou US$ 433 bilhdes. O Brasil é o quarto maior destino de
investimento estrangeiro direto (IED) extrabloco da EU, segundo dados do Itamaraty.*2

112 GNCE - ITAMARATY. Apresentacdo perante a Comissdo de Agricultura da Camara dos Deputados. 20
de agosto de 2019. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/capadr/audiencias-publicas/audiencias-publicas-2019/audiencia-publica-20-de-agosto-de-2019-mre.
Acesso em setembro de 2020.
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Em temos de conjectura, & época da assinatura do Acordo, o governo brasileiro estimava
que: (i) os investimentos no Brasil, em 15 anos, cresceriam a ordem de US$ 113 bilhdes; (ii) as
exportacOes brasileiras teriam ganho de quase US$ 100 bilhdes até 2035; (iii) apos a
desgravacao tarifaria prevista no acordo, cerca de 92% das exportacdes do Mercosul e 95% das
linhas tarifarias estariam livres de tarifas de entrada ao mercado europeu (vale lembrar que,
antes do acordo - em 2019 — tal nimero circundava o nivel de 24% das exportacdes brasileiras);
e (iv) o Mercosul iria liberar 91% das importacdes originarias da UE e 91% das linhas tarifarias
ap0s a desgravacéo prevista no acordo. '3

Especificamente no que tange a desgravacdo tariféria, a proposta da Unido Europeia
prevé cestas de desgravacdo de 0, 4, 7 e 10 anos, além das hipdteses de desgravacao parcial
(hipoteses de imposicdo de quotas, precos de entrada e preferéncia fixa). Ja a proposta do
Mercosul prevé desgravacoes de 0, 4, 8, 10 e 15 anos (o setor automotivo), além dos casos de
desgravacao parcial. 72% da oferta seria duty free (sem tarifa) em 10 anos.!**

Os impactos no setor do agronegadcio também devem ser destacados. Enquanto principal
setor da economia brasileira, certamente € um dos setores mais impactados pelo acordo: a Uniéo
Europeia é o maior importador agricola mundial, sendo o Brasil um grande fornecedor: em
2018, exportou US$ 14 bilhGes para a UE, com destaque para ragdo animal (US$ 3,5 bilhdes),
café (US$ 2,3 bilhdes), graos e oleaginosas (US$ 2 bilhdes), preparagdes alimenticias vegetais
(US$ 1,3 bilhdo) e carnes (US$ 989 milhdes).11°

Ainda nesta tematica, o acordo prevé que a Unido Europeia liberalizara 82% do volume
de comércio, e concedera o status de “acesso preferencial” aos paises do Mercosul. Segundo o
governo brasileiro, produtos de grande interesse comercial terdo tarifas eliminadas ou reduzidas
a partir de sucessivas cestas de desgravacdo, como o café, fumo manufaturado e ndo-
manufaturado, peixes e 6leos vegetais. Produtos como carne bovina, frango, acucar, etanol e
milho estardo sujeitos a imposicdo de quotas, ou seja, sdo abarcados por hipdteses de
desgravacao parcial. !

Em contrapartida, o0 Mercosul deve liberalizar 96% do volume de comércio agricola
com a UE. Na desgravacéo total, estéo azeite de oliva, bebidas, malte e outros. Entre os produtos

ofertados em cotas pelo Mercosul, estdo queijos, leite em pd, férmula infantil, vinhos,

113 |pid.

4 VIEIRA, Sergio. Acordo Mercosul-UE deve baratear produtos, mas forcar eficiéncia e produtividade.
Agéncia Senado, 10 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2019/08/acordo-mercosul-ue-deve-baratear-produtos-mas-
forcar-eficiencia-e-produtividade. Acesso em outubro de 2020.

115 |pid.

116 | pid.
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espumantes, alho e chocolates. E importante ressaltar que o mercado europeu é o principal
exportador agricola do mundo®’, o que também ira impor desafios aos exportadores brasileiros,

a medida em que commodities agricolas adentrem o mercado nacional.

117 Mais informagdes em: COMISSAO EUROPEIA. UE lider no comércio agroalimentar a nivel mundial, 05
de setembro de 2019, Bruxelas. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_19 5527. Acesso em outubro de 2020.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_19_5527
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Quando se pensa em um Acordo Comercial que demorou mais de 20 anos para ser

negociado, tém-se que sua

importancia e as implicagdes dele decorrentes ndo podem ser

simplesmente triviais. Como j& mencionado, trata-se de um acordo comercial que compde um

arranjo de integracdo entre dois dos maiores blocos econémicos do mundo, 0 que por si s6 ja

denota o pioneirismo e a relevancia deste Acordo Comercial.

Em répida sumarizacdo, pode-se inferir os seguintes beneficios advindos da realizacéo

do acordo: °

Quadro 4

— Andlise dos beneficios do Acordo Comercial.

Beneficio

Justificativa

Aumento da competitividade da
economia brasileira

A entrada de novos players no mercado evidentemente cria a necessidade
de melhora qualitativa por parte dos agentes domeésticos, o que evita a falta
de progresso e inovagao geralmente ocasionada pela falta de competicéo.

Queda no pre¢o dos insumos
para diversos setores
econdmicos, principalmente
aqueles extremamente
dependentes de importacdes

O acesso a mercado facilitado e a diminuicao de tarifas e custos relacionados
a burocracia naturalmente explicam a queda no pre¢co de insumos
importados.

Incremento  de indicadores
macroecondmicos durante o
periodo de liberalizacdo

Tal efeito é decorrente do aumento dos fluxos de investimento, de comércio
e do consequente aquecimento da economia.

Incremento  dos fluxos de
investimentos e dos fluxos
comerciais (tanto em nivel de
importacdo quanto exportacdo)

Segundo o Itamaraty, “foram acordadas regras que contribuem para a maior
integracdo da economia brasileira nas cadeias de valor bilaterais, regionais
e globais. Ampliardo o acesso do Brasil a insumos tecnoldgicos a precos
mais competitivos, o que significa mais investimentos.”*8

Maior integragdo as cadeias
globais de valor, com reducéo de
barreiras  tarifarias e ndo
tarifarias, a imposicdo de regras
de origem mais flexiveis

Inegavelmente, a diminuicdo de barreiras comerciais possuem o conddo de
conferir maior participacdo de produtos brasileiros a diversos processos
produtivos e a fluxos de comércio. Tal caracteristica € inerente a criagdo de
acordos regionais de comércio.

Aumento da competitividade nos
setores de servigos e compras
governamentais

Os capitulos de servicos e compras governamentais abrem o mercado
brasileiro para novos produtos e fornecedores, 0 que aumenta a
competitividade a medida em que os agentes domésticos devem buscar
ganhar em competitividade com relagdo aos novos concorrentes que
adentrardo o mercado e poderdo, de maneira mais simples, inclusive
contratar com a Administragdo Publica.

Reconhecimento mdatuo  de

indicacGes geograficas

E um dos principais pontos do capitulo de Propriedade Intelectual. Segundo
relatorio do ltamaraty, “entre as 38 indicagdes geogrdficas brasileiras que
serdo protegidas na UE, estdo termos que designam produtos iconicos

118 Tais informagGes podem ser obtidas no seguinte documento: ITAMARATY. Acordo de associagido Mercosul-

Unido Europeia. Resumo

http://www.itamaraty.gov.br/images/2019/2019 07 03 - Resumo Acordo Mercosul UE.pdf.

informativo  elaborado pelo Governo Brasileiro. Disponivel

Acesso

em:
em:

Margo de 2020.
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como "Cachacga", queijo "Canastra" e os vinhos e espumantes do "Vale dos
Vinhedos". O acordo abre a possibilidade de tramitacdo mais agil do
processo de reconhecimento de novas indicacBes geograficas brasileiras.
O MERCOSUL reconheceu 355 indicagdes geogrdficas europeias.”
Aumento de participagdo do | Tal consequéncia decorre do aumento dos fluxos comerciais.

comércio no PIB brasileiro
Avancos normativos internos e | Tais objetivos sdo amplamente reiterados ao longo do acordo como € o caso
desburocratizacdo, simplificacdo | do capitulo de facilitacdo de comércio, transparéncia, dialogos, regras de
de procedimentos aduaneiros e | origem, compras governamentais e temas institucionais.

administrativos.

E evidente que, como todo veiculo normativo que estabelece direitos e obrigacdes, o
Acordo Comercial em analise ndo possui somente beneficios. Além da analise empreendida
acerca do Capitulo de Comercio e Desenvolvimento Sustentavel e os desafios impostos pela
questdo ambiental e pela assimetria institucional, relacional e de desenvolvimento verificada
entre os dois blocos, diversos outros desafios serdo impostos, desde o aumento de
competitividade imposto as industrias domésticas, passando pela necessidade de adequacéo
legislativa em alguns pontos, como no &mbito do capitulo de compras governamentais e
chegando até as dificuldades institucionais geradas pelo esforco de manutencdo da
simplificacdo aduaneira, tarifaria e da propria reducdo da burocracia.

Na Comissdo de Agricultura da Camara dos Deputados, a Assessoria de Assuntos
Internacionais da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), teceu
comentario que sumariza bem tais desafios: “Cabe agora a nds nos prepararmos visando a
adaptacdo ao acordo. O Brasil precisa fazer o dever de casa: reduzir custos, melhorar a
infraestrutura logistica e, assim, aproveitar esta janela de oportunidades que se abre ”.1%°

O governo brasileiro também reconhece tais dificuldades, mas afirma que os percal¢os
previstos para alguns setores da industria doméstica serdo compensados pela relevante janela
de oportunidades que sera aberta. O debate acerca da influéncia da sociedade civil no Acordo
Mercosul-UE é um bom exemplo do tipo de esforco que sera necessario por parte do Governo
brasileiro e da sociedade civil organizada para que um instrumento juridico como o Acordo
Comercial em analise concretize todas as benesses vislumbradas durante as negociagdes. Pouco
importam as articulagdes a nivel internacional que as ONGs brasileiras possam vir a realizar,
caso estas ndo se organizem internamente vislumbrando uma atuagdo forte e pujante nas

estruturas institucionais de acordos comerciais como o Mercosul-UE.

19 VIEIRA, Sergio. Acordo Mercosul-UE deve baratear produtos, mas forcar eficiéncia e produtividade.
Agéncia Senado, 10 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2019/08/acordo-mercosul-ue-deve-baratear-produtos-mas-
forcar-eficiencia-e-produtividade. Acesso em outubro de 2020.
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Mais importante que a disparidade no nimero de organizagdes e no engajamento destas
quando comparamos o0 Mercosul e a Unido Europeia, € a necessidade de trazer uma organizagao
interna que possibilite a atuacdo pujante das organizacdes civis que tanto se comenta ser
necessario, para igualar o engajamento dos europeus na seara. Para tanto, é essencial se valer
de instrumentos como consultas publicas, debates no bojo da sociedade civil, dentre outros
instrumentos de engajamento previstos na legislacdo brasileira e que possam trazer os grupos
organizados de nossa sociedade para o debate, ao contrario da atual proposta isolacionista do
governo federal que exclui tais grupos do debate acerca do andamento do Acordo.

Pensando nas perguntas a serem respondidas por essa obra, & perceptivel que a
prevaléncia da veiculacdo de inovagdes normativas por acordos regionais em detrimento dos
instrumentos multilaterais encontra resposta na crise institucional da OMC e no sequestro de
seu pilar negocial. O cenério de crise do Sistema Multilateral de Comércio levou a consolidacéo
do fenbmeno de proliferacdo do regionalismo, através da assinatura de acordos regionais de
livre-comércio e unibes aduaneiras.

Tal cenario ainda ganha mais substancia quando se pensa nas razfes pelas quais 0s
paises assumem tais compromissos internacionais, que variam desde a busca pelo acesso a
mercados, a insercdo nas cadeias globais de valor e imersdo na integracdo econémica entre 0s
paises, até o intuito de garantir seguranca juridica nas relagcbes com paises parceiros, consolidar
a paz ou até mesmo aumentar poder de barganha na esfera multilateral, assegurados certos
compromissos na seara regional.*?°

Com relacdo aos impactos da assimetria econdmica e de desenvolvimento entre 0s
paises de ambos 0s blocos, é fato que estas persistirdo com ou sem o Acordo. Embora as
disparidades entre os paises envolvidos no Acordo sejam motivo de atencéo, como no caso do
principio da precaucdo e da participacdo e engajamento da sociedade civil, & importante notar
gue se integrar no comércio internacional e nas cadeias globais de valor significa dar um
importante passo dos paises em desenvolvimento rumo a modificagdo do paradigma de divisdo
global a partir do critério de desenvolvimento: é sO a partir da intensificagdo dos fluxos
comerciais e de investimentos e da inser¢do do pais na economia global que sera possivel colher
os frutos pretendidos e mitigar, cada vez mais, as assimetrias supramencionadas.

Por fim, é importante asseverar — com relacdo aos efeitos das inovagdes deste acordo

comercial — que ndo € sua entrada em vigor que ira concretizar a liberalizagdo comercial e o

120 KURTZ, Jurgen. Regional Trade Agreements and the WTO Legal System. European Journal of
International Law, v. 19, Oxford University Press, Oxford, 2008, p. 45-46.
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ganho em desenvolvimento pretendido. E necessario implementar os dispositivos do acordo e
dar seguimento ao esfor¢o de integracdo comercial iniciada por este importante acordo.

Fica claro que a Unido Europeia enxerga a questdo da sustentabilidade como central em
sua politica comercial, o que permite concluir que os paises europeus atuam na seara de forma
a fazer valer suas propostas e ideais — além de emplacar um modelo regulatério pautado em
seus padrdes (standards) — para a consecucao de um comércio internacional mais sustentavel.
Resta a paises como o Brasil definir se estdo dispostos a se adaptar e se adequar aos standards
definidos por paises com grande importancia comercial, como 0s europeus, Ou Se permanecerao
alheios as cadeias globais de valor e as comprovadas benesses possibilitadas pelos instrumentos
de liberalizacdo comercial.
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Anexo 1: Acordos Regionais de Comércio assinados pelo Brasil ainda em vigéncia (ou com

vigéncia pendente)

Econdmica Brasil-
Peru

servigos e compras
governamentais.

assinado em abril
de 2016.

Acordo Principais Status Participacao do parceiro no comércio
Comercial dispositivos brasileiro (valores para 2019)
Brasil-Paraguai Ampara o comércio [ Assinado em 11 de | Exportagdes: 1.1% (20° lugar)
(ACE 74) de produtos do setor | fevereiro de 2020 Importacdes: 0.7% (28° lugar)
automotivo.
Acordo de Matérias de | Ainda sem | ExportacGes: 1% (24° lugar)
Ampliacéo investimentos, vigéncia. Foi | Importagdes: 0.9% (24° lugar)

Mercosul-
Palestina

Eliminagdo de tarifas
e preferéncias
tarifarias

Ainda sem
vigéncia. Assinado
em dezembro de
2011 e submetido
ao Congresso em
maio de 2016.

Exportaces
ImportacGes

£ 0.01% (132° lugar)
£ 0.0003% (143° lugar)

Mercosul-Egito

Abertura ao mercado

bilateral de bens,
clausula evolutiva
para  acesso  em
Servicos e

investimentos

Internalizado pelo
Decreto n° 9.229,
de 6 de dezembro
de 2017.

Exportaces
ImportagBes

:0.8% (29° lugar)
:0.2% (53° lugar)

Mercosul-SACU
(Unido Aduaneira

formada por
Africa do Sul,
Namibia,

Botsuana, Lesoto
e Suazilandia)

Preferéncias tarifarias
e regulagéo de
barreiras técnicas ao
comeércio, regime de
regras de origem.

Promulgado pelo
Decreto n°® 8.703,
de 1° de abril de
2016.

Africa do Sul:

Exportaces
ImportagBes
Namibia:
Exportaces
ImportagBes
Botsuana:
Exportaces
ImportacGes

: 0.5% (39° lugar)
: 0.4% (40° lugar)

:0.004% (158° lugar)
:0.0001% (150° lugar)

£ 0.0007% (194° lugar)
- 0.00001% (191° lugar)

Suazilandia:

Exportaces
ImportacGes

- 0.00006% (219° lugar)
- 0.00007% (154° lugar)

Mercosul-Israel

Comércio de bens,
cooperacao técnica e
tecnoldgica,
assisténcia mutua em
matéria aduaneira.

Promulgado pelo
Decreto n°® 7.159,
de 28 de abril de
2020.

Exportaces
Importacdes

:0.2% (57° lugar)
:0.7% (31° lugar)

Mercosul-india

Regras de origem,
barreiras técnicas ao
comércio, medidas
sanitarias e
fitossanitarias.

Internalizado pelo
Decreto n.° 6.865 e
regulamentado

pelas Portarias
SECEXn°13,e n.°
22, ambas de 20009.

Exportaces
ImportacGes

: 1.23% (18° lugar)
1 2.4% (7° lugar)

Mercosul-Cuba

Regime de origem e

Incorporado ao

Exportagoes

:0.1% (66° lugar)



http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1249935668.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1249935668.pdf
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(ACE 62)

procedimentos
aduaneiros para a
verificacdo de origem,
regime de
salvaguardas
preferenciais, normas
e regulamentos
técnicos, barreiras
sanitérias e
fitossanitarias.

ordenamento
juridico brasileiro
mediante o Decreto
ne 6.068, de
26/03/2007

ImportacOes

: 0.005% (106° lugar)

Mercosul-
Coldmbia
72)

(ACE

Regime de origem,
barreiras técnicas,
barreiras sanitarias e
fitossanitarias, regime
de salvaguardas.

Incorporado ao
ordenamento

juridico brasileiro
pelo Decreto n°
9.230, de 07 de
dezembro de 2017

Exportacoes
ImportagBes

: 1.38% (14° lugar)
: 0.8% (26° lugar)

Brasil-Venezuela
(ACE 69)

Preferéncias tarifarias
e facilitagdo de
importacGes

Incorporado ao
ordenamento
juridico brasileiro
pelo Decreto n°
8.324, de 07 de
outubro de 2014

Exportaces
ImportacGes

: 0.2% (56° lugar)
:0.05% (73° lugar)

Brasil-Suriname

Concessdo brasileira

Internalizado pelo

Exportaces

: 0.02% (118° lugar)

(ACE 41) de quota anual de 10 | Decreto n° 5.565, | Importagdes: 0.0006% (134° lugar)
mil toneladas de arroz | 4e 24 de outubro de
provenientes do 2005
Suriname
Brasil/Guiana/S&o | Regras de origem, | Internalizado  no | Guiana:
Cristovdo e Névis | medidas de | Brasil pelo Decreto | Exportagdes: 0.02% (111° lugar)
(AAP.A25TM80) | salvaguarda, n° 3.989/01 de 29 | Importagdes: 0.0002% (147° lugar)
facilitacdo de ’ S&o Cristovao e Névis:
importacGes de outubro de 2001 Exportacdes: 0.001% (182° lugar)
Importacdes: 0.0003% (141° lugar)
Mercosul- Regras de origem, | Incorporado Coldmbia:
Coldmbia, salvaguardas, normas | mediante o Decreto | Exportagdes: 1.38% (14° lugar)
Equador ele regulamentos | ho 5361 de 31 de | !Mportagdes: 0.8% (26° lugar)
Venezuela (ACE | técnicos, medidas | .. . Equador:
59) sanitarias e Janeiro de 2005 Exportacdes: 0.4% (44° lugar)
fitossanitarias Importacg6es: 0.05% (72° lugar)
Acordo Regulamentos  para | Internalizado Exportaces: 2.17% (7° lugar)
automotivo produtos oriundos de | mediante o Decreto | ImportacBes: 2.37% (8° lugar)
Mercosul-México | zonas francas, regime | o 5.651, de 30 de
(ACE 55) de salvagugrdas, dezembro de 2005.
regras de origem,
barreiras técnicas,
medidas sanitarias e
fitossanitarias
Mercosul-México | O Acordo é formado | Internalizado  no | Exporta¢Bes: 2.17% (7° lugar)
(ACE 54) pelos acordos | Brasil pelo Decreto | Importacdes: 2.37% (8° lugar)

bilaterais celebrados
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entre 0s paises do
Mercosul e 0 México,
entre eles 0o ACE n°53
- Brasil/México e o
ACE n° 55 -
Mercosul/México

(setor automotivo)

n° 4.598, de 18 de
fevereiro de 2003.

Brasil-México
(ACE 53)

Acordo de
preferéncias tarifarias
fixas concedidas a
aproximadamente 800
cédigos  Naladi/SH
96.

Internalizado  no
Brasil pelo Decreto
n° 4.383, de 23 de
setembro de 2003.

Exportacdes: 2.17% (7° lugar)
Importacdes: 2.37% (8° lugar)

Mercosul-Bolivia
(ACE 36)

Complementacdo e
intercambio por
setores  produtivos,
barreiras sanitarias e
fitossanitarias,
preferéncias tarifarias,
servigos, integracédo
fisica, investimentos e
dupla tributacéo,
cooperacdo cientifica
e tecnoldgica, visando
estabelecer uma zona
de livre-comércio.

Internalizado pelo
Decreto n° 2.240,
de 28 de maio de
1997.

Exportaces: 0.6% (35° lugar)
Importacdes: 0.8% (27° lugar)

Mercosul-Chile
(ACE 35)

Visa 0
estabelecimento  de
uma éarea de livre
comércio entre  as
Partes; criacdo um
espaco econdmico
ampliado, que facilite
a circulacdo de bens e
servicos e a plena
utilizacdo dos fatores
produtivos.

Internalizado  no
Brasil pelo Decreto
n.. 2075, de 19 de
novembro de 1996.

Exportaces: 2.29% (6° lugar)
Importacdes: 1.79% (13° lugar)

Mercosul  (ACE
18)

Criou as bases para a
formacéo do
Mercosul. Foi sendo
subsequentemente
complementado  por
diversos  Protocolos
Adicionais e Atas de
Retificacdo.

Implementado  no
Brasil pelo Decreto
n°® 550, de 27 de
maio de 1992.

Uruguai:

Exportaces: 1.1% (21° lugar)
ImportacBes: 0.6% (32° lugar)
Argentina:

Exportacdes: 4.34% (4° lugar)
Importacdes: 5.95% (3° lugar)
Paraguai:

Exportaces: 1.1% (20° lugar)
ImportacBes: 0.7% (28° lugar)

Brasil-Argentina
(ACE 14)

Preferéncias
tarifarias, ampliacdo
do setor automotivo,

incorporou 24
protocolos

previamente firmados
entre Brasil e

Argentina.

Internalizado  no
Brasil por meio do
Decreto n® 60, de
15/03/1991.

Exportaces: 4.34% (4° lugar)
Importacdes: 5.95% (3° lugar)
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Acordo
automotivo Brasil-
Uruguai (ACE 02)

Ampara 0 comércio
de produtos do Setor
Automotivo entre 0s
dois paises, até a
efetiva entrada em
vigor da Politica
Automotiva do
Mercosul.

Internalizado pelo
Decreto n° 88.419,
de 20 de junho de
1983

Exportacdes: 1.1% (21° lugar)
ImportagBes: 0.6% (32° lugar)

Acordo de
Preferéncia

Tarifaria Regional
entre paises da
ALADI (PTR-04)

Preferéncias
tarifarias.

O acordo  foi
internalizado pelo
Decreto n°® 90.782,
de 28 de dezembro
de 1984.

Panama:

Exportacdes: 0.8% (30° lugar)
ImportacGes: 0.008% (99° lugar)

Elaboracdo prépria. Fonte: dados da plataforma ComexVis e do Ministério da Economia.
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