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Instalagdo e Operagao de Grandes Empreendimentos em
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IAgenda do dia

8h30 Recepcao e credenciamento
9h00 Gvces e IFC: apresentacao da iniciativa e debate com participantes
9h40 Visdo inicial sobre Capacidades Institucionais
— Fernando Burgos (FGV)
10h00 | Algumas perspectivas de fortalecimento de Capacidades Institucionais
— Alexandre Gomide (IPEA) e Guilherme Almeida (ENAP)
10h30 | Debate
11h10 | Intervalo — coffee break
11h30 | Capacidades Institucionais no contexto de Belo Monte
— Gracinda Magalhaes (Férum de Defesa de Altamira) e Marconio Paiva
(SEMAT Vitoria do Xingu)
12h30 | Matriz de Capacidades Institucionais
» Momentos criticos
» Mecanismos de fortalecimento
13h45 | Proximos passos e encaminhamentos
14h00 | Encerramento
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Objetivo

FORMULACAO DE DIRETRIZES PARA POLITICAS PUBLICAS E PRATICAS
EMPRESARIAIS NO CONTEXTO DA INSTALACAO E OPERACAO DE
GRANDES EMPREENDIMENTOS NA AMAZONIA
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I Recomendacoes por Tema

E@l Planejamento Territorial e Monitoramento do
o Desenvolvimento

‘@ Instrumentos Financeiros

% Capacidades Institucionais

Grupos Vulnerabilizados e Direitos Humanos:

%?h@i » Criangas, Adolescentes e Mulheres
» Povos Indigenas, Quilombolas e Populag¢des Tradicionais

=

- E GT6: Ordenamento Territorial e Biodiversidade

GT7: Supressao Vegetal Autorizada
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I Producao de conteudo
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Grandes Obras na Amazinia
Aprendizados e Diretrizes

PONTOS PRINCIPAIS

Instrumentos financeiros,
com institucionalidade e
governanca, oferecem
transparéncia e
COMPromisso com a

d: ividad

RESUMOS DAS DISCUSSOES
Instrumentos Financeiros

ATE JULHO DE 2016

As circunstancias extraordinarias de demandas
sociais sobre territorios que recebem grandes obras,
tipicamente associadas a fluxos migratdrios,
implicam a necessidade de mecanismos especificos
de financiamento. Sob o ponto de vista do

para assegurar o
desenvolvimento dos
territérios impactados por
grandes obras

Ganho de escala permite
agilidade, reducdo de
custos e visdo integradora
do desenvolvimento local

d lvimento territorial, etapas cruciais dessa
trajetdrias carecem de recursos. Destacadamente
tem-se a idade de a ipar i i na
fase prévia & obra e atuar estrategicamente sobre o
momento de conclusdo e desmobilizagdo, de modo
a dar seguimento as oportunidades
socioecondmicas ensejadas durantes o periodo de
instalagdo.
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Conhega o GVces Nosso trabalho Radar Salade Imprensa Blog Nossos Sites

Noticias na midia

21de Margo/2016 [e)
Protesto contra hidrelétricas no
Tapajés marca o...

17 de Margo/2016 (o)
Hidrelétricas causardo extingdes, diz
estudo

Surto de construgSo de usinas planejadas na
Amaztiniavai eliminar habitats de espécies que ndo
existem em nenhum outro lugar do planeta,
slertam pesquisacores ce EUA, 8rasil e Reino
Unido.
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Visao inicial sobre Capacidades
Institucionais

Fernando Burgos (FGV-EAESP)

VWY FGV EAESP International
AT D IFc Finance Corporation
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IViséo inicial sobre o tema

a Capacidades institucionais
0 O que éisso
Q Tangivel x intangivel

a Fortalecimento:
0 Gargalos
0O Principais estratégias

" FGV EAESP



IPor que o tema é importante?

0 Aumento da demanda social por causa das
grandes obras

0 Baixa capacidade institucional pde em risco a
efetividade:
o de medidas mitigatorias e compensatorias
o e dolegado positivo de desenvolvimento

A N4 FGV EAESP International
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I Definicao — o que temos

Fortalecimento de capacidades institucionais “é um
processo continuo de revigoramento e soma de
estrutura, recursos, relacées, regras, valores e
comportamentos de um conjunto de instituigées

que atuam numa localidade”
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Principais gargalos para o fortalecimento

Pouca clareza sobre os problemas e as reais demandas do municipio ou da
comunidade

Falta de articulacao interna entre as secretarias municipais

Falta de articulagao entre municipios vizinhos, estados e Uniao

Falta de articulacao entre governos e empreendedor(es) para complementariedade e
coordenacao de recursos

Baixa institucionalidade dos 6rgaos federais no ambito local, como FUNAI, IBAMA,
FUNASA, e outros

Pouca clareza sobre a efetividade das acdes mitigatorias e compensatodrias e sobre o
seu acompanhamento

Insuficiéncia (em alguns casos, inexisténcia) de sistemas de informacao capazes de
colaborar com o monitoramento das acoes

Insuficiéncia (em alguns casos, inexisténcia) de canais de comunicacao

Rotatividade de pessoal

Dificuldade na atracdo e retencao de pessoas capacitadas (sejam contratadas ou
concursadas) para a regiao

Dificuldade local para contratacao e licitacao

Processos de fortalecimento institucional incompativeis com o tempo adequado para
as mudancas culturais necessarias

International
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I Principais estratégias de fortalecimento

0 Fortalecimento do “capital humano”

o Cursos de capacitacao

a Assessoria in loco
Q Assessoria a distancia

a Cartilhas ou manuais

A N4 FGV EAESP International
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Perspectivas sobre o
fortalecimento de Capacidades
Institucionais

Alexandre Gomide (IPEA)
Guilherme de Almeida (ENAP)
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Capacidades Institucionais no
contexto de Belo Monte

Equipe GVces
Gracinda Magalhaes (Férum de Defesa de Altamira)
Marconio Paiva (SEMAT Vitdria do Xingu)
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Capacidades Institucionais

ANTES DURANTE DEPOIS
Fortalecimento da gestao Acompanhamento e capacidade de resposta as transformacdes
municipal

Implementacdo do Plano de Articulagdo Institucional (PBA) Fortalecimento das

Fortalecimento da FUNAI, IBAMA instituicdes locais?

Articulacdo com politicas publicas

- i Transparéncia, presta¢ao de contas e controle social
Integragao dos equipamentos de

saude ao SUS Licenciamento ambiental Gestdo e aplicacdo de royalties

Planejamento

Definigdes sobre gestao do saneamento basico

Forum de Acompanhamento Social, Comités Indigenas, PDRSX

Plano de Agdo para Controle da Malaria

G IFC
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Matriz Temporal de Capacidades
Institucionais

Fernando Burgos (FGV-EAESP)
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»

Planejamento territorial Pré-obra/licenciamento Durante (LI, LO) Pds-obra

—— Sociedade Civil

Participagao na decisao Participagao no EIA, PBAs,

Monitoramento, Repactuagao de acordos
Construcdo dos PPAs e AdTs ferramentas de monitoramento

— InstituicOes de Pesquisa

Oferta de conhecimento técnico Formacgao de capital humano Avaliagdo do
Apoio no Monitoramento & Controle desenvolvimento territorial

Espaco privilegiado de debate para médio/longo prazo

—— Poder Publico

Planejamento — PPAs, a¢des de formagao Monitoramento & Controle — Avaliagao e Pactuagao da
Monitoramento & Controle Mitigacdo e Compensacao
Implementagao no nivel local Implementagao no nivel local

—— Setor empresarial

Preparagdo de seus processos no territorio — programas de relacionamento com governo e sociedade
Compliance socioambiental
Processos de consulta e participacao

— Instituigdes financeiras

Analise de viabilidade Reavaliagdo — Compliance
Seletividade/Condicionantes Indicadores de desempenho
Indicadores de desempenho

International x
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'WORLD BANK GROUP

W FGV EAESP @ IFc




@
Planejamento territorial

L
O
-

9
O
>

g
)
(Vg
-
(Tp)
()

e
(qV)

._9
o
(qo]
Q.
(qu)

O

N"FGV EAESP @IFC ‘ b SO



Planejamento territorial

—— Sociedade Civil

\ 4

EIXOS DE QUAL CAPACIDADE
ATUACAO INSTITUCIONAL?
Recursos

informacionais
Pa rticipagéo na [capacidade de rastreio]
decisao . .

Relagbes politicas

Capacidade de dialogo

COMO FORTALECE
ESSA CAPACIDADE?

- Assessoria in loco para
articulagdo e construgao
de espagos de didlogo

- Cartilha

- Capacitacao

O QUE
INFLUENCIA?

Abertura do governo/
empreendedor para
didlogo

Realizacdo de audiéncias
publicas “de fato”

Temporalidade dos
instrumentos

Construgdo dos PPAs Recursos

e AdTs informacionais
— Instituicdes de Pesquisa

Oferta de Recursos

conhecimento técnico informacionais

c ilegiad Relagdes: na
spaco privilegiado academia e com
de debate para ;

a sociedade

médio/longo prazo

Vocacao territorial

- Recursos financeiros
para pesquisa

- Grupos internos de
debate sobre papel da
instituicdao no territério

" FGV EAESP

Disponibilidade de
recursos

Pré-disposicdo para
projetos de extensao

GIFC
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Planejamento territorial

—— Poder Publico

EIXOS DE
ATUACAO

Revisdo /
construcao de
instrumentos de
planejamento
(PPA, PDE, LOA,
LDO, AdTs e
outros)

Criacdo de sistema
de indicadores
econdmicos e sociais
(linha de base)

QUAL CAPACIDADE
INSTITUCIONAL?

Recursos
informacionais

Capacidade de
planejamento

Capacidade de didlogo
com outros atores

Cultura organizacional
de participacao

Recursos
informacionais

COMO FORTALECE
ESSA CAPACIDADE?

- Assessoria in loco para

articulagdo e
construcdo/revisdo dos
instrumentos de
planejamento

- Cartilha

- Capacitacao

- Assessoria in loco para

coleta de dados primarios

- Assessoria a distancia
para coleta dos dados
secundarios

- Cartilha

- Capacitacao

O QUE
INFLUENCIA?

Participacdo da
sociedade civil

Temporalidade dos
instrumentos

Servidores publicos
abertos ao didlogo

Realizacdo de audiéncias
publicas “de fato”

Temporalidade dos
instrumentos

International
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—— Sociedade Civil

EIXOS DE
ATUACAO

Participacao no
EIA, PBAs e nas
ferramentas de
monitoramento

—— Instituicdes de Pesquisa

Formacao de capital
humano

Apoio no
Monitoramento e
Controle

Espaco privilegiado
de debate para
médio/longo prazo

Pré-obra / Licenciamento

\ 4

QUAL CAPACIDADE
INSTITUCIONAL?

Recursos
informacionais
Relagdes politicas

Capacidade de didlogo

COMO FORTALECE
ESSA CAPACIDADE?

- Assessoria in loco para

fortalecimento de
espacos de didlogo

- Cartilha

- Capacitacao

O QUE
INFLUENCIA?

Abertura do governo/
empreendedor para
didlogo

Realiza¢do de audiéncias
publicas “de fato”

Temporalidade dos
instrumentos

Recursos
informacionais

Vocacgao territorial

Recursos
informacionais

Relagdes: na
academia e com
a sociedade

Vocacao territorial

- Recursos financeiros
para ensino e
pesquisa

- Recursos financeiros
para pesquisa

- Grupos internos de

debate sobre papel da
instituicdo no territério

" FGV EAESP

Disponibilidade de recursos

Pré-disposicao para criagao de
cursos contextualizados localmente

Disponibilidade de recursos

Pré-disposicao para
projetos de extensao

GIFC
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—— Poder Publico

EIXOS DE
ATUACAO

Revisdo de
instrumentos de
planejamento
(PPA, PDE, LOA,
LDO, AdTs e
outros)

Sistema de
Monitoramento com
Indicadores
EconOmicos e Sociais

Implementagao das
acdes no nivel local

Pré-obra / Licenciamento

\ 4

QUAL CAPACIDADE
INSTITUCIONAL?

Recursos
informacionais

Capacidade de
planejamento

Capacidade de didlogo
com outros atores

Cultura organizacional
de participagao

Recursos
informacionais

Transparéncia

Recursos
informacionais

Capacidade de didlogo
com outros atores

COMO FORTALECE
ESSA CAPACIDADE?

- Assessoria in loco para
articulacdo e revisao dos
instrumentos de
planejamento

- Cartilha

- Capacita¢ao

- Assessoria in loco para
coleta dos dados
primarios
- Assessoria a distancia
para coleta dos dados
secundarios

- Cartilha

- Assessoria in loco para
acompanhamento das
acoes

- Capacitagao

" FGV EAESP

O QUE
INFLUENCIA?

Participagao da sociedade
civil
Temporalidade dos

instrumentos

Servidores publicos
abertos ao didlogo

Realizacdo de audiéncias
publicas “de fato”

Temporalidade dos
instrumentos

Pressao da sociedade civil

Transparéncia em relacdo
as acoes

Temporalidade das ag¢des

GIFC
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—— Setor Empresarial

EIXOS DE
ATUACAO

Preparacdo de
processos no
territorio

Processos de
participacdo e
consulta

Compliance
Socioambiental

Pré-obra / Licenciamento

QUAL CAPACIDADE
INSTITUCIONAL?

Capacidade de
didlogo com Poder
Publico

Capacidade de dialogo
com Sociedade Civil

Capacidade de
didlogo com Poder
Publico

Capacidade de didlogo
com Sociedade Civil

Avaliacao de riscos
socioambientais

COMO FORTALECE
ESSA CAPACIDADE?

O QUE
INFLUENCIA?

Abertura do governo/
sociedade civil para
didlogo

- Assessoria in loco para
preparacdo de
processos Perfil dos colabodores

- Capacita¢do da empresa

Tipos de processos

Abertura do governo/
sociedade civil para
didlogo

- Assessoria in loco para
construgao de espagos
de didlogo
Perfil dos colabodores

- Capacitagao
da empresa

- Assessoria in loco para
avaliacdo de riscos

Caracteristicas do
territorio

- Capacitagdo Tipos de processos

\ 4
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— Instituicdes Financeiras

EIXOS DE
ATUACAO

Andlise de
viabilidade

Selecdo de
Condicionantes

Estabelecimento
de Indicadores
de Desempenho

Pré-obra / Licenciamento

\ 4

QUAL CAPACIDADE
INSTITUCIONAL?

Avaliagdo de riscos

Capacidade de
didlogo com Poder
Publico

Capacidade de dialogo
com Sociedade Civil

Capacidade de didlogo
com Empreendedor

Avaliagdo de riscos
socioambientais

Recursos
informacionais

Transparéncia

COMO FORTALECE
ESSA CAPACIDADE?

- Assessoria in loco

- Capacitacao

- Assessoria in loco para
construgdo de espagos
de didlogo

- Capacitagao

- Assessoria a distancia
para escolha dos
indicadores

- Capacitacao

" FGV EAESP

O QUE
INFLUENCIA?

Tipos de processos

Abertura do governo/
sociedade
civil/lempreendedores
para didlogo

Caracteristicas do territério

Tipos de processos

Caracteristicas do
territério

Tipos de processos
Pressao da sociedade civil

GIFC
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Durante a obra
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Durante a obra

—— Sociedade Civil

EIXOS DE QUAL CAPACIDADE
ATUACAO INSTITUCIONAL?
Recursos

Monitoramento informacionais

e eventual ~ "

N Relagdes politicas
Repactuacao de
acordos Capacidade de dialogo

COMO FORTALECE
ESSA CAPACIDADE?

- Assessoria in loco para
monitoramento

- Assessoria in loco para
repactuacgao

- Capacitacao

O QUE
INFLUENCIA?

Abertura do governo/
empreendedor para
didlogo

Realiza¢do de audiéncias
publicas “de fato”

Transparéncia das
acoes

—— Instituicdes de Pesquisa

o . Recursos
Formagao de capital . .
informacionais

humano

Vocacgao territorial
Apoio no Recursos
Monitoramento e informacionais
Controle

Relagdes: na
academia e com
a sociedade

Espaco privilegiado
de debate para

médio/longo prazo
Vocagao territorial

- Recursos financeiros
para ensino e
pesquisa

- Recursos financeiros
para pesquisa

- Grupos internos de
debate sobre papel da
instituicdo no territorio

Disponibilidade de recursos

Pré-disposicao para criacao
de cursos contextualizados
localmente

Disponibilidade de recursos

Pré-disposicdo para
projetos de extensao

International
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—— Poder Publico

EIXOS DE
ATUACAO

Sistema de
Monitoramento com
Indicadores
Econ6micos e Sociais

Avaliacdo e
Pactuacao da
Mitigacao e
Compensacao

Implementacdo das
acdes no nivel local

Durante a obra

\ 4

QUAL CAPACIDADE
INSTITUCIONAL?

Recursos
informacionais

Transparéncia

Recursos
informacionais

Capacidade de didlogo
com outros atores

Recursos
informacionais

Capacidade de dialogo
com outros atores

COMO FORTALECE
ESSA CAPACIDADE?

- Assessoria in loco para
coleta dos dados
primarios
- Assessoria a distancia
para coleta dos dados
secundarios

- Capacitagao

- Assessoria in loco para
avaliacdo e pactuacao
da mitigacao

- Capacitagao

- Assessoria in loco para

acompanhamento das
acoes

- Capacitagao

" FGV EAESP

O QUE
INFLUENCIA?

Realizacdo de audiéncias
publicas “de fato”

Temporalidade dos
instrumentos

Pressdo da sociedade civil

Participagao da sociedade
civil
Didlogo com a empresa

Didlogo com outras
esferas do poder publico

Transparéncia em relacao
as acoes

Temporalidade das ag¢des

GIFC
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—— Setor Empresarial

EIXOS DE
ATUACAO

Programas de
relacionamento
com governo e
sociedade

Processos de
participacao e
consulta

Compliance
Socioambiental

Durante a obra

QUAL CAPACIDADE
INSTITUCIONAL?

Capacidade de
didlogo com Poder
Publico

Capacidade de didlogo
com Sociedade Civil

Capacidade de
didlogo com Poder
Publico

Capacidade de dialogo
com Sociedade Civil

Gerenciamento de
riscos socioambientais

COMO FORTALECE
ESSA CAPACIDADE?

- Assessoria in loco para
implementagao de
acoes

- Capacitagao

- Cartilha

- Assessoria in loco para
fortalecimento dos
espacos de didlogo

- Capacitagao

- Assessoria in loco para
gerenciamento de riscos

- Capacita¢ao

" FGV EAESP

O QUE
INFLUENCIA?

Abertura do governo/
sociedade civil para
didlogo

Perfil dos colabodores
da empresa

Abertura do governo/
sociedade civil para
didlogo

Perfil dos colabodores
da empresa

Caracteristicas do
territério

Tipos de processos

International
Finance Corporation
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— Instituicdes Financeiras

\ 4

Durante a obra

EIXOS DE QUAL CAPACIDADE
ATUACAO INSTITUCIONAL?
Capacidade de
didlogo com Poder
Publico

Reavaliacdo do
Compliance
Socioambiental

Capacidade de didlogo
com Sociedade Civil

Capacidade de didlogo
com Empreendedor

Gerenciamento de

. riscos socioambientais
Monitoramento

dos Indicadores
de Desempenho

Recursos
informacionais

Transparéncia

COMO FORTALECE
ESSA CAPACIDADE?

- Assessoria in loco para
reavaliacdo dos
mecanismos de

compliance

- Capacitacao

- Assessoria a distancia
para monitoramento
dos indicadores

- Capacitagao

" FGV EAESP

O QUE
INFLUENCIA?

Abertura do governo/
sociedade
civil/lempreendedores
para didlogo

Caracteristicas do territério

Tipos de processos

Caracteristicas do
territdrio

Tipos de processos

Pressdo da sociedade civil

International
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Pds-obra

—— Sociedade Civil

EIXOS DE QUAL CAPACIDADE COMO FORTALECE O QUE

ATUACAO INSTITUCIONAL? ESSA CAPACIDADE? INFLUENCIA?

Recursos o Abertura do governo/
Monitoramento informacionais - Assessoria in loco para empreendedor para didlogo
e eventual monitoramento
Repactuacdo de Rela¢des politicas - Assessoria in loco para Rea"ZIaC?O dS audlerluas
" publicas “de fato

acordos repactuagdo

Capacidade de didlogo

o Transparéncia das
- Capacitagao

acoes
— Instituicdes de Pesquisa
Recursos . . i ihili
Avaliacio do . 0> - Recursos financeiros Disponibilidade de recursos
) informacionais .
Desenvolvimento para pesquisa Pré-disposicdo para projetos
Territorial Avaliagdao Quali-quanti de extensdo
de Impacto
o Rzlagqes: na - Grupos internos de Pré-di -
Espaco privilegiado academia e com debate sobre papel da ré-disposicgo para
de debate para a sociedade instituicio no territério projetos de extensdo

médio/longo prazo . o
Vocacao territorial

International
Finance Corporation
WORLD BANK GROUP

" FGV EAESP @ IFc
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—— Poder Publico

EIXOS DE
ATUACAO

Sistema de
Monitoramento de
Indicadores
Econ6micos e Sociais

Avaliagao e
Pactuacdo da
Mitigagao e
Compensagao

Implementacao das
acdes no nivel local

Pds-obra
QUAL CAPACIDADE COMO FORTALECE O QUE
INSTITUCIONAL? ESSA CAPACIDADE? INFLUENCIA?
o Realizagdo de audiéncias
Recursos - Assessoria a distancia publicas “de fato”

informacionais

Transparéncia

Recursos
informacionais

Capacidade de didlogo
com outros atores

Recursos
informacionais

Capacidade de dialogo
com outros atores

para coleta dos dados

- Capacitacao

- Assessoria in loco para
avaliacdo e pactuacao
da mitigacao

- Capacitagao

- Assessoria in loco para

acompanhamento das
acoes

- Capacitagao

" FGV EAESP

Temporalidade dos
instrumentos

Pressdo da sociedade civil

Participagao da sociedade

civil
Didlogo com a empresa

Didlogo com outras
esferas do poder publico

Transparéncia em relacao
as acoes

Temporalidade das ag¢des

GIFC

International
Finance Corporation
WORLD BANK GROUP




—— Setor Empresarial

EIXOS DE
ATUACAO

Programas de
relacionamento
com governo e
sociedade

Processos de
participacao e
consulta

Compliance
Socioambiental

»
»

Pos-obra
QUAL CAPACIDADE COMO FORTALECE O QUE
INSTITUCIONAL? ESSA CAPACIDADE? INFLUENCIA?
”Capaudade de - Assessoria in loco para Abertura do governo/
d|a|Og§quO"nCWOP0der implementacdo de sociedade civil para

Capacidade de didlogo
com Sociedade Civil

Capacidade de
didlogo com Poder
Publico

Capacidade de dialogo
com Sociedade Civil

Gerenciamento de
riscos socioambientais

acoes

- Capacitagao

- Cartilha

- Assessoria in loco para
fortalecimento dos
espacos de didlogo

- Capacitagao

- Assessoria in loco para
gerenciamento de riscos

- Capacita¢ao

" FGV EAESP

didlogo

Perfil dos colabodores
da empresa

Abertura do governo/
sociedade civil para
didlogo

Perfil dos colabodores
da empresa

Caracteristicas do
territério

Tipos de processos

International
Finance Corporation
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P&s-obra
— Instituicdes Financeiras
EIXOS DE QUAL CAPACIDADE COMO FORTALECE O QUE
ATUACAO INSTITUCIONAL? ESSA CAPACIDADE? INFLUENCIA?
Capacidade de
dialogo com Poder - Assessoria in loco para Abertura .do governo/
Publico sociedade

Reavaliacdo do
Compliance
Socioambiental

Capacidade de didlogo
com Sociedade Civil

Capacidade de didlogo
com Empreendedor

Gerenciamento de

C riscos socioambientais
Avaliacdo dos

Indicadores de
Desempenho

Recursos
informacionais

Transparéncia

reavaliacdo dos
mecanismos de
compliance

- Capacitagao

- Assessoria a distancia
para avaliagdo dos
indicadores

- Capacitagao

" FGV EAESP

civil/lempreendedores
para didlogo

Caracteristicas do territério

Tipos de processos

Caracteristicas do
territdrio

Tipos de processos

Pressdo da sociedade civil
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