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Agenda do dia

10h00 Contextualizacao e retomada da reuniao anterior - GVces
10h30 Fundos antecipatorios - IFC

11h30 Constituicao de Fundos - FUNBIO

12h30 Almoco

13h30 Recomendacgdes no contexto de grandes obras - GVces

14h30 Encaminhamentos e encerramento
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Objetivo

FORMULACAO DE DIRETRIZES PARA POLITICAS PUBLICAS E PRATICAS
EMPRESARIAIS EM TERRITORIOS NO CONTEXTO DA INSTALACAO E
OPERACAO DE GRANDES EMPREENDIMENTOS E/OU CADEIAS DE VALOR
DE EMPRESAS NA AMAZONIA
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I Trajetoria — Estrategia 2016
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I Recomendacoes por Tema

@ GT1: Agendas de Desenvolvimento, monitoramento do
desenvolvimento e governanga territorial

GT2: Instrumentos de Financiamento para o desenvolvimento local
GT3: Capacidades Institucionais e Articulacao das Politicas Publicas

GT4a: Grupos Vulnerabilizados e Direitos Humanos: Criancgas,
Adolescentes e Mulheres

GT4b: Grupos Vulnerabilizados e Direitos Humanos: Povos
Indigenas, Comunidades Tradicionais e Quilombolas

BB e E

GT5: Ordenamento Territorial e Biodiversidade + Supressao Vegetal
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I Articulacao Institucional
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I Disseminacao
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Fundos antecipatorios
IFC

@ IFC|EEEErme P Coiiinen,



Por gue um fundo antecipatorio no
contexto de grandes obras?

Impacito
Social e
Ambiental
) Tempo
Construcdo e Implementacgdo Operacao
Grande fluxo migratdério Maior arrecadagdo tfributdria
Maior demanda por servicos publicos Aquecimento da economia local
Piora de indicadores sociais Estabilizacdo

Ameaca de desmatamento

A instituicdo de um fundo antecipatério pode minimizar impacto, viabilizar um projeto de

desenvolvimento de longo prazo e preparar o territério para a chegada dos investimentos
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O que um fundo antecipatorio pode fazer?

* Financiar e/ou estruturar financiamento para: * Produtos Potenciais:
INFRAESTRUTURA URBANA SERVICOS
Saneamento, asfaltamento, distribuicdo de energia, Saude e Educacdo (infra e melhor - Emprés.timos
conectividade, transporte publico, etc qualidade do servico) = @Garantias

= Participacdes Aciondrias

Microcrédito

=  Fundos ndo reembolsaveis
Capacitacdo, desenvolvimento, formacao e criagdo de Microcrédito, crédito rural, crédito para »  Tesouraria

espacos de governanca (para ADT) empresas locais

FORMACAO DE CAPITAL HUMANO FOMENTO ATV. PRODUTIVA

ESTRUTURAGCAO > ldentificar e mobilizar recursos para projetos; estruturar financiamento e firmar parcerias (usar proprio

DE PROJETOS balanco para tornar os projetos mais atrativos a co-investidores)
AVALIAR >  Definir termos para fornecer empréstimos, garantias, participacdes minoritdrias e recursos nGo
ADERENCIA A reembolsaveis, a partir de agenda de desenvolvimento territorial (“ADT")
DI:P%E,::;:‘IZEAR > E,xploror e viabilizar prqdu’ros inovadores para viabilizar a ADT (ex. Remuneracdo por performance,
S EURSOS titulos de impacto social, etc).
GESTAO DOS » Aplicar os recursos do fundo enquanto ndo alocados, garantindo a sustentabilidade do fundo
FUNDOS

LINHAS ESPECIAIS | » Conceder microcrédito, crédito produtivo, etc (Parceria com produtos j& existentes - Pronaf, etc — e
PARA FOMENTO desenvolver agentes locais)

CONSTRUGAO DE | » Investirrecursos ndo reembolsaveis para fortalecimento do capital social e construcdo de
CAPACIDADE capacidades locais; desenvolvimento e formacdo
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Quais os beneficios de um fundo
antecipatorio?

ANTECIPACAOQ: Melhorar o timing dos investimentos sociais, estimular e fortalecer a maximizagdo de

oportunidades e atuar na prevencdo para mitigacdo de riscos.

PLANEJAMENTO E MAIOR QUALIDADE DOS PROJETOS: Promover abordagem por territdério e ndo por

projeto; gerar sinergias, coordena¢ao e planejamento em uma visdo de longo prazo. Viabilizar a

criacdo e implementacdo de uma agenda de desenvolvimento local.

ALINHAMENTO E TRANSPARENCIA: Estabelecer regras claras e engajomento multistakeholder para
definicdo da agenda;
. Recomendacdo: Estruturar fundo com governanga sofisticada e blindado da decisdo

finalistica, incapaz de determinar a agenda, de forma a evitar conflitos de interesse.

INSTITUCIONALIZACAQ: Despersonalizar, bem como evitar “balcdo de negdcios”, pressdes e

negociacoes unilaterais. Possibilidade de ganhar escala; arficular diversas fontes, atrair/canalizar

recursos e viabilizar acesso a recursos ja exsitentes.

GIFC s rovEsse



Quem pode viabilizar um fundo
antecipatorio?

= SETOR PRIVADO: Para mitigar riscos (ambientais, sociais e operacionais) de regido

sensivel na qual planeja investir

= INSTIUICOES FINANCEIRAS: Para mitigar riscos de regides sensiveis nas quais tem interesse

em financiar projetos

=  FILANTROPIA E INVESTIDORES DE IMPACTO: Convencidos da importdncia e potencial da

antecipacado, investidores de impacto e fildntropos podem desempenhar papel

relevante para atracdo de investimentos e viabilizacdo de projetos

=  GOVERNO: Federal, estadual ou municipal para fomentar desenvolvimento territorial

— GARGALOS: DISPONIBILIDADE DO RECURSO + ESTRUTURA ONDE/PARA INVESTIR
— ATENUANTE: COORDENAGAO E SOMA DE ESFORCOS PARA ESCALA E SINERGIA

" A e W FGV EAESP
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Como canalizar receitas publicas?

« VINCULACAO: Para evitar quebra da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao invés de antecipar

é possivel vincular receitas futuras de quaisquer fontes contanto que ndo impostos:
“Art. 167. Sao vedados:

(...) IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acoes e servicos pUblicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias
as operacoes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o

disposto no § 4° deste artigo;”

Apenas receitas decorrentes da arrecadacdo dos_impostos” ndo podem ser vinculadas.

Podem ser vinculados: transferéncias, direitos creditorios, compensagoes, contribuicoes, fundos
estaduais e municipais e receitas ndo tributdrias.

@ IFC | Eomen  NTFOVERESE




IQuais receitas publicas € possivel vincular?

ALTERNATIVAS DE RECEITAS APLICAVEIS PARA
TODOS OS ENTES FEDERADOS

Direitos creditorios - divida ativa tributdria. o

Compensacoes financeiras:
minerdrios (CFEM) e hidricos (CFURH).

Royalties

Receitas ambientais:
» Compensacoes ambientais decorrentes de
Unidades de Conservacado;

= |CMS Verde;

» Venda de unidades de Reducdo de Emissdo
de Desmatamento e Degradacdo
(REDD/REDD+);

» Fundos estaduais ambientais: FEDDD e FEMA;
» Projetos de Gerenciamento de Residuos

Sélidos. o

Outras Receitas:

» Receitas  decorrentes  da
econdmica de bens pUblicos;

» Doacdes de particulares no dmbito de
projetos socidis;

» Financiamentos obtidos perante terceiros;

» Securitizacdo de Recebiveis via FIDC/titulos e
valores mobilidrios. o

exploracdo

PRINCIPAIS RECEITAS DOS
MuNICiPIOS

Impostos: IPTU, ITBI, ISS

Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) o

Recursos provenientes da
Transferéncia Constitucional
do ICMS.

Recursos provenientes da
Transferéncia Constitucional
do IPVA.

o = Vinculdvel

PRINCIPAIS RECEITAS DOS
ESTADOS

Impostos: ITCMD, ICMS e

PRINCIPAIS RECEITAS DA UNIAO

Impostos: Il, IE, IR, IPI, IOF, ITR e

[IPVA

Fundo de Participacdo
dos Estados (FPE) o

Recursos provenientes
de Transferéncia
Constitucional de
recursos federais: CIDE,
IOF

G IFC| s

IGF

Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico (CIDE) e
Contribuicoes Sociais (CS) o

Fundos Especiais:

= Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO),

= Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE);
= Fundo Constitucional do

Centro-Oeste (FCO);

= Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA);

= Fundo Amazoénia — BNDES. o

W FGV EAESP



IQuais estruturas podem receber esses
recursos?

Consorcio
PlUblico

Criacao de
Empresa
Estatal

PROS

CONTRAS

Abertura de
Conta Bancaria

e Centraliza recursos de diferentes fontes
publicas (Municipios)

e Pode receber diferentes recursos
publicos

» Vedada a participacao privada

» Necessita autorizacao legislativa e
contrato de rateio

e Administra bens e recursos de diferentes

» Vedada a participacao privada

iaca fontes publicas o s
Criacao de P « Depende de autorizacao legislativa de
Fundo de « Patrimdnio segregado do consorcio todos os entes consorciados
Fomento A e s - .
» Gestao privada, via licitacao « Licitacao para definir administrador
« Instrumentos privados de gestao  Vedada a participacao privada
Empresa  Contratacao sem licitacao por consorcios « Criacdo depende de lei autorizativa
Publica » Maior flexibilidade para estruturar
financiamentos e garantias
« Instrumentos privados de gestao « Criacao depende de lei autorizativa
Empresa de « Contratacao sem licitacao por consorcios

Economia Mista

» Maior flexibilidade para estruturar
financiamentos e garantias

W FGV EAESP




Uma sugestao de fundo antecipatorio:

CARATER ANTECIPATORIO:
1° APORTE FEITO PELO SETOR PRIVADO;
SETOR PUBLICO COMPLEMENTA QUANDO
AUMENTAR ARRECADACAO

GESTAO PRIVADA E

GOVERNANCA COMPARTILHADA:
EFICAZES, INCORPORAM DIRETRIZES
ESTABELECIDAS E PACTUADAS NA
CONSTRUCAO DO PROTOCOLO

CORPO TECNICO:
MUITO CAPACITADO PARA PLANEJAR E
ESTRUTURAR PROJETOS PARA
DESENVOLVIMENTO LOCAL

FONTES DE RECEITAS PRIVADAS
PARA EQUITY OU SIMPLES
COMPOSICAO DO CAIXA DA
EMPRESA ESTATAL

» Doacodes simples, desde que em
conformidade com a politica de
governangca da empresa.

» Doacodes via linhas de
financiamento (ex: ISE).

> Potencialmente direcionar
da compensacdo ambiental.

parte

» Direcionar isencdo de IR para
projetos de cultura, esporte e/ou
protecdo de criancas e
adolescentes.

PARCEIRO
PARCE'ROS Pl]BUCO
49% 51%
1° Aporte Complemento

A EMPRESA DE ECONOMIA MISTA PODE SER CONTRATADA POR
CONSORCIOS PUBLICOS SEM LICITACAO PARA ELABORACAO E EVENTUAL
EXECUGCAO DE PROJETOS

>

>

>

RECURSOS DO TESOURO ESTADUAL

PASSiVEIS DE POTENCIAL
VINCULACAO

Direitos Creditérios referentes & Divida
Ativa Tributdria.

Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais -
CFEM.

Compensacdo Financeira pelo Uso de

Recursos Hidricos — CFURH.

Receitas Ambientais (Compensacodes,
ICMS Verde Gerenciamento de Residuos
Solidos).

Receitas Ndo-Tributdrias (Exploracdo de
Bens PUblicos e Doacdes).

Recursos provenientes do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE).

Transferéncias Federais (porcentagem
da arrecadacdo do IPI, IOF e CIDE).




Constituicao de Fundos no
contexto de grandes
empreendimentos

FUNBIO
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Recomendacdes no contexto de
grandes obras
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Pico Migratoério

Contexto de
demandas altamente Readaptacao

dinamicas

) Longo Prazo:
Preparacao Agenda de
do territorio Desenvolvimento
> Territorial

* Em que medida a antecipac¢ao de recursos e acdes correlatas se conectam a uma agenda
de desenvolvimento territorial? E desejavel conectar?

* E quanto ao periodo de intensa demanda social, portanto exigindo investimentos e
capacidades para atendé-las? O instrumento financeiro deve atuar sobre esse cenario?

* Como deve o instrumento financeiro atuar em relagao aos aportes e a¢des possibilitados
pelo licenciamento ambiental?
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IAntecipagéo de recursos X AdT

Em que medida a antecipacao de recursos e acoes correlatas se conectam
a uma agenda de desenvolvimento territorial? E desejavel conectar?
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Estddio Nacional de Pequim (US5430 milhdes)
Sedia de 2 a 3 jogos por ano

Legado or¢cado Arena Amazénia (RS669 milhdes)
(Rio2016 em R S 24 bilhdes Em 2015 sediou jogos da série D do campeonato nacional e um
QG jogo do estadual
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IDemandas sociais

E quanto ao periodo de intensa demanda social, portanto exigindo
investimentos e capacidades para atende-las? O instrumento financeiro
qgue idealizamos deve atuar sobre esse cenario?

Em Vitdria do Xingu,
11 das 19 escolas entregues
estdo FECHADAS

i

Colbnia de pesca de Vitdria do Xingu

Hospital Geral de Altamira
Previsto para final 2012,
ainda sem funcionar



Conexoes com o licenciamento ambiental

Como deve o instrumento financeiro atuar em relacao aos aportes e acdes
possibilitados pelo licenciamento ambiental?

territdrio

¥ JI 5@
]l -----
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Governanca

O instrumento financeiro deve constituir uma institucionalidade propria,
independente?

Nesse caso, como se evitaria desconexao com a sociedade local, seu
conhecimento e sua visao de futuro?

Como se constituem as esferas de decisao nesse contexto?
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I Proximos passos

Avanco da discussao pelo e-mail gt fundos@gvces.com.br

GT2 - Instrumentos de Financiamento

16/mar 09/mai 05/jul 26-27/jul 02/set 18-19/out
spo spo RJ = . BEL BSBO . BSB
OFICINA OFICINA SEMINARIO FORUM OFICINA FORUM
ESPECIFICO
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Obrigado

Marcos Dal Fabbro
marcos.dalfabbro@fgv.br

Laura Oller
loller@ifc.org.br

Hector Gomez
hgomezang@ifc.org
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