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Iniciativa Grandes Obras na Amazénia - Aprendizados e Diretrizes

GT Deslocamentos Compulsodrios
Brasilia, 21 de junho de 2018

A ultima reunido do Grupo de Trabalho sobre Deslocamentos Compulsoérios, no
ambito da iniciativa Grandes Obras na Amazénia - Aprendizados e Diretrizes, em
Brasilia contou com representantes de diversos segmentos dos setores publico e
privado, assim como da academia e da sociedade civil para, conjuntamente,
avaliarem o escopo preliminar das diretrizes para deslocamentos compulsérios.
As discussdes foram subsidiadas pelo acimulo organizado a partir de andlises
documentais, debates realizados no ambito do Grupo de Trabalho em reunides
anteriores, bem como a partir de recomendagdes do grupo de focal constituido em

Altamira/PA e de entrevistas com atores e instituicdes estratégicos.

Apés breve apresentacao do processo de construcado de diretrizes, objetivos do GT
Deslocamentos Compulsérios e proposta de pauta, foram detalhados os principais
aspectos da etapa de consulta publica na construcdo de diretrizes, tais como
formato, alcance, escopo e prazos. A proposta foi percebida pelos participantes
como efetiva oportunidade de participagdo no processo de construcao, tendo o GT
identificado a possibilidade de ampla divulgacdao da tematica a partir da consulta.
As discussbes rondaram, sobretudo, o momento e prazos de realizacdo da consulta

publica, tendo o GT recomendado sua ampliac¢ao.

Em seguida, a partir da apresentacdo sistematizada das premissas e blocos de
diretrizes relacionadas ao tema deslocamentos compulsoérios, foi realizado amplo
debate com expressiva participa¢do do publico presente. Destaque na discussdo
para a centralidade do atingido no planejamento, na tomada de decisdo e nos
impactos na vida das familias, envolvendo questdes que extrapolam os aspectos
materiais. Neste sentido o estabelecimento de espagos e arranjos de governanca
para gestdo coletiva de todo o processo de deslocamento, que permitam o

envolvimento da populagio na tomada de decisdo, bem como no
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acompanhamento e monitoramento dos resultados dos processos de mitigacao e

reparagdo, tiveram importancia remarcada.

Sobre a transparéncia e participacdo na elaboragdo de Termos de Referéncia e
Diagndsticos e Estudos de Impacto, foram mencionados instrumentos que
permitam o envolvimento da populagdo na identificagdo e avaliagdo dos impactos.
O IBAMA compartilhou brevemente com o grupo sua experiéncia na elaboracao
participativa de TRs, apontando para os desafios nesta acdo, que esbarram,
sobretudo, na falta de informagdo da populagdo e de instituicdes locais sobre o
processo de avaliacdo de impactos. Ainda assim, foi remarcado o potencial
gerador de bons resultados, e algumas metodologias foram indicadas como
adequadas aos processos, tais como diagndsticos participativos, cartografia social
e a propria consulta estabelecida pela convencao 169 da OIT - entendo sua
funcionalidade como ferramenta de participacdo social ao longo do processo de

deslocamento e reparacao.

A participacdo dos atingidos permeou todo o debate, que apontou também para
seu envolvimento nos processos de elaboraciao e de realizagdo dos cadastros
socioeconOdmicos, com garantia da criacdo de categorias e parametros ajustados a
realidade e territorialidades dos diferentes grupos sociais. A transparéncia dos
cadastros, bem como de outros documentos que envolvam o processo de
deslocamento (cadernos de precgo, laudos técnicos, etc.), foi mencionada como
elemento fundamental, ainda que entraves burocraticos tenham sido

mencionados por alguns atores.

Sobre as negociacdes, também foram bem recebidas a garantia de direito de
escolha, a mediagao juridica, o acompanhamento do Estado e comunitario, sendo
a busca por consenso a estratégia com melhores resultados. Algumas instituicoes
apontaram para a possibilidade de judicializagcdes como caminho mais seguro as
negociagdes, ainda que possa significar morosidade ao avanco dos projetos e

entraves a solugdes eficazes e que reduzam o sofrimento dos atingidos.
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Restauracdo dos meios e modos de vida em condigdes iguais ou superiores as que

antecederam o deslocamento, em consonancia com os padrdes internacionais
sobre deslocamento compulsoério, foi indicado também como premissa, devendo
ser preocupacgdo que permeie todo o processo. E de entendimento do grupo que
tais condicoes devem basear-se nos preceitos da moradia adequada, que em sua
amplitude transpassa os limites da casa, estendendo-se para relagdes sociais,
atividades produtivas, e formas de uso do territdrio, podendo ser alcancada com
intenso envolvimento dos atingidos na busca de solug¢bes. A regularizacdo
fundiaria das areas e a busca por seguranca juridica dos lotes e territdrios
ocupados deve ser medida antecipatéria ao processo, favorecendo tanto a
mensuracdo quanto a mitigagdo dos impactos sofridos pelas familias. A
importancia de que os reassentamentos, ou ao menos as negociacdes, tenham
sido finalizadas em etapas anteriores a operacao dos projetos, foi mencionada em
referéncia aos padrdes internacionais sobre deslocamento compulsério. A
necessidade de monitorar processos de mitigacdo, com garantia de reavaliacao e

repactuacdo, também foi trazida fortemente pelo grupo.

De forma geral, o GT considerou que as premissas e diretrizes abordam temas
prioritarios e que devem ser tratados no debate sobre deslocamentos

compulsorios.

Ao final, o GT manifestou a relevancia da continuidade dos debates, especialmente
na construcdo de propostas de orientacdes, notas técnicas, portarias, ou legislacdo
que auxiliem na normatizagdo dos processos de deslocamentos compulsoérios de

pessoas atingidas por grandes obras.

Em decorréncia das inumeras contribuicoes e recomendacdes do GT em relacao
as premissas e as diretrizes organizadas para a tematica deslocamentos
compulsérios, conteddos registrados detalhadamente em documento de
referéncia tematico, frisou-se que seguirdo etapas de revisdo e adequacao,

aprimorando o documento. Por fim, a equipe FGVces/IFC se comprometeu com a
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analise das demandas do GT em relacdo ao momento e aos prazos de realiza¢do

da consulta publica.

QUEM PARTICIPOU

Participaram da reunido: Bruna Talita Pereira e George Yun (Ministério dos
Transportes); Carlos Alberto Ramos Ansarah (Incra); Dulce Maria Pereira (UFOP);
Maria Francineide Ferreira dos Santos (Conselho Ribeirinho do Reservatério da
UHE Belo Monte); Maura Rosangela Miler (Banco do Brasil); Raquel Alves da Silva
e Frederico Baido (Vale); Aline Carvalho, Paula Marcia de Melo, Rodrigo Santos,
Telma Moura e Henrique Marques Ribeiro Silva (Ibama); Marcio Hirata (Instituto
Rede Terra); Aluizio Marino (Observatério das Remogdes); Cecilia Pires Isaac
Borges Woortmann e Tiago Cardoso Ferreira (DNIT); Mailson Cruz (estudante);
Marta Bandeira (BNDES); Michele Oliveira (Instituto Votorantim); Olivia Cirne
(ERM); Daniel Rondinelli Roquetti (IEE/USP); Gracinda Magalhdes (Conselho
Municipal de Satde de Altamira); Marcel Hazeu (UFPA); Miranda Chase
(Universidade de Massachusetts); Willy Vukan (Jacobs); Tiago Cantalice
(Fundagao Cultural Palmares), além das equipes do FGVces e IFC. Os participantes
ndo necessariamente representam as visoes de suas instituigoes.

Sobre a iniciativa

O Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas (FGVces) e a
International Finance Corporation (IFC) partem da convicgdo de que é possivel
aprimorar a trajetéria de instalagdo e operagdo grandes empreendimentos na
Amazoénia. Com base em um amplo didlogo, no qual jd se engajaram mais de 130
organizagoes, de diversos setores, a iniciativa busca consolidar aprendizados e
propor diretrizes orientadas pela promogdo do desenvolvimento local.

Em mar¢o de 2017 foi langcado um conjunto de diretrizes sobre os temas:
Planejamento e Ordenamento Territorial; Instrumentos Financeiros; Criangas,
Adolescentes e Mulheres; Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e
Quilombolas; Capacidades Institucionais, e; Supressdo Vegetal Autorizada.

A segunda etapa do projeto conta com esforco de difusdo, implementagdo e
internacionalizagdo das diretrizes jd construidas, bem como construgdo do GT-
Deslocamentos Compulsdrios, para elaboragdo de diretrizes especificas para este
tema. A continua articulagdo institucional e promogdo de didlogo almejam que todo
0 processo possa inspirar aprimoramento das prdticas empresariais, bem como das
politicas publicas, e fortalecer o debate pela sociedade civil.

Quer participar?

Saiba mais: http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br
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