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RESUMO

Objetivo: O objetivo principal deste estudo consiste em compreender as alteracdes realizadas
nas Diretrizes Curriculares Nacionais referentes a formacéo de professores ao longo dos tltimos
seis anos através da argumentacdo por meio da analise documental e bibliografica de dois
grupos distintos. Um deles, com énfase em formacéo teorico-cientifico e outro com foco em
habilidades e competéncias — conforme ja estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

Metodologia: A metodologia desta pesquisa delineia-se em um estudo qualitativo exploratorio,
de natureza descritiva, baseado em analise de contetudo, documental, observacdo e anélise de
dados secundarios.

Resultados: A construcdo de referenciais curriculares para a formacao de professores no pais
tem sido marcada pela disputa por protagonismo e fragmentacdo com sucessivas mudangas ao
longo das dltimas duas décadas. O estudo analisa seis pontos em que a BNC-Formacao,
concebida segundo as diretrizes estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular, causa
divergéncias entre pesquisadores, professores e entidades nacionais. Esses temas estdo
categorizados entre: Competéncias; Préatica pedagoOgica; Carga horéria; Diversidade;
Supressdes: Formacado pedagdgica/Formacao Continuada; Educacéo a distancia.

Limitacdes: A pesquisa se restringe a seis pontos fundamentais com relacao as divergéncias de
atores fundamentais para o processo de formacao de professores no pais. Entretanto, a analise
ndo esgota os pontos de divergéncia entre os grupos analisados. Estes foram selecionados para
melhor adequacédo do posto de vista metodolégico.

Contribuicdes praticas: As sucessivas modificacdes das diretrizes curriculares voltadas para
formacdo de professores sdo reflexo de como as politicas publicas sdo conduzidas no pais.
Excessivas fragmentacgdes, rupturas, descontinuidade de acdes e dificuldades na construgédo de
consensos sinalizam que grupos diversos tendem a se sobressair conforme proximidade ou
protagonismo junto ao Poder Executivo e, dessa forma, direcionar os rumos e critérios para
formagé&o de docentes.

Contribuicdes sociais: A analise dos grupos pesquisados pode contribuir para uma melhor
compreensdo dos principais entraves para a implementacdo da BNC-Formacgdo e seus
referenciais curriculares para formacao de professores no magistério.

Originalidade: O trabalho apresenta dados que podem contribuir com o debate sobre os
impasses na aplicacdo da legislacdo educacional concernente a renovagao curricular no pais. A
norma legal tem termos que podem dar sentidos difusos, o que pode ensejar dificuldade para a
aplicacdo no cotidiano institucional.

Palavras-chave: Educacéo; Curriculo; Formacédo de professores; Articulacdo entre teoria e
pratica.

Categoria do artigo: Dissertacdo de Mestrado/Artigo original.



ABSTRACT

Purpose: The main objective of this study is to understand the changes made in the National
Curriculum Guidelines regarding teacher education over the past six years through
argumentation through documental and bibliographic analysis of two distinct groups. One of
them, with an emphasis on theoretical-scientific training and the other with a focus on skills
and competences — as already established by the Common National Curriculum Base.

Methodology: The methodology of this research is outlined in an exploratory qualitative study
of a descriptive nature, based on content analysis, documentary, observation and analysis of
secondary data.

Findings: The construction of curricular references for teacher education in the country has
been marked by the dispute for protagonism and fragmentation, with successive changes over
the last two decades. The study analyzes six points in which the BNC-Formacao, conceived
according to the guidelines established by the Common National Curriculum Base, causes
divergences among researchers, professors and national entities. The themes are categorized
between: Competences; Pedagogical practice; Workload; Diversity; Deletions: Pedagogical
training/Continuing Education; Distance education.

Limitations: The research is restricted to six fundamental points regarding the divergences of
key actors in the process of teacher education in the country. However, the analysis does not
exhaust the points of divergence between the analyzed groups. These were selected to better
suit the methodological point of view.

Practical implications: The multiple changes in the curricular guidelines aimed at training
teachers are a reflection of how public policies are conducted in the country. Excessive
fragmentation, ruptures, discontinuity of actions and difficulties in building consensus indicate
that different groups tend to stand out according to their proximity or protagonism with the
Executive Branch and, thus, direct the directions and criteria for training teachers.

Social implications: The analysis of the researched groups can contribute to a better
understanding of the main obstacles to the implementation of the BNC-Formacdo and its
curricular references for teacher training in teaching.

Originality: The work presents data that can contribute to the debate about the failure in the
application of educational legislation concerning curriculum renewal in the country in recent
years. The legal norm has terms that can give diffuse meanings, which can give rise to
difficulties for its application in the institutional routine.

Keyword: Education; Curriculum; Teacher training; Theory and practice integration.

Paper category: Master's thesis/ Research paper.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizac¢éo do Estudo

A Constituicdo Federal de 1988 traz entre suas principais garantias ao cidadao o direito
a Educacdo. Enquanto direito fundamental, a educagdo € de responsabilidade tanto do poder
publico quanto da sociedade, que partilham a responsabilidade com relacdo a garantia ao
acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino para todos. A Carta Magna assinala que o projeto
de uma formacéao basica comum tem um papel na valorizagdo do que é comum, nacional e do
regional. O Art. 210 estabelece que “serdo fixados conteudos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais" (BRASIL, 1988).

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 - LDB (Lei n° 9.394/1996)
trouxe novamente a previsdo de uma formacgdo basica, agora chamada de Base Nacional
Comum, com ampliacéo para toda a Educacdo Basica.

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1966).

Mesmo com as modificacdes realizadas ao longo de quase 25 anos, a LDB pode ser
considerada um marco ao definir responsabilidades e caracterizar cada modalidade e nivel dessa
educacéo.

Constituiu-se em eixo referencial nos anos subsequentes e até hoje. Até aqui
recebeu mais de duzentas reformulagdes distribuidas em vérios artigos, em
decorréncia de necessidades conjunturais e de novas demandas, algumas de
grande importancia como a extensdo do Ensino Fundamental para nove anos
e, mais recentemente, a reformulacdo do Ensino Médio. Quanto a formacao
de professores para a Educacdo Bésica trouxe novas propostas que, mesmo
ainda constando no texto sem alteragdes, ndo foram implementadas. Trata-se
dos Institutos Superiores de Educacdo e das Escolas Normais Superiores
(GATTI, 2021, p. 2).

Dourado (2019) acrescenta outros programas diretamente ligados & formacdo de
professores da educacdo bésica, no que considera “avancos na area da educag¢ao” nas ultimas

duas décadas. De acordo com o autor:

Entre esses avangos na area da educacao, destacam-se, para o setor publico, a
criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); o estabelecimento de
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo basica pela Lei n° 11.738/2008; a aprovacdo da Emenda
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Constitucional n°® 59/2009, que instituiu a ampliacdo da educacdo basica
obrigatéria - passando do ensino fundamental obrigatorio para a educacédo de
4 a 17 anos (envolvendo a obrigatoriedade da oferta e universalizagéo do pré-
escolar, do ensino fundamental e do ensino médio); a definicéo de que o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), de duracdo decenal, deve ser estabelecido por
lei, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢Ges integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas e o estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do
produto interno bruto; a expansédo e duplicacdo das matriculas na educagdo
superior publica federal (criacdo, consolidagdo e interiorizacdo de
universidades e Institutos Federais). Aliado a esse processo, a¢des e politicas
foram desencadeadas para atender ao setor privado, tendo por centralidade o
financiamento via reestruturagdo e expansdo do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) e a criacdo do Programa Universidade
para Todos (ProUni) (DOURADO, 2019, p. 8-9).

Nesse sentido, somam-se as acdes supracitadas o Programa de Consolidagdo das
Licenciaturas (PRODOCENCIA), o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo & Docéncia
(PIBID), a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica (PARFOR). Entre esses compromissos estd a implantacéo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) tramitado em 2010 e aprovado em 2014.

1.2 Diretrizes Curriculares Nacionais

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em 2014 para o decénio 2014-2024
busca assegurar no aspecto formativo por meio da Meta 13, em sua Estratégia 4, a melhoria da
qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas “integrando-0s s demandas e necessidades
das redes de Educacdo Basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢do das qualificacdes
necessarias a conduzir o processo pedagogico de seus futuros alunos” (BRASIL, 2014, p. 6).

Com relacdo a formulacdo de uma politica nacional de formacdo dos profissionais do
magistério (Meta 15), a Estratégia 15.6 propde:

Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do(a)
aluno(a), dividindo a carga horéria em formacéo geral, formagdo na éarea do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, em articulacdo com a base nacional comum dos
curriculos da educacéo basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 € 3.3
deste PNE (BRASIL, 2014, p. 6).

Em cumprimento ao PNE, em consonancia com a Meta 15, as diretrizes curriculares

nacionais para a formacao dos profissionais do magistério da educacéo bésica sdo aprovadas
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pelo Conselho Nacional de Educacdo e homologadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), por
meio da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 (BRASIL, 2015).

Quatro anos depois, a BNC-Formacdo é instituida por meio da Resolu¢do CNE/CP n°
2/2019, homologada pela Portaria n® 2.167, publicada no D.O.U. de 20/12/2019, Secéo 1, Pag.
142. O texto define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo Inicial de Professores
para a Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial de
Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formacdo). Com a homologacdo, revoga-se a
Resolucdo CNE/CP 02/2015, dispositivo aprovado em junho de 2015, que estabelecia as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do

Magistério da Educagdo Basica.

Figura 1 - Base comum para reformular a formacao de professores.

/.« RESIDENCIA PEDAGOGICA

’

ENADE LICENCIATURAS

BNC DA FORMACAD DE PROVA PARA INGRESSO

PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA

«  ESTAGIO PROBATORIO

PLAND DE CARREIRA

v

 FORMACAOCONTINUADA -

N AVALIACAD AO LONGO DA
CARREIRA

Fonte: Ministério da Educagdo (2019).

O Art. 2° da Resolucao 2/2019 estabelece que a formagdo docente “pressupde o
desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais e especificas e as habilidades
previstas na BNCC-Educa¢do Basica”. As competéncias especificas se referem a trés
dimensdes fundamentais: (i) conhecimento profissional; (ii) pratica profissional; (iii)
engajamento profissional (BRASIL, 2019).

O documento tem como objetivo final o "efetivo desenvolvimento de competéncias

docentes que integram o conhecimento, a pratica e o engajamento de profissionais, sustentando



13

a formacao de professores competentes no exercicio profissional do seu magistério” (BRASIL,
2018).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) € o 6rgao responsavel para elaborar
0 instrumento de avaliacdo dos cursos, em até dois anos, a partir da publicacdo da resolucao
supracitada (Art. 25). De igual modo, este instituto ira elaborar o0 novo instrumento de avaliagdo
para o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade).

As competéncias sdo um dos pontos principais de alinhamento entre a BNC
Formacéo e a BNCC, pois esse modelo de formacdo por competéncias no qual
se pautam “insiste na logica de producdo de saberes pelo caminho objetivista
em que, alunos e professores sdo pensados como receptores de modelos
educacionais pensados por especialistas” (ALBINO; SILVA, 2019, p. 150).

A BNCC é apresentada® pelo entdo ministro da Educacédo, Rossieli Soares da Silva,
como um documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Baésica, definindo-se como um documento “completo e
contemporaneo, que corresponde as demandas do estudante desta época, preparando-o para o
futuro”.

Reis e Gongalves (2020) afirmam que os fundamentos pedagdgicos da BNCC,
apresentados em duas paginas do documento, tém como foco o desenvolvimento de
competéncias que, como descreve o texto, tém a mesma visdo adotada nas avaliacOes
internacionais.

Os autores afirmam que as assimetrias causadas pela separacdo do fazer e do pensar
incutidas nas entrelinhas dos textos das Bases estabelecem os proprios caminhos para sua
critica. Para Reis e Goncalves, o problema do estabelecimento de bases curriculares, para
quaisquer aspectos da pratica educativa, reside na prépria incompreensdo de sua origem que se
“fundamenta no privilégio de seus canones em detrimento de outras nogdes, que seriam
necessarias a producdo de melhores respostas, mais fortes” (REIS; GONCALVES, 2020, p.
170).

Ao se refletir na formagdo do magistério, a mudanca nas bases curriculares assume ainda
maior relevancia. Para Gatti (2018), o debate sobre a formacéo inicial de docentes no ensino
superior € significativo ja que, nas sociedades contemporaneas, 0s processos de escolarizagdo

tém papel extremamente relevante. A autora ressalta que a educacao escolar € de fundamental

! Base Nacional Comum  Curricular - Educacdo é a  base.  Disponivel  em:

http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF 110518_versaofinal_site.pdf. Acesso em: 17 jul.
2021.
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interesse publico e, nela, o professor tem papel preponderante. “Além disso, sdo professores
que ocupardo outras fungdes nas redes escolares e sua formagéo de base € o alicerce para outras
aprendizagens relativas a outras fung¢des na carreira” (GATTI, 2018, p. 164).

A revisao das diretrizes curriculares nacionais referentes a formacao de profissionais do
magistério da Educacédo Basica, contudo, merece ser analisada uma vez que, desde a primeira
normatizagdo aprovada pelo Parecer CNE/CP n° 9/2001, aprovado em 8 de maio de 2001, os
referenciais curriculares tém sofrido modificagdes constantemente. Entre os 68 cursos
normatizados pelo Ministério da Educacéo?, a formacio de docentes para Educagio Bésica
reine o maior numero de pareceres, apreciacdes, consultas e resolu¢bes. Ao longo de duas
décadas, somam-se 41 manifestacfes. Além destas, o curso de Pedagogia tem outras duas
diretrizes especificas.

Interessante é notar que, nos Ultimos sete anos muitos cursos superiores
tiveram alteracOes curriculares implementadas, orientadas por ResolugGes do
CNE, como os de medicina, direito, engenharias, entre outros, e as propostas
para a formacdo de profissionais para 0 magistério na educagdo basica foram
adiadas. Esta dificuldade com alteracGes curriculares especialmente para as
licenciaturas levanta a questdo da dificuldade de consenso minimo em torno
de uma perspectiva formativa para professores da educacéo basica e questdes
sobre o real valor dado pelos agentes da educagéo superior a um curso de

graduacdo com tal vocagéo, integrado e com caracteristicas proprias (GATTI,
2021, p. 3).

Entre 2015 até a presente data, 0 processo de construcdo e consolidacdo de bases para
referenciais voltados a formacéo de professores da Educagdo Basica permanece em constantes
modificagdes. Naquela ocasido, o prazo estipulado para sua efetiva implantacdo era de dois
anos. No entanto, o processo foi marcado por adiamentos propostos pelo Conselho Nacional de
Educacao que, na prética, terminaram por anular a resolucdo. Na primeira ocasido, a Resolugéao
CNE/CP n°1, de 9 de agosto de 2017 (BRASIL, 2017b), altera o Art. 22 da Resolu¢do CNE/CP
n®2, de julho de 2015. Logo apo6s, a Resolugdo do CNE/CP n° 3, de outubro de 2018 (BRASIL,
2018), estabeleceu um prazo de quatro anos a partir da data da publicacdo da Res. CNE/CP n°
02/2015, adiando para julho de 2019 a implementacdo da norma. Outro adiamento foi
confirmado por meio da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 2 de julho deste ano de 2019 (BRASIL,
2019a), cujo Art. 1° alterou novamente o Art.22 da Res. 02, de 2015.

O fato é que a Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019 ainda enfrenta desafios para sua

implementacdo, em parte devido a emergéncia da pandemia Covid-19 que modificou o

2 Ministério da Educagdo: Diretrizes Curriculares - Cursos de Graduagdo. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12991. Acesso em: 17 jul. 2021.
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funcionamento geral das instituicfes educacionais, suspendendo mudancas curriculares de
base. Para Gatti (2021), a sucessao de dispositivos legais deixa evidente que a descontinuidade
de agdes tem como resultado a dificuldade na geracdo de impactos mais fortes que perdurem,
nem as articulacfes necessarias a uma boa politica educacional.

O aspecto da descontinuidade de a¢des que, em geral, e com poucas excecoes,
afeta as politicas educacionais no pais, nos diversos niveis da gestdo
educacional, descontinuidade que muitas vezes depende apenas do grupo
gestor e suas mudancas, € aspecto a ressaltar. Algumas iniciativas tiveram
certa continuidade na década presente, com reformulag6es ou redugdes, outras
ndo foram adiante, e outras ndo conseguiram firmar-se na direcdo de suas
finalidades. A descontinuidade de politicas em educacdo € fato constatado,
nao por avaliacdes pertinentes, de amplo espectro, fundamentadas em analises
e avaliagOes consistentes, mas fundamentadas em opinifes e perspectivas
construidas por representac@es que se constroem dentro de segmentos sociais
especificos (GATTI, 2021, p. 12).

E no contexto das mudangas na legislacdo educacional brasileira em relagdo aos
referenciais curriculares que se insere esta pesquisa. O intuito do presente estudo € contribuir
para 0 debate sobre politicas publicas em educacdo ao analisar os aspectos diversos da
renovacao da base curricular e suas constantes fragmentac6es ou descontinuidades na formacéo

de professores no pais.

1.3 Objetivos do Estudo

O problema de pesquisa que norteia este estudo é: “Em que medida a Resolugdo
CNE/CP n° 2/2019 estabelece um novo referencial na formacdo de professores em relacdo a
Resolugdo CNE/CP n°2/2015?”

Como objetivos intermediarios este estudo visa:

Al) Identificar as principais modificages nas diretrizes curriculares no que concerne a
formacao de professores homologadas pelo Ministério da Educacédo entre 2015 e 2019, a partir
da revisdo bibliografica e documental da area educacional.

B1) Verificar a transi¢do de paradigmas adotados entre as duas resolugfes adotadas no
pais para formacéo de professores entre os anos 2015 e 20109.

A pesquisa foi realizada da seguinte forma:

a) Analise documental sobre a legislacdo relacionada a base curricular para formacéao
de professores.

b) Reviséo literaria de producdo académica a respeito das diretrizes curriculares para

formacéo de professores no pais.



16

1.4 Delimitacéo do Estudo

Esta dissertacdo est4 focada na anélise das Resolu¢Ges CNE/CP n° 2/2015 e CNE/CP n°
2/2019. Tais dispositivos normatizam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo
Inicial de Professores para a Educacdo Basica. Ao entrar em vigor, a Resolucdo CNE/CP n°
2/2019 revoga o dispositivo de 2015 e institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial
de Professores da Educagdo Béasica (BNC-Formagdo). Assim, serdo analisados os seguintes
atos normativos:

- Parecer CNE/CP n° 2/2015, aprovado em 9 de junho de 2015 - Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacgéo
Bésica;

- Parecer CNE/CP n° 22/2019, aprovado em 7 de novembro de 2019 - Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica e Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacéo);

- Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 - Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacéo Basica e institui
a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-
Formacéo);

Esta analise visa compreender as alteracOes realizadas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais ao longo dos ultimos seis anos através da revisdao documental e bibliogréfica e
argumentacao de dois grupos distintos. O primeiro, com identidade “académica” e outro com
postura pragmatica focada na pratica profissional.

O primeiro grupo esta representado e caracterizado neste estudo por entidades nacionais
como:

- ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacao;

- ANPED - Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Educacao;

- ANPAE - Associacdo Nacional de Politica e Administracao da Educacao;

- FORUMDIR - Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educagao ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras;

- ABdC - Associagdo Brasileira de Curriculo;

- ABALF - Associacdo Brasileira de Alfabetizagéo;

- ABRAPEC — Associacdo Brasileira de Pesquisa em educacdo em Ciéncias;

- CEDES - Centro de Estudos Educacéo e Sociedade;

- FINEDUCA - Associagdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacéo;
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- FORPARFOR - Forum Nacional de Coordenadores Institucionais do PARFOR,;

- FORPIBID RP - Forum Nacional de Coordenadores Institucionais do PIBID e
Residéncia Pedagdgica;

- Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio;

- SBEnBIio - Sociedade Brasileira de Ensino de Biologia;

- SBENQ - Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica.

O segundo grupo esta representado e caracterizado por meio do conjunto de referéncias
bibliograficas (p. 31) apresentadas no Relatorio® apresentado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). O parecer de autoria do conselheiro Mozart Neves Ramos foi aprovado por
unanimidade em 7 de novembro de 2019 pelos demais conselheiros: Maria Helena Guimarées
de Castro, Alessio Costa Lima, Antonio de Araujo Freitas Janior, Antonio Carbonari Netto,
Aurina Oliveira Santana, Francisco César de Sa Barreto, Ivan Claudio Pereira Siqueira, Luiz
Roberto Liza Curi, Nilma Santos Fontanive e Suely Melo de Castro Menezes.

As referéncias apontadas no relatério reinem 13 publica¢cdes majoritariamente focadas
em experiéncias internacionais, de entidades da sociedade civil e organismos como:

- Banco Interamericano Desenvolvimento (BID);

- Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE);

- Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

1.5 Metodologia

A opcdo metodoldgica proposta para este estudo delineia-se para um estudo de caréater
qualitativo exploratério, de natureza descritiva, baseado em analise de contetido, documental,
observacdo e andlise de dados secundarios. Os dados secundarios foram obtidos através da
pesquisa bibliografica e para a pesquisa documental foi utilizado o arcabouco legal conforme
publicacdo e homologacdo do Ministério da Educacao.

De acordo com Bardin (2004), a analise de contedo é a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢Oes de producdo, inferéncia que pode recorrer a indicadores — sejam estes
quantitativos ou nao.

O analista é como um arqueélogo. Trabalha com vestigios: os "documentos”
que pode descobrir ou suscitar. Mas 0s vestigios sdo a manifestacdo de
estados, de dados e de fendmenos. Ha qualquer coisa para descobrir por e
gracas a eles. Tal como a etnografia necessita da etnologia, para interpretar as
suas descricbes minuciosas, 0 analista tira partido do tratamento das

3 Relatdrio. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=133091-pcp022-19-
3&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 17 jul. 2021.
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mensagens que manipula, para inferir (deduzir de maneira ldgica)
conhecimentos sobre o emissor da mensagem ou sobre 0 seu meio, por
exemplo. Tal como um detective, o analista trabalha com indices
cuidadosamente postos em evidéncia por procedimentos mais ou menos
complexos. Se a descricdo (a enumeracdo das caracteristicas do texto,
resumida apds tratamento) é a primeira etapa necessaria e se a interpretacao
(a significacdo concedida a estas caracteristicas) é a Ultima fase, a inferéncia
é o procedimento intermediario, que vem permitir a passagem, explicita e
controlada, de uma a outra (BARDIN, 2004, p. 34).

Para André e Ludke (1986) a pesquisa documental é uma técnica que pode ser uma
oportunidade de interpretacdo da realidade, a partir do contato direto e sistematico entre o
pesquisador e a situacdo a ser investigada. As autoras ressaltam que investigacdo qualitativa é
descritiva e interpretativa. Guedes (2020, p. 85) acrescenta que “um fendmeno em seu
desenvolvimento requer um esforco maior, considerando as possiveis alteracdes que poderdo
ocorrer ao longo do processo”.

A abordagem qualitativa considerando a analise permite a compreensdo de processos
escolares, de aprendizagem, de relagdes, processos institucionais e culturais, de socializacéo e
sociabilidade, o cotidiano escolar em suas multiplas implicacdes, as formas de mudanca e
resiliéncia presentes nas acdes educativas (ANDRE; GATTI, 2010).

Todo esse conjunto de possibilidades para estudos de problemas em educagéo
ampliou o universo epistemoldgico da discussdo dos fatos educacionais, e
permitiu, pelas novas posturas assumidas, um engajamento mais forte dos
pesquisadores com as realidades investigadas, e levou ao reconhecimento da
relacdo préxima entre pesquisadores e pesquisados, criando um compromisso
maior com as necessidades e possibilidades de melhorias sécio-educacionais,
por meio de intervencBes diretas nas realidades pesquisadas ou pelo
envolvimento nos debates e na formulacao das politicas educativas (ANDRE;
GATTI, 2010, p. 6).

Para viabilizar os objetivos da pesquisa, o levantamento seguiu um percurso
metodolégico de abordagem qualitativa. De acordo com Bogdan e Biklen (1994) o termo
qualitativo agrupa genericamente variadas estratégias de investigacdo que guardam entre si
caracteristicas comuns. Na concepcdo dos autores, a investigacao qualitativa é oriunda de um
campo onde as praticas de mensuracédo, elaboracdo de testes de hipdteses variaveis etc. eram
maioritarias e “alargou-se para contemplar uma metodologia de investigagdo que enfatiza a
descricao, a indugdo, a teoria fundamentada e o estudo das percepgdes pessoais” (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 11).

Para esta analise foram utilizadas as cinco etapas determinadas por Bardin (2004) na

conducéo do processo de analise de contetdo:
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a) Preparacédo das informacdes — com a delimitacao do arcabougo normativo referente
as diretrizes curriculares para formacao de professores da Educagdo Bésica supracitado;

b) Unitarizacdo — Para efeito da comparacdo analitica realizada neste estudo, a
Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 recebe a sigla de “DCNFP/2015”, o que corresponde a Diretrizes
Curriculares para Formacéo de Professores. Ja a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 recebe a sigla
de “DCNFIP/2019”, o que corresponde a Diretrizes Curriculares para Formagao Inicial de
Professores;

c¢) Categorizacao — Os grupos de atores educacionais estdo divididos neste estudo em
duas categorias: comunidade educacional e entidades representativas x formuladores de
politicas publicas e sociedade civil;

O primeiro conjunto serd identificado por “GRUPO A” e estd representado por
pesquisadores e entidades educacionais.

O segundo conjunto sera identificado por “GRUPO B” e estd representado por
formuladores de politicas publicas (Conselho Nacional de Educacao, Ministério da Educacéo)
e sociedade civil (Todos pela Educacdo, Instituto Canoa, Instituto Peninsula) e organismos
internacionais (Banco Interamericano Desenvolvimento (BID), Organizacédo para a Cooperagédo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco)).

d) Descricdo — A analise comparativa estd concentrada em aprofundar seis temas
especificos para efeito metodoldgico, selecionados conforme maior questionamento ou
principais dissensos entre os atores analisados. Cada item esta descrito considerando os trechos
das resolucdes analisados.

e) Interpretacdo — As informacdes séo analisadas por meio dos grupos acima citados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Curriculo
Para Sacristan (2000), quando definimos o curriculo estamos descrevendo a

concretizacdo das funcdes da prépria escola e, assim, a colocamos em perspectiva em um
momento histdrico e social determinado, para um nivel ou modalidade de educacdo, numa
trama institucional.

O curriculo é um préaxis antes que um objeto estatico emanado de um modelo
coerente de pensar a educacdo ou as aprendizagens necessarias das criangas e
dos jovens, que tampouco se esgota na parte explicita do projeto de
socializacdo cultural nas escolas. E uma pratica, expressdao, da funcéo
socializadora e cultural que determinada instituicdo tem, que reagrupa em
torno dele uma série de subsistemas ou préaticas diversas, entre as quais se
encontra a pratica pedagogica desenvolvida em instituicGes escolares que
comumente chamamos ensino. E uma pratica gque se expressa em
comportamentos praticos diversos (SACRISTAN, 2000, p. 15).

Para Pacheco (1996) curriculo é o conjunto de conteddos a ensinar (organizados por
disciplinas, temas, areas de estudo) e como o plano de acdo pedagdgica, estd fundamentado e
implementado num sistema tecnolégico. Em uma segunda perspectiva, as defini¢des que
caracterizam o curriculo sdo um conjunto de experiéncias educativas e em um sistema
dindmico, probabilistico e complexo, sem numa estrutura predeterminada.

Na avaliacdo de Saviani (2016), tem prevalecido o entendimento de que curriculo é o
conjunto de atividades, que incluem o material fisico e humano, que se cumprem com um
determinado fim. O autor argumenta que o curriculo procura responder a pergunta: o que se
deve fazer para atingir determinado objetivo. Diz respeito, pois, ao contetdo da educacéo e sua
distribuicdo no tempo e espaco que lhe sdo destinados.

Branco et al. (2018, p. 57) afirmam que o curriculo, “justamente por poder englobar
conteddos de diversos contextos e diferentes niveis de ensino e educandos, pode aproximar a
teoria da pratica e levar em conta a realidade das diferentes instituicdes educacionais”. Para os
autores, € um importante instrumento para o professor, em cuja formacéo inicial, supde-se,
tenham sido contemplados estudos e reflexdes a esse respeito.

Dessa forma, é preciso entender que o curriculo ndo pode se restringir
meramente ao programa de contedos das disciplinas, suas implicacGes devem
ser claras, ficando evidente que a educacdo é uma forma de intervencdo no
mundo, ou seja, o curriculo deve ser entendido como instrumento da educagao
que leve ao desenvolvimento nos educandos de uma consciéncia e sentimento
de pertencimento a um grupo ou comunidade, contribuindo para a promocao da
integracédo social e para as melhorias na qualidade de vida (BRANCO, 2018, p.
57).
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Pacheco (1996) afirma que, a0 mesmo tempo em que adquiriu uma crescente relevancia
na educacdo, ressalta que o curriculo originou uma grande confusao terminoldgica que acentuou
as divergéncias existente no pensamento curricular.

O curriculo, se comparado a um jogo com regras, torna-se, pela sua prépria
natureza e dimensdo, bastante problematico e conflitual sempre que se procura
defini-lo. Alias, cada defini¢cdo ndo é neutral, sendo que nos define e situa em
relacdo a esse campo. Insistir numa definicdo abrangente de curriculo poder-
se-a tornar extemporaneo e negativo, dado que, apesar da recente emergéncia
do curriculo como campo de estudos e como conhecimento especializado,
ainda ndo existe um acordo generalizado sobre 0 que verdadeiramente
significa (PACHECO, 1996, p. 16).

Sacristan (2000) ressalta que os curriculos sdo a expressdo do equilibrio de interesses e
forgas que gravitam sobre o sistema educativo em um momento especifico, enquanto através
deles se realizam para os fins da educacdo no ensino escolarizado. O autor argumenta que o
curriculo ¢ uma opcao ‘“historicamente configurada, que se sedimentou dentro de uma
determinada trama cultural, politica, social e escolar; esta carregado, portanto, de valores e
pressupostos que ¢ preciso decifrar” (SACRISTAN, 2000, p. 17), tanto a partir de uma analise
politico-social quanto a partir do ponto de vista de sua instrumentacdo “mais técnica”,
descobrindo os mecanismos que operam em seu desenvolvimento dentro dos campos escolares.

Pacheco (1996) corrobora com a leitura de Sacristan ao afirmar que, em uma primeira
sintese do que efetivamente representa, “o curriculo é uma constru¢ao permanente de praticas,
com um significado marcadamente cultural e social, e um instrumento obrigat6rio para a analise

e melhoria das decisoes educativas”.

O curriculo, embora apesar das diferentes perspectivas e dos diversos
dualismos, define-se como um projeto cujo processo de construcdo e
desenvolvimento € interativo, que implica unidade, continuidade e
interdependéncia entre o que se decide ao nivel do plano normativo, ou oficial,
e ao nivel do plano real, ou do processo de ensino-aprendizagem. Mais ainda,
o curriculo é uma préatica pedagdgica que resulta da interagdo e confluéncia de
vérias estruturas (politicas, administrativas, econdmicas culturais, sociais,
escolares...) na base das quais existem interesses concretos e
responsabilidades compartilhadas (PACHECO, 1996, p. 20).

Para Sacristdn (2000), a teorizacdo sobre o curriculo envolve necessariamente as
condicdes de realizacOes dele, da reflexdo sobre a acdo educativa nas instituicGes escolares, em
fungéo da complexidade que se deriva do desenvolvimento e realizagdo na vida real. Segundo
o autor, "analisar curriculos concretos significa estuda-los no contexto em que se configuram e

através do qual se expressam praticas educativas e em resultados” (SACRISTAN, 2000, p. 16).
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Figura 2 — Sistema Social
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Fonte: Sacristan (2000).

Pacheco (1996, p. 80) acrescenta que a teoria curricular tem a funcao de representar
problemas curriculares e de pontua-los em termos de territorio. O autor enfatiza que esse campo
“tem origem no pensamento, na curiosidade, na atividade e nos problemas humanos. Uma teoria
ndo consiste em fazer abstracbes estranhas, sendo 0 que se procura € que nos Sirva para
compreender certas situagdes”.

No entanto, a teoria curricular ndo representa uma perspectiva acabada e solida para
explicar fendbmenos curriculares, explicados pelas teorias sociais e humanas, pelo que necessita
de uma ampla referéncia historica e social. Pacheco acrescenta que a existéncia de diversas
teorias curriculares, mesmo as que colocam em situacdes contraditorias umas com as outras,
sdo relevantes para os estudos curriculares e ndo impdem a "necessidade de uma teoria
unificadora, mas pelo contrario, € um argumento a favor da diversidade e problematica a
respeito do campo de estudo” (PACHECO, 1996, p. 32).

Para o autor, qualquer teorizacdo sobre curriculo tem que estar diretamente ligada a
pratica curricular, apresentando propostas ndo s6 de a formalizar, explicar como também de
resolver os problemas existentes.

Sacristan (2000) argumenta ainda que 0 ja é por si “o resultado de decisdes que
obedecem a fatores determinantes diversos: culturais, econdmicos, politicos e pedagogicos™.
Sua realizacdo posterior ocorre em um contexto pratico no qual se realizam tipos de préticas

muito diversas.
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O curriculo é uma opc¢éo cultural, o projeto que quer tornar-se na cultura
conteudo do sistema educativo para um nivel escolar ou para uma escola de
forma concreta. A analise desse projeto, sua representatividade, descobrir 0s
valores que o orientam e as suas opgGes implicitas, esclarecer o campo em que
se desenvolve, condicionado por multiplos tipos de praticas, etc. exigem uma
andlise critica que o pensamento pedagdgico dominante tem evitado.
(SACRISTAN, 2000. p. 34, grifo nosso).

2.2 A pratica curricular
De acordo com Pacheco (1996), nessa linha de argumentacdo curricular, é reforcada a
concepcao do curriculo como processo e hdo como produto.

Enguanto processo, define-se como uma proposta que pode ser interpretada
pelos professores de diferentes modos e aplicada e contextos diferentes. Neste
sentido, o curriculo € uma pratica constantemente em deliberacdo e em
negociacdo. Para Grundy (1987, p. 68), falar do curriculo como pratica é falar
da “interac@o entre alunos e professores € ndo como objetos, o que implica a
tomada de decisOes sobre os propdsitos, o contetido e a conduta do curriculo”
(PACHECO, 1996, p. 39).

Sacristan (2000, p. 16) descreve o curriculo € uma pratica na qual se estabelece didlogo,
por assim dizer, entre agentes sociais, elementos técnicos, alunos que reagem frente a ele,
professores que o modelam. Para ele, desenvolver este conceito do curriculo como dmbito
pratico tem a capacidade de ordenar em torno deste discurso as fun¢bes que cumpre e 0 modo
como realiza, “estudando-0 processualmente: se expressa numa pratica e ganha significado
dentro de uma pratica de algum modo prévio e que ndo é funcdo apenas do curriculo, mas de
outros determinantes. E o contexto da pratica, ao mesmo tempo que é contextualizado por ela”.

Segundo Pacheco (1996, p.33) o campo curricular pode ser caracterizado por diversas
opcOes tedricas e sdo "tentativas de abordagem das concepcdes do curriculo através das quais
se diferenciam formas distintas de relacionar a teoria com a pratica e a escola com a sociedade).
Dessa forma, sdo categorizados pelo autor trés linhas de estudo tedrico: técnica, pratica e critica.

O curriculo, enquanto processo continuo de decisdo, € para Pacheco (1996, p. 68) “uma
construcdo que ocorre em diversos niveis, correspondendo a diferentes fases e etapas da sua
concretizacdo e que se situam entre perspectivas macro e microcurricular’:

a) Politico-administrativo —no @mbito da administragdo central,

b) De gestdo — no &mbito da escola e da administracéo regional;

c) De realizacdo — no &mbito da sala de aula.

2.3 Processos e praticas de inovacdo curricular
De acordo com Pacheco (1996, p. 151), a inovacéo curricular esta associada a mudancas

que contribuam para a transformacdo e melhoria dos processos e praticas de ensino-
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aprendizagem e, consequentemente, para a confirmacdo do sucesso educativo dos alunos,
podendo assumir diferentes formas. O autor ressalta que essas alteracdes podem ser de
“componentes especificas — tais como objetivos e contelidos propostos, métodos e estratégias
sugeridos, materiais didaticos de apoio a programas de ensino desenvolvidos e até a
reestruturacao global do curriculo”.

Para Arroyo (2006), os documentos que justificam reformas curriculares sdo explicitos
na logica de inovagdo educativa. O autor afirma que tal aspecto ndo considera o sistema
educativo como um todo - tanto organizacao, procedimentos, as relagfes internas, as diversas
praticas dos sujeitos da acdo educativa.

Tudo isso, suple-se, ird adequar-se mecanicamente, por acréscimo, as
mudangas de contetido. Com algumas “reciclagens” e treinamentos, toda
pratica escolar mudara como por encanto, quando professores conhecerem e
entenderem 0s novos contetdos. Supde-se que estes sdo a sintese da escola e
que neles estdo todas as virtualidades inovadoras da instituicio escolar. E
suficiente entendé-los para ensina-los. Por que essa concepgdo tdo arraigada e
tdo reducionista da inovagéo educativa? Porque, nessa concepcao, a qualidade
é medida pelo éxito ou pelo fracasso dos alunos em aprender os contetdos.
Quando se proclama que a escola estad em crise ou tem baixa qualidade néo se
demonstra, como prova, que a repeténcia e a evasdo continuam altas, que a
escola ndo é capaz de fazer com que nossa infancia e adolescéncia aprendam
os contetidos do programa? Consequentemente, a inovacdo escolar visard
basicamente aumentar o éxito ou diminuir o indice de fracasso na
aprendizagem dos contetidos predeterminados e programados. N&o por acaso,
a reforma de curriculos acompanha a reforma de parametros de avaliacdo
(ARROYO, 2006, p. 137).

Arroyo (2006) afirma que a formulacéo de politicas publicas, sobretudo curriculares e
de qualificacdo de professores, deve considerar as consequéncias na inovacdo ou nha
manutencdo das culturas politicas e pedagdgicas.

Para o autor, inovar ndo significa apresentar modelos curriculares, definir parametros e
depois treinar professores como transmissores de contetidos contemporaneos. Arroyo descreve
inovacdo como a redefinicdo de critérios de selecdo e de organizacdo dos saberes escolares,
mudanca de concepcdes e o desenvolvimento nos professores de consciéncia critica, para que
esses profissionais estejam habilitados para questionar o conhecimento tido como oficialmente
valido e ainda ter habilidade critica com o que transmitem.

Para Macedo (2016, p. 55), a teoria curricular “¢ politica e isso implica rejeitar a ideia
de que ela ¢ constituida por corpos epistemologicamente consistentes e imutaveis”. Segundo a
autora, as aproximacoes ou as equivaléncias entre posi¢des um dia distintas incitam uma analise
politica mais contextual, que seja capaz de entender as articulacdes que, também no campo

académico, ocorrem com vista a hegemonizar posi¢oes. “Indo um pouco mais além, opero,
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ainda, com a ideia de que o que acabei de chamar de campo académico é uma delimita¢do pouco
util a medida que os fluxos de sentidos e as tentativas de controla-los extrapolam delimitac6es
dessa natureza”, destaca a pesquisadora (MACEDO, 2016, p. 55).

3 DOCENTES E A RENOVACAO CURRICULAR NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo conectar o referencial tedrico com o contexto
profissional dos docentes no pais, situando as condi¢cdes de atuacdo dos professores da
Educacao Basica em um pais com as diferencas estruturais do Brasil. Dessa forma, a aplicacéo
do curriculo em sala de aula comeca, em primeiro plano, pela adesdo do professor. Entretanto,
este cenario de pratica tdo desigual traz dificuldades adicionais a implementacdo dos
referenciais curriculares.

Ao considerar o curriculo com sua natureza viva, do qual é entendido diante do contexto
ao qual deve ser aplicado, esta etapa do estudo apresenta as condicBes de infraestrutura nas
quais estardo inseridos os professores e quem sdo eles.

Branco et al. (2018, p. 59) argumentam que o docente é um dos principais elementos na
construcdo dos curriculos que se materializam nas escolas e nas salas de aula de todo o pais. Os
autores afirmam que “os professores ndo podem estar limitados a reproduzir os contetdos
especificos na organizacao curricular, sendo necessario intervir no seu processo de elaboracéo,
reflexdo e reconstrucao”. Portanto, a formacdo de professores “deve corroborar para essa
intervengao, fugindo da mera reproducao”.

De acordo com Gatti et al. (2018, p. 46), politicas sdo constru¢des negociadas, ndo se
situam como racionalidade linear, despojada de valores e interesses, e, mesmo que elas se
apresentem como partindo de politicas ja existentes em perspectiva cumulativa, 0 uso de ajustes
em seus termos, objetivos e processos pode levar a resultados imprevisiveis neles sendo
possivel que atuem processos onde haja questionamentos, a pactuacido e negociagdo “entre 0s
diferentes atores e suas motivagdes em competicdo”’, podendo resultar, ou ndo, em proposta que
rompe com ideias anteriores.

Na concepcao e implementacédo de politicas, a lida com, e, a incorporacao de
influéncias diversas, muitas vezes opostas, conduz a resultados tanto de
carater intencional como ndo intencionais, chegando mesmo a que algumas
orientacdes de politicas, suas normas, por exemplo, portem algumas
incoeréncias e incompletudes que acabam se revelando em sua instauracdo nas
realidades de destino e quanto aos objetivos visados. (GATTI et al., 2018, p.
46).
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Para as autoras, as discussdes recentes sobre a identidade dos cursos de formacdo de
professores da Educagdo Bésica, suas diretrizes curriculares nacionais, mostram esse lado de
politicas negociadas em situacfes com fortes diferencas de interesses e produzidas sob pressdo
de tempo. Gatti et al. (2018) argumentam que nem sempre, durante 0 processo de construgdo
de politicas educacionais, tem-se a condi¢do de detectar-se as fontes de poder mais fortes e 0s
interesses reais em jogo; “eles até podem coincidir entre grupos de influéncia que se
caracterizam como opostos, embora cada um s6 vise a seu particular ‘ganho’ ao adotarem uma
mesma proposi¢ao’.

No entanto, as autoras ressaltam que desde a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/96), redefiniu as discussdes a respeito dos rumos das
licenciaturas e das politicas publicas de formagao de professores, “é¢ notdrio um movimento no
sentido de promover uma proposta curricular mais organica nos cursos de licenciatura, que
rompa com as dicotomias entre ensino-pesquisa, contetdo-forma, licenciatura bacharelado,

teoria-pratica etc”.

3.1 O cenario da formacao docente

Branco et al. (2018) afirmam que o sistema educacional ¢ “heterogéneo, quanto a sua
qualidade, excludente, quanto a permanéncia do aluno no processo de ensino e aprendizagem”.
Os autores citam o documento “Sintese dos Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE): uma andlise das condicdes de vida da populacio brasileira®’
para mostrar que em 2019, a taxa de frequéncia bruta as escolas entre os jovens de 15 a 17 ficou
em 88,2%. Ja a taxa de escolarizacdo liquida, média, registrada foi de 69,3% - ainda abaixo da
meta 3 (de 85%) do Plano Nacional de Educacdo.

4 Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicBes de vida da populagdo brasileira:
2019 / IBGE, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01678.pdf. Acesso em: 17
jul. 2021.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf
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Grafico 1 - Adequacdo idade-etapa para pessoas entre 6 e 24 anos de idade, segundo grupos de idade

e nivel de ensino - Brasil (2018).

18 a 24 anos de idade

: : 63,8 1.0 25,2
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(ensino médio) 7.6 231 693
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6 a 10 anos de idade
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ensino fundamental)
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{ensino fundamental) 374
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Nao frequenta escola e Frequenta escola fora Tarer (1)
nao tem a etapa completa da etapa adequada

Fonte: IBGE (2018).

O levantamento do IBGE (2018) mostrou que “o abandono da educacdo basica
obrigatoria incide mais fortemente nos jovens dessa faixa etéria que residem nas Regides Norte
(9,2%) e Nordeste (9,2%), em area rural (11,5%), sdo de cor preta ou parda (8,4%) e homens
(8,1%)”. De acordo com a pesquisa, 737 mil jovens ndo frequentavam a escola e ndo haviam
concluido a educacao basica, esse grupo corresponde a 7,6% dos estudantes, dos quais “a maior
parte desse grupo abandonou sem completar o ensino fundamental (64,7%)”.

Por outro lado, a pesquisa do IBGE (2018) indica que “diferentemente do que ocorre na
educacdo béasica, em que as redes de ensino apresentam um perfil de renda de seus alunos
bastante diferente entre elas, o ensino superior, independentemente da rede de ensino, possui
um perfil mais privilegiado de seus estudantes, prevalecendo alunos do quinto da populacéo
com maiores rendimentos (30,5% na rede publica e 36,1% na privada)”. O levantamento aponta
que as redes de ensino superior divergem mais fortemente em relagdo a proporcao de estudantes
pertencentes ao quinto da populagdo com os menores rendimentos.

A rede publica apresenta uma proporcao desses estudantes 56,7% maior do
gue a mesma proporcdo para a rede privada de ensino superior
(respectivamente, 9,7% e 5,5%). Esses dados indicam que a rede publica de
ensino superior apresenta um perfil mais democratico do que o da rede
privada, levando em conta a diversidade de renda dos respectivos estudantes.
(IBGE, 2018, p. 84).
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Tabela 1 - Distribuicdo percentual de estudantes das redes pablica e privada, por nivel de ensino,
segundo os quintos da populacdo em ordem crescente de rendimento domiciliar per capita - Brasil
(2018)°

Distribuigao percentual de estudantes da rede publica no ensino
Quintos da populagao superior em ordem crescente de rendimento domiciliar per capita (%)
em ordem crescente de
rendimento domiciliar
per capita Rede Rede Rede Rede Rede Rede Rede Rede
publica privada publica privada publica privada publica privada

Educacao infantil | Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior

Até 20% 36,4 8,5 40,7 7.2 30,0 53 9,7 55
Mais de 20% até 40% 27,7 14,7 28,3 13,7 28,7 98 16,1 10,8
Mais de 40% até 60% 191 15,7 171 16,4 21,0 143 19,0 18,6
Mais de 60% até 80% 12,4 22,6 10,4 22,6 14,6 23,9 24,7 29,0
Mais de 80% 44 38,5 35 40,0 56 46,7 30,5 36,1

Fonte: IBGE (2018).

Por outro lado, o levantamento do IBGE (2018) revela que, nas ultimas décadas, a
democratizacdo do acesso ao ensino superior encontrou estimulo em politicas pablicas como
FIES, Prouni, Reuni e Sisu.

A democratizacdo do acesso ao ensino superior foi estimulada por uma série
de politicas publicas e potencializadas pela melhoria do fluxo escolar na
educacio basica que se intensificou a partir da década de 1990 (SINTESE,
2018). Essas politicas vao desde o aumento das reservas de vagas nas
instituicGes publicas direcionadas aos alunos de diferentes perfis (pessoa com
deficiéncia, procedente de escola publica, com baixa renda familiar, etnias
especificas etc.) até o aumento do financiamento estudantil reembolséavel
(como o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES) e ndo reembolséavel
(como o Programa Universidade para Todos - Prouni), disponivel aos alunos
das institui¢cdes privadas. Houve também outros programas e agdes do
governo para a rede publica que contribuiram para a expansdo dessa rede,
como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — Reuni e o Sistema de Selecdo Unificada - SISU
(BRASIL, 2019, p. 86).

De acordo com Cury (2010) a rotatividade administrativa provocada pela alternancia
democrética dos governos é um dos desafios para a educacao nacional. Segundo o autor, um
padrédo de qualidade para todos os niveis, etapas e modalidades, seria a forma que a suplantar a
descontinuidade administrativa.

O terceiro desafio nos é trazido pela rotatividade administrativa posta pela
alternéncia democratica dos governos. Toda a logica do(s) PNE(S) visa a
estabelecer um padréo de qualidade para todos os niveis, etapas e modalidades
que transcenda a descontinuidade administrativa. Dai ser uma lei; dai que o
alcance de metas deve ser comum & administracdo que entra, como deve ser
da que saiu; dai a existéncia de Conselhos de Educacdo com a funcéo de zelar
por essas metas (CURY, 2010, p. 28).

% Rendimentos deflacionados para reais médios do préprio ano. (1) Nao sdo apresentados resultados para amarelos,
indigenas e pessoas sem declaragéo de cor ou raca.
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Na tentativa de reverter este quadro, busca-se no pais a organizacdo de um Sistema
Nacional de Educagdo. De acordo com Saviani (2010), a primeira oportunidade ocorreu na
década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) e com a Constituicdo
Federal de 1934, que previu a exigéncia de fixacéo, pela Unido, das diretrizes da Educacéo
nacional e a formulacdo do Plano Nacional de Educacdo, porém sua implantacdo nunca se
concretizou. Outra oportunidade surgiu com a Constituicdo Federal de 1946, que reiterou a
exigéncia de fixagao por parte da Unido, das diretrizes e bases da educagéo nacional. Entretanto,
novamente a organizagdo e a implementacdo do Sistema Nacional de Educagdo ndo foram
asseguradas, mantendo-se uma centralidade nos sistemas estaduais, admitindo-se o sistema
federal em carater supletivo.

Para Saviani (2010), outra oportunidade de implementacdo do Sistema Nacional de
Educacéo ocorreu com a elaboragéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n°
9394/1996). Entretanto, apesar das varias tentativas, o sistema ainda nao se efetivou no pais. A
discussao e as tentativas, contudo, permanecem.

Branco et al. (2018) argumentam que a construgdo de um sistema nacional ndo implica
a exclusdao ou minimizacdo da diversidade e das peculiaridades de cada regido, mas resulta na
articulacdo de forma coerente. Na avaliacdo dos autores, em meio as questdes que mantém a
heterogeneidade do sistema educacional, discute-se o papel de um curriculo nacional.
Justamente por conta das atribuigdes do curriculo, bem como as constantes modifica¢fes que
ocorrem nas sociedades, 0s paises necessitam repensar e implementar alteracGes no curriculo
nacional, adequando o processo de ensino e aprendizagem as necessidades que se renovam,

sobretudo pelas transformacdes sociais e produtivas.

3.1.1. Perfil do professor da Educacéo Bésica no Brasil

O Censo Escolar da Educacdo Bésica (BRASIL, 2020) revelou que o pais tem
atualmente 2.189.005 docentes na educagdo basica. A maioria esta voltada para atuagdo no
ensino fundamental (63%). Este universo significa 1.378.812 docentes. Segundo a série
historica, 0 nimero de professores nos anos finais é superior ao observado nos anos iniciais. O
levantamento indica que essa diferenca, que ja alcancou 1,9% em 2016, esta em 0,7%. O
periodo de 2016 a 2020 registrou um crescimento de 9,7% no nimero de professores que atuam

na educacdo infantil e uma reducdo de 2,7% entre aqueles que atuam no ensino medio.
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De acordo com Inep, os dados ndo mostram os efeitos da pandemia de covid-19 no
cenario da educacdo no pais, pois o levantamento foi realizado no més de marco, periodo
imediatamente anterior a suspensao das aulas em virtude da doenca.

Ressalta-se que em 2020 houve uma mudanca importante no Censo Escolar
que foi a alteragdo da data de referéncia para os dados informados. Essa
mudanca se deu por conta da pandemia do novo coronavirus e da consequente
suspensdo das atividades presenciais na maior parte das escolas. A data de
referéncia da pesquisa, tradicionalmente a ultima quarta-feira do més de maio,
foi antecipada para o dia 11 de marco de 2020 (conforme Portaria Inep n°
357/2020), que marca 0 momento imediatamente anterior a suspensao das
aulas presenciais. Assim, as informacgdes do Censo Escolar 2020 retratam a
situacdo das escolas no momento imediatamente anterior & pandemia. De tal
modo, a leitura das informagbes do Censo Escolar 2020 deve sempre ser
realizada com cuidado, ndo sendo possivel observar o impacto da pandemia
da Covid-19 nos dados educacionais coletados e, portanto, ndo é adequado
interpretar eventuais alteracfes de estatisticas e indicadores aqui apresentados
como consequéncias desta (BRASIL, 2020, p. 11).

Entre os professores que estdo em sala de aula nos anos iniciais do fundamental, 85,3%
tém nivel superior completo. As mulheres sdo maioria em todas as etapas de ensino da educacao
basica e representam 96,4% na educacdo infantil, 88,1% nos anos iniciais do ensino
fundamental, 66,8% nos anos finais do ensino fundamental e 57,8% no ensino médio. O Censo
Escolar também revelou que 40% dos professores do ensino médio ndo tém formacédo adequada

na disciplina que ensinam em sala de aula.

Graéfico 2 - Escolaridade dos docentes dos anos iniciais do ensino fundamental - Brasil
(2016-2020)

26% 28%
39 530

2,7 %
6.9 %

2016 2017 2018 2019* 2020*

Médio ou Inferior Superior em andamento

B Superior Completo Bacharelado  [ll  Superior Completo Licenciatura

Fonte: Inep (2020).

O levantamento de 2020 indica que 79,1% dos docentes possuem nivel superior
completo (76,5% em grau académico de licenciatura e 2,6% em bacharelado) e 14,3% tém curso

de ensino médio normal/magistério. Foram identificados ainda 6,6% com nivel médio ou
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inferior. Desde 2016, observa-se um crescimento gradual no percentual de docentes com nivel
superior completo atuando na educacéo infantil, de 64,1%, em 2016, para 76,5%, em 2020.
Para Branco et al. (2018), conhecer o perfil do professor brasileiro € um importante

passo para compreender a situacdo atual da docéncia no Brasil.

Conforme se observa no estudo realizado pelo Inep, embora em algumas disciplinas
apresenta-se um percentual de professores que atuam com formacgdo especifica
relativamente satisfatéria, ha ainda muito em que avancar com relagéo a formagéo de
professores no Brasil. O estudo evidencia que ha também uma grande disparidade no
que se refere aos indices de formacao inicial e pés-graduacdo dos docentes quando se
compara 0s municipios e as regides do Brasil. Dessa forma, conclui-se que as
“deficiéncias” na formacao dos professores corroboram para os diferentes padrdes de
qualidade da educacdo bésica nas diferentes regides do Brasil (BRANCO et al., 2018,
p. 78).

Os autores ressaltam que o problema do ndmero insuficiente de professores que atuam
no ensino brasileiro, mais especificamente na educacdo bésica, ndo é recente e foi agravado
com a universalizacdo do ensino e com a sua obrigatoriedade. Para Branco et al. (2018), ainda
gue sejam medidas necessarias, elas contribuiram para acentuar mais as demandas do cenario
atual, uma vez que os recursos disponiveis para a Educacdo ndo aumentaram na proporgao
adequada.

Outro fator igualmente importante € o financiamento da Educacdo no pais.
Recentemente foi adotado novo regime fiscal, instituido pela Emenda Constitucional 95/2016,
que fixou uma regra para as despesas primarias do Governo Federal com duracdo de 20 anos.
Por meio dessa regra, uma parte do gasto primario do Executivo Federal fica limitado por um
teto definido pelo montante maximo do ano anterior reajustados pela inflagdo acumulada em
12 meses, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Na prética, essa medida congela o gasto federal real minimo com salde e educagédo no
patamar estabelecido pelo minimo de 2017, e sera decrescente em termos per capita e do
Produto Interno Bruto (PIB). Para Rossi e Dweck (2016, p. 2), em comparagdo a regra antiga
com o minimo estipulado pela EC 95, “percebe-se que 0 piso previsto por ela é, na verdade, um
piso deslizante. Isto é, ao longo do tempo o valor minimo destinado & educag&o e satde cai em
proporcao das receitas e do PIB”.

De acordo com Saviani (2018), tal dispositivo faz com que o cumprimento da Meta 20
do PNE, que consiste em ampliar o investimento publico em educacdo publica atingir a meta
de 10% do PIB destinados & educacéo até 2024 seja impossivel de ser alcancado, pois até 2036

nenhum aumento sera possivel nos gastos com educacéo.
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Segundo estimativa da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo deixaram de ser
investidos no periodo entre 2015 e 2020 cerca de R$99,5 bilhdes, dos quais sendo R$ 32,6
bilhGes apenas em 2019°.

3.1.2. Infraestrutura

O levantamento realizado pelo censo escolar (BRASIL, 2020) mostrou que hé no Brasil
179.533 escolas de educacdo bésica. A rede municipal é responsavel por 60,1% dos estudantes,
seguida da rede privada, com 22,9%.

As escolas com até 50 matriculas, consideradas de pequeno porte, estdo concentradas
nas regides Norte (36,9%) e Nordeste (25,4%). Os estados com o nimero de escolas de pequeno
porte sdo Acre (48,2%), Roraima (44%) e Amazonas (43,8%).

Do total de 179.533 escolas da educacdo basica, o levantamento mostra que as etapas
de ensino mais ofertadas s@o os anos iniciais do ensino fundamental e a pré-escola, com 108.080
(60,2%) e 101.012 (56,3%) escolas, respectivamente. O ensino médio, por outro lado, é ofertado
por apenas 28.933 (16,1%) escolas (BRASIL, 2020).

A disponibilidade de internet nas escolas da educacéo bésica, segundo o levantamento,
€ pouco presente e atinge uma proporcao geral inferior a 60%, nos estados do Acre, Amazonas,
Maranhdo, Roraima, Para e Amapa.

Por outro lado, a infraestrutura tecnolégica é abrangente na rede privada de ensino
conforme o censo escolar. Em 96,8% das escolas particulares ha internet, enquanto na rede
municipal o percentual alcancado é de 66,2%. Ha banda larga em 85% na rede privada e em
52,7% das escolas municipais. Para uso administrativo, a internet esta disponivel em 93,5% da
rede particular, enquanto na rede municipal alcanga 63,4%.

E neste contexto que os docentes da educacdo basica desenvolvem a sua atividade
profissional. Por meio da apresentacdo dos dados oferecidos pelo censo escolar 2020 verifica-
se que a educacdo brasileira ainda apresenta problemas basicos, como significativo nimero de
docentes que atuam sem a licenciatura concluida, problemas de infraestrutura fisica de escolas
— conforme citado acima a irregular distribuicdo de internet — quando em meio aos desafios
atuais a tecnologia é de fundamental importancia para manutencéo da educacao.

Pires e Cardoso (2020) argumentam que quando a finalidade da educacdo € preparar

para o trabalho, o foco da formacdo docente se volta para pratica em si. Na avaliacdo das

® Em 2019, a educacdo perdeu R$ 32,6 bi para o Teto de Gastos. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/a-
educacao-perdeu-r-326-bi-para-a-ec-95-do-teto-de-gastos/. Acesso em: 17 jul. 2021.



https://diplomatique.org.br/a-educacao-perdeu-r-326-bi-para-a-ec-95-do-teto-de-gastos/
https://diplomatique.org.br/a-educacao-perdeu-r-326-bi-para-a-ec-95-do-teto-de-gastos/
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autoras, para a formagao inicial dos cursos de Licenciatura, “era preciso superar a dicotomia
entre teoria e préatica, além da fragmentacdo curricular que tende a separar 0s conhecimentos
pedagdgicos dos ‘conhecimentos de conteido’ a serem lecionados, e ainda superar a ‘teorizagao
excessiva’ dos cursos que ndo tém ‘respondido as demandas da contemporaneidade, aos
resultados de aprendizagem e ao ensino de habilidades e competéncias previstas na BNCC’
(BRASIL, 2018, p. 30).

O questionamento levantado por Costa, Mattos e Caetano (2021) € de que muitas
faculdades e institutos ainda estavam em processo de elaboracéo de seus Projetos Pedagogicos
de Cursos (PPCs) quando o Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 foi revogada.

Esse aligeiramento na promulgacdo de uma nova Resolucéo se justifica pela
necessidade de repensar a concepcdo de formagdo docente. Nesse novo
cenario politico, a pedagogia das competéncias ganha centralidade, tornando-
se 0 eixo estruturante do curriculo dos cursos de formacdo de professores
(COSTA; MATTOS; CAETANO, 2021, p. 903).

Faz-se necessario compreender, portanto, além da letra em si, o que dizem resolugdes
aprovadas no Brasil para formacdo de docentes do magistério nos Gltimos anos e o recente

embate acerca da implementacdo da BNC-Formacao.

4 ANALISE COMPARATIVA - DISPUTAS E DIVERGENCIAS

Em menos de duas décadas, trés diretrizes foram instituidas, revelando os avancos e as
disputas no campo da formacéo de professores. Marcado pelo histérico de debates, discussdes
e construcdes coletivas, o setor educacional do pais ficou dividido ap6s a homologacdo das
diretrizes curriculares para formacdo inicial de professores da Educacdo Basica em 2019.

Para efeito desta analise, a divisdo esta caracterizada em dois grupos. De um lado, como
Grupo A, estdo pesquisadores e entidades educacionais criticas e divergentes as mudancas que
consideram o novo conjunto de referenciais curriculares como “desmonte e desqualificagao da
formacdo de professores no Brasil”’. Esse conjunto esta representado por entidades como
Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) e Associagédo

Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa (ANPEd).

" Manifesto em repidio & homologacdo da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27/10/2020, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao Continuada)
Disponivel em: https://1fce3adf-21b8-44d9-9b12-
da4e0971a909.filesusr.com/ugd/f7609a_16f21ecdb3444ee6al14371dd6694f7e5.pdf. Acesso em: 19 jul. 2021.



https://1fce3adf-21b8-44d9-9b12-da4e0971a909.filesusr.com/ugd/f7609a_16f21ecdb3444ee6a14371dd6694f7e5.pdf
https://1fce3adf-21b8-44d9-9b12-da4e0971a909.filesusr.com/ugd/f7609a_16f21ecdb3444ee6a14371dd6694f7e5.pdf
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Na outra ponta, caracterizado como Grupo B, estdo os defensores da BNC-Formacao,
instituida pela Portarian®2.167, de 19 de dezembro de 2019, homologada pelo Parecer CNE/CP
n° 22/2019, do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacdo. Esse conjunto de atores
inclui Ministério da Educacdo (MEC), Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e organismos
da sociedade civil — tanto brasileiros quanto internacionais. De forma geral, este grupo, defende
que as novas regras curriculares para formagdo de professores da Educagdo Bésica serdo o
impulso para o Brasil se modernizar e alcancar qualificacbes em padrdes internacionais -
conforme apontado no Relatério do conselheiro Mozart Neves Ramos, do CNE.

Por meio de seis temas, serdo comparados os argumentos de cada um dos grupos
associados a contextualizacdo da area/tema. Vale ressaltar que ndo necessariamente 0s atores
manifestam posicdes opostas em todos os temas. H& temas em que 0s posicionamentos sao,
inclusive, complementares. Também ha ocasifes em que, por exemplo, entidades consideradas
referéncias para um dos grupos se posicionaram, mas ndo obtiveram suas argumentacdes
integralmente acatadas. O objetivo desta pesquisa € verificar de que maneira tais grupos se

posicionam.

BNC Formacéao

Aprovado por unanimidade pelo Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagéo no
dia de 7 de novembro de 2019, o Parecer CNE/CP n° 22 foi homologado pela Portaria MEC n°
2.167, de 19 de dezembro de 2019, publicada no DOU de 20 de dezembro de 2019, Secéo 1,
pag. 142 e instituiu no pais a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica -BNC Formacéo. A analise do parecer foi presidida pela conselheira Maria
Helena Guimarées de Castro e relatada pelo conselheiro Mozart Neves Ramos.

[Grupo B]:

Ao iniciar o relatério, o conselheiro Ramos argumenta que todo documento esta
fundamentado “nos Pareceres CNE/CP n° 15/2017 e n° 15/2018 que instituiram e definiram a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o conjunto de etapas e de
modalidades da Educacdo Basica”. O conselheiro ressalta que “pela primeira vez na historia do
pais” foi possivel construir consenso a respeito do que seriam as aprendizagens essenciais.

A BNCC inaugura uma nova era da Educacdo Bésica em nosso pais. Pela
primeira vez na historia o Brasil logrou-se construir consensos nacionais sobre
as aprendizagens essenciais que sdo consideradas como direito de todos os
educandos e, portanto, devem ser assegurados ao longo de todas as etapas e
modalidades da Educagdo Basica. Esse processo de discussdo foi longo e
exaustivamente debatido, visando preservar a autonomia dos diversos entes
federados para, partindo da referéncia comum e obrigatoria disposta na
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BNCC, construir curriculos contextualizados, tendo como principio basico e
fundante a superacédo da desigualdade educacional e a garantia da equidade de
tratamento para todas as identidades que contemplam a populagéo brasileira
(BRASIL, 2019c).

O relator argumenta que os referenciais tedricos estdo alinhados a luz das demandas
educacionais contemporaneas e das proposic¢des constantes na BNCC e que para tornar efetivas
as aprendizagens essenciais, 0s professores terdo que desenvolver um conjunto de competéncias
profissionais. Segundo Ramos, tais competéncias estdo sintonizadas "com as demandas
educacionais de uma sociedade cada vez mais complexa, que exige continuar aprendendo e
cujas caracteristicas e desafios foram bem postulados na Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) com a qual nosso pais se comprometeu™. Este aspecto permeia todo
relatdrio e constitui-se como novo modelo de referencial a ser adotado no pais.

Um dos pesquisadores citados nas referéncias do Parecer de Mozart Neves Ramos
[Grupo B], Fernando Abrucio (2016), argumenta que, quando a ligacdo institucional entre as
secretarias e unidades escolares ndo funciona adequadamente, todo o processo de formacao
continuada se torna menos efetivo. Para Abrucio, entre as solucGes esta a clareza no que o
professor da educacdo basica deve ensinar.

Pesquisa coordenada por Abrucio (2016) indicou que, segundo os entrevistados, 0
curriculo de formacéo de professores nas universidades precisava passar por uma renovagcao.
Entre as modificacbes apontadas estava a readequacdo da distribuicdo de disciplinas no
curriculo, com ampliacdo das areas de didatica geral e relativas ao ensino dos ciclos,
aumentando o espaco de eletivas para as didaticas especificas e inovacgdes metodologicas. A
grande maioria apontou que era "'preciso evitar o descasamento entre teoria e pratica. Para tanto,
é preciso fortalecer a area de pesquisa em metodologia de ensino, mas sem aparta-la dos demais
departamentos™.

A melhoria da formacdo do professorado tem relacdo estreita com a organizacdo da
Educacdo Basica, particularmente (mas ndo s6) com o curriculo. A falta de clareza quanto ao
que deve ser ensinado e quanto as expectativas de aprendizado afeta a docéncia.
Paradoxalmente, junta-se a essa indefinicdo a opgéo pelo conteudismo, ou seja, pelo excessivo
namero de assuntos abordados, principalmente no Ensino Médio (ABRUCIO, 2016).

A dissonancia entre teoria e pratica nas universidades foi reforcada mais
recentemente pela chamada “logica Capes”, voltada apenas para a produgio
académica de textos, sem nenhum incentivo para que os profissionais das
faculdades de Educacdo e, sobretudo, das outras &reas que fornecem
professores para a Educagdo Bésica dediquem tempo de trabalho para a
discussao pedagogica. Assim, a formacao especifica para a docéncia se tornou
uma questdo bastante secundaria.
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O problema é que as universidades de ponta “viraram as costas” para o saber
e a pratica pedagdgica, e as faculdades privadas, em sua maioria, estdo pouco
preparadas para a tarefa formativa com esse enfoque, que acaba realizada sob
condicdes nas quais os alunos tém pouco tempo para construir o capital social
e 0 conhecimento didatico (ABRUCIO, 2016, p. 41).

Levantamento realizado a pedido do Todos pela Educagéo e coordenado por Abrucio e
Segatto (2017) analisou experiéncias internacionais, incluindo os casos da Alemanha,
Argentina, Australia, Canad, Chile, Cingapura, Colémbia, Equador, EUA, Escocia, Finlandia,
Inglaterra, México, Nova Zelandia, Peru, Polbénia e Portugal. O estudo indicou que,
especialmente nos paises da América Latina, os referenciais foram vistos como um mecanismo
de simplificacdo da pratica docente e reducdo da autonomia das escolas, desconsiderando
também a diversidade entre elas.

Em alguns dos paises analisados, foram criados referenciais especificos para orientar a
formagé&o inicial, que devem ser seguidos pelas instituicdes de ensino superior e universidades.
Esse é o caso da Alemanha, Cingapura, onde inclusive a formac&o inicial de professores esta
centralizada no Instituto Nacional de Educacdo, Chile, EUA, Inglaterra e Peru. Em todos 0s
paises analisados, ha processos tanto de acreditacdo como avaliacdo dos cursos. Na maioria dos
paises estudados, como Chile, Cingapura, Escécia, Inglaterra, México e Peru, os processos de
acreditacdo sao responsabilidade de um 6rgédo nacional.

Na maioria dos paises, os referenciais sdo considerados uma ferramenta
profissional de protecdo dos professores, na medida em que sdo um consenso
sobre o que significa o trabalho docente, incluindo quais sdo as habilidades,
conhecimento e valores necessarios nesse trabalho. Isso ndo é somente
importante para orientar o trabalho dos professores, mas para que as familias
e a sociedade tenham clareza do seu papel. Ou seja, os referenciais sdo um
mecanismo de controle ao ingresso e atuagdo profissional e de
desenvolvimento profissional, mas também de accountability, o que, por
exemplo, foi refor¢ado no caso canadense. Outra caracteristica comum refere-
se ao seu caréater valorativo, ou seja, ele buscam sistematizar o que consiste
ser um bom e efetivo professor. Isso estd relacionado as defini¢cBes sobre
competéncias, incluindo habilidades, conhecimento e valores, mas,
principalmente, as praticas. Nesse sentido, a maioria dos modelos inclui
referenciais relacionados as essas quatro dimensdes e comuns a todos 0s
professores (ABRUCIO; SEGATTO, 2017, p. 45).

[Grupo A]: No dia seguinte & aprovagdo do parecer do CNE (8/6/2019), a Associagdo
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) divulgou um

posicionamento® contrério ao relatorio, pedindo o arquivamento do Parecer. Para a entidade, os

8 Anfope repudia a aprovagao pelo CNE da Resolucéo que define as novas Diretrizes Curriculares para Formacéo
Inicial de Professores da Educacdo Bésica e Institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educagdo Béasica (BNC-Formagao), em sessdo realizada no dia 07 de novembro, sem divulgacao.
Em um plenario esvaziado. Disponivel em: https://www.anfope.org.br/anfope-repudia-a-aprovacao-pelo-cne-da-



https://www.anfope.org.br/anfope-repudia-a-aprovacao-pelo-cne-da-resolucao-que-define-as-novas-diretrizes-curriculares-para-formacao-inicial-de-professores-da-educacao-basica-e-institui-a-base-nacional-comum-para-a-formacao-in/
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referenciais aprovados constituiam-se em “um retrocesso educacional pois descaracteriza a
formagéo docente afrontando a concepc¢do da Base Comum Nacional dos cursos de formacéo
de professores, que articula indissociavelmente a formacéo e a valorizag&o dos profissionais da
educacao”.

Em tempo recorde, o0 CNE desprezando o posicionamento das entidades e seus
argumentos, aprova em sessdo publica, totalmente esvaziada, pois ndo
divulgada, a ‘nova’ Resolugdo sem discussdo com o campo educacional. Essa
‘nova’ Resolu¢do é mais um retrocesso educacional pois descaracteriza a
formacdo docente afrontando a concep¢do da Base Comum Nacional dos
cursos de formacdo de professores, que articula indissociavelmente a
formacdo e a valorizacdo dos profissionais da educagdo, defendida
historicamente pela ANFOPE. Essa aprovacdo acelerada, sem discussdo, visa
desmontar um processo em curso nas IES de todo o pais, que nos ultimos anos
se dedicaram a reformular seus cursos de licenciatura conforme determinava
a Resolucéo 02/2015, dentro do prazo previsto pelo CNE, que prorrogou sua
implementacdo até dezembro de 2019. Consideramos tal atitude um
desrespeito as instituicbes de ensino superior que efetuaram um grande
esforco para construir projetos institucionais de formacdo de professores,
assim como aos professores e estudantes dos cursos de licenciatura, e as
préprias decisdes do CNE. Tal medida compromete a elevacdo da qualidade
dos cursos de formacéo e da educacéo brasileira, e anula os avangos propostos
pela Resolugdo 02/2015 (ANFOPE, 2019).

Para pesquisadores que integram o Grupo A, o Parecer aprovado pelo CNE "sugere que
estamos diante de um paradigma que centraliza a formacdo e a atuacdo docente a uma
epistemologia da pratica, prevalecendo assim o saber-fazer como elemento estruturante da
formagéo™.

Segundo Guedes (2020, p. 97), “tal concep¢ao de formagdo, baseada na pedagogia das
competéncias, tdo fortemente defendida neste marco regulatorio, amalgama uma visao restrita
e instrumental de docéncia, em detrimento de uma concepcdo formativa que articula
indissociavelmente a teoria e a pratica, dentro de uma visao sdcio-historica, emancipadora e
inclusiva”.

Para Costa, Mattos e Caetano (2021), "tem-se, desse modo, uma formacéao esvaziada de
teoria com foco nas competéncias, que, no caso, é composta por trés dimensdes: conhecimento
profissional, pratica profissional e engajamento profissional”. Na avaliacdo das autoras, a
formag@o humana € secundarizada em detrimento da preparacdo de mao de obra competitiva
para um trabalho precarizado, ajustado ao mercado. A critica também estd associada ao
momento para nova revisdo de referenciais, considerando que a nova resolucdo revoga os

dispositivos de diretrizes curriculares aprovadas cinco anos antes.

resolucao-gue-define-as-novas-diretrizes-curriculares-para-formacao-inicial-de-professores-da-educacao-basica-
e-institui-a-base-nacional-comum-para-a-formacao-in/. Acesso em: 21 jul. 2021.



https://www.anfope.org.br/anfope-repudia-a-aprovacao-pelo-cne-da-resolucao-que-define-as-novas-diretrizes-curriculares-para-formacao-inicial-de-professores-da-educacao-basica-e-institui-a-base-nacional-comum-para-a-formacao-in/
https://www.anfope.org.br/anfope-repudia-a-aprovacao-pelo-cne-da-resolucao-que-define-as-novas-diretrizes-curriculares-para-formacao-inicial-de-professores-da-educacao-basica-e-institui-a-base-nacional-comum-para-a-formacao-in/
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Em 2019, no primeiro ano de Governo de Jair Messias Bolsonaro (2019 —
atual), foi sancionada a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019,
que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial de
Professores para a Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacéo).
Muitas faculdades e institutos ainda estavam em processo de elaboragdo de
seus PPCs quando a Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 foi revogada. Esse
aligeiramento na promulgacdo de uma nova Resolucdo se justifica pela
necessidade de repensar a concepcdo de formacdo docente. Nesse novo
cenario politico, a pedagogia das competéncias ganha centralidade, tornando-
se 0 eixo estruturante do curriculo dos cursos de formacdo de professores
(COSTA; MATTOS; CAETANO, 2021, p. 903).

A solicitagdo de revogagdo da Resolucdo de 2019 indica que para os grupos da
comunidade académica e entidades educacionais o dispositivo anterior era 0 mais adequado
para atender as demandas da formacéo de professores da Educacao Bésica no pais.

Dourado (2015) argumenta que as discussbes e estudos sobre a formacdo dos
profissionais do magistério para a educacao basica sdo objeto de debates ao longo da trajetdria
do CNE. Tal processo, retomado no pais durante os anos 90, resultou na aprovacao de varias
Resolucdes direcionadas a formacdo desses profissionais. Para o autor, “a formagdo de
profissionais do magistério da educacdo basica é marcada por um campo de disputas de
concepgdes, dinamicas, politicas, curriculos”. De maneira geral, na avaliacdo do autor, estudos
e pesquisas, ja mencionados, apontavam para a necessidade de se repensar a formacdo desses
profissionais.

Apbs a aprovacdo da Diretrizes Curriculares Nacionais em 2015, o autor afirmou que a
consolidacdo das normas nacionais para a formacdo de profissionais do magistério para a
educacao basica era indispensavel para o projeto nacional da educacao brasileira, em seus niveis
e suas modalidades da educacdo bésica, tendo em vista a abrangéncia e a complexidade da
educacdo de modo geral e, em especial, a educacgdo escolar inscrita na sociedade.

Como delineamos, ao longo do texto, as referidas DCNs se direcionam a
formac&o inicial e continuada dos profissionais do magistério da educagédo
basica, a partir da definicdo de base comum nacional articulada a essas
dindmicas formativas. Nessa direcdo, advoga a institucionalizagdo de um
projeto de formacédo pelas Instituicdes de Educacdo Superior, priorizando as
Universidades, por meio da efetiva articulacdo dessas IES com o0s entes
federados, seus sistemas e redes, instituices de educacdo superior e
instituicGes de educacdo bésica, sem descurar da efetiva participacdo dos
féruns permanentes de formacdo e demais instancias como conselhos
nacional, distrital, estaduais e municipais e respectivos féruns. Entendemos
que esta perspectiva articulada a centralidade conferida a formacdo dos
profissionais do magistério da educacdo bésica pode contribuir para a
superacao da dicotomia entre teoria e pratica, bacharelado e licenciatura, bem
como, propiciar efetiva articulagdo entre as politicas e dindmicas de
organizacdo, gestdo e financiamento da educacdo, suas instituicbes e seus
atores (DOURADO, 2015, p. 315).
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Assim como sdo registrados embates de entidades educacionais a respeito das diretrizes
curriculares para formacao de professores aprovadas em 2019, na oportunidade de aprovacao
dos referenciais curriculares em 2015, Dourado (2015) também mencionou a dificuldade em
construir consensos diante da multiplicidade de pensamentos e vozes relacionadas a formagéo
de professores do magistério. Para o autor, € fundamental que haja dialogo para construcdo de
normas educacionais e sua consequente aplicacdo no dia a dia.

H4, todavia, obstaculos no caminho. O primeiro advém de setores importantes
— e legitimos — dos cursos de pedagogia e licenciaturas, em particular das
universidades publicas, além de algumas associacBes dessas areas. Nesse
caso, é preciso dialogar e negociar, notando também que existem gradacdes
de opiniBes, de modo que ndo ha, aqui, um mundo completamente dicotémico.
Existem varios professores, pesquisadores e grupos que guerem, em maior ou
menor grau, fazer modifica¢cBes no processo formativo dos docentes. Entre
eles, ha questBes mais consensuais e espacos de coalizdo para temas mais
polémicos. De todo modo, as demandas da academia devem ser levadas em
consideracdo, mas isso deve ser feito em conjunto com as visdes e preferéncias
de outros atores educacionais, como gestores publicos, atores escolares
(diretores, professores e funcionérios), organiza¢bes da sociedade civil e as
préprias familias e jovens que sdo os beneficiarios da politica publica
(DOURADO, 2015, p. 67).

A participacdo dos professores no processo de construcdo dos referenciais curriculares
para a formacdo docente é considerada por Branco et al. (2018) como um possivel entrave para
sua aplicacdo pratica. Segundo os autores, 0 processo de reorganizacao curricular aplicado de
forma vertical - sem ou com pouca participacdo dos educadores — dificilmente se estabelece
como deveria nas escolas devido as criticas e resisténcias daqueles que ndo se sentiram parte
do processo.

Outro ponto a ser destacado por pesquisadores da area é que ndo consta do texto da
BNC-Formacao indicacdes para criacdo de um instituto nacional de formacéo de professores
que viabilize a centralizacdo de acbes de acreditacdo de cursos, formulacdo de politicas de
avaliacdo e monitoramento.

Parece um contrassenso, enquanto os sistemas educacionais europeus tém
avancado na ldgica da flexibilizagdo curricular, o Brasil vai na contramdo na
imposicdo de uma BNC, que retira da escola e dos professores a autonomia de
gerir 0s processos e praticas formativas. Isso nos leva a inferir que, o
estabelecimento da Base abre caminho para a imposi¢do de uma politica de
regulacdo, engessamento e controle das instituicbes formadoras, dos
professores e dos estudantes no seu processo de formagéo docente (GUEDES,
2018, p. 98).
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Por fim, merece ser destacado na trilha das divergéncias que essas diferencas entre 0s

grupos citados tém inicio durante as discussdes da BNCC em 2017. Na ocasido, a ANPEd®

afirmou que "os fundamentos conceituais, metodoldgicos e tedricos explicitados pela terceira

versdo da BNCC apresentam equivocos, omissdes e retrocessos alarmantes™. Percebe-se que o

contexto de discordancias se aprofunda ao longo do debate para constru¢do da BNC-Formacéo.

4.1 Competéncias

Quadro comparativo 1: Competéncias

DCNFP/2015

DCNFIP/2019

Art. 2° A formacdo docente pressupbe o
desenvolvimento, pelo  licenciando, das
competéncias gerais previstas na BNCC-
Educacdo Bésica, bem como das aprendizagens
essenciais a serem garantidas aos estudantes,
guanto aos aspectos intelectual, fisico, cultural,
social e emocional de sua formagdo, tendo como
perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas,
visando a Educacéo Integral.

Art. 3° Com base nos mesmos principios das
competéncias gerais estabelecidas pela BNCC, é
requerido do licenciando o desenvolvimento das
correspondentes competéncias gerais docentes.
Paragrafo Gnico. As competéncias gerais
docentes, bem como as competéncias

especificas e as habilidades correspondentes a
elas, indicadas no Anexo que integra esta
Resolucdo, compdem a BNC-Formacéo.

Art. 4° As competéncias especificas se referem a
trés dimensdes fundamentais, as quais, de modo
interdependente e sem hierarquia, se integram e se
complementam na agdo docente. Séo elas:

| - conhecimento profissional;

Il - prética profissional; e

I11 - engajamento profissional.

8§ 1° As competéncias especificas da dimenséo do
conhecimento profissional s&o as seguintes:

I - dominar os objetos de conhecimento e saber
como ensina-los;

Il - demonstrar conhecimento sobre os estudantes
e como eles aprendem;

Il - reconhecer os contextos de vida dos
estudantes; e

A Associacdo Nacional de P6s-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)

e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

https://www.anped.org.br/sites/default/files/images/a_anped e a bncc versao final.pdf
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IV - conhecer a estrutura e a governanga dos
sistemas educacionais.

8§ 2° As competéncias especificas da dimensédo da
préatica profissional compbem-se pelas seguintes
acoes:

| - planejar as acdes de ensino que resultem em
efetivas aprendizagens;

Il - criar e saber gerir os ambientes de
aprendizagem;

Il - avaliar o desenvolvimento do educando, a
aprendizagem e o ensino; e

IV - conduzir as préticas pedagdgicas dos objetos
do conhecimento, as competéncias e as
habilidades.

8§ 3° As competéncias especificas da dimensdo do
engajamento profissional podem ser assim
discriminadas:

I - comprometer-se com 0  proprio
desenvolvimento profissional;

Il - comprometer-se com a aprendizagem dos
estudantes e colocar em pratica o principio de que
todos sdo capazes de aprender;

Il - participar do Projeto Pedagdgico da escola e
da construcéo de valores

democraticos; e

IV - engajar-se, profissionalmente, com as
familias e com a comunidade, visando melhorar o
ambiente escolar.

Fonte: Adaptado de Brasil (2015; 2019a).

[Grupo A] Um dos principais pontos de discordancia de entidades educacionais, 0

estabelecimento de competéncias pelas diretrizes curriculares de 2019, seguiu 0 conceito ja

previsto na BNCC. No entanto, esta caracteristica ndo € uma inovacdo nos referenciais

curriculares da Educacdo Basica. De acordo com Fitcher Filho, Oliveira e Coelho (2021) a

preocupacdo com o desenvolvimento de competéncias nas licenciaturas é aspecto que estava
presente nas DCN/2002 e havia sido superada nas DCN/2015.

O periodo de discussdo dessas Ultimas diretrizes é mais curto que o das
anteriores, entre 2017 e 2019. Esse periodo traz indicativos que as resolucdes
CNE/CP 01/2017 e CNE/CP 03/2018, que adiaram o prazo de adequacéo das
Licenciaturas as DCN/2015, ja sinalizavam esforcos para substitui-las. Esse
pequeno periodo de discussdo também é coerente com a afirmacdo de
Dourado e Siqueira (2019) que, ao tratar da aprovacdo da BNCC, afirma que
seu processo de discussdo e aprovacdo ocorreu de maneira “coercitiva e
aligeirada”. Além disso, a preocupacdo expressa por Dourado e Siqueira
(2019) indica que as novas diretrizes podem n&o ter sido pensadas em
profundidade, em didlogo com mais atores, entidades, instituicdes e
associages interessadas, como foi nas DCN/2015 (FITCHER FILHO;
OLIVEIRA; COELHO, 2021, p. 947).
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Para Saviani (2016), esse objetivo ndo sera alcancado com curriculos que tenham o
objetivo de constituir competéncias para a realizagdo das tarefas automatizadas “concentrando-
se na questéo da qualificacdo profissional e secundarizando o pleno desenvolvimento da pessoa
e 0 preparo para o exercicio da cidadania, tal como se evidencia na proposta divulgada pelo
MEC sobre a base nacional comum curricular”.

Para entidades'®, como a Associacdo Nacional de Pds-Graduacio e Pesquisa (ANPEd)
e a Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), o retorno
das competéncias ao curriculo nacional de formacdo de professores da Educacéo Basica é um
“retrocesso”. Além disso, caracterizaram o0s novos referenciais como ‘“‘concepgdes
ultrapassadas”, que apresentam uma visdo restrita e instrumental de docéncia e negativa dos
professores.

[Grupo B] Conforme j& mencionado, segundo o CNE, tais competéncias estdo
sintonizadas "com as demandas educacionais de uma sociedade cada vez mais complexa, que
exige continuar aprendendo e cujas caracteristicas e desafios foram bem postulados na Agenda
2030 da Organizacao das Nac¢Ges Unidas (ONU) com a qual nosso pais se comprometeu".

Para o Instituto Peninsulall, as novas diretrizes curriculares para a formagéo de
professores sdo "avangos nas politicas educacionais brasileiras” e abrem espaco para que as
instituicGes de ensino superior caminhem para a "necessaria transformacéo da formacao de
professores no Brasil, elevando sua qualidade™.

Segundo a avaliacdo do instituto, o conjunto de competéncias estabelecidas pode
impactar na formacdo de qualidade de um docente. Pesquisas apontadas por nota técnica
divulgada pela entidade relacionam o impacto da qualidade da formacdo dos professores da
etapa de Educacéo Infantil apontam que um bom professor faz a diferenca na aprendizagem das
criangas, pois apresenta um maior potencial de impactar seus processos de desempenho, ao
mesmo tempo em que promove experiéncias de qualidade.

Entre os documentos que serviram de referéncia ao conselheiro Mozart Neves Ramos,

estd a publicacdo da Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura

10 CONTRA A DESCARACTERIZACAO DA FORMACAO DE PROFESSORES

Nota das entidades nacionais em defesa da Res. 02/2015.

Disponivel em:  https://www.anped.org.br/sites/default/files/images/nota_entidades_bncf outubro2019.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2021.

1 Formacdo inicial de professores: Uma visao para a construcao de propostas

pedagdgicas orientadas para a pratica. Novembro de 2020. [Versdo para debate e em construgéo]

Disponivel em:  https://www.institutopeninsula.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Nota-T%C3%A9cnica-
Forma%C3%A7%C3%A30-inicial-de-professores-Aprovada-FINAL.pdf. Acesso em: 19 jul. 2021.



https://www.anped.org.br/sites/default/files/images/nota_entidades_bncf_outubro2019.pdf
https://www.institutopeninsula.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Nota-T%25C3%25A9cnica-Forma%25C3%25A7%25C3%25A3o-inicial-de-professores-Aprovada-FINAL.pdf
https://www.institutopeninsula.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Nota-T%25C3%25A9cnica-Forma%25C3%25A7%25C3%25A3o-inicial-de-professores-Aprovada-FINAL.pdf
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(Unesco) "Temas criticos para formular nuevas politicas docentes en América Latina y el
Caribe: el debate actual, Centro de Estudios de Politicas y Practicas en Educacion (CEPPE)"!2,
No levantamento, Meckes (2014) argumenta que, assim como adotado no Brasil por meio da
BNCC e BNC-Formacéo, o contetdo dos padrdes ou perfis de competéncia e sua organizacao
geralmente considerada sdo 0s mesmos para 0s padrdes para professores em exercicio e para
professores que concluem sua formag&o inicial. Entretanto, a pesquisadora ressalta que essa
construcdo deve ser coletiva e considerar a participacdo dos professores.

Praticamente toda a literatura sobre padrGes em geral recomenda que sejam
desenvolvidos por meio de processos participativos, envolvendo grupos de
partes interessadas. Os padrdes para professores ndo sdo excecao a esta regra
geral. No recente relatorio da OCDE sobre avaliagdes de professores, observa-
se que: “Para que os padrdes sejam relevantes e adotados pela profissdo, €
fundamental que os professores tenham um papel de lideranca no seu
desenvolvimento [...]. Os professores estardo mais abertos a serem avaliados
se forem consultados no processo. Por isso, no desenvolvimento de qualquer
sistema de avaliacdo de desempenho de professores, € vital trabalhar lado a
lado com sindicatos de professores e professoras proeminentes em todo o
sistema ” (OCDE, 2012, p. 26; UNESCO, 2014, p. 67-68, tradugédo nossa).

Em seu posicionamento publico, o Todos pela Educacdo argumentou que a definicdo de
competéncias na formacdo de professores é um fator positivo estabelecido pela BNC-
Formacdo.

"0 perfil esperado de um egresso dos cursos de formacéo de professores nédo era claro
nas diretrizes anteriores (Resolugdo n° 02/2015) e avangou muito no novo documento, com a
especificacdo dos conhecimentos e competéncias que os alunos devem dominar ao se formar.
Adotada em muitos paises com bons sistemas de formacao inicial, essa medida é essencial para
nortear os curriculos das faculdades e induzir mudancas em outras politicas publicas, como o
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), que avalia a qualidade dos cursos
oferecidos pelas universidades".

Embora a discussao sobre o aspecto “competéncias” possa indicar uma relacao direta na
responsabilizacdo do professor sobre o desempenho das redes de ensino, Gatti (2010) alerta
para multiplos fatores que convergem para esse sentido, “como as politicas educacionais postas
em acdo, o financiamento da educacdo bésica, aspectos das culturas nacionais, regionais e
locais, habitos estruturados”. Para a autora, o conjunto de fatores inclui “as formas de estrutura

e gestdo das escolas, formacdo dos gestores, as condicGes sociais e de escolarizacdo de pais e

12 Temas criticos para formular nuevas politicas docentes en América Latina y el Caribe: el debate actual
Disponivel em: http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view-tv-
release/news/critical_issues for_formulating_new_teacher policies_in_lati/. Acesso em: 19 jul. 2021.



http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view-tv-release/news/critical_issues_for_formulating_new_teacher_policies_in_lati/
http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view-tv-release/news/critical_issues_for_formulating_new_teacher_policies_in_lati/
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mées de alunos das camadas populacionais menos favorecidas (os “sem voz”) e, também, a
condigdo do professorado: sua formacao inicial e continuada, os planos de carreira e salario dos

docentes da educagao basica, as condigdes de trabalho nas escolas”.

4.2 Prética pedagdgica

Quadro comparativo 2: Prética pedagogica

DCNFP/2015

DCNFIP/2019

[Art.13] I - 400 (quatrocentas) horas de pratica
como componente curricular, distribuidas ao
longo do processo formativo;

Il - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao
estagio supervisionado, na area de formacdo e
atuacdo na educagdo basica, contemplando
também outras areas especificas, se for o caso,
conforme o projeto de curso da instituigdo;

[Art. 11] 111 - Grupo I11: 800 (oitocentas) horas,
pratica pedagdgica, assim distribuidas:

a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio
supervisionado, em situacdo real de trabalho
em escola, segundo o Projeto Pedagdgico do
Curso (PPC) da instituicdo formadora; e

b) 400 (quatrocentas) horas para a préatica dos
componentes curriculares dos Grupos | e II,
distribuidas ao longo do curso, desde o seu
inicio, segundo o PPC da instituicdo
formadora.

Art. 15. No Grupo lll, a carga horéria de 800
horas para a pratica pedagOgica deve estar
intrinsecamente articulada, desde o primeiro
ano do curso, com os estudos e com a pratica
previstos nos componentes curriculares, e
devem  ser assim distribuidas: 400
(quatrocentas) horas de estagio supervisionado,
em ambiente de ensino e aprendizagem; e 400
horas, ao longo do curso, entre os temas dos
Grupos I e 1l.

8§ 1° O processo instaurador da pratica
pedag6gica deve ser efetivado mediante o
prévio ajuste formal entre a instituicdo
formadora e a instituicdo associada ou
conveniada, com preferéncia para as escolas e
as instituicdes publicas.

§ 2° A pratica pedagdgica deve,
obrigatoriamente, ser acompanhada por
docente da instituicdo formadora e por 1 (um)
professor experiente da escola onde o
estudante a realiza, com vistas a unido entre a
teoria e a prética e entre a instituicdo formadora
e 0 campo de atuacao.

§ 3° A pratica deve estar presente em todo o
percurso formativo do licenciando, com a
participacdo de toda a equipe docente da
instituicdo formadora, devendo ser
desenvolvida em uma progresséo que, partindo
da familiarizagdo inicial com a atividade
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docente, conduza, de modo harmdnico e
coerente, ao estagio supervisionado, no qual a
pratica deverd ser engajada e incluir a
mobilizacdo, a integracdo e a aplicacdo do que
foi aprendido no curso, bem como deve estar
voltada para resolver os problemas e as
dificuldades vivenciadas nos anos anteriores de
estudo e pesquisa.

§ 4° As préticas devem ser registradas em
portfolio, que compile evidéncias das
aprendizagens do licenciando requeridas paraa
docéncia, tais como planejamento, avaliacdo e
conhecimento do contetdo.

8 5% As praticas mencionadas no paragrafo
anterior consistem no planejamento de
sequéncias didaticas, na aplicacdo de aulas, na
aprendizagem dos educandos e nas devolutivas
dadas pelo professor.

8 6° Para a oferta na modalidade EaD, as 400
horas do componente pratico, vinculadas ao
estagio curricular, bem como as 400 horas de
pratica como componente curricular ao longo
do curso, serdo obrigatorias e devem ser
integralmente realizadas de maneira presencial.

Fonte: Adaptado de Brasil (2015; 2019).

A prética pedagogica assume espaco de relevancia com a BNC-Formacao e se torna
um forte ponto de dissonancia entre comunidade académica, entidades da educacéo e
formuladores de politicas publicas para Educacdo Basica. Com a redacdo do artigo 15 fica
expressa a exigéncia de que “a pratica pedagogica deve estar articulada, desde o inicio do
curso, com os estudos e com a pratica previstos nos componentes curriculares”.

O dispositivo especifica como deve ser a distribuicdo de carga horéria, faz a
exigéncia de um docente para acompanhar, obrigatoriamente, a pratica junto ao campo de
formacédo e exige que o estagio supervisionado de 400 horas seja realizado integralmente
de forma presencial.

[Grupo B] As dificuldades e problemas relacionados as aprendizagens escolares no pais
aumentaram a preocupacao com as licenciaturas, seja quanto as estruturas institucionais que as
abrigam, seja quanto aos seus curriculos e conteudos formativos (GATTI, 2011).

Para Abrucio (2016), a atuacao pratica desde 0 momento formativo aparece em muitos
estudos como essencial para criar melhores docentes, além de tornar a formacdo um processo

continuo ao longo da carreira. “A permanente e melhor articulacdo institucional entre a



46

formacédo inicial, a formacdo continuada e a vida escolar é vista hoje pelos estudiosos como
peca-chave para melhorar os resultados dos professores”.

Segundo o autor, a literatura internacional, especialmente em estudos nos campos
sociologicos e educacionais, destaca que a formacdo pedagdgica do magistrado assume uma
dimensdo tripla: “o conhecimento do contetido, a capacitagdo e a formagao em relagdo a pratica
e as metodologias de ensino e a constitui¢cdo de habilidades e competéncias de educador em
questdes como gestao de tempo e espago na sala de aula”. Ao reconhecer a necessidade de
exercitar mais a pratica pedagdgica, o autor alerta para necessidade de participacdo social do
processo de construcao dos referenciais curriculares para formacéo de professores da Educacéo
Basica e, especialmente, a possibilidade de construcdo de consensos entre os atores.

H4, todavia, obstaculos no caminho. O primeiro advém de setores importantes
— e legitimos — dos cursos de pedagogia e licenciaturas, em particular das
universidades publicas, além de algumas associagfes dessas areas. Nesse
caso, é preciso dialogar e negociar, notando também que existem gradacdes
de opinides, de modo que ndo ha, aqui, um mundo completamente dicotdmico.
Existem varios professores, pesquisadores e grupos que querem, em maior ou
menor grau, fazer modificagdes no processo formativo dos docentes. Entre
eles, ha questdes mais consensuais e espacos de coalizdo para temas mais
polémicos. De todo modo, as demandas da academia devem ser levadas em
consideragdo, mas isso deve ser feito em conjunto com as visoes e preferéncias
de outros atores educacionais, como gestores publicos, atores escolares
(diretores, professores e funcionarios), organiza¢bes da sociedade civil e as
proprias familias e jovens que sdo os beneficiarios da politica publica
(ABRUCIO, 2016, p. 66-67).

[Grupo A] Reis e Gongalves (2020) defendem que a “formagdo de professores precisa
contemplar os aspectos das complexas redes de saberes e préticas, tecidas e compartilhadas,
recusando processos de massificacdo impostos pelo modelo da BNC-Formagao e da BNCC”.
Para as autoras, a formacdo deve considerar que os professores também sdo produtores de
curriculos, de seus materiais pedagdgicos e dos processos de avaliagdo, e ndo apenas
transmissores do € estabelecido nas politicas educacionais voltadas para formacdo docente.

A questdo que se coloca é: os professores vivenciam a sua docéncia conforme
as expectativas e demandas oriundas de seus contextos de trabalho, e isso s6
é possivel se compreendermos que a formagdo estd para além do que estd
colocado nessa Base Nacional Comum da Formacdo, isto é, a docéncia é
espago e tempo de criacdo e de producdo de conhecimentos, bem como de
possibilidades que se encontram na relagdo entre raizes e opgoes.

Por fim, destacamos que a formac&o de professores precisa contemplar 0s
aspectos das complexas redes de saberes e praticas, tecidas e compartilhadas,
recusando os perversos processos de massificagdo impostos pelo modelo da
BNC-Formacédo e da BNCC, devendo, sim, estar pautada na ideia de que
docentes sdo produtores de curriculos, de seus materiais pedagdgicos e dos
processos de avaliagdo, e ndo meros transmissores do que Vvém
predeterminado pelas politicas educacionais que estdo sendo desenhadas para
formacdo docente (REIS; GONCALVES, 2020, p. 175).
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Diversos pesquisadores apontaram como um dos principais entraves para a aplicacao na
pratica dos novos dispositivos legais a participacdo dos principais atores no processo
educacional: os professores (ABRUCIO; SEGATTO, 2017; BRANCO et al., 2018; REIS;
GONGALVES, 2020).

A questdo que se coloca é: os professores vivenciam a sua docéncia conforme as
expectativas e demandas provenientes de seus contextos de trabalho, e isso s6 é possivel se
compreendermos que a formacdo esta para além do que estd colocado nessa Base Nacional
Comum da Formacdo, isto é, a docéncia € espaco e tempo de criagdo e de producdo de
conhecimentos, bem como de possibilidades que se encontram na relacdo entre raizes e opgoes.

Para as entidades educacionais (ANFOPE, ANPED, ANPAE, FORUMDIR, ABdC,
ABALF, ABRAPEC, CEDES, FINEDUCA, FORPARFOR, FORPIBID RP, Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio, SBEnBio ¢ SBEnQ, 2020), ha uma “dicotomia
falaciosa” entre dimensdo pratica em detrimento da dimensdo teorica e, dessa forma, a
DCNFIP/2019 reduz os professores a meros executores da BNCC®.

A docéncia ndo se reduz a préatica de ensino, antes é uma forma de atuacdo
caracterizada como uma prética educativa com dimensdes multifacetadas, de
modo que os processos formativos ndo devem se limitar aos contetdos
relacionados ao saber fazer.

A critica aqui se da pela defesa por uma formacgdo pautada na reflexdo, na
pesquisa e na critica, uma formag&o em que o futuro professor compreenda a
condicdo da escola e os fatores que condicionam 0S Seus processos
pedagdgicos para que consiga ndo s organizar suas praticas, mas avaliar o
seu alcance e limite numa perspectiva de transformag&o da propria realidade,
que deve ser plural e aberta as diferencas (MANIFESTO ENTIDADES,
2020).

4.3 Carga horaria

Quadro comparativo 3: Comparacdo da carga horéria das Diretrizes Curriculares Nacionais
para Formacé&o de Professores

DCNFP/2015 (Art. 13) DCNFIP/2019 (Art. 10 e 11)

Carga horéria minima total de 3.200 (trés mil e | Carga horaria minima total de 3.200 (trés mil e

duzentas) horas. duzentas) horas.
| -400 (quatrocentas) horas de pratica como | Il - Grupo Ill: 400 (quatrocentas) horas para a pratica
componente curricular. dos componentes curriculares.

13 Disponivel em: https://1fce3adf-21b8-44d9-9h12-
da4e0971a909.filesusr.com/ugd/f7609a_16f21ecdb3444ee6al14371dd6694f7e5.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.



https://1fce3adf-21b8-44d9-9b12-da4e0971a909.filesusr.com/ugd/f7609a_16f21ecdb3444ee6a14371dd6694f7e5.pdf
https://1fce3adf-21b8-44d9-9b12-da4e0971a909.filesusr.com/ugd/f7609a_16f21ecdb3444ee6a14371dd6694f7e5.pdf
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I1- 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio
supervisionado, na area de formacéo e atuacdo na
educacdo basica, contemplando também outras
areas especificas, se for o caso, conforme o
projeto de curso da instituig&o.

Il - Grupo II: 400 (quatrocentas) horas para o
estagio supervisionado, em situacdo real de
trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagdgico
do Curso (PPC) da instituicdo formadora.

Il -Pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas
dedicadas as atividades formativas estruturadas
pelos nucleos definidos nos incisos | e 11 do artigo
12 desta Resolucéo, conforme o projeto de curso
da instituicdo.

- Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum
gue compreende o0s conhecimentos cientificos,
educacionais e pedagogicos e fundamentam a
educacdo e suas articulagbes com os sistemas, as
escolas e as praticas educacionais.

IV -200 (duzentas) horas de atividades tedrico-
praticas de aprofundamento em areas especificas
de interesse dos estudantes [...].

Il -Grupo Il: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a
aprendizagem dos contetdos especificos das areas,
componentes, unidades tematicas e objetos de
conhecimento da BNCC, e para o dominio
pedagédgico desses contelidos.

Fonte: Ferreira, Ferraz e Ferraz (2021).

A resolucdo de 2015 define que os cursos terdo, no minimo 3.200 horas de efetivo
trabalho académico em oito semestres ou quatro anos, realizados por meio de quatro grupos:
400 horas de pratica — com a ressalva de que sejam distribuidas ao longo de todo processo
formativo. Além disso, prevé a dedicacdo de 400 horas ao estagio supervisionado. Outras 2.200
horas sdo dedicadas as atividades formativas, além de prever outras 200 horas para atividades
tedrico-praticas.

O trecho a respeito de pratica pedagogica é reescrito de forma semelhante na resolucéao
de 2019, com a inclusdo da possibilidade de “aproveitamento de formacao e experiéncias
anteriores, desde que desenvolvidas em instituicdes de ensino e em outras atividades”. O
dispositivo também considera as mesmas 800 horas divididas em dois grupos de 400 horas.
Além disso, tem a descricao expressa para “situacao real de trabalho em escola”,

Em analise comparativa realizada por Fitcher Filho, Oliveira e Coelho (2021), as
diretrizes de 2015 e 2019 avancaram em relagdo as de 2002, ao aumentarem a carga horaria

minima de 2.800 para 3.200 horas. Segundo os autores, o movimento “condiz com uma
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expectativa de uma formagao tedrica e pratica robusta para a formagao de professores”. Para os
pesquisadores, a efetivagao do tempo minimo “caracteriza um movimento em ziguezague”, ja
que em 2002, as diretrizes instituiram um minimo de trés anos de curso para efetivacdo das
2.800 horas de formacdo. Nas DCN/2015 essa carga foi aumentada, assim como o tempo
minimo para efetivacdo do curso passou para quatro anos ou oito periodos letivos. Ja em 2019,
o tempo minimo para efetivacdo do curso foi removido.

[Grupo A] Para as entidades académico cientificas supracitadas, ao colocar foco “nos
principios de competéncias gerais da BNCC”, direcionando a formagdo a um modelo de
formacéo e profissionalizagdo que tende a secundarizar o conhecimento tedrico e sua mediagéo
pedagOgica na unidade teoria e pratica. “Nessa concepgdo, fundamentada na pedagogia das
competéncias, o conhecimento sobre a pratica acaba assumindo o papel de maior relevancia,
em detrimento de uma soélida formacdo tedrica e interdisciplinar, intelectual e politica dos
professores, empobrecendo a formacdo e, consequentemente, a autonomia e o exercicio do
profissional”, aponta o manifesto de repudio.

Na avaliacdo de Costa, Mattos e Caetano (2021), o modelo de diretrizes curriculares
apresentado na BNC-Formacédo enfatiza a pratica em detrimento das concepgbes teoricas e
humanas.

Dentro desse novo formato, as universidades deverdo se adequar e
desenvolver em seus projetos o ensino para que a formag&o dispensada a seus
licenciandos esteja de acordo com o que preconiza a Resolu¢cdo CNE/CP n°
2/2019 e o seu anexo BNC-Formacdo. Ou seja, as universidades deverdo
seguir o receituario predeterminado para que os futuros professores ao
ingressarem nas escolas estejam prontos para desenvolver nos(nas)/com seus
alunos(as) o saber-fazer pratico, tendo como foco o mercado de trabalho desde
a Educacédo Béasica (COSTA; MATTOS; CAETANO, 2021, p. 906).

[Grupo B] Quanto a manutencdo do total de carga horaria, o Todos pela Educagio
considerou um aspecto positivo da nova resolucdo em posicionamento sobre o dispositivo. Para
a organizacdo, "manter a carga horaria minima de 3.200 horas dos cursos de formacéo inicial
de professores, a ser cumprida em no minimo 8 semestres — 0 que € compativel com a de outros
paises e com outros cursos de Ensino Superior no Brasil, especialmente aqueles com énfase em

competéncias praticas”.

14 Analise: Mudancas na formagdo inicial de professores aprovadas pelo CNE podem ser inicio de grande
transformacé&o.

Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/formacao-inicial-de-professores-mudancas-aprovadas-
pelo-cne-podem-ser-inicio-de-grande-transformacao/. Acesso em: 21 jul. 2021.



https://todospelaeducacao.org.br/noticias/formacao-inicial-de-professores-mudancas-aprovadas-pelo-cne-podem-ser-inicio-de-grande-transformacao/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/formacao-inicial-de-professores-mudancas-aprovadas-pelo-cne-podem-ser-inicio-de-grande-transformacao/
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4.4 Diversidade

Uma das mudangas mais polémicas®® e controversas estd na retirada do inciso que
estabelecia conteudos relacionados a direitos humanos, diversidades étnico-raciais, de género,
sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educacao especial e
direitos educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
Em substituicdo, a redagdo da DCNFP/2019 recebeu termos mais amplos: “articulagdo entre os
conteddos das areas e 0os componentes da BNCC-Formacdo com os fundamentos politicos
referentes a equidade, a igualdade e a compreensdo do compromisso do professor com o
conteudo a ser aprendido”.

[Grupo A] Para Cury, Reis e Zanardi (2018), é possivel que, se a BNCC for adotada de
forma integral, essa condicdo pode colocar em Xxeque 0s principios estabelecidos pela
Constituicao de 1988 com relacao ao respeito a pluralidade, diversidade e ndo discriminacao.
Para os autores, o curriculo deve contemplar a multiplicidade de relagdes dos sujeitos da escola
com o mundo.

Segundo Cury, Reis e Zanardi (2018), a BNCC serviria para superar as desigualdades
evidentes em nosso sistema educacional ao se envolver com uma visao de escolarizacdo que
para o pais ter uma educacdo de qualidade seria necessario proporcionar contetdos idénticos
para possibilitar igualdade de oportunidades entre os educandos. Entretanto, os autores alertam
gue o detalhamento demasiado do que os professores devem abordar dentro de sala de aula
subestima as orientagcdes curriculares desenvolvidas pela Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacéo, pelas Avaliagcbes Externas, pelas Redes de Ensino e pelas
Escolas e pelos Educadores.

Despreza o desenvolvimento de um projeto educativo nacional fundado
em uma concepgdo dindmica e democratica de curriculo que busca
articular as experiéncias de varios atores envolvidos na educagdo
escolarizada com os conhecimentos cientifico, tecnol6gico, artistico,
estético e cultural produzidos (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 63).

[Grupo B] Na ocasido de retirada destes termos da integra da BNCC, o Ministério da

Educacdo argumentou'® que a modificacdo no documento serviu apenas para retirar o que

15 Ministério tira ‘identidade de género' e ‘orientagdo sexual' da base curricular. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2017/04/1873366-ministerio-tira-identidade-de-genero-e-orientacao-
sexual-da-base-curricular.shtml. Acesso em: 19 jul. 2021.

1 MEC retira termo “orientacdo  sexual” da versdo final da Base Curricular -
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-04/mec-retira-termo-orientacao-sexual-da-versao-final-
da-base-curricular



https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2017/04/1873366-ministerio-tira-identidade-de-genero-e-orientacao-sexual-da-base-curricular.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2017/04/1873366-ministerio-tira-identidade-de-genero-e-orientacao-sexual-da-base-curricular.shtml
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-04/mec-retira-termo-orientacao-sexual-da-versao-final-da-base-curricular
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-04/mec-retira-termo-orientacao-sexual-da-versao-final-da-base-curricular
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classificou como “redundancias” e nao exclui a natureza das questdes anteriormente descritas,

mas "preserva e garante como pressupostos o respeito, a abertura & pluralidade, a valorizacdo

da diversidade de individuos e grupos sociais, identidades, contra preconceito de origem, etnia,

género, conviccdo religiosa ou de qualquer natureza e a promocdao dos direitos humanos".

Quadro comparativo 3: Diversidade

DCNFP/2015

DCNFIP/2019

[Art.3°] § 6° O projeto de formacdo deve ser
elaborado e desenvolvido por meio da articulacdo
entre a instituicdo de educacdo superior e o sistema
de educacdo basica, envolvendo a consolidacédo de
foruns estaduais e distrital permanentes de apoio a
formacdo docente, em regime de colaboragéo, e
deve contemplar:
(..)

VI - as questdes socioambientais, éticas, estéticas
e relativas a diversidade étnico-racial, de género,
sexual, religiosa, de faixa geracional e
sociocultural como principios de equidade.

[Art.13] IX - articulagéo entre os conteudos das
areas e os componentes da BNCC-Formacéao
com os fundamentos politicos referentes a
equidade, a igualdade e a compreensao do
compromisso do professor com o contetdo a
ser aprendido; e

X - engajamento com sua formagdo e seu
desenvolvimento profissional, participacdo e
comprometimento com a escola, com as
relagcbes interpessoais, sociais e emocionais
(BRASIL, 2019%).

Fonte: Adaptado de Brasil (2015; 2019).

4.5 Supressdes: Formacao pedagdgica / Formacédo Continuada

Em outro ponto, destaca-se a supressdo do termo “formagdo pedagdgica” na resolucdo

de 2019 e a retirada da “formagdo continuada” — ponto posteriormente tratado em dispositivo

especifico por meio da Resolugdo CNE/CP N°1, de 27 de outubro de 2020, que dispbe sobre as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da Educacédo

Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da

Educacdo Béasica (BNC-Formacdo Continuada).

Quadro comparativo 5: Supressao de termos

DCNFP/2015

DCNFIP/2019

RESOLUCAO N° 2, DE 1° DE JULHO DE
2015

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacdo inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagégica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formacéo
continuada.

RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2019

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo
Bésica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da Educagdo Bésica
(BNC-Formagéo).

Fonte: Adaptado de Brasil (2015; 2019a).
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No arcabouco legal referente ao referencial curricular para formacao de professores da
educacao basica até 2019, a formacdo de professores se referia tanto a etapa inicial quanto a
formacédo continuada. No texto da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 a primeira modificagdo diz
respeito a retirada da “formag¢ao continuada” na resolugdo DCNFIP/2019. Essa modalidade foi
integralmente incluida em outro dispositivo, a Resolucdo CNE/CP N°1, de 27 de outubro de
2020, que instituiu a Base Nacional Comum para a Formacgdo Continuada de Professores da
Educacgdo Béasica (BNC-Formacdo Continuada).

Mesmo ndo sendo objeto direto desta analise, o tema é analisado por estar conectado
com a etapa inicial e essa abordagem € incluida na comparacgéo para esclarecer 0s argumentos
de ambos os grupos - em defesa ou contrariamente ao novo formato adotado pelo Poder
Executivo Federal.

[Grupo B] De acordo com o Relatdrio aprovado pelo Conselho Nacional de Educacéo,
em 2019, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e o Ministério da Educacdo (MEC),
organizaram uma frente de trabalho que contou com o apoio da Fundacéo Carlos Chagas (FCC)
e com a participacdo de representantes das secretarias estaduais e municipais de educacédo das
cinco regides do pais. Esse grupo atuou na identificacdo e na analise das demandas e
necessidades de redes estaduais e municipais em relacdo aos aspectos que representam o que
os professores de todas as etapas e modalidades da educacgdo béasica brasileira precisam saber e
serem capazes de fazer no exercicio de sua profisséo.

De forma semelhante ao método adotado para formacdo inicial de professores, as estdo

concentradas em trés dimensdes: Conhecimento, Pratica e Engajamento Profissionais.

Os Referenciais Profissionais Docentes para a Formacdo Continuada, para
uma dada profissdo, procuram expressar um tipo de consenso sobre o que deve
ser valorizado para o exercicio desta profissao e o que se deseja alcangar em
termos da atuagdo dos profissionais a ela associada, servindo de orientacdo
para tais profissionais e as politicas que incidem sobre eles. Além disso,
espera-se que os referenciais possam contribuir para especificar a qualidade
dessa atuacdo, podendo ser usados como ferramentas para a tomada de
decisOes em relacdo a estes profissionais, tais como o ingresso e a evolugéo
na carreira.

Considerando que os referenciais devem definir o que seria uma boa atuacéo,
eles ndo necessitam, por outro lado, prescrever ou padronizar 0 modo
especifico como se manifestam, mas que sejam capazes de garantir que
profissionais com estilos e abordagens distintas possam alcangar o mesmo
conjunto de referenciais (PARECER CNE, 2020, p. 2).
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[Grupo A] Para as entidades académico-cientificas citadas acima, essa divisao, "de
forma fragmentada, a formacé&o inicial e continuada, tomando-a, de forma equivocada como
complementaridade e correcdo da formacao inicial. Para essas institui¢des, o formato rompe
com a perspectiva de organicidade e com a necessaria articulacdo prevista na Resolugédo
CNE/CP n° 2/2015.

No documento intitulado Manifesto em repudio a homologagdo da Resolu¢do CNE/CP
n°® 1, de 27/10/2020, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo
Continuada de Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formacdo Continuada), as
entidades elencam pontos de discordancia com a edicdo especifica da resolucéo para formacao
continuada de professores, entre os quais argumenta que o dispositivo “relativiza a ideia da
formacgdo continuada como direito a ser garantido pelas politicas publicas, e reforca uma
perspectiva meritocratica e empreendedora de formacao”.

As entidades reiteram ainda que, ao focar na pratica pedagdgica, desvaloriza-se a
pesquisa e todo seu conjunto de complexidades associadas no processo de formacdo do
professor.

i) Relaciona a formag&o continuada stricto sensu a uma vertente pragmatica,
com foco nos estudos das préaticas pedagdgicas, consoantes com 0s curriculos
das redes e que priorizem a estruturagdo dos programas nas atividades
investigativas da pratica. Despreza-se, assim, a pesquisa como principio
educativo, a possibilidade de formac&o do pesquisador, e que a qualificagdo
ndo estid atrelada apenas a pratica, mas a compreensdo do real na sua
complexidade, e que o estudo e o trabalho sdo dimensdes que ndo se excluem
na valorizag&o da docéncia (MANIFESTO, 2020, p. 4).
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4.6 Educacdo a distancia

Quadro comparativo 6: Educagdo a distancia

DCNFP/2015 DCNFIP/2019

Art. 14. O Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), na
modalidade Educacdo a Distancia (EaD), deve
apresentar para cada disciplina componente dos
Grupos | e |lI, oferecida a distancia, a
fundamentacdo técnica que comprove a
viabilidade de se desenvolver a distancia as
competéncias e habilidades previstas no
componente, devendo ainda especificar as
medidas adotadas pela IES para que as técnicas ou
modelos propostos nas pesquisas que viabilizaram
0 projeto sejam efetivamente aplicadas nos cursos.
()

8 6° Para a oferta na modalidade EaD, as 400
horas do componente pratico, vinculadas ao
estagio curricular, bem como as 400 horas de
pratica como componente curricular ao longo do
curso, serdo obrigatérias e devem  ser
integralmente realizadas de maneira presencial.

Fonte: Adaptado de Brasil (2015, 2019a).

Em franca expansdo no pais, a modalidade a distancia ganha destaque no artigo 14 da
resolucdo editada em 2019 com trecho especifico para assegurar que a faculdade tem que
comprovadamente ter “viabilidade para desenvolver a distdncia as competéncias e habilidades
previstas no componente, devendo ainda especificar as medidas adotadas pelas IES para que as
técnicas ou modelos propostos nas pesquisas que viabilizaram o projeto sejam efetivamente
aplicadas nos cursos”. Além disso, outro inciso determina o cumprimento de pelo menos 25%
da carga horéria dedicada a pratica pedagogica de forma integralmente presencial. Nas
diretrizes curriculares editadas em 2015, ndo havia especificacdes sobre essa modalidade.

Desde 0 ano de 2016 a matricula em cursos presenciais na rede privada de educacéo
superior tem diminuido, esse comportamento ¢ acompanhado pelo aumento do ritmo de
crescimento dos cursos EaD, segundo o Ministério da Educagéo. O censo 2019 realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) indica que um a
cada cinco estudantes matriculados no ensino superior esta em curso de licenciatura. A maior
parte desses futuros profissionais, 53,3%, esta sendo formada a distancia, em cursos EaD. As
instituicOes particulares concentram a maior parte das matriculas desses alunos, 64%. Nessas

instituigcdes, a maioria, 73,5%, faz cursos EaD.
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O levantamento mostra que o curso de Pedagogia lidera o percentual de matriculas, com
48,3% dos estudantes. Em seguida, estdo educacdo fisica, com 9,1%; matematica, com 5,7%, e
historia, com 5,3%.

Para Abrucio (2016), o aumento do nimero de docentes com formacéo superior e/ ou
continuada pode ser considerada ‘“uma noticia positiva ja que até 1988, boa parte do
professorado ndo tinha nivel superior”. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2006, o nimero de formados chegou a 60%
e, em 2013, a 75%. Entretanto, o autor argumenta que o aumento do acesso a formacao inicial
e continuada ndo é suficiente para melhorar a qualidade da Educacdo. Pesquisa feita com o0s
proprios licenciados revela que, em geral, 0s cursos nas instituicbes privadas sdo baseados,
prioritariamente, em apostilas com resumos de livros (GATTI, 2013, p. 40), o que revela a
precariedade de tais graduacoes.

Gatti et al. (2019) argumentam que a partir da publicacdo do Decreto n° 9.057/2017
(BRASIL, 2017), ha uma ampliagdo cada vez maior na oferta de cursos de graduagdo a distancia
sem a devida analise sobre a qualidade dos cursos oferecidos.

O decreto autoriza que as instituicGes de ensino superior (IES) aumentem sua oferta
nessa modalidade para graduacdes sem exigir credenciamento prévio para oferta de cursos
presenciais e elas podem criar seus polos independente de autorizagdo. Apesar de a liberacéo
ser extensiva a todos 0s cursos, levantamento realizado por Gatti et al. (2019) apontam para
maior oferta em licenciaturas. O dispositivo também regulamenta a oferta de cursos a distancia
para o ensino médio e para a educacdo profissional técnica nos mesmos termos.

O que se pretende claramente é tentar aumentar o percentual de pessoas com
ensino superior e com ensino técnico, sem ponderar, nos parece, sobre sua
eficécia. Esse aumento, no entanto, demanda que mais estudantes frequentem
e concluam o ensino médio, o qual é condi¢cdo para matricula e diploma em
um e outro tipo de curso. E nesse ponto temos problemas a exigir, sim,
politicas mais bem dirigidas e financiamento. Ndo ha ddvida que isso é uma
meta de grande importancia, mas, descurado o aspecto qualitativo, podemos
acabar prejudicando a insercdo real desses contingentes numa sociedade e
economia que exige maiores qualificacdes para seus cidaddos e trabalhadores.
Por outro lado, ao ndo buscarmos a melhor formacéo para 0s que exercerdo o
magistério, estaremos alimentando um circulo vicioso de caréncias
educacionais e dificultando a implementagdo de curriculos inovadores na
educacdo bésica, bem como a propria implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular recém aprovada pelo CNE e homologada pela Presidéncia
da Republica (BRASIL, 2017) (GATTI et al., 2019, p. 55).

[Grupo B] Para o Todos pela Educacdo, a medida é positiva ao considerar que é
“invidvel se desenvolver a distdncia, e com qualidade, as competéncias da formacdo mais

ligadas a pratica”. Segundo posicionamento da organizagdo, “como 64% dos alunos que
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ingressam em cursos voltados a docéncia ja estdo no EAD, € fundamental delimitar seu uso
para garantir que esses futuros professores tenham uma formag¢ao com mais qualidade’.

Gatti et al. (2019) acrescentam que, além da definicdo sobre pratica presencial, a
modalidade a distancia precisa de instrumentos de acompanhamento com observacdo continua

e monitoramento especial.

Essa modalidade tem qualidades importantes para um pais com as dimensoes
e condi¢des geograficas do Brasil. A EaD, se bem construida e posta em
pratica, dirigida a grupos e regides especificos, poderia ter papel importante
na ampliacdo das oportunidades educacionais em paises com essas
caracteristicas. Mas, as praticas ttm mostrado varios problemas. A maneira
como esses cursos vieram sendo ofertados e se expandiram, com
monitoramento precéario, por meio de polos pouco equipados, tutoria pouco
preparada e estagios realizados em condi¢es insatisfatdrias, acaba por gerar
formagdes para o exercicio da profissdo docente com excessivas lacunas
(GATTlI et al., 2019, p. 55).

[Grupo A] A defesa de entidades da educacéo é voltada a maior regulacdo dos cursos
que oferecem formacdo docente em modalidade a distancia. Em documento final do 19°
encontro anual, a ANFOPE" afirma que € preciso aprimorar 0s processos de regulacéo, gestdo
e avaliacdo desta modalidade de ensino e, a0 mesmo tempo, estabelecer processos de
supervisdo, fiscalizacdo e controle. Para, dessa forma, assegurar a qualidade dos cursos
oferecidos, bem como, das condic¢Ges de formacdo e de trabalho dos profissionais da educacao

a ela submetidos.

No setor privado particularmente, organizado a partir da 6tica do lucro e da
elevacao do preco das acdes das empresas de educagdo em bolsas de valores,
a EAD tem sido o principal eixo das politicas expansionistas que vém sendo
praticadas nessa area. Consequentemente, a qualidade da educagé&o, defendida
constitucionalmente, fica seriamente ameacada, deixando o alunado refém de
uma modalidade de ensino aligeirada, sem a garantia de processos formativos,
laboratdrios, material didatico e profissionais adequados (ANFOPE, 2018).

17 «pOLITICAS DE FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO:(Contra)
Reformas e Resisténcias”.

Disponivel em: http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/11/X1X-Encontro-2018.pdf. Acesso em: 19
jul. 2021.
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5 CONCLUSAO
A analise da legislacdo deixa claro, em primeiro lugar, a importancia dos referenciais

curriculares para a formacdo docente no pais e como as disputas por protagonismo na
elaboracdo dos curriculos nacionais ttm marcado a discussdo ao longo dos anos - cujos reflexos
sdo as diversas mudancas ocorridas desde 2002, com as primeiras Diretrizes Curriculares
Nacionais (com essa nomenclatura), até 2020, até a publicacdo da BNC-Formacédo Continuada
— Gltimo referencial publicado. E fato que a discussdo no pais € anterior a 2002, mas tem se
intensificado nas Ultimas duas décadas.

Levantamento coordenado por Abrucio (2016) reiterou a necessidade de rediscutir as
diretrizes curriculares para formacdo de docentes no pais. Para o autor, a forma que estavam
estruturados os cursos dificultava a formacdo de um professor mais efetivo para o aprendizado
dos alunos do ensino publico.

Isso se deve, primeiramente, a pequena integracdo pedagodgica entre teoria e
pratica. Obviamente, é necessario passar aos futuros professores uma visao
critica e embasada cientificamente sobre o processo educacional, mas isso
tem, no caso dos saberes pedagdgicos, de vir junto com o aprendizado de
metodologias de ensino, além das competéncias e habilidades necesséarias para
exercer bem o trabalho docente (ABRUCIO, 2016, p. 40).

Entretanto, o que se verifica na pratica, conforme demonstrado na analise, € que se
estabeleceu no pais uma espécie de fragmentacdo permanente, com aspectos que vao e voltam
as diretrizes. Tal fato ficou explicito com o retorno, por exemplo, das “competéncias
profissionais dos professores” presentes nos referenciais de 2002 e retomados na BNC-
Formacdo, em 2019. Assim como a volta deste aspecto, é importante destacar que a nova
resolucdo, apesar de revogar as diretrizes curriculares de 2015, encontrou como obstaculo para
sua implementacdo a pandemia de Covid-19 que paralisou 0 mundo.

O efeito dessa descontinuidade de acGes, que afeta as politicas educacionais no pais é
um aspecto a ser ressaltado. Para Gatti (2021), ha iniciativas que tiveram prosseguimento nesta
década, apesar de terem sofrido reformulagbes ou reducbes, mas outras ndo tiveram
continuidade ou mesmo néo obtiveram sucesso.

Essa cultura tem provocado rupturas em acGes na area educacional nédo
favorecendo tanto a geracdo de impactos mais fortes que perdurem, nem as
articulagbes necessarias a uma boa politica educacional — a que integra o
diverso, trabalhando por consensos e ndo por imposigdes, e que sinaliza
claramente dire¢des, cria cooperacOes diversas e aproxima-se ou atinge suas
finalidades. Em uma sociedade democratica a convivéncia e o didlogo entre
perspectivas diversas, debatidas de forma aberta e solidaria, constitui seu
cerne, na busca de consensos na direcdo do bem publico, que suplanta este ou
aquele interesse de poder deste ou daquele grupo. Um exercicio dificil que
exige uma real formagdo democratica. Como “democracia jovem” ainda
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estamos nos primeiros ensaios nNo que respeita a essas posturas e, com muitas
dificuldades face a nossa histéria sociocultural (GATTI, 2021, p. 12).

Gatti (2021) argumenta ainda que, quanto a formacdo inicial de docentes nas
licenciaturas, apesar das tentativas havidas de reorientar e requalificar essa formacgéo, a
execucdo de novas propostas é adiada fazendo com que a maioria dos cursos de graduacao que
formam professores tenham curriculos “fragmentarios, estagios precarios, formagdo genérica
com pouca identidade, parca relagdo com as redes escolares e seus curriculos”.

Na publicacdo “What Students Learn Matters : Towards a 21st Century Curriculum”,
da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a discussao sobre
os referenciais curriculares ressalta a importancia do aprimoramento do curriculo, de forma
preparar os alunos para um mundo de desafios e oportunidades. Entretanto, a organizagéo
observa que é necessario um periodo para redesenhar e, de fato, implementar um curriculo.

Por outro, a OCDE alerta para o fenbmeno chamado de “esgotamento da reforma”,
guando mudangas curriculares e/ou pedagogicas sdo implementadas antes que as reformas
anteriores tenham sido incorporadas a pratica, ou se 0s professores se deparam com reformas
contraditérias em um periodo relativamente curto.

O cansaco da reforma, resultante de mudancas e ajustes muito frequentes no
curriculo, muitas vezes faz com que as partes interessadas se tornem menos
engajadas com o tempo, criando uma resisténcia @ mudanga em longo prazo
[...]. O cansago da reforma pode ser particularmente relevante se as mudancas
curriculares e/ou pedagégicas forem implementadas antes que as reformas
anteriores tenham sido incorporadas a préatica, ou se 0s professores se
depararem com reformas contraditérias em um periodo de tempo
relativamente curto (OCDE, 2020, p. 117, tradugdo nossa).

Outro aspecto evidente na andlise e considerado por entidades educacionais como um
dos entraves para execucao de fato da BNC-Formacao é a participagdo social. Apesar de indicar
em relatério aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que Comissdo Bicameral
realizou uma série de reunides com diferentes agentes da Educacdo brasileira, entidades do
setor n&do se sentiram representadas no texto da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de
2019. O atual movimento dessas instituicbes tem sido de pressionar 0 governo para que as
diretrizes curriculares de 2015 sejam retomadas, como ficou expresso por meio dos manifestos
divulgados.

O estudo mostra ainda a preocupagdo dos formadores de politicas publicas e
organizacOes da sociedade civil em buscar niveis de qualidade baseados em pesquisas e
experiéncias internacionais. Vale ressaltar que nem todas as sugestbes de organismos

internacionais foram acatadas, como por exemplo, a expressa necessidade de participacdo de
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professores indicadas na publicacdo "Temas criticos para formular nuevas politicas docentes en
América Latina y el Caribe: el debate actual, Centro de Estudios de Politicas y Practicas en
Educacion (CEPPE)” da Unesco. Embora seja marcado por disputas por protagonismos, ao
pedir a revogacdo da norma atual em favor da anterior, pesquisadores e entidades educacionais
demonstram que ndo se sentem representadas o suficiente nem para propor adequagdes ou
ajustes a norma atual.

Associada as competéncias que precisam ser desenvolvidas pelos docentes e alunos, a
pratica pedagdgica, foco da BNC-Formacéo, configurou-se entre um dos principais aspectos de
divergéncia entre os atores do campo educacional. Para o grupo de formadores de politicas
publicas, 0 novo modelo de diretrizes curriculares para formacdo de docentes do pais segue
padr@es internacionais e acompanha tendéncias de paises com altos niveis de desenvolvimento
e qualidade na educacdo. No entanto, atores do campo académico e entidades da educacao
guestionam esse novo paradigma, ao argumentar que tal modelo de referencial pode "engessar"
o trabalho do professor, ou professor como mero reprodutor de material didatico (GUEDES,
2018).

Por meio das manifestacBes de entidades educacionais, fica claro que para estes atores
ndo ha forma de “adequar” a BNC-Formacao a realidade educacional brasileira. No Manifesto
em repudio a homologacgéo da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27/10/2020, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacéo
Basica (BNC-Formacdo Continuada), esses atores reivindicam as seguintes agdes: 1) A
revogacao imediata da Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2019 e da Resolugdo CNE/CP n° 01/2020 e
seus respectivos Pareceres; 2) A implementacdo imediata da Resolucdo CNE/CP n° 02/2015; e
3) O restabelecimento do debate publico e republicano com as instituicbes formadoras de
professores, com pesquisadores do campo da formacao de professores, com representantes de
movimentos educacionais, sociais e sindicais.

A avaliagéo e regulacdo dos cursos e o monitoramento dos cursos de formacao foi um
aspecto relevante reiterado pelos dois grupos analisados. Os documentos revisados apontam
que este aspecto ainda esta em aberto no pais. N&o héa sinalizacao, até o momento, de um érgéo
que centralize agBes de acreditacdo de cursos, formulacdo de politicas de avaliagdo e
monitoramento.

Para Dourado (2015), este € um dos principios que devem nortear a base nacional para
formagéo inicial e continuada de docentes da Educacdo Basica. Na avaliacdo do autor, o

conjunto de principios deve ser: “a) sélida formagao teodrica e interdisciplinar; b) unidade teoria-
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pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e valorizacdo do
profissional da educacdo; e) gestdo democratica; f) avaliacdo e regulacdo dos cursos de
formagao”.

Ao longo do estudo, ficou claro que os atores tém maior ou menor protagonismo na
concepcao de politicas publicas considerando as diretrizes da politica nacional. Dessa forma,
compreende-se que 0s embates, questionamentos e eventuais decisGes de agentes politicos
fazem parte da natureza questionadora e democratica do pais. Por ndo fazer parte deste estudo,
ndo ha aprofundamento politico ou ideoldgico do pensamento ou decisdo de cada um dos grupos
em questao.

Na conclusédo desta pesquisa, aponto que a questdo inicial que motivou este trabalho
buscou compreender em que medida a BNC-Formacdo estabelece um novo referencial na
formacéo de professores em relacdo a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015. Compreendo que, diante
0 exposto nesta pesquisa, o Brasil tem um novo marco referencial com principios bem
definidos, como o resgate da aplicacdo de competéncias e habilidades — que ja fizeram parte
das diretrizes curriculares para formacdo docente em 2002 - e o foco na atuacdo préatica dos
profissionais do magistério.

A busca por parametros mundiais no curriculo é reflexo da instituicdo da Base Nacional
Comum Curricular e, por consequéncia, esta presente na BNC-Formacao na medida em que o
cerne deste referencial esta focado na pratica profissional. Dessa forma, as diretrizes
curriculares previstas pelo novo referencial para formacao docente tém o desafio de consolidar
0 modelo proposto inicialmente pela BNCC.

Tal modelo centrado nas competéncias que um estudante deve construir e o foco na
pratica profissional j& é adotado em diversos paises pelo mundo e, conforme exposto nesta
pesquisa, tem o objetivo principal de impactar nos indices de qualidade da educacdo do pais.
Este ambicioso propdsito nao esta relacionado apenas ao novo marco referencial, mas depende
em grande parte dele.

Ao fim desta analise, entendo que o embate provocado pelo questionamento de dezenas
de entidades educacionais versus formadores de politicas publicas mostra falhas no processo de
construcdo dos referenciais da BNC-Formagdo, j& que consideravel nimero de instituicdes
manifestou insatisfacdo, repudio e discordancias com relacdo a diretriz homologada pelo
Ministério da Educacdo. Este cenério de disputas e questionamentos quanto a construcao pode
comprometer a aplicacdo dos referenciais curriculares em sala de aula.

A verificacdo se tais indices de qualidade desejados pelo Ministério da Educacéo serao

atingidos por meio deste novo marco referencial e como de fato sera esse processo no cotidiano
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escolar, com a implementacdo de tais diretrizes, pode ser tema para novas pesquisas. Até o
momento, 0 que tem se sobressaido nas ultimas décadas é uma permanente descontinuidade.
Portanto, essa aplicacdo na pratica tende a ser um desafio semelhante as dimensdes continentais
brasileiras. Tal conjunto de questionamentos apresenta-se como um potencial campo de estudo
para o aprofundamento da anélise em questdo ou para novas pesquisas sobre esta tematica nos
proximos anos.

Também é possivel captar deste estudo que embora estejam preponderantes as
divergéncias, os dois grupos possuem pontos de convergéncia. Nesta anélise, esta listada com
mais énfase a necessidade de dispositivos para normatizar a educacdo a distancia na formacao
de professores. Considerando o crescimento exponencial dos cursos de graduagdo para
formacdo de professores na modalidade a distancia, essa normatizagdo foi um dos pontos
pacificos para ambos os grupos verificados. A existéncia de convergéncia e 0s aspectos

associados a elas também pode fazer parte de um posterior aprofundamento analitico.



62

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz (Coord.). Formacao de professores no Brasil: diagndstico,
agenda de politicas e estratégias para a mudanca. Sdo Paulo: Moderna, 2016.

ABRUCIO, F. L.; SEGATTO, C. I. Métodos inovadores de ensino: as experiéncias
internacionais de referenciais de atuacao docente. S&o Paulo: [s.n], 2017.

AFONSO, Almerindo Janela. Mudancas no Estado-avaliador: comparativismo internacional e
teoria da modernizagdo revisitada. Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, v. 18, n. 53, p. 267-
284, jun. 2013 . Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-24782013000200002.
Acesso em: 12 de abril de 2021.

AGUIAR, Débora Cristina Vasconcelos. A Docéncia e autonomia no cotidiano escolar /
Débora Cristina VVasconcelos Aguiar. — 2019. 166 f.: il. color. Dissertacdo (mestrado) —
Universidade Federal do Ceara, Faculdade de Educacdo, Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao, Fortaleza, 2019. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/46079/1/2019 _dis_dcvaguiar.pdf. Acesso em:
10 maio 2021.

ALMEIDA, M. E. B.; IANNONE, L. R. ; SILVA, M. G. M. Educacédo a distancia: oferta,
caracteristicas e tendéncias dos cursos de licenciatura em Pedagogia. Estudos e Pesquisas
Educacionais, v. 3, p. 279-354, 2012.

ALVES, Nilda et al. (Org.). Criar curriculo no cotidiano. So Paulo: Cortez, 2004.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacao: abordagens qualitativas. Sd0
Paulo: EPU, 1986.

ARROYO, M.G. Experiéncias de inovacao educativa: o curriculo na pratica da escola:
MOREIRA, A. F. B. (org.) Curriculo: politicas e préaticas. 9. ed. Campinas: Papirus, 2006, p.
131-164.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. Lisboa: Edi¢des 70, 2004.

BAZZO, V.; SCHEIBE, L. De volta para o futuro... retrocessos na atual politica de formacéo
docente. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 27, p. 669-684, set./dez. 2019.
Disponivel em: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1038. Acesso em: 30
abr. 2020.

BELTRAO, Kaiz6 I. Evidéncias do Enade e de outras fontes: mudancas no perfil do
pedagogo graduado. Rio de Janeiro: Fundagdo Cesgranrio, 2018. Disponivel em:
https://www.cesgranrio.org.br/pdf/Enade/1%20-
%20RELATORIO%20DIGITAIL%20DE%20FISICACOMPLETO.pdf. Acesso em 01 fev.
2021.

BIELSCHOWSKY, Carlos Eduardo. Tendéncias de precarizacdo do ensino superior privado
no Brasil. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo [s.l.], v. 36, n. 1, p.
241-271, jun. 2020. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/99946. Acesso em:
01 fev. 2021.


https://doi.org/10.1590/S1413-24782013000200002
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/46079/1/2019_dis_dcvaguiar.pdf
https://www.cesgranrio.org.br/pdf/Enade/1%2520-%2520RELATORIO%2520DIGITAL%2520DE%2520FISICACOMPLETO.pdf
https://www.cesgranrio.org.br/pdf/Enade/1%2520-%2520RELATORIO%2520DIGITAL%2520DE%2520FISICACOMPLETO.pdf
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/99946

63

BIELSCHOWSKY, Carlos Eduardo. Qualidade na educacao superior a distancia no Brasil:
onde estamos, para onde vamos? EaD em FOCO, v. 8, n. 1.

BOGDAN, Robert; BIKLEN, Sari Knopp. Investigagdo qualitativa em educacéo: uma
introducdo a teoria e aos métodos. Porto, Portugal: Porto, 1994.

BRANCO, Emerson Pereira et al. A implantacao da base nacional comum curricular no
contexto das politicas neoliberais. Curitiba: Appris, 2018.

BRANDT, A. G.; HOBOLD, M. de S. Mudancas e continuidades dos marcos legais do curso
de pedagogia no Brasil. Revista Internacional de Educacéo Superior, Campinas, SP, v. 5,
2019. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/riesup/article/view/8652576. Acesso em: 11
maio 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 13.005, de 25 de junho. Aprova o Plano Nacional
de Educacdo — PNE e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 25 de junho, 2014. Acesso em:
22 de margo de 2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular (BNCC): educacéo é
a Base. Brasilia, DF: MEC/CONSED/UNDIME, 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF 110518 versaofinal_site.pdf.
Acesso em: 20 abril 2021.

BRASIL. Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020. Dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacgdo Continuada de Professores da Educagédo Bésica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacédo Continuada de Professores da Educacéo
Basica (BNC-Formacéao Continuada).

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020. Institui Diretrizes Nacionais
orientadoras para a implementacéo dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de
2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de
ensino, instituicdes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais,
durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 2, de 01 de julho de 2015. Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacgéo
continuada. DOU, Brasilia, DF, 2 jul. 2015.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002. Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formag&o de Professores da Educagdo Bésica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacéo plena. Brasilia, 2002a.

BRASIL. Resolucdo CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002. Institui a duracéo e a carga
horéria dos cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de formacdo de professores da
Educacéo Basica em nivel superior. Brasilia, 2002b.


https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/riesup/article/view/8652576
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf

64

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 3, de 3 de outubro de 2018. Altera o Art. 22 da Resolugéo
CNE/CP n° 2, de 1° de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada. Brasilia: [s.n]:
2018.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019. Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para a Educacao Bésica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacéo Basica
(BNC-Formacéo). DOU. Republicada por ter saido com incorre¢do no DOU de 10-2-2020,
Secdo 1, paginas 87-90. Incorpora as corre¢des aprovadas na Sessdo Extraordinaria do
Conselho Pleno, realizada no dia 11-3-2020. Brasilia, DF, 2019a.

BRASIL. Portaria n® 2.167, de 19 de dezembro de 2019. Homologa o Parecer CNE/CP n°
22/2019, do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacdo, que, junto ao Projeto de
Resolucao a ele anexo, define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de
Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéo
Inicial de Professores da Educacdo Basica -BNC Formacao. Brasilia, 2019b.

BRASIL. Resolucdo CNE/CP n° 1, de 9 de agosto de 2017. Altera o Art. 22 da Resolucao
CNE/CP n° 2, de 1° de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacgéo continuada. Brasilia, 2017a.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002. Institui a duracéo e a carga
horéaria dos cursos de licenciatura, de graduacéo plena, de formacéo de professores da
Educacédo Bésica em nivel superior.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular: Documento
preliminar. Brasilia: MEC,2017c.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep). Sinopse Estatistica da Educacgdo Superior 2015. [Online]. Brasilia: Inep, 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados. Acesso em: 22 abr. 2021.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm.
Acesso em: 20 abr. 2021.

BRASIL. Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e n. 11.494, de
20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidagéo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0 Decreto-Lei n° 236, de
28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica
de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. 2017b.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13415.htm.
Acesso em: 08 abr. 2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13415.htm

65

BRASIL. Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e as bases da educacéo
nacional. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-
dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 13 abr. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 abr. 2021.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Censo da Educagéo Basica 2020: resumo técnico. Brasilia, DF: INEP, 2021. Disponivel em:
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMKW1/document/id/6993007. Acesso em: 2 maio 2021.

Censo EAD.BR: relatorio analitico da aprendizagem a distancia no Brasil 2019/2020 = Censo
EAD.BR: analytic report of distance learning in Brazil 2019/2020/[organiza¢do] ABED —
Associacdo Brasileira de Educagéo a Distancia; Camila Rosa (tradutora). Curitiba:
InterSaberes, 2021. Disponivel em:

http://abed.org.br/arquivos/CENSO_EAD_2019 PORTUGUES.pdf Acesso em 02/05/2021.

COSTA, Clara Corréa; GONCALVES, Helenice Maia. Formagdo pedagdgica nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia: considerac@es a luz da Teoria da
Argumentacdo. Revista Teias, [s.l.], v. 21, n. 62, set. 2020. p. 404-420. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistateias/article/view/49326. Acesso em: 04
jun. 2021.

COSTA, E. M.; MATTOS, C. C.; CAETANO, V. N. da S. Implica¢des da BNC- Formacéo
para a universidade publica e formacdo docente. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educacao, Araraquara, v. 16, n. esp.1, p. 896-909, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/14924. Acesso em: 5 maio 2021.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Por um sistema nacional de educacéo. Sdo Paulo: [s.n],
2010.

CURY, Carlos Roberto Jamil; REIS, Magali; ZANARDI, Teodoro Adriano Costa. Base
Nacional Comum Curricular: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: Cortez, 2018.

DOURADO, Luiz Fernandes. Diretrizes curriculares nacionais para a formacéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério da educacédo basica: concepcdes e desafios.
Educacio & Sociedade, v. 36, n. 131, 2015. p. 299-324. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302015151909. Acesso em: 20 jul. 2021.

EDLING, Silvia. O conceito de pluralidade no curriculo nacional sueco: estudando a
importancia de livros didaticos tedricos de formacéo de professores para interpretar e
constatar as diferentes facetas de violéncia no trabalho diario de professores. Revista
ECurriculum, v. 12, n. 3, dez., 2014. p.1634-1668. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/view/21675. Acesso em 15 abr. 2021.

FERREIRA, L. G.; FERRAZ, R. D.; FERRAZ, R. C. S. N. Diretrizes curriculares
nacionais para formacéo de professores: Desafios e configuracdes para as licenciaturas.
2021. SciELO Preprint. Disponivel em:


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6993007
http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6993007
http://abed.org.br/arquivos/CENSO_EAD_2019_PORTUGUES.pdf%2520Acesso%2520em%252002/05/2021
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/14924
https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/view/21675

66

https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/2228/3704. Acesso em: 22 jun.
2021.

FICHTER FILHO, G. A.; OLIVEIRA, B. R. de; COELHO, J. I. F. A trajetria das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao docente no Brasil: uma analise dos textos oficiais.
Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacéo, Araraquara, v. 16, n. esp.1, 2021. p.
940-956. Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/14930.
Acesso em: 5 jun. 2021.

FLORES, Joaquim Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de
resisténcia. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Santa Catarina, v. 23, n. 44. p. 9-30,
jul. 2002. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330/13921 Acesso em: 23 mar.
2021.

GATTI, Bernardete Angelina; NUNES, Marina Muniz Rossa (Orgs.). Formacao de
professores para o ensino fundamental: estudo de curriculos das licenciaturas em
Pedagogia, Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Bioldgicas. Sdo Paulo: FCC/DPE,
2009.

GATTI, Bernardete Angelina; NUNES, Marina Muniz Rossa (Orgs.). Formacéo de
professores no Brasil: caracteristicas e problemas. Educacao & Sociedade, v. 31, n. 113,
2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000400016. Acesso em: 27
jun. 2021.

GATTI, Bernardete Angelina; NUNES, Marina Muniz Rossa (Orgs.). Formagéo Inicial de
Professores para a Educagdo Basica: Pesquisas e Politicas Educacionais”, Est. Aval. Educ.,
Séo Paulo, v. 25, n. 57, jan./abr. 2014. p. 24-54.

GATTI, Bernardete Angelina; NUNES, Marina Muniz Rossa (Orgs.). Formar professores no
Brasil: contradic@es, politicas e perspectivas. In: SANGENIS, L. F. C.; OLIVEIRA,E. F.R;;
CARREIRO, H. J. S. Formagcdao de professores para uma educacdo plural e democratica:
narrativas, saberes, praticas e politicas educativas na América Latina. Rio de Janeiro:
EJUERJ, 2018. Pesquisa em educacdo / Formacao de professores series, pp.163-176.

GATTI, Bernardete Angelina; NUNES, Marina Muniz Rossa (Orgs.). Formacéo de
professores no Brasil: Politicas e Programas. Paradigma, v. 42, n. 2, 2021. p. 01-17.

GATTI, B.A. et al. Professores do Brasil: Novos Cenéarios de Formac&o. Brasilia: Unesco,
2019.

. Formar professores no Brasil: contradigdes, politicas e perspectivas. In: SANGENIS,
L.F.C, OLIVEIRA, E.F.R., and CARREIRO, H.J.S., eds. Formacé&o de professores para uma
educacdo plural e democratica: narrativas, saberes, praticas e politicas educativas na América
Latina [online]. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2018. Pesquisa em educacdo / Formacao de
professores series, pp.163-176. ISBN 978-85-7511-484-1.
https://doi.org/10.7476/9788575114841.00009.


https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/2228/3704
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330/13921
https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000400016

67

. “Formacao Inicial de Professores para a Educagdo Bésica: Pesquisas e Politicas
Educacionais”, Est. Aval. Educ., S&o Paulo, v. 25, n. 57, p. 24-54, jan./abr. 2014, e referéncias
l4 citadas.

. Formacé&o de professores no Brasil: caracteristicas e problemas. Educacédo &
Sociedade [online]. 2010, v. 31, n. 113 [Acessado 27 Junho 2021] , pp. 1355-1379.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000400016>. Epub 03 Jan 2011.
ISSN 1678-4626. https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000400016.

. Formac&o de professores para o ensino fundamental: estudo de curriculos das
licenciaturas em pedagogia, lingua portuguesa, matematica e ciéncias biologicas / Bernardete
A. Gatti; Marina Muniz R. Nunes (orgs.) S&o Paulo: FCC/DPE, 2009.

GUEDES, M. Q. Politica de formacao docente: as novas diretrizes e a base nacional comum
instituidas. Sul-Sul - Revista de Ciéncias Humanas e Sociais, v. 1, n. 1, mai. 2020. p. 82-10.
Disponivel em: https://revistas.ufob.edu.br/index.php/revistasul-sul/article/view/658/915.
Acesso em: 15 mar. 2021.

GRACINDO, R. V. Sistema Nacional de Educacéo e a escola publica de qualidade para
todos. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 6, p. 53-64, jan./jun. 2010. Disponivel
em: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/68/60. Acesso em: 23 mar.
2021.

MACEDO, Elizabeth. Base Nacional Comum para Curriculos: direitos de aprendizagem e
desenvolvimento para quem? Educacao e Sociedade, Campinas, v. 36, n. 133, out./dez.
2015. p. 891-908. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v36n133/1678-4626-es-36-
133-00891.pdf. Acesso em: 11 mar. 2021.

MACEDQO, Elizabeth. Parametros curriculares nacionais: a falacia de seus temas transversais:
MOREIRA, A. F. B. (org.) Curriculo: politicas e préticas. 9. ed. Campinas: Papirus, 2006, p-
43-58. Disponivel em: https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=21g524p0eC0C&0i=fnd&pg=PA43&0ts=vT KHTUOONC&sig=015UZoHjxmS
UtF8ERcZfdcCarSA&redir esc=y#v=onepage&g&f=false. Acesso em: 23 mar. 2021.

MACEDO, Elizabeth. Base nacional curricular comum: a falsa oposi¢do entre conhecimento
para fazer algo e conhecimento em si. Educagdo em Revista [online]. 2016, v. 32, n. 2
[Acessado 20 margo 2021] , pp. 45-68. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0102-
4698153052>. ISSN 1982-6621. https://doi.org/10.1590/0102-4698153052.

MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa. Estudos de curriculo: avangos e desafios no processo de
internacionalizacdo. Cad. Pesqui. 2009, v. 39, n.137, p. 367-381. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0100-15742009000200003. Acesso em: 20 mar. 2021.

NUNES, Danielo Henrique; ABILIO, Adriana Galvdo. O impacto da emenda complementar
95/206 nas politicas publicas de educacgdo e de satde. Anais do | Congresso Internacional da
Rede Ibero-Americana de Pesquisa em Seguridade Social, Anais... n. 1, p. 240-253,
outubro/2019. Disponivel em: https://revistas.unaerp.br/rede/article/view/1564 Acesso em: 01
maio 2021.


https://doi.org/10.1590/S0101-73302010000400016
https://revistas.ufob.edu.br/index.php/revistasul-sul/article/view/658/915
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/68/60
https://www.scielo.br/pdf/es/v36n133/1678-4626-es-36-133-00891.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v36n133/1678-4626-es-36-133-00891.pdf
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=2lg524poeC0C&oi=fnd&pg=PA43&ots=vTKHTuO0NC&sig=O15UZoHjxmSUtF8ERcZfdcCarSA&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=2lg524poeC0C&oi=fnd&pg=PA43&ots=vTKHTuO0NC&sig=O15UZoHjxmSUtF8ERcZfdcCarSA&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=2lg524poeC0C&oi=fnd&pg=PA43&ots=vTKHTuO0NC&sig=O15UZoHjxmSUtF8ERcZfdcCarSA&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://doi.org/10.1590/S0100-15742009000200003
https://revistas.unaerp.br/rede/article/view/1564

68

OCDE (2020), What Students Learn Matters: Towards a 21st Century Curriculum, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/d86d4d9%a-en.

PACHECO, Jose. Curriculo: teoria e praxis. 2. ed. Porto: Porto Editora, 1996.

PINAR, William. A equivocada educagdo do publico nos Estados Unidos. In: GARCIA,
Regina Leite; MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa (Orgs.). Curriculo na
Contemporaneidade: incertezas e desafios. S&o Paulo: Cortez, 2008.

PRICE, Todd Alan. Comum para quem? Revista E-Curriculum, PucSP, v. 12, n. 3, 2014. p.
1614-1633. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/view/21671
Acesso em: 11mar. 2021.

PRICE, Todd Alan. What is curriculum theory? Mahwah, New Jersey, London: Lawrence
Erlbaum Associates, 2004. Disponivel em:
https://www.academia.edu/3605466/What_is_Curriculum_Theory by William_F_Pinar Mul
tiple_Participant Book Review #:~:text=TEACHING%20AND%20LEARNINGPinar%20d
escribes%20curriculum,engaging%20in%200ngoing%20if%20complicated. Acesso em: 20
mar. 2021.

PIRES, Manuella de Aragdo; CARDOSO, Livia de Rezende. BNC para formacéo docente:
um avango as politicas neoliberais de curriculo. Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 25, n.
55, set./dez. 2020. p. 73-93.

REIS, Graga Regina Franco da Silva; GONCALVES, Rafael Marques. Base Nacional
Comum de Formacdo de Professores da Educacdo Basica: dilemas, embates e pontos de vista.
Série-Estudos, v. 25, 2020. p. 155-180. Disponivel em: https://www.serie-
estudos.ucdb.br/serie-estudos/article/view/1496/1120. Acesso em: 20 mar. 2021.

ROSSI, Pedro e DWECK, Esther. Impactos do novo regime fiscal na salde e educacéo.
Cadernos de Saude Pablica [online]. 2016, v. 32, n. 12 [Acessado 20 marco 2021] ,
€00194316. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0102-311X00194316>. Epub 15 Dez
2016. ISSN 1678-4464. https://doi.org/10.1590/0102-311X00194316.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 78, 2007. p. 3-46. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002007000300004.
Acesso em: 22 mar. 2021.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concep¢do multicultural de direitos humanos.
Séo Paulo: Lua Nova, 1997.

SAVIANI, Dermeval. Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024. Suplemento ao livro
Sistema Nacional de Educacdo e Plano Nacional de Educagdo: significado, controvérsias e
perspectivas. S&o Paulo: Autores Associados, 2014.

SAVIANI, Dermeval. Educagéo escolar, curriculo e sociedade: o problema da Base Nacional
Comum Curricular. Movimento-Revista De educacéo, v. 4, 2016.


https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/view/21671
https://www.academia.edu/3605466/What_is_Curriculum_Theory_by_William_F_Pinar_Multiple_Participant_Book_Review_#:~:text=TEACHING%2520AND%2520LEARNINGPinar%2520describes%2520curriculum,engaging%2520in%2520ongoing%2520if%2520complicated
https://www.academia.edu/3605466/What_is_Curriculum_Theory_by_William_F_Pinar_Multiple_Participant_Book_Review_#:~:text=TEACHING%2520AND%2520LEARNINGPinar%2520describes%2520curriculum,engaging%2520in%2520ongoing%2520if%2520complicated
https://www.academia.edu/3605466/What_is_Curriculum_Theory_by_William_F_Pinar_Multiple_Participant_Book_Review_#:~:text=TEACHING%2520AND%2520LEARNINGPinar%2520describes%2520curriculum,engaging%2520in%2520ongoing%2520if%2520complicated
https://www.serie-estudos.ucdb.br/serie-estudos/article/view/1496/1120
https://www.serie-estudos.ucdb.br/serie-estudos/article/view/1496/1120
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002007000300004

69

SAVIANI, Dermeval. A educacdo musical no contexto da relacédo entre curriculo e sociedade.
In: IX Encontro Anual da Associacéo Brasileira de Educagdo Musical - ABEM, 2000,
Belém-PA. IX Encontro Anual da Associacédo Brasileira de Educacdo Musical, 2000.

SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional de Educacéo e Plano Nacional de Educacéo:
Significado, controvérsias e perspectivas. 2 ed. Campinas. Autores Associados, 2018.

SACRITAN, J. Gimeno. O Curriculo: uma Reflex&o sobre a Pratica. 3.ed. Porto Alegre:
Artmed, 2000.

SUSSEKIND, M. L. As (im)possibilidades de uma base comum nacional / Revista e-
Curriculum, Séo Paulo, v. 12, n. 3, out./dez., 2014. p. 1512 — 1529. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/viewFile/21667/15917. Acesso em: 2
abr. 2021.



https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/viewFile/21667/15917

	c3ceba9e1a5503b039c37f05c1244f01002800d4b18c49e0b80aefcfc1953b1d.pdf
	c3ceba9e1a5503b039c37f05c1244f01002800d4b18c49e0b80aefcfc1953b1d.pdf
	c3ceba9e1a5503b039c37f05c1244f01002800d4b18c49e0b80aefcfc1953b1d.pdf

