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RESUMO

Em maio de 2017, o Brasil apresentou seu pedido de acessdo a Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, desde entdo, vem analisando e discutindo formas
para atender aos requisitos de alinhamento regulamentar e legislativo da instituigdo. Entre as
inimeras questdes que orbitam ao redor do processo de alinhamento, ganha relevancia a questdo
das regras de precos de transferéncia, tendo em vista que essa guarda uma estrita correlagdo
com o tema do combate a eroséo da base tributaria e a transferéncia de lucros, e que o pais se
utiliza de regras que divergem substancialmente daquelas consolidadas nas Transfer Pricing
Guidelines. Diante do langamento do Projeto de Precos de Transferéncia, desenvolvido pela
Receita Federal Brasileira em parceria com a OCDE, o presente estudo examina a hipotese de
alinhamento das regras brasileiras de precos de transferéncia as regras da OCDE no que diz
respeito as divergéncias existentes entre os modelos, as criticas ao regime brasileiro, aos
possiveis beneficios que serdo trazidos pela convergéncia dos modelos e aos pontos sensiveis
gue surgem no processo de adequacdo da legislacdo tributaria doméstica. O estudo conclui que
0 Projeto de Preco de Transferéncia no Brasil esta firmado nos pontos de partida corretos.
Entretanto, o futuro ainda é incerto, tendo em vista que o tema é recente e requer estudos

aprofundados, dado a sua complexidade.

Palavras-chave: Precos de Transferéncia; OCDE; Brasil; Regulacdo Tributaria; Multinacionais;

Projeto de Precos de Transferéncia; Safe-harbours; APAs; Consulta Publica.



ABSTRACT

In May 2017, Brazil officially expressed its interest in becoming an Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) member and, since then, has been analyzing and
discussing ways to meet the regulatory and legislative alignment requirements of the institution.
Among numerous issues that orbit around the alignment process, the subject of transfer pricing
rules becomes relevant, given that it has a strict correlation with the base erosion and profit
shifting theme and that the country uses rules that differ substantially from those consolidated
in the Transfer Pricing Guidelines. In view of the Transfer Pricing Project launch, developed
by the Federal Revenue of Brazil in partnership with the OECD, this study examines the
alignment hypothesis of the brazilian transfer pricing rules with the OECD rules, with regard
to the divergences existing between models, the criticisms of the brazilian regime, the possible
benefits that will be brought by the convergence of models and the sensitive points that arise in
the process of adapting domestic tax legislation. The study concludes that the Transfer Pricing
Project in Brazil is based on the correct starting points. However, the future is still uncertain,

considering that the theme is recent and requires in-depth studies due to its complexity.

Keywords: Transfer pricing; OECD; Brazil; Tax Regulation; Multinationals; Transfer Pricing

Project; Safe-Harbours; APAs; Formal Consultation.
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1 INTRODUCAO

H& mais de duas décadas, o Brasil vem agindo estrategicamente para entrar na
Organizacédo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — instituicdo que se
dedica a promocdo do desenvolvimento econémico e a integracdo comercial, estreitando sua
relacdo com os paises membros da Organizacdo. As interacdes tiveram inicio por volta de 1990,
com destaque para a criacdo de um programa direcionado a entrada do Brasil na OCDE em
1998. Desde entdo, é possivel verificar a participacdo ativa do pais em discussdes da

Organizacdo, assim como sua colabora¢do como membro do G-20.

Contudo, foi apenas em 29 de maio de 2017 que o Brasil apresentou um pedido formal
a OCDE para iniciar o processo de adesdo do pais a Organizacdo. O interesse brasileiro em se
tornar um pais-membro é pautado em inimeros fatores, que vao desde a relevancia nacional até
a potencializacdo do crescimento socioeconémico, favorecendo os cidaddaos nos quesitos de
bem-estar e igualdade, e as empresas, na medida em que a economia se tornaria mais aberta,

previsivel e transparente, permitindo maior insercéo do pais no mercado global.

Sabe-se que para a entrada na Organizagdo, é necessario que o Brasil adote politicas que
estejam em conformidade com as diretrizes da OCDE, o que requer um comprometimento do
pais para a convergéncia entre as diferentes jurisprudéncias. Diante disso, apesar do pedido de
acessdo ainda estar pendente, tem-se analisado formas de organizar a legislacdo brasileira
internamente para adequar-se ao regime e aos requisitos da instituigédo, visando dar continuagéo

ao procedimento de adesdo a Organizacao.

Entre as inUmeras questbes que orbitam ao redor desse processo de alinhamento, a
questdo tributaria ganha relevancia por sua complexidade, em especial, acerca da necessidade
de “convergéncia” das regras brasileiras de pregos de transferéncia ao modelo preconizado pela
OCDE, que consta no relatorio Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and

Tax Administrations (Guidelines).

Entende-se por preco de transferéncia (transfer pricing) o valor cobrado de uma
empresa na venda ou transferéncia de bens, servigos ou propriedade intangivel a uma empresa
relacionada a ela. Esses precos, normalmente, ndo sdo negociados em mercado aberto, gerando
distorgdes e desvios que implicam prética de pregos distintos daqueles que seriam cobrados

entre partes nao relacionadas sob as mesmas circunstancias.



Os métodos de preco de transferéncia, por sua vez, sdo regras que visam proteger a base
tributéria dos paises, evitando que tais distor¢des ocorram a partir da correta alocacao dos lucros
obtidos de transacfes intragrupo, tendo em vista 0s precos praticados entre partes ndo

relacionadas.

Diante da posicdo do Brasil como a nona maior economia do mundo somada ao processo
continuo de globalizacdo, a tributacdo de grupos multinacionais, especialmente com rela¢éo aos

precos de transferéncia, se transforma em uma questéo de politica tributaria importante®.

Isso pois essa regulamentacdo guarda uma estrita correlacdo com o tema do combate a
erosao da base tributaria e a transferéncia de lucros, que se tornou cada vez mais debatido, tendo
em vista a intensificacdo da globalizacdo, das atividades transfronteiricas, das transacOes
intragrupo e, consequentemente, dos planejamentos tributarios abusivos, que reduzem a

arrecadacdo e geram custos aos Estados.

Nesse contexto, verifica-se que os métodos adotados pelo modelo brasileiro, apesar de
serem baseados nos principios gerais da Convengdo-Modelo da OCDE e nos métodos
tradicionais expostos nas Guidelines da Organizacao, possuem intmeras particularidades, que,
por estarem em descompasso com o0 padrdo adotado por outras jurisdicdes, acabam
possibilitando a transferéncia artificial de lucros entre paises, a erosdo da base tributéria, a dupla
(ou ndo) tributagéo, entre outras situacoes.

Com isso, em fevereiro de 2018, a Receita Federal Brasileira (RFB) anunciou a
formacdo de um grupo de trabalho em parceria com a equipe de transfer pricing da OCDE para
fazer com que o0 modelo brasileiro se torne algo mais préximo do padrao da Organizacdo, tendo
em vista que os métodos de preco de transferéncia brasileiros, embora inspirados nas Guidelines
da OCDE, apresentam sua propria metodologia, pautada na praticabilidade e simplicidade de

apuracdo do preco parametro.

O envolvimento do Brasil nos trabalhos da area tributaria da OCDE teve inicio com a
entrada do pais para o Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informac6es para
Fins Tributarios em 2010 e se intensificou quando o Brasil se tornou membro do Projeto para

Conter a Erosdo da Base e Transferéncia de Lucros (BEPS), formulado pelo G-20 e a OCDE

! RECEITA FEDERAL; ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(Franga). Precos de transferéncia no Brasil: Convergéncia para o Padrdo OCDE. Brasil, p.4. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/dezembro/receita-federal-e-ocde-lancam-relatorio-conjunto-

sobre-precos-de-transferencia/precos-de-transferencia-no-brasil-convergencia-para-o-padrao-ocde-folheto-1.pdf.
Consulta em 24.10.2020.
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em 2013 - tendo como um dos principais focos a reformulacéo dos precos de transferéncia para
adequa-los a realidade econdmica dos paises?.

Sendo assim, foi langado um projeto conjunto, chamado “Projeto de Precos de
Transferéncia no Brasil”, para a avaliacdo das lacunas, pontos comuns e divergentes entre os
modelos. Tal projeto possui como pilares: (i) assegurar a base tributaria adequada em cada
jurisdicdo; (ii) evitar a bitributacdo ou a dupla ndo-tributacdo da renda; (iii) simplificar a
administracdo tributaria; (iv) facilitar o compliance tributario; e (v) proporcionar seguranca

tributéria, tanto sob a perspectiva doméstica quanto sob a internacional.

A primeira fase desse projeto resultou na elabora¢do da “Declaragdao Conjunta sobre
Precos de Transferéncia OCDE — Brasil”, publicada em julho de 2019, ¢ foi seguida de uma
reunido dos representantes da OCDE e da RFB para dar prosseguimento as negociagdes

referentes ao alinhamento do pais as hormas da organizacdo sobre 0s precos de transferéncia.

Nessa Declaracdo, as instituicdes formalizam os préximos passos em direcdo a
convergéncia regulatoria levando em consideracéo as peculiaridades juridicas e administrativas
do sistema brasileiro. Foi delineado um plano de trabalho de 15 meses dividido em trés etapas

das quais resultaram na elaborago dos seguintes relatorios®:

a. Relatorio Fase 1 — Anélise preliminar do quadro juridico e administrativo das

regras de precos de transferéncia no Brasil;

b. Relatorio Fase 2 — Avaliacdo dos pontos fortes e fracos das regras de precos de

transferéncia e praticas administrativas existentes; e

C. Relatério Fase 3 — Opcdes para alinhamento com as normas de pregos de

transferéncia internacionalmente aceitas pela OCDE.

Em um primeiro momento desse projeto conjunto, cogitavam-se 3 alternativas para

aproximar o Brasil da OCDE:

2 RECEITA FEDERAL; ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(Franca). Pregos de transferéncia no Brasil: Convergéncia para o Padrdo OCDE. Brasil, p.2. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/dezembro/receita-federal-e-ocde-lancam-relatorio-conjunto-

sobre-precos-de-transferencia/precos-de-transferencia-no-brasil-convergencia-para-o-padrao-ocde-folheto-1.pdf.

Consulta em 24.10.2020.

3 RECEITA FEDERAL; ORGANZAGCAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(Franca). Declaracgéo conjunta sobre o projeto de precos de transferéncia da OCDE-Brasil. Brasil, 2019, p.
3. Disponivel em: http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/declaracao-conjunta-projeto-precos-de-transferencia-
ocde-brasil-julho-2019.pdf. Consulta em 24.10.2020.


http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/declaracao-conjunta-projeto-precos-de-transferencia-ocde-brasil-julho-2019.pdf
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/declaracao-conjunta-projeto-precos-de-transferencia-ocde-brasil-julho-2019.pdf
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a. Alinhamento integral e imediato: alinhamento com a adog&o das regras de pregos
de transferéncia da OCDE;

b. Alinhamento integral e escalonado: com um periodo de transicéo;

c. Manutencdo de elementos de simplificacdo que seriam ou safe harbours ou

presuncdes legais refutaveis.

Em 18 de dezembro de 2019, foram apresentadas ao publico as conclus@es consolidadas
dos relatorios supracitados por meio da publicacdo do Relatério Conjunto “Precos de
Transferéncia no Brasil: Rumo & Convergéncia para o Padrdo da OCDE ™, no qual as
instituicdes concluiram que eram necessarias mudancas no regime de precos de transferéncia

brasileiro para que este se alinhasse com o padrdo internacional.

O Relatorio elucida que, embora 0 modelo brasileiro possua, em teoria, seus aspectos
positivos, que estariam relacionados a seguranca juridica e a praticidade, sua metodologia de
margens predeterminadas tende a causar distor¢des, possibilitando ocorréncia de dupla
tributacdo e dupla ndo-tributacao.

Ainda, a partir desta publicacdo, a OCDE descartou a possibilidade de um alinhamento
parcial do modelo brasileiro de precos de transferéncia ao padrdo internacional, cogitada
inicialmente, alegando que é necessario que seja feita uma ado¢do completa do padrdo
internacional por parte do Brasil, de uma maneira gradual ou imediata, que sera estudada pelas
instituicoes.

Entre as principais preocupacdes manifestadas pelas partes que acompanham o projeto
tem-se 0 aumento na complexidade para demonstrar que 0s precos praticados sao equivalentes
aos precos de mercado diante da falta de comparaveis, aumento nos custos de elaboragdo de
declarag®es, dificuldades operacionais, elevacdo dos custos na apuracdo de ajustes e aumento

do contencioso tributario e das disputas com o fisco®.

Diante disso, em 30 de junho de 2020, visando dar continuidade ao Projeto, a OCDE e

a RFB langaram uma Consulta Publica que traz dezessete perguntas com assuntos estratégicos

4 RECEITA FEDERAL; ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(Franga). Transfer Pricing in Brazil: Towards Convergence with the OECD Standard. Paris: OCDE, 2019.
Disponivel em: www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-in-brazil-towards-convergence-with-the-
oecd-standard.htm. Acesso em 24.10.2020.

> MATTARAZZO, Giancarlo Chama; DA SILVA, Priscila Stela Mariano. OCDE e RFB langam pesquisa publica
sobre temas relevantes para o alinhamento das regras brasileiras de precos de transferéncia com o padrdo OCDE.
Migalhas, 07.08.2020, Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/depeso/331721/ocde-e-rfb-lancam-pesquisa-
publica-sobre-temas-relevantes-para-o-alinhamento-das-regras-brasileiras-de-precos-de-transferencia-com-o-
padrao-ocde. Acesso em 24.10.2020.


http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-in-brazil-towards-convergence-with-the-oecd-standard.pdf
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-in-brazil-towards-convergence-with-the-oecd-standard.pdf
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-in-brazil-towards-convergence-with-the-oecd-standard.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-in-brazil-towards-convergence-with-the-oecd-standard.htm
https://migalhas.uol.com.br/depeso/331721/ocde-e-rfb-lancam-pesquisa-publica-sobre-temas-relevantes-para-o-alinhamento-das-regras-brasileiras-de-precos-de-transferencia-com-o-padrao-ocde
https://migalhas.uol.com.br/depeso/331721/ocde-e-rfb-lancam-pesquisa-publica-sobre-temas-relevantes-para-o-alinhamento-das-regras-brasileiras-de-precos-de-transferencia-com-o-padrao-ocde
https://migalhas.uol.com.br/depeso/331721/ocde-e-rfb-lancam-pesquisa-publica-sobre-temas-relevantes-para-o-alinhamento-das-regras-brasileiras-de-precos-de-transferencia-com-o-padrao-ocde
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sobre a transi¢do e convida empresas, associag¢Oes de setor e demais interessados a exporem sua
opinido, experiencia e dados concretos em relacdo ao desenvolvimento de disposic¢des de safe
harbours, uso de dados comparaveis disponiveis das empresa e acordos prévios de precificacéo

(advance pricing agreements, APAS) setoriais.

Com o comprometimento significativo das autoridades brasileiras em alinhar o regime
de precos de transferéncia adotado no Brasil com o modelo adotado nas Guidelines da OCDE,
0 pais se depara com um problema pratico cujo objeto sera analisar qual a forma mais adequada
para realizar uma transicdo eficiente de suas regras (promulgadas em 1996 e projetadas
principalmente para bens tangiveis) para adotar o padrdo internacional norteado pelo principio
arm's length.

A vista desta questéo pratica, tem-se o problema de pesquisa que motiva a presente tese:
a analise do Projeto RFB-OCDE de alinhamento do regime de precos de transferéncia no Brasil,
através da avaliacdo dos métodos brasileiros e andlise das divergéncias desses com o padrdo

internacional, visando os desafios para tal implementacao.

Trata-se, aqui, de trabalho que adota um juizo prescritivo no qual o juizo descritivo e

avaliativo estdo englobados®.

Inicialmente, o Capitulo 2 versard sobre a disciplina dos precos de transferéncia,
elaborando um panorama geral sobre 0s conceitos e 0 contexto em que estdo inseridos,
discorrendo sobre o principio arm’s lenght, norteador das Guidelines da OCDE, e apresentando
brevemente as ideias centrais do Projeto Based Erosion and Profit Shifting (BEPS). Em
seguida, os Capitulo 3 e 4 se utilizardo de um juizo descritivo para apresentar as regras de precos
de transferéncia adotadas, respectivamente, pela Organizagdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico e pelo Brasil.

O Capitulo 5, por sua vez, tratara especificamente do Projeto de Precos de Transferéncia
no Brasil, trazendo consigo um juizo descritivo e avaliativo a medida em que apresenta o
Projeto e a Consulta Publica detalhadamente e analisa as lacunas e divergéncias existentes no
modelo brasileiro. Por fim, o Capitulo 6 trabalhara questdes acerca do futuro dos precos de

transferéncia no Brasil.

6 BOOTH, Wayne et al. A arte da pesquisa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
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2 NOCOES GERAIS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA E O PRINCIPIO DO
ARM’S LENGHT

A globalizag&o néo é um fenémeno novo no mundo moderno. Ao longo dos anos, houve
uma grande difusdo das relacBes econémicas globais, com a eliminacdo de barreiras as
operacdes internacionais e o desenvolvimento de tecnologias e processos que facilitassem essa
troca entre paises. Contudo, esse fendmeno se manifesta de maneira muito mais acentuada nos
dias de hoje, com a aceleracgdo dos ritmos de abertura econdémica e o intercambio de mercadorias

e servigos, diferenciando-se de suas fases anteriores de desenvolvimento’.

O impacto da globalizacdo, por sua vez, atingiu também esfera tributaria. Destaca-se
aqui o impacto na tributacdo da renda, tendo em vista que esta, enquanto fator econdémico, é
altamente movel. Esta mobilidade, segundo Sérgio André Rocha, faz com que os paises
aloquem sua tributacdo em bases tributarias menos mdveis, como por exemplo o0 consumo,
atingindo seus contribuintes de forma regressiva e colocando em risco a progressividade da

renda®.

No passado, os conflitos tributarios se restringiam a uma Unica jurisdicdo ou a
acontecimentos restritos a esfera regional. Com a intensificacao da globalizacdo econémica nas
ultimas décadas, houve um aumento significativo das movimentac@es internacionais de capital
que é responsavel pela composicao dos precos de diversos fatores de producéo e das operacdes

regulares entre empresas independentes ao redor do mundo.

Tal aumento abriu portas também para a possibilidade da elaboracéo de planejamentos
tributarios internacionais abusivos, que permitem a erosdo das bases tributaveis dos paises e a
transferéncia artificial de lucros entre empresas de um mesmo grupo e que se legitimam com

base nas legislacdes internas dos paises.

Dessa forma, os conflitos que antes eram restritos a esfera doméstica se expandiram
para a esfera internacional, fazendo com houvesse a criacdo de novas regras fiscais que

regulassem as operagdes transfronteiricas (cross-border transactions). A relevancia de tais

" ROCHA, Sérgio André. Direito Internacional Tributario: das origens ao contexto atual. R. Férum de Direito
Tributario — RFDT. Belo Horizonte, ano 17, n. 102, p. 63, nov./dez. 2019.
8 lbidem.
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operagOes, por sua vez, fez com que os paises desenvolvessem mecanismos domésticos para

evitar a dupla-tributagio da renda, também é combatida pelos Acordos de Dupla Tributagao®.

Uma caracteristica importante desse processo de expansdo dos mercados € a
configuracdo das chamadas empresas multinacionais (multinational enterprises, MNES), que
podem ser definidas como grandes corporagdes que exercem atividade produtiva em diferentes
paises sob a responsabilidade de empresas distintas pertencentes ao mesmo grupo econémico®.

Verifica-se que esses grupos concentram suas atividades em grandes unidades que
transacionam mundialmente. As transacdes realizadas sdo as chamadas “transagdes
intragrupo”, que consistem em transferéncias internacionais de bens, servicos, capitais e
intangiveis entre as empresas de um mesmo grupo*! e se diferenciam das transagdes entre partes

n&o vinculadas pela auséncia do mercado como arbitro na distribuicio de riquezas*?.

Essas entidades internacionais tém se tornado cada vez mais poderosas nos dias de hoje,
adotando amplamente estratégias comuns. Apesar de realizar transacGes internacionais e operar
em um nivel de centralizagdo gerencial, cada membro individual da MNE opera dentro de um
contexto juridico nacional, de forma que deve se respeitar as leis nacionais de onde operam,
ainda que conflitantes entre si*3. Nesse contexto, surgem inimeros conflitos e insegurancas

acerca da tributacdo de lucros corporativos.

Apesar de a estrutura das transacgdes intragrupo ser determinada pelas forcas de mercado
e intragrupo, muitas vezes, essas podem se distanciar das condi¢des reais de mercado quando
praticadas com base nos interesses comuns das entidades pertencentes a um grupo
multinacional'®. Neste Gltimo caso, as empresas vinculadas fixam seus precos de forma

artificial, possibilitando a transferéncia de renda tributavel entre as jurisdigdes fiscais.

Suponha que uma empresa brasileira W é produtora de uma marca de refrigerantes

internacionalmente reconhecida e cada lata produzida no Brasil tem um custo R$1,00 por

® ROCHA, Sérgio André. Direito Internacional Tributario: das origens ao contexto atual. R. Férum de Direito
Tributario — RFDT. Belo Horizonte, ano 17, n. 102, pp. 61-62, nov./dez. 2019.

10 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no direito tributério brasileiro. 22 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Dialética. 2006, p. 11.

1 VIANNA, Marcio Seixas; MAUER, Felipe. Problemas na aplicagdo do método dos precos independentes
comparados — PIC. Comprovagdo documental. In: Manual de Prego de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. 1. S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, pp. 461-462.

12 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. Cit, p. 11.

13 ORGANZAGCAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franga). Transfer
Pricing and Multinational Enterprises. Paris; OECD Publishing, 1979, p. 7. Disponivel em:
https://dx.doi.org/10.1787/9789264167773-en. Acesso em 24.10.2020.

14 VIANNA, Marcio Seixas; MAUER, Felipe. Op. cit., pp. 462-463.
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unidade. A maior parte de sua producdo é comercializada no exterior por meio de sua
subsidiaria Z, que tem sede em um pais com tributacdo favorecida, a um custo de R$5,00 por
lata. Caso a empresa W tenha controle total sobre sua subsidiaria, pode comercializar a unidade
do seu produto a um preco estipulado em R$1,25, fazendo com que R$0,25 sejam tributados
em territdrio brasileiro, enquanto $3,75 sdo oferecidos a tributacdo no paraiso fiscal. 1sso
demonstra como o preco de seus produtos pode ser manipulado para que a maior parte do lucro

total da transacéo seja apurado no pais com um regime fiscal mais favoravel®.

E importante ressaltar que, de acordo com Alexandra Coelho Martins, a fixacdo de
precos artificiais ndo tem necessariamente um proposito de obtencdo de vantagens fiscais, de
forma que o elemento mental associado a interferéncia na formacdo dos precos pode ser
derivado de motivo alheio a gestdo tributéria®®. A fixacéo artificial dos precos também pode ser
motivada por fatores como restrices cambiais, pressdes salariais, incentivos financeiros ou,

ainda, pela exigéncia de performance administrativa no ambito das multinacionais®’.

Diante disso, visando equilibrar as operagdes intragrupo em um contexto global, é
essencial que seja estabelecido o preco apropriado, chamado de preco de transferéncial®,
referente aos precos praticados em operagcOes entre partes relacionadas envolvendo bens e

direitos em geral®®.

2.1 Os Precos de Transferéncia

A matéria dos precos de transferéncia, por sua vez, é interdisciplinar e envolve
abordagens econémicas e gerenciais inerentes a questdo da fixacdo de precos. A origem do
conceito de transfer pricing vem do campo da Administragdo Financeira, uma vez que surgiu

como um relevante instrumento gerencial criado para atender necessidades gerenciais das

15 GREGORIO, Ricardo Marozzi. ARM'S LENGHT E A PRATICABILIDADE NOS PRECOS DE
TRANSFERENCIA. 2010. Dissertagdo (Doutorado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributario) -
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo/SP, 2010., p. 13.

16 MARTINS, Alexandra Coelho. O regime dos Precos de Transferéncia e o IVA. Portugal: Almedina. 2009,
pp. 20-21.

17 GREGORIO, Ricardo Marozzi. Op. cit. p. 12.

18 VIANNA, Marcio Seixas; MAUER, Felipe. Problemas na aplicacdo do método dos precos independentes
comparados — PIC. Comprovagdo documental. In: Manual de Prego de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. 1l. S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 462.

19 MACHADO, Rodrigo B.; BRANDAO, Nathélia. O futuro dos regimes fiscais privilegiados e Regimes de
tributacdo favorecida na aplicag8o das regras de preco de transferéncia. In: Manual de Preco de Transferéncia:
BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 587.



16

companhias em meados do século XIX?°. O conceito foi importado para o Direito Tributario
apenas em 1928, com a promulgacéao da se¢éo 45 do Internal Revenue Code (IRC) nos Estados
Unidos.

Nesse sentido, como explica Luis Eduardo Schoueri, entende-se por preco de

transferéncia:

(...) o valor cobrado por uma empresa na venda ou transferéncia de bens, servicos ou
propriedade intangivel, a empresa a ela relacionada. Tratando-se de precos que néo se
negociaram em um mercado livre e aberto, podem eles se desviar daqueles que teriam
sido acertados entre parceiros comerciais ndo relacionados, em transacdes
comparaveis nas mesmas circunstancias?..

Com o avango nas discussfes sobre o tema, em 1995, a OCDE publicou o relatério
Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations para
regular as questBes de transfer pricing entre os paises da Organizacdo. Esse vem sendo
regularmente atualizado desde entéo e serve como modelo para outros paises ndo membros da
OCDE.

O referido relatdrio visou a adoc¢do de mecanismos que fossem capazes de garantir dois
principais objetivos: (i) garantir que a base tributavel seja apropriada em cada uma das
jurisdicOes a partir da padronizacdo das regras de precos de transferéncia; e (ii) evitar a dupla-

tributacio, para que nio haja conflitos entre as administracdes tributarias envolvidas?.

Introduziu-se entdo, no contexto da OCDE, o conceito de separate entity, pelo qual as

empresas de um mesmo grupo, mas que possuiam personalidades juridicas diferentes, deveriam

20 MACHADO, Rodrigo B.; BRANDAO, Nathalia. O futuro dos regimes fiscais privilegiados e Regimes de
tributacdo favorecida na aplicagdo das regras de preco de transferéncia. In: Manual de Prego de Transferéncia:
BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 587.

2L SCHOUERI, Luis Eduardo. Pregos de Transferéncia no direito tributario brasileiro. 2. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Dialética, 2006, p. 10.

22 TORO, Carlos Eduardo Costa M. A.; DE PALMA, Henrique Vendramini. Precos de Transferéncia e os Acordos
para evitar da Dupla Tributacéo anteriores a Lei n. 9.430/96. O paragrafo segundo do artigo 9° da Convencéo-
Modelo da OCDE: Correlative adjustments, sua ndo aceitacdo pelo Brasil. In: Manual de Preco de
Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. . S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, pp. 337-344.
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ser tratadas como empresas independentes e analisadas conforme a aplicacdo do separate entitiy
approach? 24,

Para que isso fosse possivel, surgiram as regras de preco de transferéncia. Tais regras
se propdem a equiparar os valores de operacOes estabelecidas entre partes vinculadas com 0s
valores que seriam praticados entre partes sem vinculagdo, visando a correta alocacéo de lucros
obtidos pelas empresas e coibindo a transferéncia indevida de resultados tributaveis de um pais
para outro, em decorréncia de condi¢bes negociais mais favoraveis praticadas entre partes

relacionadas®.

Para esse fim, as normas estabelecem métodos para o célculo do chamado “preco
parametro”, com base no modelo estabelecido pela OCDE, que corresponde ao preco livre de
manipulacdes e interferéncias. Uma vez obtido esse preco, ele é comparado com o prego

praticado pelo contribuinte?®.

Caso haja distorcOes entre 0s precos supracitados, o pre¢o praticado seré objeto de ajuste
fiscal, o qual ira corrigir as distor¢cGes do lucro contabil da pessoa juridica, aproximando o
resultado da efetiva renda da empresa?’. E importante ressaltar que as distor¢des s&o relevantes
para a administracdo tributaria na medida em que poderdo estar promovendo 0 super ou
subfaturamento das empresas — indicando possivel evasdo fiscal na esfera aduaneira — e,

consequentemente, a alteracéo nos resultados da empresa.

E necessario, contudo, fazer uma disting&o diante da dupla acepgao que o termo precos

de transferéncia recebe no Brasil. Essa expressdo se difere do chamado “controle de precos de

23 «By seeking to adjust profits by reference to the conditions which would have obtained between independent
enterprises in comparable transactions and comparable circumstances (i.e in ‘“comparable uncontrolled
transactions”), the arm’s length principle follows the approach of treating the members of an MNE group as
operating as separate entities rather than as inseparable parts of a single unified business. Because the separate
entity approach treats the members of an MNE group as if they were independent entities, attention is focused on
the nature of the transactions between those members and on whether the conditions thereof differ from the
conditions that would be obtained in comparable uncontrolled transactions.”. In: ORGANZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franga). OECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017. OECD Publishing: Paris, 2017. p. 35. Disponivel em:
https://dx.doi.org/10.1787/tpg-2017-en. Acesso em 24.10.2020.

2 MACHADO, Rodrigo B.; BRANDAO, Nathalia. O futuro dos regimes fiscais privilegiados e Regimes de
tributacdo favorecida na aplicagdo das regras de preco de transferéncia. In: Manual de Prego de Transferéncia:
BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 588.

25 BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Precos De Transferéncia. 1% ed. V. 1. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. 2018, pp. 15-16.

2 BIFANO, Elidie Palma; FAJERSZTAJN, Bruno. O impacto das operagdes com finalidade de cobertura (hedge)
no custo da mercadoria vendida e 0 método PRL. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil &
OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin.2018, p. 304.

27 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no direito tributério brasileiro. 22 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Dialética. 2006, p. 11.
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transferéncia”, o qual ¢ a “disciplina juridica que visa contornar os efeitos na tributacdo da
renda causados pela préatica dos precos de transferéncia”?®, conforme descrito por Ricardo

Marozzi Gregorio.

Logo, no controle dos precos de transferéncia, um pais, ao exercer seu controle, podera
reajustar a base de céalculo dos tributos incidentes sobre o lucro ou nd0?® de uma empresa que
estd sob sua jurisdicdo. Esse controle ocorre independentemente da intencdo da empresa (de
elisdo ou evaséo fiscal), sendo necessaria apenas a presenca dos pressupostos subjetivos (partes

relacionadas) e objetivos (pratica de precos de transferéncia) presente nas normas de cada pais.

Para a aplicacdo do controle, tem-se os métodos de pregos de transferéncia, aplicados
aos calculos dos precos de transferéncia que visam proteger a base tributaria dos paises,
evitando que tais distor¢cBes ocorram a partir da correta alocacdo dos lucros obtidos de

transacgdes intragrupo, tendo em vista 0s precos praticados entre partes ndo relacionadas.

2.2 O Principio Arm’s Legnth e sua aplicacdo

No Guideline publicado pela OCDE, em 1995, consolidou-se o principio norteador dos
precos de transferéncia, chamado principio arm’s lenght (arm’s lenght principle, “ALP”). Esse
principio promove a paridade do tratamento tributério para os membros das MNEs e empresas
independentes. Conforme ensina Sérgio André Rocha:

O principio arm’s length orienta como fim que transagdes entre partes relacionadas
no comeércio internacional, assim como aquelas realizadas com entidades situadas em
paises com tributacdo favorecida ou sob regimes fiscais privilegiados, sejam
realizadas em condigdes de mercado®.

Ainda, Luis Eduardo Schoueri ressalta que esse principio “consiste, sinteticamente, em

tratar os membros de um grupo multinacional como se eles atuassem como entidades

8 GREGORIO, Ricardo Marozzi. ARM'S LENGHT E A PRATICABILIDADE NOS PRECOS DE
TRANSFERENCIA. 2010. Dissertacdo (Doutorado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributéario) -
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo/SP, 2010, p. 15.

Zlbidem.

30 ROCHA, Sérgio André. Tributac&o Internacional. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2013, p.84.
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separadas, nao como partes inseparaveis de um negécio Unico” de forma que “a atengao volta-

se a natureza dos negdcios celebrados entre membros daquele grupo™s!.

Apesar de ndo estar expressamente descrito nos textos vigentes, este principio é
indiretamente depreendido do 81° do artigo 9° da Convengédo-Modelo da OCDE, como pode

ser observado abaixo:

Artigo 9°. 1. Quando:

a) uma empresa de um Estado contratante participar, direta ou indiretamente, na
direcdo, no controle ou no capital de uma empresa do outro Estado contratante; ou

b) as mesmas pessoas participarem direta ou indiretamente, na dire¢éo, no controle ou
no capital de uma empresa de um Estado contratante e de uma empresa do outro
Estado contratante, e em ambos 0s casos, as duas empresas, nas suas relagdes
comerciais ou financeiras, estiverem ligadas por condicdes aceites ou impostas
que difiram das que seriam estabelecidas entre empresas independentes, 0s
lucros que, se ndo existissem essas condi¢fes, teriam sido obtidos por uma das
empresas, mas ndo foram por causa dessas condic¢Bes, podem ser incluidos nos
lucros dessa empresa e tributados em conformidade® (grifo nosso)

Verifica-se que artigo supracitado € a declaracdo autorizada (authoritative statement)
do principio arm’s lenght, conforme disposto nos Comentéarios a Convencao-Modelo da OCDE,

em seu item 1%,

A titulo de esclarecimento, o objetivo geral das Convencgbes-Modelo da OCDE é evitar
a bitributacdo juridica, na qual parcela da renda de um mesmo contribuinte é tributada em mais
de uma jurisdicdo — como verifica-se no 81° do artigo supracitado. No entanto, no caso dos
precos de transferéncia entre empresas associadas, verifica-se a possivel ocorréncia da
bitributacdo econémica, na qual um mesmo rendimento acaba sendo tributado na esfera

patrimonial de dois contribuintes diferentes.

31 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no direito tributario brasileiro. 22 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Dialética. 2006, p. 27.

%2 ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franga). Model Tax
Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017. Paris: OECD Publishing, 2017. Disponivel
em: https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-
20745419.htm. Acesso em 25.10.2020. Artigo 9°, 81° - Traducdo Livre.

3 ORGANZACAO PARA A COOPERAGCAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franga). OECD
Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017. OECD Publishing:
Paris, 2017. Disponivel em: https://dx.doi.org/10.1787/tpg-2017-en. Acesso em 24.10.2020.


https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.htm
https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.htm
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Em suma, a dupla tributacdo da renda ocorre quando os lucros tributaveis no pais
importador e no pais exportador, somados, representam quantia maior que o total de lucros

auferidos pelas partes relacionadas em uma transagao intragrupo sob o prego arm’s lenght™*.

Conforme ensina Ricardo Marozzi Gregorio, o paragrafo 2° do artigo 9° propGe uma

solugéo para esse tipo de dupla tributacéo:

Quando um Estado Contratante incluir nos lucros de uma empresa deste Estado — e
tributar nessa conformidade — os lucros pelos quais uma empresa do outro Estado
Contratante foi tributada neste outro Estado, e os lucros incluidos deste modo
constituirem lucros que teriam sido obtidos pela empresa do primeiro Estado se as
condicBes acordadas entre as duas empresas tivessem sido as condigdes que teriam
sido estabelecidas entre empresas independentes, o outro Estado procedera ao
ajustamento adequado do montante do imposto ai cobrado sobre os lucros referidos,
se este outro Estado considerar o ajustamento justificado (...)”%.

Nesse contexto, a OCDE apresenta métodos de apuracdo dos precos de transferéncia
como formas de aplicacdo do padrdo arm’s lenght, 0 qual se da por meio de uma analise

comparativa que possui as seguintes caracteristicas®®:

a. Comparacao (ou similaridade): a transacao identificada (ou grupo de transacoes
identificado) deve ser comparada com uma outra transagdo, similar ou idéntica,
hipotética ou real, com caracteristicas idénticas ou similares;

b. Contrato de direito privado: o preco arm’s lenght deve levar em consideracdo as
obrigac@es contratuais assumidas pelas partes;

c. Caracteristicas de mercado aberto: o preco arm’s lenght deve se basear em
condicbes de mercado a partir de informacfes que estejam disponiveis ao
contribuinte no momento de ocorréncia da transacao;

d. Caracteristicas subjetivas: o preco arm’s lenght deve considerar as

particularidades de cada transacao;

3 BRAVO, Kalinka Conchita Ferreira da Silva. Precos de Transferéncia e Safe Harbours: estudo comparado das
normas da OCDE e da Legislacdo Brasileira. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. 1. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p.305.

%5 GREGORIO, Ricardo Marozzi. ARM'S LENGHT E A PRATICABILIDADE NOS PRECOS DE
TRANSFERENCIA. 2010. Dissertagdo (Doutorado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributario) -
Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo/SP, 2010, p. 36.

% THORSTENSEN, Vera. Helena; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. A OCDE e a questdo do transfer
pricing. Working paper 516. Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas -FGV EESP: Séo
Paulo, 2019. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28462/TD%20516%20-
%20A%200CDE%20e%20a%20quest%C3%A30%20d0%20Transfer%20Pricing.pdf. Acesso em: 17.10.2020.
p. 10.
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e. Analise funcional: o preco arm’s lenght deve considerar as funcdes
desempenhadas pelas empresas vinculadas;

f. Analise transacional: o preco arm’s lenght deve ser estabelecido a partir de uma
transacdo identificada, ndo sendo permitido metodos que se utilizam de rateios de

resultados globais.

Com relacdo a outros principios, Luis Eduardo Schoeuri ensina que o padréo do arm’s
lenght encontra respaldo no principio da igualdade e é expresso na capacidade contributiva.
Nesse contexto, a igualdade poderia ser percebida a medida que seria imposto tratamento
igualitario para os contribuintes que se encontram em situacao equivalente, pois a igualdade se
distingue da identidade e é sempre relativa®’. Ademais, 0 ALP promove a livre concorréncia.

Ainda que amplamente utilizado, o principio arm’s lenght é alvo de criticas quanto a
sua conformidade com a realidade econémica e aplicacdo pratica. Em suma, ainda que
teoricamente correto, alega-se que o principio ndo leva em consideracao a esséncia dos grupos
multinacionais, que envolvem vantagens competitivas de uma economia de escala e efeitos da
sinergia inerentes ao grupo especifico, e que ndo podem ser divididos de forma objetiva entre

as empresas associadas®. A OCDE, por sua vez, reconhece tal situacio®°.

A utilizacdo do ALP, no direito comparado, é feita de forma generalizada por diversas
jurisdicdes. Contudo, apesar de essencial, o referido principio ndo é suficiente para a regular tal
matéria, tornando-se necessaria a aplicacdo dos métodos de precos de transferéncia, que varia

entre 0s paises membros.

2.3 O Projeto BEPS

37 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no direito tributério brasileiro. 22 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Dialética. 2006, p. 12.

% HAMAEKERS, Hubert. In arm’s length — how long? International Transfer Pricing Journal. Amsterdam.
(Volume 8), n° 2, p.34 Mar/Abr, 2001.

39.¢1.10. The arm’s length principle is viewed by some as inherently flawed because the separate entity approach
may not always account for the economies of scale and interrelation of diverse activities created by integrated
business. There are, however, no widely accepted objective criteria for allocating between associated enterprises
the economies of scale or benefits of integration resulting from group membership.”. In: ORGANZACAO PARA
A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franga). OECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017. OECD Publishing: Paris, 2017, p. 36. Disponivel em:
https://dx.doi.org/10.1787/tpg-2017-en. Acesso em 24.10.2020.
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Diante do cenario de globalizacéo e intensificacdo das relaces comerciais internacionais
explicado anteriormente, é relevante para o tema analisar o Projeto BEPS (“Based Erosion Profit
Shifting”).

Os paises da OCDE, em parceria com 0 G-20, desenvolveram o Projeto BEPS com o
proposito de, resumidamente, evitar que haja a transferéncia artificial de lucros entre os paises
com maior carga tributaria para aqueles com menor carga atraves de planejamentos tributarios
que explorem as lacunas na legislacdo tributéaria. Tais planejamentos reduzem nao apenas a
tributacdo das empresas como também promovem a reducdo da arrecadacdo dos paises que

deixam de tributar tais receitas*.

Em fevereiro de 2013, diante do langamento do relatério sobre a erosdo das bases
tributarias e transferéncias de lucros no cenario internacional, foi aprovado um plano de acao
com 15 pontos para implementacdo em conformidade com trés pilares fundamentais: (i)
introduzir coeréncia nas regras nacionais que afetam as atividades transfronteiricas; (ii) reforcar
0s requisitos de substancia de normas internacionais; e (iii) melhorar a transparéncia e a

seguranca das operacdes.

Apbs dois anos de drafts e discussbes, em outubro de 2015, foram divulgados os
relatdrios finais do Plano de Acdo que configurou o Projeto BEPS. Tal divulgacéo representou
uma renovacdo significativa nas regras tributarias internacionais, visando que os lucros sejam
reportados no lugar em que esta a atividade econdmica que o gerou e no lugar no qual o valor
foi criado, e que os planejamentos tributarios que objetivassem a erosao das bases tributarias e

o proft shifting se tornem ineficazes perante as alteracdes normativas.

Nesse contexto, as Ac¢des 8-10 (Alinhamento dos Resultados da Transferéncia de Precos
com a Criacdo de Valor)*! ocupam lugar de destaque no Projeto, uma vez que tratam do
alinhamento dos métodos de precos de transferéncia com a agregacdo de valor na cadeia de
negocios, no encontro entre substancia e certeza. Ainda, tem-se a Ac¢dol3 (Relatorios de

Documentagdo de Transferéncia de Pregos Pais a Pais)*?, que busca estabelecer um novo padréo

4 THORSTENSEN, Vera Helena; NOGUEIRA, Thiago Rodrigues Sdo Marcos. Tributacdo e BEPS: a avaliagio
da OCDE sobre matéria tributaria e a implementacéo do Projeto BEPS pelo Brasil. Working paper 534.
Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacdo Getulio Vargas -FGV EESP: Sao Paulo, 2019. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29714/TD%20534%20-
%20CCGI_29.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em 17.10.2020, p. 5.

“1 ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franga). Action 8-10
Transfer Pricing. Paris, 2019. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action8-10/. Acesso
em 24.10.2020.

42 Idem.  Action 13 Country-by-Coutry Reporting. Paris, 20109. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action13/. Acesso em 24.10.2020.


https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29714/TD%20534%20-%20CCGI_29.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29714/TD%20534%20-%20CCGI_29.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action8-10/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action13/
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de documentos que serdo exigidos das empresas multinacionais — documentos esses

especificamente relacionados aos precos de transferéncia®.

O Governo Brasileiro concorda e acorda com os principios e ideias essenciais do Projeto
BEPS, em especial no que se refere ao combate de planejamentos tributarios agressivos das
empresas multinacionais. Diante disso, o pais adotou algumas medidas propostas pelo Projeto,
como: (i) a Declaracdo pais-a-pais (country-by-country report), instituida pela Instrucdo
Normativa (IN) RFB n. 1.681/16; (ii) a troca de informacao relativas a rulings instituida pela
IN RFB n. 1.689/17; e a (iii) obrigatoriedade de declaracdo do beneficiario efetivo das pessoas
juridicas brasileiras, instituida pela IN RFB n. 1.634/16.

Contudo, o pais tem deixado de aderir e implementar algumas das principais medidas
propostas pela OCDE*, principalmente dos pilares de substancia e coeréncia, tendo em vista
gue adota um modelo de precos de transferéncia com diferencas em relagdo ao modelo da

Organizacéo.

Tendo isso em vista, cabe analisar os modelos adotados pela OCDE e pelo Brasil nos

capitulos seguintes.

B TEIXEIRA, Alexandre Alkmim (Coord.). Plano BEPS. Belo Horizonte: Férum. 2019, p. 40.
4 Ibidem, pp. 20-21.
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3 OS PRECOS DE TRANSFERENCIA NO AMBITO DA OCDE

O tema dos precos de transferéncia foi introduzido no ambito da OCDE em 1995, com
a publicacdo das diretrizes conhecidas como Transfer Pricing Guidelines (TP Guidelines). As
Guidelines, que trazem como premissa central o principio arm’s lenght, decorrem de uma
revisdo dos relatérios da OCDE intitulados Transfer Pricing Multinational Enterprises
publicados em 1979 e 1984.

Nos dias de hoje, a versdo de 1995 continua sendo objeto de revisdo e alteracdo para
melhor se adequar aos problemas e realidades dos paises membros. Entre suas alteracfes
recentes, destacam- se aquelas ocorridas em 2016, acordadas no Relatério de Combate a Eroséo
da Base Tributaria e a Transferéncia de Lucros (BEPS) de 2015, e que deram origem as
Orientag0es Gerais sobre Transferéncia de Preco para Empresas Multinacionais e

Administracdo Fiscal (Orientacdes), publicadas em 2017.

O proposito das Transfer Pricing Guidelines, resumidamente, é regulamentar a
aplicabilidade das regras de precos de transferéncia pelos seus Estados Membros e néo
Membros que desejam adotd-las nas transagdes internacionais realizadas entre partes
relacionadas (empresas associadas ou associated enterprises), partindo da premissa de que
todas as empresas devem ser consideradas individualmente em relacdo as demais integrantes
do grupo, com receita e despesas proprias, as quais devem ser tributadas sobre o resultado
decorrente de suas atividades®.

Como apresentado no capitulo anterior, seu objetivo principal é evitar que empresas
associadas estabelecam condi¢des especiais nas transacdes realizadas entre as pessoas juridicas
do mesmo grupo, de forma a garantir a tributacdo apropriada dessas em cada Estado, evitando
a reducédo da base tributaria de uma empresa em um Estado com carga tributaria elevada e o

aumento dessa em outro Estado de carga reduzida®.

4 NETO, Murillo Estevam Allevato; e MONTENEGRO, Mattheus Reis. O papel das Transfer Pricing Guidelines
como fonte do direito nos Estados membros da OCDE. Possibilidade de influéncia no Brasil. In: Manual de Prec¢o
de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 482.

46 |bidem.
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Por sua vez, a adogdo das TP Guidelines como fonte de direito pelos paises membros

da OCDE pode se dar de trés maneiras distintas*’:

i. No caso dos Estados Membros que internalizaram as diretrizes em suas
legislacOes, essas tornam-se fonte direta de direito, vinculando a atividade
fiscalizatdria dos precgos de transferéncia;

ii. No caso dos Estados Membros que nédo internalizaram as diretrizes em suas
legislacOes, essas tornam-se fonte indireta de direito, exercendo influéncia sobre as
normas do pais; e

iii.No caso dos Estados Membros que néo internalizaram as diretrizes em suas
legislagdes, mas firmaram Acordos para evitar da Dupla-Tributagdo (ADT) com
base na Convencao Modelo da OCDE, aquelas tornam-se fonte direta de direito nas

operacdes objeto das regras de precos de transferéncia.

No contexto da Convencdo-Modelo da OCDE e seus respectivos comentérios, o
pardgrafo 1° do artigo 9° da Convencdo estabelece a aplicacdo das regras de preco de

transferéncia para as transagdes praticadas entre “empresas associadas”®,

De acordo com o artigo mencionado acima, havera associacdo entre as empresas nos
casos em que: (i) uma empresa de um Estado contratante participar direta ou indiretamente da
direcdo, controle ou capital de uma empresa de outro Estado contratante; ou (ii) as mesmas
pessoas participarem direta ou indiretamente do controle, dire¢do ou capital de uma empresa de

um Estado contratante e de uma empresa do outro Estado contratante®.

O termo empresa, por sua vez, € definido — no paragrafo 1°, “c”, do artigo 3° da
Convencdo — como qualquer pessoa juridica ou entidade que é tratada como pessoa juridica
para fins de tributacdo. Sendo assim, uma empresa associada ndo necessariamente é uma

companhia associada para fins de um tratado®°.

47 NETO, Murillo Estevam Allevato; e MONTENEGRO, Mattheus Reis e. O papel das Transfer Pricing
Guidelines como fonte do direito nos Estados membros da OCDE. Possibilidade de influéncia no Brasil. In
Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. |. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 495.
8 ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franga). Model Tax
Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017. Paris: OECD Publishing, 2017. Disponivel
em: https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-
20745419.htm. Acesso em 25.10.2020.

49 GREGORIO, Ricardo Marozzi. ARM'S LENGHT E A PRATICABILIDADE NOS PRECOS DE
TRANSFERENCIA. 2010. Dissertacdo (Doutorado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributario) -
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo/SP, 2010, p. 42.

%0 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precgos de Transferéncia no direito tributério brasileiro. 22 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Dialética. 2006, p. 47.


https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.htm
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Embora o artigo ndo esclareca a partir de qual grau de “participag@o” se configura uma
“associagdo”, seu conteudo e a determinacdo do resultado decorrente de atividades praticadas

entre empresas vinculadas pode ser alcan¢ado por meio do principio do arm’s lenght.

Conforme abordado no capitulo anterior, tal principio traduz a ideia de paridade que
deve ser observada nas relagOes entre partes ndo independentes para que suas condicOes se
aproximem ao méaximo daquelas verificadas em operacGes entre partes independentes
(condicbes normais de mercado ou arm’s lenght conditions). A base desse principio é

caracterizada pela busca das “condi¢des estabelecidas entre as partes independentes”

, que
funciona como um parametro para determinar os ajustes tributaveis com base nas diferencas

apuradas®2.

Diante desses ajustes, a Convencdo Modelo da OCDE faz mencdo expressa a
possibilidade de comunicacdo entre autoridades fiscais dos diferentes Estados envolvidos
(artigo 9°, §82°), para evitar que haja dupla-tributacdo econdmica nos casos em que o0s lucros
sejam tributados excessivamente em um local, quando em condi¢Ges normais de mercado,

seriam tributados em outro®3,

E importante ressaltar que a OCDE adota um modelo de equilibrio tributario que n3o se
limita a aplicacdo unilateral dos métodos para controle de precos de transferéncia de forma que
também se utiliza de mecanismos bilaterais para alcancar o melhor método, tal como os mutual
agreement proceedings (MAP’s), os corresponding ajustments, troca de informacgfes e o0s

advance pricing agreements (APAS).

Conforme descrito pela OCDE, um APA é uma abordagem administrativa que busca
evitar o surgimento de disputas sobre precos de transferéncia, determinando critérios para
aplicar o ALP as transag@es anteriores a sua realizagdo®.

51 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislagdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol.
I. S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, pp.607-608.

52 |hidem.

53 Ibidem, p. 608.

% ORGANZAGCAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franga). Guidelines
for APA. Paris, sem data. Disponivel em: https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/guidelinesforapa.htm. Acesso
em: 24.10.2020.
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Atualmente, a Organizacdo também admite a adogdo de safe harbours, uma disposicao
legal que se aplica a determinados contribuintes com o objetivo de simplificar suas obrigagdes

fiscais e facilitar a relacéo entre esses e as administracdes fiscais®.

3.1 Os métodos adotados pela OCDE

Em relacdo aos metodos sugeridos pela OCDE para calcular o preco de transferéncia de
acordo com o padrdo arm’s lenght, as Transfer Pricing Guidelines descrevem duas categorias
de métodos: (i) os métodos de transacéo tradicional (tradicional transaction methods), dentre
0s quais tem-se 0 Comparable Uncontrolled Price (CUP), Resale Price Method (RPM) eo Cost
Plus Method (CPM); e (ii) os métodos de lucro transacional (transactional profit methods),
dentre os quais se tem o Profit Split Method (PSM) e o Transactional Net Margin Method
(TNMM).

Segundo as normas da OCDE, a selecdo do método de preco de transferéncia deve
considerar 0 método mais adequado para cada situacdo a partir do chamado best method rule.
Ou seja, por meio dessa regra, o resultado do arm’s lenght deve ser determinado de acordo com

0 método que produza o resultado mais confiavel diante das particularidades de cada caso.

Na escolha do melhor método, € necessario que seja levado em conta alguns fatores: (i)
o0s pontos fortes e fracos do método escolhido; (ii) a adequacdo do método diante da natureza
da transacao controlada, determinada por meio de uma analise funcional; (iii) a disponibilidade
de informacdo confidvel para aplicar cada método; e (iv) o grau de comparabilidade entre
transagdes controladas e ndo-controladas, inclusive dos ajustes de comparabilidade utilizados
para eliminar diferencas entre transagbes controladas e ndo controladas®, incluida a
confiabilidade dos ajustes de comparabilidade que podem ser necessarios para eliminar

diferencas materiais entre elas®’.

55 LEWIS, Patricia Gimble. Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon. International Law Office.
30.10.2012. Disponivel em: https://www.internationallawoffice.com/Newsletters/Corporate-Tax/USA/Caplin-
Drysdale/Safe-at-last-Transfer-pricing-safe-harbours-on-the-horizon . Acesso em: 27.10.2020.

% BRAVO, Kalinka Conchita Ferreira da Silva. Precos de Transferéncia e Safe Harbours: estudo comparado das
normas da OCDE e da Legislacdo Brasileira. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. 1l. S&o Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 312.

5, THORSTENSEN, Vera. Helena; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. A OCDE e a questdo do transfer
pricing. Working paper 516. Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas -FGV EESP: Séo
Paulo, 2019. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28462/TD%20516%20-
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Além disso, foram estabelecidas duas regras fundamentais para a escolha do método a
ser aplicado: (i) nos casos em que 0 método CUP puder ser aplicado com o mesmo nivel de
confianca que qualquer outro método, deve-se preferir o CUP; e (ii) nos casos em que um
método de transacdo tradicional puder ser utilizado com a mesma confiabilidade que um

método de lucro transacional, deve-se preferir o método de transacéo tradicional®®,

Em algumas operacdes, durante a sele¢cdo de um método, pode ocorrer de mais de um
ser inicialmente considerado. Em geral, € possivel selecionar o0 método mais apto a apresentar
a melhor estimacgéo de um preco sob arm’s lenght. Entretanto, em situacdes nas quais nenhuma
abordagem é conclusiva, uma interpretacdo mais flexivel poderia permitir a evidéncia de varios

métodos para serem usados em conjunto®°,

Quando os métodos sugeridos pela OCDE ndo forem os mais apropriados aos fatos e
circunstancias de um caso, a Organizacao admite que as empresas associadas tém a liberdade
de adotar outros métodos que ndo estejam descritos nas Guidelines, desde que esses tragam
maior exatiddo dos precos em conformidade com o principio arm’s length. Nesses casos, 0
contribuinte deve estar apto a apresentar documentacéo referente ao modo como seu preco de

transferéncia foi estabelecido®®.

3.1.1 Métodos Tradicionais

Os métodos de transacdo tradicional sdo considerados 0os meios mais efetivos para
averiguar se as operacdes comerciais ou financeiras realizadas entre empresas associadas

seguem as condicOes do principio arm’s lenght. Conforme ensina Vera Thorstensen:

%20A%200CDE%20e%20a%20quest%C3%A30%20d0%20Transfer%20Pricing.pdf. Acesso em: 17.10.2020.
p. 12.

% BRAVO, Kalinka Conchita Ferreira da Silva. Precos de Transferéncia e Safe Harbours: estudo comparado das
normas da OCDE e da Legislacdo Brasileira. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. Il. S&o Paulo: Quartier Latin, 2018, p.312.

% THORSTENSEN, Vera Helena; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. A OCDE e a questdo do transfer
pricing. Working paper 516. Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas -FGV EESP: Séo
Paulo, 2019. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28462/TD%20516%20-
%20A%200CDE%20e%20a%20quest%C3%A30%20d0%20Transfer%20Pricing.pdf. Acesso em: 17.10.2020.
p. 14.

%0 Ibidem, p. 13.
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Isso porque qualquer diferenca entre o preco da transacdo controlada e o preco da
transacdo ndo-controlada comparavel pode normalmente ser rastreada diretamente as
relacbes comerciais ou financeiras feitas ou impostas entre empresas, e as condi¢des
sob arm’s length podem ser estabelecidas pela substituicdo direta do prego na
transacdo nao-controlada comparavel pelo preco da transagéo controlada®?.

Dito isso, analisa-se cada um desses métodos.

3.1.1.1 Comparable Uncontrolled Price (CUP)

No método CUP, o preco praticado nas operagdes com mercadorias € Servigos
negociados entre empresas associadas € comparado com o praticado por empresas
independentes nas operacGes com mercadorias e servicos idénticos ou similares. Se houver
alguma diferenca entre eles, o preco praticado entre empresas de um mesmo grupo econdmico
sera ajustado para refletir o praticado entre as empresas independentes para fins de defini¢do da

base tributavel®?.

Esse método, ao comparar transacdes realizadas por empresa controladas com aquelas
realizadas com empresas nao controladas, é o que melhor parece representar a busca por um
preco at arm’s lenght, ou seja, aquele que teria sido acordado entre partes independentes em
transagdes iguais ou similares, com condi¢Ges iguais ou similares, em um mercado

competitivo®.

De acordo com os principios do Capitulo | das Guidelines da OCDE, uma transacao
ndo-controlada é comparavel a uma transacdo controlada para os prop6sitos do método CUP se
demonstrado que: (i) as diferencas existentes entre tais transa¢des ou entre as empresas afetaram

61 THORSTENSEN, Vera Helena; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. A OCDE e a questdo do transfer
pricing. Working paper 516. Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacdo Getulio Vargas -FGV EESP: S&o
Paulo, 2019. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28462/TD%20516%20-
%20A%200CDE%20e%20a%20quest%C3%A30%20d0%20Transfer%20Pricing.pdf. Acesso em: 17.10.2020.
p. 12.

62 NETO, Murillo Estevam Allevato; e MONTENEGRO, Mattheus Reis e. O papel das Transfer Pricing
Guidelines como fonte do direito nos Estados membros da OCDE. Possibilidade de influéncia no Brasil. In:
Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 484.
8 PRADO, Marcos. Problemas na aplicagdo do Método de Precos Independentes Comparados (PIC). In: Manual
de Prego de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. Il. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p.136.
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materialmente os precos praticados; ou (ii) possivel fazer ajustes para buscar eliminar os efeitos

materiais dessas mesmas diferengas®.

Verifica-se que, quando é possivel identificar transa¢6es ndo-controladas comparaveis,
0 CUP é o método mais direto e confiavel para se alcancar o preco de mercado de acordo com
0 arm’s lenght, fazendo-o ser preferivel em relacdo aos demais métodos®. Por outro lado,
conforme ensina Ricardo Marozzi Gregorio, é frequentemente dificil utilizar o CUP em vista

da inexisténcia de transagdes ndo-controladas comparaveis®.

3.1.1.2 Resale Price Method (RPM)

No método RPM, o preco adotado na revenda de um bem em operacdes entre partes
vinculadas é comparado com aquele praticado entre partes independentes, a fim de que ndo haja
reducdo da margem de lucro para fins de tributacdo. Caso exista diferenca, a margem de lucro
que seria adotada entre partes independentes ira compor a base tributdvel da empresa

revendedora vinculada®’.

Esse método tem inicio com o prego de revenda, aquele pelo qual o produto foi adquirido
de uma empresa relacionada e revendido a uma empresa independente. Esse preco é reduzido
a uma margem bruta apropriada, chamada “margem do preco de revenda” (resale price
margin), que representa 0 montante pelo qual o revendedor busca cobrir custos de venda, dentre

outros custos operacionais, e obter um lucro adequado®®,

A margem supracitada pode ser obtida a partir da margem de lucro que o revendedor
aufere em itens comprados ou vendidos em transagdes com empresas independentes que sejam

comparaveis (internal comparable). Além disso, também pode servir de referéncia a margem

6 THORSTENSEN, Vera. Helena; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. A OCDE e a questdo do transfer
pricing. Working paper 516. Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas -FGV EESP: Séo
Paulo, 2019. Disponivel
em:https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28462/TD%20516%20-
%20A%200CDE%20e%20a%20quest%C3%A30%20d0%20Transfer%20Pricing.pdf. Acesso em: 17.10.2020.
p. 15.

8 lhidem.

% GREGORIO, Ricardo Marozzi. ARM'S LENGHT E A PRATICABILIDADE NOS PRECOS DE
TRANSFERENCIA. 2010. Dissertacdo (Doutorado em Direito Econdémico, Financeiro e Tributario) -
Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo/SP, 2010 p. 47.

67 NETO, Murillo Estevam Allevato; e MONTENEGRO, Mattheus Reis e. O papel das Transfer Pricing
Guidelines como fonte do direito nos Estados membros da OCDE. Possibilidade de influéncia no Brasil. In:
Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. . S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 484.
% THORSTENSEN, Vera. Helena; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. Op. cit., p. 18.
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bruta de revenda obtida em uma transagdo com uma empresa independente (diferente do

revendedor) em uma operacéo ndo controlada, que seja comparavel (external comparable)®®.

Ap0s a reducdo, resta 0 que se considera como um preco praticado nos mercados na

transferéncia de propriedades entre empresas associadas’®.

3.1.1.3 Cost Plus Method (CPM)

No método CPM, adiciona-se uma margem de lucro aos custos incorridos pelo
fornecedor de bens ou servigos que seja membro do mesmo grupo econdémico do adquirente.
Essa margem é determinada tendo-se por referéncia a margem de lucro obtida em transac6es
comparaveis, as quais seriam realizadas entre empresas independentes, e sera adicionada ao
custo do fornecedor para fins de determinagdo do preco praticado entre as partes do mesmo

grupo econémico.

Nesse caso, 0 preco ALP é calculado mediante a soma dos custos incorridos pelo
fornecedor do bem, direito ou servico em transacdes controladas e uma margem de lucro (cost
plus mark up), a qual é configurada a partir do valor agregado na operacgéo (function performed)
e das condi¢Oes de mercado. Em teoria, a margem de lucro do fornecedor pode ser estabelecida
pela referéncia da margem que 0 mesmo tém em suas transacdes comparaveis com empresas
independentes (internal comparable). Da mesma forma, a margem do lucro auferida em
operacdes comparaveis por uma empresa independente (que ndo seja o fornecedor) pode servir

de referéncia’®.

3.1.2 Métodos Transacionais

% BRAVO, Kalinka Conchita Ferreira da Silva. Precos de Transferéncia e Safe Harbours: estudo comparado das
normas da OCDE e da Legislacdo Brasileira. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. Il. S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 311.

" THORSTENSEN, Vera. Helena; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. A OCDE e a questdo do transfer
pricing. Working paper 516. Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas -FGV EESP: Séo
Paulo, 2019. Disponivel
em:https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28462/TD%20516%20-
%20A%200CDE%20e%20a%20quest%C3%A30%20d0%20Transfer%20Pricing.pdf. Acesso em: 17.10.2020.
p. 18.

I BRAVO, Kalinka Conchita Ferreira da Silva. Op. cit., pp.311-312.
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Os métodos de preco de transferéncia transacionais examinam os lucros que advém de
certas transacOes controladas de forma que esse lucro possa constituir um indicador relevante
para 0s casos em que a transacao foi impactada por condi¢des que diferem daquelas que teriam

ocorrido em operacdes realizadas por empresas independentes em circunstancias comparaveis.

3.1.2.1 Profit Split Method (PSM)

O método PSM busca eliminar os efeitos gerados sobre o lucro a partir de condigdes
especiais criadas ou impostas em uma transacdo controlada por meio da determinacdo da
divisdo de lucros que empresas independentes esperariam realizar pelo envolvimento na

transagdo ou transagdes’?.

Para isso, inicialmente, sdo identificados todos os lucros auferidos em operagdes entre
partes vinculadas (combined profits), os quais sdo repartidos entre as partes com base em uma
analise econébmica que permita identificar a margem adequada para cada segmento,
aproximando a divisdo de lucros que teria sido antecipada e refletida em um acordo feito a
arm’s length. Ou seja, a margem de lucro adequada para a operacao, usual em uma relagdo entre

partes independentes, dada a realidade do segmento econémico”®.

3.1.2.2 Transactional Net Margin Method (TNMM)

No método TNMM, a proporcédo de lucro bruto de acordo com uma base especifica de
uma empresa que pratique operacdes com partes vinculadas se compara a proporc¢éo do lucro
bruto de acordo com a mesma base de uma empresa que pratique operacdes com partes
independentes. Diante disso, a proporcdo de lucro bruto de acordo com base especifica

praticada pela empresa que realiza operacdes com partes vinculadas € ajustada para refletir a

2 THORSTENSEN, Vera. Helena; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. A OCDE e a questdo do transfer
pricing. Working paper 516. Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacdo Getulio Vargas -FGV EESP: S&o
Paulo, 2019. Disponivel
em:https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28462/TD%20516%20-
%20A%200CDE%20e%20a%20quest%C3%A30%20d0%20Transfer%20Pricing.pdf. Acesso em: 17.10.2020.
p. 32.

8 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 614.
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proporcéo de lucro bruto de acordo com a mesma base de uma empresa que pratique operagoes
com partes independentes’.

Em sintese, compara-se a margem de lucro liquido obtido por uma empresa nas
operacdes realizadas com parte vinculada as margens de lucro liquido que a mesma empresa
obtém em transacGes comparaveis praticadas com partes independentes (internal comparable)
ou entre partes independentes como referéncia (external comparable) - de forma similar aos
métodos RPM e CPM ™,

3.2 Os Safe Harbours no ambito da OCDE

As Guidelines da OCDE (2017), em seu item E.2, 4.102, definem os safe harbours

como:

Um safe harbour no regime de precos de transferéncia é uma disposicao que se aplica
a uma categoria definida de contribuintes ou transacfes e que libera os contribuintes
elegiveis de certas obrigacdes impostas pelas regras gerais de pregos de transferéncia
de um pais. Um safe harbour substitui obriga¢cdes mais simples para aquelas sob o
regime geral de precos de transferéncia. Tal disposi¢do poderia, por exemplo, permitir
que os contribuintes estabelecam precos de transferéncia de uma forma especifica
aplicando uma abordagem simplificada de pregos de transferéncia fornecida pela
administracao fiscal. Alternativamente, um porto seguro poderia isentar uma categoria
definida de contribuintes ou transacGes da aplicagdo de todas as partes das regras
gerais de precos de transferéncia. Frequentemente, os contribuintes qualificados em
conformidade com a clausula de porto seguro serdo liberados de obrigacbes de
conformidade onerosas, incluindo alguns ou todos os requisitos de documentagédo de
precos de transferéncia associados’.

" NETO, Murillo Estevam Allevato; e MONTENEGRO, Mattheus Reis e. O papel das Transfer Pricing
Guidelines como fonte do direito nos Estados membros da OCDE. Possibilidade de influéncia no Brasil. In:
Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 484.
> MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 614.

76 Tradugdo Livre. Em inglés: “4.102. A safe harbour in transfer pricing regime is a provision that applies to a
defined category of taxpayers or transactions and that relieves eligible taxpayers from certain obligation otherwise
imposed by a country's general transfer pricing rules. A safe harbours substitutes simpler obligations for those
under the general transfer pricing regime. Such a provision could, for example, allow taxpayers to establish
transfer prices in a specific way, e.g, by applying a simplified transfer pricing approach provided by the tax
administration. Alternatively, a safe harbour could exempt a defined category of taxpayers or transactions from
the application of all part of the general transfer pricing rules. Often, eligible taxpayers complying with the safe
harbour provision will be relieved from burdensome compliance obligations, including some or all associated
transfer pricing documentation requirements.” In. ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franca). OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations 2017. OECD Publishing: Paris, 2017, p. 205. Disponivel em:
https://dx.doi.org/10.1787/tpg-2017-en. Acesso em 24.10.2020.


https://dx.doi.org/10.1787/tpg-2017-en
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Logo, verifica-se que o estabelecimento de uma regra de safe harbour permite que a
metodologia geral do calculo dos precos de transferéncia ndao alcance determinado grupo de
contribuintes ou de transacdes, permitindo que sejam adotadas, nesses casos, regras mais

simples, ou que nio seja aplicado o controle dos pregos’’.

Na versdo de 1995 das Transfer Pricing Guidelines, tais regras eram tratadas sob a
perspectiva de uma “recomendag¢do negativa” pela OCDE, na qual se reconhecia a existéncia
de tais regimes para contribuintes especificos, mas se afirmava que esses nao eram
recomendados pelas administracGes fiscais e nem seguros, tendo em vista a ndo conformidade

com 0 principio arm’s lenght.

Além disso, segundo a OCDE, os safe harbours poderiam gerar um impacto negativo
na receita do paises que adotam essas regras, tendo em vista que deixariam de tributar empresas
domiciliadas em seu territorio, e dos paises que ndo as adotam, pois as empresas de seu territdrio
que realizassem transacBes com paises que incorporaram tais regras poderiam transferir

artificialmente seus lucros’®.

Ainda que ndo houvesse recomendacdo, a OCDE permitia a aplicacdo de safe harbours
em precos de transferéncia. Verifica-se que diversos paises passaram a adotar tais regras, como
os Estados Unidos, Japdo, Holanda, Brasil, Suica, india, México, entre outros.

Contudo, a partir do langamento do inquérito (destinado a paises membros e ndo
membros da Organizacdo) acerca das medidas de simplificacdo de precos de transferéncia
(Multi-Country analysis of existing Transfer Pricing Simplification Measures), em 2010, voltou

a ser discutida a aplicacdo ou ndo dos safe harbours em precos de transferéncia.

Como a implementacdo dos regimes de safe harbour era uma realidade no ordenamento
interno de diversos Estados-Membros, junto de uma cooperacdo interestatal para garantir a
tributacdo correta das transacOes, a perspectiva negativa foi removida gradualmente das

diretrizes de precos de transferéncia da OCDE, sendo admitida a adocdo dos regimes em

" BRAVO, Kalinka Conchita Ferreira da Silva. Precos de Transferéncia e Safe Harbours: estudo comparado das
normas da OCDE e da Legislacdo Brasileira. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. 1. S8o Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 320.

8 DE MELO, Christiano Chagas Monteiro; NOVASKI, André Aratjo de Matos. O Conceito de Safe Harbour
adotado pelo Brasil x Padrdo Internacional. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018. p.755.
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circunstancias especificas’® perante a revisio das Guidelines chamada “Revised Section E on

Safe Harbours in Chapter IV of Transfer Pricing Guidelines”, langada em 2013.

Atualmente, a perspectiva afirmativa na ado¢do de safe harbours também pode ser
verificada na Ac¢do 10, adotada em 2015 pela OCDE, em que houve a aceitacdo do chamado 6°
método para commodities incorporadas ao CUP, abordagem simplificada para servicos
intragrupo de baixo valor agregado (5% de aumento).

Em tese, a simplificacdo a partir dos safe harbours promove a praticabilidade e da
seguranca juridica, posto que: (i) reduz a quantidade e complexidade de obrigacGes acessorias
exigidas, conferindo maior certeza ao contribuinte na defini¢cdo do preco de transferéncia; (ii)
facilita o controle fiscal exercido diante de fiscalizacGes mais simplificadas, permitindo que a
Administracdo foque seus recursos em fiscalizacbes mais complexas; e (iii) gera maior

uniformidade na aplicacéo e interpretacdo normativa®®.

Contudo, reconhecendo a possibilidade de dupla-tributagdo ou dupla ndo-tributacgdo, a
OCDE e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) aconselnam a implementacdo de safe

harbours bilaterais ou multilaterais — evitando os unilaterais, como adotado pelo Brasil.

Por fim, € importante ressaltar que a ONU recomenda a criacdo de safe harbours para:
(i) contribuintes de menor porte, que podem ter custos desproporcionais no cumprimento das
normas de precos de transferéncia e ter sua competitividade afetada; ou (ii) contribuintes de
maior porte em transagdes especificas menos complexas, como aquelas de baixo valor agregado

ou operacdes padronizadas®’.

N&o é adequado que se utilize safe harbours em transagdes envolvendo riscos de precos
de transferéncia significativos ou em situagdes que envolvem perfis funcionais complexos, pois
situagdes complexas dificilmente s&o semelhantes entre um grupo de contribuintes e outro,

tendo em vista que sdo Unicas e ndo comparaveis.

® DA SILVA, Maria Rebello. O Regime dos Safe Harbours em Precos de Transferéncia. 2015. Dissertacio
(Mestrado em Direito Fiscal) - Universidade Catdlica Portuguesa: Lisboa. 2015, p.22. Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/20284/1/Tese%20de%20Mestrado%20em%20Direito%20Fiscal-
%20Maria%20Rebell0%20da%20Silva%20n%C2%BA%20142713118.pdf. Acesso em 31.10.2020.

8 PRICEWHATRHOUSE COOPERS & ASSOCIADOS — SOCIEDADE DE DE REVISORES OFICIAIS DE
CONTAS LTDA. Safe Harbours em sede de Precos de Transferéncia. Flash fiscal. PWC. Lisboa, 28.05.2013.
Disponivel em:
https://www.pwc.pt/pt/pwcinforfisco/flash/precos_transferencia/imagens/pwc_flashfiscal _safeharboursprecostra
nsferencia_28-05-2013.pdf. Acesso em 31.10.2020.

81 DE MELO, Christiano Chagas Monteiro; NOVASKI, André Aradjo de Matos. O Conceito de Safe Harbour
adotado pelo Brasil x Padrdo Internacional. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p.756.


https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/20284/1/Tese%20de%20Mestrado%20em%20Direito%20Fiscal-%20Maria%20Rebello%20da%20Silva%20n%C2%BA%20142713118.pdf
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/20284/1/Tese%20de%20Mestrado%20em%20Direito%20Fiscal-%20Maria%20Rebello%20da%20Silva%20n%C2%BA%20142713118.pdf
https://www.pwc.pt/pt/pwcinforfisco/flash/precos_transferencia/imagens/pwc_flashfiscal_safeharboursprecostransferencia_28-05-2013.pdf
https://www.pwc.pt/pt/pwcinforfisco/flash/precos_transferencia/imagens/pwc_flashfiscal_safeharboursprecostransferencia_28-05-2013.pdf
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Para transacGes Unicas, complexas e de alto risco, sdo oferecidos outros mecanismos
que também alcangam os mesmos objetivos dos safe harbours, reduzindo o risco de litigios,

como é o caso dos APAs.

Os APAs sdo usados com frequéncia para obter a seguranga em casos complexos
envolvendo riscos significativos de precos de transferéncia na medida em que permitem que
contribuintes de boa-fé possam ter uma conversa transparente com as administragdes fiscais,
tendo o objetivo de garantir clareza e certeza sobre como realizar a analise de comparabilidade

e aplicar o ALP em suas circunstancias especificas.

Diante do exposto até entdo, justifica-se a aceitacdo e desenvolvimento dos safe
harbours por parte da OCDE e outras medidas de simplificagéo.
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4 OS PRECOS DE TRANSFERENCIA NO BRASIL

As regras de pregos de transferéncia foram introduzidas no ordenamento juridico
brasileiro com a promulgacdo da Lei 9.430/1996. O tema foi tratado nos artigos 18 a 24,
estabelecendo-se critérios a serem observados pelas pessoas juridicas nas operagGes de
importacio ou exportagdo que realizam com: (i) “pessoas vinculadas”®? (art. 23, incisos II, IV,
V e IX), situadas no exterior; (ii) pessoas situadas em paises de tributacdo favorecida (art. 24);

ou (iii) regime fiscal privilegiado (art. 24-A)%,

No Brasil, essas regras foram inseridas na legislagio com o objetivo principal de
preservar os interesses fiscais de arrecadacao nas operacOes realizadas entre partes brasileiras e
partes vinculadas no exterior®, utilizando-se de métodos que permitem aferir com maior
exatidao a riqueza gerada pelas partes relacionadas, evitando, assim, a manipulacéo geogréafica

dos lucros e dedugdes gerados em tais transagdes®.

Diante disso, no contexto nacional, a sistematica de precos de transferéncia visa
estabelecer um limite maximo dedutivel dos custos nas operacGes de importacdo, bem como
um limite minimo a titulo de receita a ser tributada nas operacbes de exportacdo, para a
determinacdo do lucro real e da Base de Calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL)®,

Conforme demonstrado no Capitulo 2 do presente trabalho, o controle dos precos de
transferéncia é feito através da obtencdo preco parametro - que corresponde ao que seria um

preco livre de manipulacdes ou inferéncias - mediante aplicacdo de um dos métodos de precos

8 BIANCO, Jodo Francisco; SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. O PCl e o PECEX: As listas
necessarias a aplicacdo dos métodos e os ajustes voltados a corrigir distor¢des. In: Manual de Preco de
Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, pp. 179-180.

8 Ibidem.

8 BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Pregos De Transferéncia. 1 ed. V. 1. Sao Paulo:
Almedina Brasil. 2018, p. 47.

8 CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes; PEIXOTO, Marcelo Magalh&es (coord.). Normas Brasileiras de Pregos
de Transferéncia e o Artigo 9 dos Acordos de Bitributacdo: Hipotese de Treaty Override? Revista de Direito
Tributario da APET. Séo Paulo, ano VI, p. 70, edigdo 23, set. 2009.

8 BIFANO. Elidie Palma; FAJERSZTAJN, Bruno. O impacto das operacdes com finalidade de cobertura (hedge)
no custo da mercadoria vendida e 0 método PRL. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil &
OCDE. Vol. I. S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 304.
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de transferéncia previstos em lei e posterior compara¢do com o prego praticado. Por sua vez, as

normas brasileiras estabelecem métodos objetivos para a definicdo daquele prego®’.

Esse entendimento pode ser verificado na Exposicdo de Motivos da Medida Provisoéria
n° 563/2012. Transcreve-se:

58. Como medida de combate a essas préaticas, que aviltam a base de tributacdo no
Brasil transferindo-a para outros paises, imp8e-se ao contribuinte o dever de
comprovar que os valores dessas operaces ndo sofreram manipulacdes ou ajustes
indevidos, o que é feito mediante o célculo dos chamados pregos parametros, ou
mediante arbitramento de juros que se adequem a taxas preestabelecidas na legislacéo,
no que toca aos contratos de mutuo.

59. Os pregos pardmetros constituem, para as operacdes de importacdo, os valores
méaximos admitidos como dedutiveis para fins de constituicdo das bases de célculo do
IRPJ e da CSLL e, para as operagdes de exportacdo, os valores a serem minimamente
considerados para fins de constituicdo das bases de calculo desses mesmos tributos,
de forma que, os valores que, respectivamente, os superem (importacGes) ou lhes
sejam inferiores (exportagdes) tenham de ser adicionados as respectivas bases de
célculo brasileiras, a fim de que estas sejam recompostas®.

A legislacdo brasileira estabelece que sera considerada satisfatoria a comprovacao, nas
operacdes com pessoas juridicas vinculadas, quando o preco praticado médio ponderado divirja
em até 5%, para mais ou para menos, do preco parametro médio ponderado (art. 51 e 51-A da
Instrucio Normativa 1.312/2012)%°. Logo, nos casos em que a divergéncia entre esses precos
ultrapasse 5%, o0 preco praticado serd objeto de ajuste fiscal, com excecdo nos casos de

operacdes com commodities.

87 BIFANO. Elidie Palma; FAJERSZTAJN, Bruno. O impacto das operagdes com finalidade de cobertura (hedge)
no custo da mercadoria vendida e o0 método PRL. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil &
OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 304.

8 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n° 10508.720642/2017-28. Acérd&o n° 1302-
003.989. ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA (IRPJ) Ano-calendério: 2012,
2013 EXPORTACAO. PRECO DE TRANSFERENCIA. METODO PECEX O Método do Prego sob Cotagéo na
Exportacdo - PECEX é de aplicacdo obrigatdria e exclusiva aos casos de exportagdo de commodities [...].
Recorrente: Fazenda Nacional. Interessado: Suzano Papel e Celulose S/A. Relator: Flavio Machado Vilhena Dias.
Sessdo: 15.10.2020, p. 24, Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-
content/uploads/2019/11/Decisao_10508720642201728.pdf. Acesso em: 31.10.2020.

8 RECEITA FEFDERAL. Instrucdo Normativa RFB n° 1312, de 28 de dezembro de 2012. Dispde sobre os
precos a serem praticados nas operacgdes de compra e de venda de bens, servicos ou direitos efetuadas por pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, com pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, consideradas vinculadas. Brasilia, DF: Secretaria da Receita Federal do Brasil [2012]. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=39257. Acesso em
24.10.2020.


https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2019/11/Decisao_10508720642201728.pdf
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2019/11/Decisao_10508720642201728.pdf
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=39257
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A matéria dos precos de transferéncia é regulada, em geral, pela Lei 9.430/96% e pelas
Portarias n°® 95/1997 e 222/2008 - ainda, essa é regulamentada pelas autoridades fiscais da
Receita Federal Brasileira através das Instrucdes Normativas (IN’s) 38/1997; 32/2001;
243/2002; 1.312/2012; 1.322/2013; 1.395/2013 e 1.458/2014.

Antes da introducdo dessas normas, ndo havia um regime especifico que tratasse de
precos de transferéncia. Sendo assim, conforme explica Alberto Xavier, a adogdo de pregos
especiais em operacdes intragrupo eram consideradas presuncées de Distribui¢do Disfarcadas
de Lucros (DDL)%%2,

As regras de DDL tém como finalidade evitar a distribuigdo de lucros entre “pessoas
ligadas” e, para isso, pressupde-se a ocorréncia de uma das hipdteses do art. 464 do RIR/99 (art.
528 do Decreto 9.580/2018)%. A aplicacio dessas regras somente poderia ser elidida diante da
comprovacao de que o negdcio juridico foi realizado no interesse da pessoa juridica e em

condicBes cujas prestacdes entre pessoa juridica e terceiros fossem perfeitamente equivalentes.

No entanto, essas normas ndo eram adequadas e suficientes para disciplinar as
transacdes reguladas pelos precos de transferéncia. Embora as normas de distribuicdo
disfarcada de lucros também tenham como finalidade ajustar a base tributavel do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL por meio de mecanismos para a equiparacao
das operacdes entre partes, prevenindo a transferéncia artificial de lucros da pessoa juridica para
pessoas a ela relacionadas, tratam de situag@es substancialmente diferentes®.

% A Lei 9.430/1996 sofreu alteracdes pela lei 9.959/2000, que introduz uma nova redacéo ao inciso Il do art. 18
da Lei 9.430/1996, e pela Lei 12.715/2012, a qual introduz uma nova redacdo aos arts. 12, 18, 19 e 22 da Lei
9.430/1996.

91 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 8° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.352.
92 As regras da distribuicdo disfarcada de lucros so tratadas nos artigos 528 a 530 do RIR/99 (Decreto n°
9.580/2018), que remetem ao Decreto Lei n° 1.598/77.

% Versa o artigo: “Presume-se distribuicdo disfarcada de lucros no negdcio pelo qual a pessoa juridica (i) aliena,
por valor notoriamente inferior ao de mercado, bem do seu ativo a pessoa ligada; (ii) adquire, por valor
notoriamente superior ao de mercado, bem de pessoa ligada; (iii) perde, em decorréncia do ndo exercicio de direito
a aquisicdo de bem e em beneficio de pessoa ligada, sinal, depdsito em garantia ou importancia paga para obter
opcao de aquisicdo; (iv) transfere a pessoa ligada, sem pagamento ou por valor inferior ao de mercado, direito de
preferéncia a subscricdo de valores mobiliarios de emissdo de companhia; (v) paga a pessoa ligada
aluguéis, royalties ou assisténcia técnica em montante que excede notoriamente ao valor de mercado; e (vi) realiza
com pessoa ligada qualquer outro negdcio em condicBes de favorecimento, assim entendidas condi¢fes mais
vantajosas para a pessoa ligada do que as que prevalecam no mercado ou em que a pessoa juridica contrataria com
terceiros.”. In: BRASIL. Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a tributacéo, a fiscalizagéo,
a arrecadacdo e a administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica [2018]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9580.htm. Acesso em 24.10.2020.

% BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Pregos De Transferéncia. 1% ed. V. 1. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. 2018, p. 51.
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Entre suas diferencas, via de regra, tem-se que as normas de precos de transferéncia se
aplicam a toda e qualquer operagéo de importacdo e exportacdo de bens, servigos e direitos,
além de empréstimos, enquanto as normas de DDL se restringem a operaces domésticas nas

hipGteses previstas estritamente no texto legal®.

Ainda, as normas de pregos de transferéncia se utilizam do conceito “pessoa vinculada”,
disposto no artigo 23 da Lei 9.430/96, para o qual ndo se faz necesséria a efetiva ligacdo
societaria para fins de sujeicdo ao regime, sendo um conceito mais abrangente. As normas de
DDL, por sua vez, fazem referéncia ao termo “pessoa ligada”®, que possui uma abrangéncia
menor e tem suas hipoteses definidas no art. 465 do RIR/99 (art. 529 do Decreto 9.580/2018)%".

E importante ressaltar que a Lei 9.430/96 ndo faz referéncias aos crimes de evasdo de
divisas, tratados no art. 22 da Lei 7.492/1986, e tampouco se confunde ou se limita ao controle
de condutas caracterizadas como evasdo fiscal. Logo, o objetivo central das normas que
regulam os precos de transferéncia ndo é conter condutas ilegais, de forma que a comprovacédo

de tais condutas ndo ¢ levada em consideragéo para sua aplicagao®.

Perante a insuficiéncia das regras de DDL e da intensificacdo da globalizacdo
econbmica, entre outros fatores abordados no Capitulo 2, o Brasil incorporou as regras de preco
de transferéncia ao seu ordenamento juridico. A Exposi¢cdo de Motivos n. 470, tépico 12, afirma
que a Lei 9.430/96 faz referéncia expressa a experiencia da OCDE®,

Como ¢ sabido, os moldes da OCDE preconizam uma flexibilidade formal para os

mecanismos de ajuste e equiparacao das operac6es entre partes vinculadas as condi¢cdes normais

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. S&o Paulo: Quartier Latin. 2008, p. 778.
% De acordo com o artigo 529 do RIR/99 , considera-se pessoa ligada: | - 0 s6cio ou o acionista desta, mesmo
guando for outra pessoa juridica; Il - o administrador ou o titular da pessoa juridica; e 111 - 0 conjuge e os parentes
até o terceiro grau, inclusive os afins, do sécio pessoa fisica de que trata o inciso | e das demais pessoas a que se
refere o inciso Il. In: BRASIL. Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a tributacéo, a
fiscalizacdo, a arrecadacdo e a administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica [2018]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/decreto/D9580.htm. Acesso em 24.10.2020.

% MACHADO, Rodrigo B.; Nathalia. O futuro dos Regimes fiscais privilegiados e regimes de tributacéo
favorecida na aplicacdo das regras de prego de transferéncia. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS,
Brasil & OCDE. Vol. I. S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, pp. 589-590.

% BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Precos De Transferéncia. 1% ed. V. 1. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. 2018, pp.44-46.

% BRASIL. Exposicdo de Motivos n° 470. Brasilia: DF. Congresso Nacional, [1996]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=C91488ED8139A19C1682C1F7D5
874EDO.proposicoesWebExterno2?codteor=1132081&filename=Dossie+-PL+2448/1996. Acesso em
31.10.2020. p. 115.
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de mercado, conforme o principio do arm’s lenght expresso no 81°, artigo 9° da Convencéo-
Modelo da OCDE.

Ainda, como ja explicado neste trabalho, a aplicacdo do ALP se da por meio dos
métodos de preco de transferéncia, os quais tém seus moldes propostos pela OCDE e podem
ser adotados de maneiras diferentes nas diversas jurisdicbes. No caso brasileiro, temos os
métodos adotados na importagdo e na exportacdo, que seguem os moldes dos métodos
tradicionais da OCDE.

E importante ressaltar aqui que, apesar de o Brasil ter acolhido o primeiro paragrafo do
artigo 9° da Convengdo-Modelo da OCDE, suprimiu expressamente o segundo paragrafo desse
artigo em seus Acordos de Bitributacdo. Tal supressdo, consequentemente, excluiu a
possibilidade de utilizacdo dos mecanismos de corresponding ajustments e dos métodos
transacionais TNMM e PSM%,

Nesse cenério, vale ressaltar que, recentemente, foi introduzida a regulamentacdo dos
procedimentos amigaveis por meio da IN 1.846/2018. Os procedimentos tém como objetivo

corrigir situagdes nas quais ocorra dupla tributacdo entre o Brasil e paises parceiros®.

Embora os métodos de controle de precos de transferéncia previstos na legislacao patria
nédo fujam dos moldes apresentados e utilizados pela OCDE, muitas sdo as diferencas entre a
sistematica brasileira e a sistematica expressa nos termos da OCDE.

Um divergéncia que pode ser verificada é quanto a adocdo do best method rule. Como
verificado no Capitulo 3, a OCDE se utiliza desse método de forma que o contribuinte deve
adotar o método que melhor traduz o ALP para o caso. O Brasil, no entanto, ndo faz o uso dessa

regra.

Como pode se verificar na Exposigdo de Motivos da Lei 9.430/96, o objetivo principal
da norma seria evitar a pratica lesiva e ndo a busca efetiva das condi¢bes de mercado,

prevalecendo a aplicagdo objetiva dos métodos previstos pelo texto legal de forma que o

10 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p.615.

11 FREIRE, Felipe Thé; MOREIRA, Francisco Lisboa. O futuro dos precos de transferéncia no
Brasil. International Tax Review. 30.03.2020. Disponivel em:
https://www.internationaltaxreview.com/article/b1ky4x1639s404/o-futuro-dos-pre231os-de-transfer234ncia-no-

brasil. Acesso em: 21.10.2020.
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contribuinte tem o 6nus de comprovar se suas operagcdes com partes vinculadas sdo praticadas

em conformidade com as normas'®.

Diante da busca da aplicacéo objetiva de tais métodos, verifica-se mais uma diferenca
entre as sistematicas: as regras brasileiras diferem das praticas recomendadas pela OCDE a
medida que privilegia a utilizagdo de “margens fixas”, também conhecidas como “margens

predeterminadas™i®,

Nesse sentido, destaca-se as li¢des de Luis Eduardo Schoueri®:

(...) quando confrontado com as préaticas internacionais, 0 recurso as margens
predeterminadas revela-se a nota de destaque da disciplina brasileira dos precos de
transferéncia inaugurada pela Lei n® 9.430/96. Ao contrério da sistemética que propde
a OCDE, houve por bem o legislador nacional buscar, ele prdprio, na experiéncia,
quais seriam as margens de lucro praticadas em transacBes entre partes nao
relacionadas, presumindo-as, em lei, a partir dos indicios que encontrou na realidade
de mercado®®,

Dito isso, sera feita uma analise mais aprofundada de como os métodos de precos de

transferéncia estdo dispostos na legislacéo brasileira.

4.1 Aspectos objetivos das regras de precos de transferéncia

As regras de precos de transferéncia se aplicam a operagdes de dois tipos: de natureza
comercial e financeira. Essas sdo consideradas a partir da perspectiva da pessoa juridica

brasileira e podem ser classificadas como%:

i. OperacGes comerciais passivas: envolvem operacGes de exportacdes de bens,

servicos e direitos do Brasil para o exterior;

102 BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Precos De Transferéncia. 12 ed. V. 1. Sao Paulo:
Almedina Brasil. 2018, p. 46.

103 bidem.

104 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Presuncdes Juridicas, Arm’s Length e 0 Conceito de Custo para Fins de Pregos de
Transferéncia. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 31, 2014, p. 106. Do mesmo autor, ver:
SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro. 3% ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2013. pp. 143-144. No mesmo sentido: XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil.
82 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. pp. 386-388.

105 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no direito tributario brasileiro. 22 ed. rev. e atual.
Séao Paulo: Dialética. 2006, pp. 143-144.

16BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Op. cit., p. 48.
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ii. OperagOes comerciais ativas: envolvem operacGes de importacdes de bens,
servicos e direitos do exterior para o Brasil;

iii.OperacOes financeiras passivas: envolvem operacdes nas quais empresas
brasileiras concedem mutuo a empresas estrangeiras;

Iv. OperacOes financeiras ativas: envolvem operagGes nas quais uma empresa

brasileira toma empréstimos do exterior.

Dessa forma, sempre que tais operacfes forem praticadas entre partes vinculadas ou
equiparadas, deve-se ajustar os precos praticados para determinar a base tributavel de IRPJ e
da CSLL.

No entanto, é importante ressaltar que, no caso das operacdes relacionadas a
transferéncia de tecnologia que envolvam o recebimento ou pagamento de royalties, bem como
assisténcia técnica relacionada, ndo héa sujeicdo as regras de precos de transferéncia, conforme
o disposto no art. 18, §9° da Lei 9.430/96'%". Ademais, verifica-se que tais transferéncias
possuem regras especificas no ordenamento juridico brasileiro (vide o art. 362-364 do RIR/99
[Decreto n° 9.580/2018]; os arts. 52 a 71 da Lei 4.506/1974; e o art. 74 da Lei 3.470/1958)°¢,

4.2 Aspectos subjetivos das regras de precos de transferéncia

O aspecto subjetivo de aplicacdo de regras de precos de transferéncia brasileiros é
amplo, englobando desde pessoas vinculadas até pessoas equiparaveis a essas. Como pode se
verificar, conforme o exposto no “Capitulo XIX — IRPJ e CSLL — Operages Internacionais”
das perguntas e respostas da RFB, estdo obrigadas, pela legislagdo brasileira, a observancia das
regras de precos de transferéncia:

a) as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Brasil que praticarem
operacBes com pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no exterior,
consideradas vinculadas, mesmo que por intermédio de interposta pessoa.

107 BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicOes para a seguridade social, 0 processo administrativo de consulta e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1996]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19430.htm#art87.
Acesso em 24.10.2020.

108 BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Pregos De Transferéncia. 12 ed. V. 1 Sdo Paulo:
Almedina Brasil. 2018, p. 48.
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b) as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Brasil que realizem
operagBes com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que nédo vinculada, residente
ou domiciliada em pais ou dependéncia com tributacéo favorecida.

c) as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Brasil que realizem
operagdes com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente
ou domiciliada no exterior, e que goze, nos termos da legislagdo em vigor, de regime
fiscal privilegiado®®.

Diante disso, serdo analisados abaixo 0s critérios subjetivos da aplicacdo das normas

brasileiras de preco de transferéncia.

4.2.1 Pessoa Vinculada

Diferentemente da OCDE, o Brasil adota 0 conceito de “pessoa vinculada” e ndo de
empresa associada. Esse o conceito de pessoa vinculada esta disposto no art. 23, incisos Il, 1V,
V e IX, da Lei 9.430%° e é reproduzido na IN 1.312/2012.

Adota-se esse termo “vinculada” tendo-se em vista que, quando ha vinculo entre as
partes, a relacdo tende a continuar se mantendo em condi¢cdes normais de mercado, sem
qualquer artificialidade, evitando-se qualquer transferéncia indevida de renda ou lucro, com

erosdo de bases tributarias®.

Para fins de vinculacdo, observa-se um grupo que compreende pessoas juridicas
residentes e ndo residentes no Brasil (incisos I a VII, IX e X do art. 23 da Lei supracitada) e
outro que considera as relagdes entre pessoa juridica residente e pessoa fisica ndo residente
(incisos V a X do mesmo artigo).

Entre os tipos de vinculacdo estabelecidos em lei, temos as vinculagfes: (i) de matriz
domiciliada no exterior; (ii) de filial ou sucursal domiciliada no exterior; (iii) de controladora;

(iv) de controlada e coligada; (v) por controle comum; (vi) por controle cruzado; (vii) por

109 RECEITA FEDERAL. Capitulo XIX - IRPJ e CSLL - Operagdes Internacionais 2019. Ministério da
Economia, Brasilia: DF, 2019. P. 2, pergunta 3. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/ecf-escrituracao-contabil-
fiscal/erguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2019-arquivos/capitulo-xix-irpj-e-csll-operacoes-internacionais-
2019.pdf/view. Acesso em 11.08.2020.

110 BIANCO, Jodo Francisco; SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. O PCl e o PECEX: As listas
necessarias a aplicagdo dos métodos e os ajustes voltados a corrigir distorgdes. In; Manual de Preco de
Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 180.

111 CALCINI, Fabio Pallaretti. As regras de precos de transferéncia: PCl e PECEX. Aplicacéo para o agronegocio
(“Commodities ). Algumas ponderacdes. In: Manual de Prego de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol.
I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 532.
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parentesco; e (viii) por exclusividade. Os detalhes sobre cada uma dessas vinculagfes podem
ser encontrados na tabela em anexo ao presente trabalho (ANEXO 1)!12,

Assim, é importante ressaltar em que medida o conceito de “pessoas vinculadas” se

diferencia do conceito de “empresas associadas”, explicado no capitulo anterior.

Verifica-se, no artigo 9° da Convencdo Modelo da OCDE!!3, que as operagGes entre
“empresas associadas” Se restringem apenas aos casos em que uma empresa participa direta ou
indiretamente da direcéo, do controle ou capital de outra; ou se as mesmas pessoas participarem
diretamente ou indiretamente da direco, do controle ou capital de ambas*'4. O conceito de
pessoa vinculada, por sua vez, ndo sé alcanga as mesmas hip6teses do modelo da OCDE, como

também é mais abrangente.

Contudo, o termo estabelecido no Brasil tem seu alcance limitado, pois a Lei 9.430/1996
s0 poderd ser aplicada em paises com o0s quais o Brasil ndo tenha firmado tratados
internacionais'’®. Nos casos em que ha acordo, restringe-se o conceito aquilo que é englobado

nas “empresas associadas”.

4.2.2 ImportacGes por interposta pessoa, por conta e ordem e por encomenda

O conceito de “interposta pessoa” foi introduzido pela IN 243/20021° e retomado na IN
1.312/2012, em seu artigo 2°, 85°, que determinou a aplicagdo das regras de pregos de
transferéncia as operacdes realizadas por meio de pessoas ndo consideradas vinculadas a

empresa no Brasil, de forma que, por meio dessas, empresas brasileiras operem com pessoas

112 Tabela elaborada com base nas informacGes dispostas em: BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. Margens
Alternativas em Precgos De Transferéncia. 12 ed. V. 1. S&o Paulo: Almedina Brasil. 2018, pp. 52-60.

113 ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franca). Model Tax
Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017. Paris: OECD Publishing, 2017. Disponivel
em: https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-
20745419.htm. Acesso em 25.10.2020. pp. 226-227.

114 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no direito tributario brasileiro. 22 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Dialética. 2006, p. 47.

ISBALSIMELLL, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Precos De Transferéncia. 12 ed. V. 1. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. 2018, p.54.

116 Conforme leciona Luis Eduardo Schoueri: “a interpretagdo do texto do paragrafo 5° do artigo 2° da IN 243/02
deve ser realizada de forma restritiva. Porquanto se trata de dispositivo veiculado por ato administrativo dotado
do intuito de esclarecer o conteldo das normas constantes de leis. 1sso porque o conceito de ’interposta pessoa’
ndo constou na Lei 9.430/96”. Em: SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. Cit, p. 65.
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vinculadas a elas, sediadas no exterior!'’. Essa regra tem como objetivo evitar a ocorréncia de

planejamento tributério abusivo mediante negociacao triangular.

Como apresentado na Solucéo de Consulta Cosit n° 2, de 12 de marco de 2003, caso
reste demonstrado que uma empresa atua de forma autdbnoma e € beneficiaria final das
operacOes de importacOes, exportacGes e de pagamento ou crédito de juros realizadas com
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, esta deve apurar 0s precos de

transferéncia, como qualquer contribuinte, do imposto de renda relacionado ao fato gerador!*8,

E importante ressaltar que tais operacdes ndo se confundem com importacées por conta

e ordem. De acordo com 0s ensinamentos de Felipe Cerrutti Balsimelli:

Nestas [operagdes por conta e ordem] existe mera contratacdo, pelo adquirente, de um
facilitador para a importacdo (que somente age em nome do adquirente). Todos 0s
recursos e a responsabilidade pela importacdo permanecem com o adquirente, razdo
pela qual o controle de precos de transferéncia se da entre este e o exportador
estrangeiro (desde que sejam partes vinculadas).

No caso da importacdo por interposta pessoa € necessaria a desconsideracdo pela
presuncdo de um ato simulado, destinado a afastar a aplicagdo das regras brasileiras
de precos de transferéncia (o que permitiria, em caso de eventual fiscalizagdo e
autuacdo, a imposicdo de multa majorada)*®®.

Nesse contexto, verifica-se também a importacdo por encomenda, que esta no bojo de
aplicacdo das regras de precos de transferéncia diante do artigo 14 da Lei 11.281/2006, cujo
objeto séo transagdes distintas: uma entre exportador estrangeiro e importador brasileiro; outra

entre o importador brasileiro e o encomendante®?°.

Dito isso, verifica-se que, nessas situacdes distintas, as regras de preco de transferéncia

buscam evitar que haja a transferéncia de lucros entre paises quando ha negociagdo triangular.

117 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no direito tributario brasileiro. 22 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Dialética. 2006. p. 65.

118 RECEITA FEDERAL. Solugdo de Consulta Cosit n° 2, de 12 de marco de 2003. Nas operacdes de
importacOes, de exportacdes e de pagamentos ou crédito de juros realizadas por intermédio de trading, considerada
interposta pessoa, a responsavel pela apuracdo dos precos de transferéncia é a empresa domiciliada no Brasil,
beneficiaria final [...]. Brasilia, DF: Coordenadoria Geral da Cosit [2003]. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=original&idAto=105147.  Acesso  em
25.10.2020.

119 BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Precos De Transferéncia. 12 ed. V.1. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. 2018, pp 61-62.

120 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. Cit. p. 67.
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4.2.3 Regimes fiscais privilegiados e Paraisos Fiscais

De acordo com 0 exposto nos artigos 24, 24-A e 24-B da Lei 9.430/1996, estdo sujeitas
a aplicacdo automatica das regras de precos de transferéncia as pessoas fisicas ou juridicas,
domiciliadas no Brasil, que realizem operagdes com pessoas domiciliadas ou residentes em
paises de tributacdo favorecida (paraisos fiscais) ou que gozem de um regime fiscal

privilegiado®??.

Da leitura dos artigos supracitados, verifica-se que a legislacdo brasileira possui uma
série de caracteristicas que se prestam a identificacdo dos paises de tributacdo favorecida ou
paraisos fiscais??. E considerado pais de tributacio favorecida aquele que “nao tribute a renda
ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento”*?3; e de regime fiscal privilegiado

aquele que apresenta uma ou mais caracteristicas contidas no artigo 24-A da Lei supracitada'®*.

Ainda, a partir da Lei 11.727/2008, os paises que ndo permitirem 0 acesso as
informacdes relativas a composicdo societaria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou a
identificacdo do beneficiario efetivo (art. 26, §1° da Lei 12.249/2010) de rendimentos atribuidos

a nio residentes serdo considerados paises com tributagdo favorecida®?®.

A IN 1.773/2017, por sua vez, expbe uma lista de paises ou dependéncias considerados,
pela legislacdo brasileira, como paraisos fiscais ou beneficiarios de regime fiscal
privilegiado®?®.

121 BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Pregos De Transferéncia. 1% ed. V. 1. Sao Paulo:
Almedina Brasil. 2018. p. 63.

12 ROCHA, Sérgio André. Tributac&o Internacional. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2013, p. 243.

123 BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicbes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1996]. Art, 24, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9430.htm#art87. Acesso em 24.10.2020.

124 O artigo 24-A e seus incisos, da Lei 9.430 determina que: “Para os efeitos deste artigo, considera-se regime
fiscal privilegiado aquele que apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas: (I) ndo tribute a renda ou a
tribute a aliquota méaxima inferior a 20% (vinte por cento); (ii) conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica
ou juridica ndo residente: a) sem exigéncia de realizacdo de atividade econdmica substantiva no pais ou
dependéncia; b) condicionada ao ndo exercicio de atividade econémica substantiva no pais ou dependéncia; (iii)
ndo tribute, ou o faga em aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento), os rendimentos auferidos fora de seu
territdrio; (iv) ndo permita o acesso a informagdes relativas & composicao societaria, titularidade de bens ou direitos
ou as operagdes econdmicas realizadas.” Em: Ibidem.

1BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Op. cit. p.64.

126 RECEITA FEDERAL. Instrugdo Normativa RFB n° 1773, de 21 de dezembro de 2017. Altera a Instrucéo
Normativa RFB n° 1.037, de 4 de junho de 2010, que relaciona paises ou dependéncias com tributacéo favorecida
e regimes fiscais privilegiados. Brasilia, DF: Secretaria da Receita Federal do Brasil [2017]. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=88881. Acesso em
25.10.2020.
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Portanto, nos termos dos dispositivos abordados, nos casos em que o beneficiario efetivo
da operacdo estiver localizado em pais de tributacdo favorecida ou goze de regime fiscal
privilegiado, suas operacfes com pessoas juridicas brasileiras estardo sujeitas ao controle das

regras de precos de transferéncia?’.

4.3 O principio do arm’s lenght no Brasil

Como demonstrado anteriormente, o principio do arm’s lenght, tem sua ideia central
delineada pelo artigo 9° da Convencdo Modelo da OCDE, buscando a pactuacdo de precos de
mercado em transagdes realizadas entre partes relacionadas para fins da apuracéo dos precos de

transferéncial?.

Contudo, apesar de ter sido introduzido na legislacdo brasileira de precos de
transferéncia, ha discussdes acerca da adocdo, ou ndo, do standard internacional do arm’s

lenght pela legislacdo nacional?®.

Inicialmente, a metodologia adotada pela Lei 9.430/96 segue os parametros do referido
principio a medida em que verifica se 0s precos sdo compativeis com os de mercado e, caso nao
sejam, determina a adi¢do da diferenca ao lucro real e a base da Contribuicdo Social sobre o
Lucro'®,

Conforme a Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei 2.448/96 da Lei supracitada, a
disciplina de precos de transferéncia adotada no ordenamento juridico brasileiro segue as

normas da OCDE, que, por sua vez, adota o critério do arm’s lenght*!.

Nesse sentido, leciona Luis Eduardo Schoueri:

127 BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Precos De Transferéncia. 12 ed. V. 1. Sao Paulo:
Almedina Brasil. 2018, p. 65.

1282 CUNHA, Cyro; OTTONI, Paula. Precos de Transferéncia e a avaliacdo dos intangiveis — os casos DHL e 3M
nos Estados Unidos e a Legislacdo Brasileira. In: Manual de Prego de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. I. S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 267.

129 MOREIRA, Francisco Lishoa. Relatoria do Brasil para o Oitavo Encontro Regional Latino-Americano da
International Fiscal Association. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. Il. S&o
Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 757.

130VAZ, Paulo César Ruzisca; FERREIRA, Davi Finotti. O padrdo arm’s lenght no Brasil. In: Manual de Preco
de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. Il. S&o Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 493.

131 bidem.
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(...) a regulamentacdo da Lei n° 9.430/96 estara conforme a prdpria Lei se estiver
concretizando o principio do arm’s lenght. Quando, por outro lado, a regulamentacao
da Lei n° 9.430/96 emprestar-lhe interpretacdo que se afaste do referido principio,
entdo tal interpretacdo sera repudiada, denunciando-se a ilegalidade da instrucgao
normativa'®2,

Por outro lado, além de o Brasil ndo ser membro da OCDE, ndo ha mencéo expressa ao
principio na legislagdo brasileira. Ainda, como explicado anteriormente, nos tratados
internacionais firmados pelo Brasil, é feita a referéncia parcial apenas ao artigo 9° da

Convengéo Modelo, referindo-se ao 81°, que trata do padréo arm’s lenght.

N&o existindo tal previsdo na Constituicdo Federal, no Codigo Tributario Nacional
(CTN) ou na legislacdo ordinéria, a aplicacdo do ALP s6 podera ocorrer por intermédio da
aplicacdo integrada dos principios efetivamente previstos no texto constitucional brasileiro (art.
96, CTN)%,

4.4 Os métodos adotados na legislacdo brasileira

A legislacdo brasileira contemplou quatro métodos voltados a apuracdo de parametros

no caso de importacdo e cinco métodos para 0s casos de exportacao.

Na importacdo, para a obtencéo do preco parametro 0s métodos aplicaveis sdo: Métodos
de Precos Independentes Comparados (PIC); Método do Preco de Revenda menos Lucro
(PRL); Método do Custo de Producdo mais Lucro (CPL); e Método do Preco sob Cotacédo na

Importacéo, aplicavel somente a commodities (PCI).

Na exportacdo, os métodos aplicaveis sdo: Método do Preco de Venda nas Exportaces
(PVEX); Método do Custo de Aquisicdo ou de Producdo mais Tributos e Lucro (CAP); Método
do Preco de VVenda no Atacado no Pais de Destino, diminuido do lucro (PVA); Método do Preco
de Venda no varejo no pais de destino, diminuido do lucro (PVV); e Método do Preco sob

Cotacdo na Exportacdo, aplicavel somente a commodities (PECEX).

132 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no direito tributario brasileiro. 2% ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Dialética. 2006. p. 42.
1BBALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Precos De Transferéncia. 12 ed. V. 1. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. 2018, p. 27.
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Diante da existéncia de diversos métodos, destaca-se que ndo ha hierarquia entre eles.
O legislador brasileiro admitiu 0 emprego do método mais convincente ao contribuinte®*,

conforme o disposto no 84° do artigo 18, da Lei 9.430/96.

No caso das importacGes, 0 método mais adequado serd aquele que oferecera maior

parametro e, no caso da exportagdo, o que considerar o menor dos valores apurados®®°.

Apesar de inspirado na legislacdo internacional, o Brasil ndo positivou os métodos
baseados no lucro sugeridos pela OCDE ou quaisquer métodos baseados em margem liquida
de lucro ou em reparticdo de lucros entre empresas associadas. Alem disso, os métodos PRL,
CPL, PVA, PVV e CAP, por determinarem as margens de lucro obtidas nas transacfes ou

revendas, apresentam distor¢des com relagcdo ao modelo proposto pela Organizacao.

Verifica-se, contudo, que os métodos PIC, PVEX, PCIl e PECEX consagram o principio
do arm’s lenght, uma vez que permitem o alinhamento entre o prego de transferéncia e o preco

que seria praticado entre partes independentes em condicdes livres de mercado®.

E importante relembrar, como dito anteriormente, que os métodos de precos de
transferéncia ndo se aplicam aos casos de pagamento de royalties e de despesas de assisténcia

técnica, cientifica, administrativa ou assemelhadas a pessoa vinculada no exterior®’.

4.4.1 Margens fixas

Conforme ensina Luis Eduardo Schoueri, a analise dos métodos previstos pela
legislacdo brasileira permite que sejam eles divididos em dois grupos: (i) aqueles cuja esséncia
é a comparacdo, ou seja, referem-se as comparacoes de precos; e (ii) aqueles que se limitam ao
levantamento de dados e aplicacdo de margens fixas, nos quais encontram-se previsdes de

134 Cabe observar que esse artigo ndo exige que o contribuinte escolha apenas um método, afastando a ideia de que
o legislador teria imposto ao contribuinte o 6nus de escolher apenas um método. Sobre o tema: SCHOUERI, Luis
Eduardo. Precos de Transferéncia no direito tributério brasileiro. 2% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Dialética.
2006, p 78.

135 |bidem, p. 77.

1% BRAVO, Kalinka Conchita Ferreira da Silva. Precos de Transferéncia e Safe Harbours: estudo comparado das
normas da OCDE e da Legislacdo Brasileira. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. 1. S8o Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 319.

137 |bidem, p. 329.
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margens, fixadas pelo legislador, para o lucro de um ou outro integrante da cadeia de producéo

e comercializagdo 38,

As margens fixas de lucro sdo aplicaveis aos métodos de importacdo PRL e CPL e aos
métodos PVA, PVV e CAP nas exportacOes. Essa fixacdo permite que o calculo dos pregos de
transferéncia em questdo seja simplificado, facilitando, principalmente, a sua comprovagéo

perante o Fisco®°.

Nesse contexto, verifica-se que, em teoria, a legislagdo permite que essas margens
predeterminadas sejam alteradas mediante publicacOes, relatérios oficiais do Governo ou
pesquisas que observem os métodos adotados no padrdo internacional (art. 21, inciso 1l da Lei
9.430/1996%%). No entanto, a publicacdo da Portaria do Ministério da Fazenda n. 222/08
inviabilizou a adocdo de tais alteracdes na préatica, tendo em vista 0 amplo rol de documentos

exigidos e a escassez de informagdes por parte dos contribuintes4.

4.4.2 Na importagéo

Nas operacdes de importacdo por sociedades brasileiras junto a partes vinculadas, 0s
valores que excedem o prego parametro sao considerados indedutiveis da base de calculo do
IRPJ e da CSLL*2, Caso o preco praticado na importagio seja superior ao prego parametro, o
excesso devera ser adicionado a base de célculo do IRPJ e da CSLL.

138 SCHOUERI, Luis Eduardo. Pregos de Transferéncia no direito tributario brasileiro. 22 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Dialética. 2006, pp. 101-102.

139 BRAVO, Kalinka Conchita Ferreira da Silva. Precos de Transferéncia e Safe Harbours: estudo comparado das
normas da OCDE e da Legislacdo Brasileira. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. 1I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 325.

140 BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicBes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e d& outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1996]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9430.htm#art87.
Acesso em 24.10.2020.

141 NETO, Murillo Estevam Allevato; e MONTENEGRO, Mattheus Reis e. O papel das Transfer Pricing
Guidelines como fonte do direito nos Estados membros da OCDE. Possibilidade de influéncia no Brasil. In:
Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, pp. 499-
501.

142 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 611.
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4.4.2.1 Método PIC

O art. 18, I, da Lei n. 9.430/96 estabelece que a determinacéo do custo de bens, servigcos
e direitos, adquiridos no exterior, dedutivel na determinac&o do lucro real e da base da CSLL
poderd ser efetuada pelos métodos dos Precos Independentes Comparados (PIC), o qual se
aproxima do método CUP, da OCDE*,

Esses métodos sdo definidos como a média aritmética ponderada dos precos de bens,
servicos e direitos, idénticos ou similares, apurados no mercado brasileiro ou de outros paises,
em operagdo de compra e venda empreendidas pela propria interessada ou por terceiros, em

condicdes de pagamento semelhantes'#4.
Sdo considerados idénticos ou similares os bens#°:

a. Vendidos pela empresa exportadora a pessoas juridicas ndo vinculadas,
residentes ou ndo no Brasil,

b. Adquiridos, pela mesma importadora, de pessoas juridicas ndo vinculadas,
residentes ou ndo no Brasil; e

c¢. Adquiridos ou vendidos por outras pessoas juridicas ndo vinculadas, residentes

ou nado no Brasil.

Geralmente, quando aplicado, o PIC é fundamentado em comparaveis internos (item b
acima), uma vez que sua aplicacdo é dificultada sobremaneira pela indisponibilidade de
documentac&o sobre transagdes comparaveis (como ocorre nos itens a e c¢) 146, No Brasil, 0
contribuinte ndo dispde de uma base de dados que contenha informagdes sobre transacfes entre
partes ndo relacionadas. Apenas o0 Fisco tem acesso aos dados de comparabilidade por meio do

Siscomex e, antes, pelo Siscoserv — o qual teve seu fim anunciado em agosto de 2020.

Nos casos em que o contribuinte fundamente os seus calculos com base em transacdes

celebradas com partes ndo relacionadas residentes no exterior (“comparavel interno”),

143 BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicBes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1996]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9430.htm#art87.
Acesso em 24.10.2020.

144 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 611.

145 RODRIGUEZ, Marcelo Natale; VIEIRA, Cristiane Drumond. Precos de Transferéncia e servigos. In: Manual
de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 110.

146 |bidem.
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conforme a Lei 12.715/12, o método PIC requer que as transagcdes comparaveis representem
pelo menos 5% do custo de importagio da transagao testada®’.

Nos casos em que ndo é possivel identificar as operacdes de compra e venda realizadas
no mesmo periodo a que se referiram 0s precos sob investigacdo, a comparacdo pode ser
realizada com precos praticados no ano-calendario imediatamente anterior, conforme o art. 11,
§2°, da IN 1.312/20128,

4.4.2.2 Método PRL

O método de Preco de Revenda menos o Lucro é definido como a média aritmética
ponderada dos precos de venda, no pais, dos bens, direitos ou servigos importados, em
condigdes de pagamento semelhantes e calculados conforme a metodologia estabelecida na lei.
Esse método, por sua vez, aproxima-se do RPM da OCDE.

E calculado com base na aplicacdo dos percentuais de 20% a 40%, conforme setor
econémico da pessoa juridica sujeita ao controle de precos de transferéncia, sobre a participacdo
do bem, direito ou servigo importado no preco de venda do bem, direito ou servico vendido no

Brasil*.

Conforme exposto no § 12 do art. 18, Il da Lei 9.430/96:

8 12. As margens a que se refere a alinea d do inciso Il do caput serdo aplicadas de
acordo com o setor da atividade econémica da pessoa juridica brasileira sujeita aos
controles de precos de transferéncia e incidirdo, independentemente de submisséo a
processo produtivo ou ndo no Brasil, nos seguintes percentuais:

I - 40% (quarenta por cento), para os setores de:

a) produtos farmoquimicos e farmacéuticos;

b) produtos do fumo;

c) equipamentos e instrumentos épticos, fotograficos e cinematograficos;

d) maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odontomédico-hospitalar;
e) extracao de petrdleo e gas natural; e
f) produtos derivados do petroleo;

Il - 30% (trinta por cento) para os setores de:
a) produtos quimicos;

147 RODRIGUEZ, Marcelo Natale; VIEIRA, Cristiane Drumond. Pregos de Transferéncia e servigos. In: Manual
de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 110.

148 BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Pregos De Transferéncia. 12 ed. V. 1. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. 2018, p.75.

149 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 611.
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b) vidros e de produtos do vidro;

c) celulose, papel e produtos de papel;

d) e metalurgia; e

I11 - 20% (vinte por cento) para os demais setoresC.

Felipe Cerrutti Balsimelli ensina que, nos casos em que a pessoa juridica realizar
atividades em mais de um setor econdmico, os célculos deverdo ser individualizados e
segregados conforme o respectivo setor e, posteriormente, o preco parametro final deve ser

apurado pela média ponderada dos respectivos precos dos setores econdmicos®®,

Em complemento, o artigo 18 da Lei 9.430/96, em seu do pardgrafo 13, inciso II,

estabelece que:

§ 13. Na hipdtese em que a pessoa juridica desenvolva atividades enquadradas em
mais de um inciso do § 12, deveré ser adotada para fins de calculo do PRL a margem
correspondente ao setor da atividade para o qual o bem importado tenha sido
destinado, observado o disposto no § 1412,

Da leitura do excerto acima, depreende-se que € adequado aplicar a margem
correspondente ao setor da atividade para a qual o servigo importado sera destinado. No entanto,
NS €asos em que a prestacao de um servico estiver combinada com a transferéncia de um bem,
para fins do calculo do PRL, seria necessario fazer uma proporcionalizagdo do prego parametro

de bens e servicos, nos termos do art. 18, inciso 11, b e ¢ da referida Lei®®3.

4.4.2.3 Método CPL

O método CPL — que se aproxima do método CPM da OCDE - é encontrado no art. 18,
inciso 111, da Lei 9.430/96. E definido como o custo médio ponderado de producio de bens,

servigos ou direitos, idénticos ou similares, no pais onde tiverem sido originalmente produzidos,

150 BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicOes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e d& outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1996]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19430.htm#art87.
Acesso em 24.10.2020.

IBALSIMELLL, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Precos De Transferéncia. 12 ed. V. 1. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. 2018, p. 89.

152 BRASIL, Op. cit.

153 RODRIGUEZ, Marcelo Natale; VIEIRA, Cristiane Drumond. Precos de Transferéncia e servigos. In: Manual
de Prego de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 115.
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acrescido dos impostos e taxas cobrados pelo referido pais na exportacdo, e de margem de lucro

de 20% calculada sobre o custo apurado®®*,

O CPL considera exclusivamente os custos incorridos na producédo do bem, servico ou
direito, excluidos quaisquer outros. Entre os itens que integram o custo do CPL estdo descritos
no rol especifico do art. 15, 85° da IN 1.312/2012:

§ 5° Para efeito de determinagdo do pre¢o pelo método CPL, poderdo ser computados
como integrantes do custo:

I - o0 custo de aquisicdo das matérias-primas, dos produtos intermediarios e dos
materiais de embalagem utilizados na producdo do bem, servico ou direito;

Il - o custo de quaisquer outros bens, servicos ou direitos aplicados ou consumidos na
producdo;

11 - o custo do pessoal, aplicado na producdo, inclusive de supervisdo direta,
manutenc¢do e guarda das instalagdes de producdo e os respectivos encargos sociais
incorridos, exigidos ou admitidos pela legislacdo do pais de origem;

IV - os custos de locacdo, manutencdo e reparo e os encargos de depreciacéo,
amortizagdo ou exaustdo dos bens, servicos ou direitos aplicados na producéo;

V - os valores das quebras e perdas razoaveis, ocorridas no processo produtivo,
admitidas pela legislagdo fiscal do pais de origem do bem, servico ou direito!®.

Na prética, muitas vezes o CPL ¢é adotado a partir da exclusdao dos demais métodos,
sendo o ultimo que resta para ser aplicado pelo contribuinte. Isso se da devido aos desafios

inerentes a sua aplicacéo.

Conforme o exposto no art. 15, 8 3°, da IN 1.312/2012, os custos de producdo deverao

ser demonstrados discriminadamente por componente, valores e respectivos fornecedores®®.

Contudo, o exportador dificilmente ird querer oferecer informacBes que demonstrem
caracteristicas especificas relacionadas ao servigo exportado ao Brasil*®’. Além disso, as regras
contébeis estrangeiras podem ser distintas das regras brasileiras'®®.

1% MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S&o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 611.
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precos a serem praticados nas operacdes de compra e de venda de bens, servicos ou direitos efetuadas por pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, com pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, consideradas vinculadas. Brasilia, DF: Secretaria da Receita Federal do Brasil [2012]. Disponivel em:
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Ademais, é importante ressaltar que esse método ndo admite a comprovacao do preco

com base nos custos apurados no ano-calendario anterior.

4.4.2.4 Método PCI

Com publicacéo da Lei 12.715/2012, foi inserido a Lei 9.430/1996 o art. 18-A, que versa
sobre os Métodos do Preco sob Cotacdo na Importacéo (PCI), definido como os valores médios
diérios da cotacdo de bens ou direitos sujeitos a precos publicos em bolsas internacionalmente

reconhecidas de mercadorias e futuros®®®.

Esse método aproxima-se do Método CUP da OCDE e é obrigatorio na hipotese de
importacdo de commodities sujeitas a cotacdo em bolsas internacionalmente reconhecidas de

mercadorias e futuros.

Ao ser aplicado, o PCI permite que os pregos de importagdes sejam comparaveis com
as cotac0es oficiais para os mesmos produtos e, por definicédo, deve ser aplicado somente a bens

tangiveis (prestacao de servicos nao se sujeitam a esse método).

4.4.3 Na exportacao

Nas operacdes de exportacdo, os valores inferiores ao preco parametro sdo incluidos na
base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Diferentemente das importacOes, as exportacdes entre partes vinculadas contam com
algumas oportunidades de dispensa de comprovacdo dos precos, os chamados safe harbours
(regra do ndo arbitramento). Diante disso, as regras de precos de transferéncia ndo serdo

aplicadas a operagdes que atendam a uma das situacdes abaixo indicadas'°:

1% MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 611.

160 RODRIGUEZ, Marcelo Natale; VIEIRA, Cristiane Drumond. Pregos de Transferéncia e servicos. In: Manual
de Prego de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 118.
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I.Safe harbour da representatividade (art. 49 da IN 1.312/2012): se a receita de
exportacdo para empresas vinculadas em um ano € inferior a 5% do total de receitas
liquidas no mesmo ano; ou

ii.Safe harbour da lucratividade (art. 48 da IN 1.312/2012): se o lucro liquido antes
dos impostos, auferido sobre as operacGes de exportacdo para a empresas
vinculadas for, pelo menos, de 10%, considerando a média anual do ano-calendério
em que as regras de precos de transferéncia estdo sendo aplicadas, e nos dois anos
anteriores. Ainda, a margem minima de 10% deve ser atendida ndo somente no ano
corrente, mas também nos dois anos mais recentes;

iii.Safe harbour da margem de divergéncia de 5% (art. 51 da IN 1.312/2012): sera
considerada satisfatdria a comprovacdo, nas operacdes com pessoas juridicas
vinculadas, quando o prego praticado médio ponderado divirja em até 5%, para

mais ou para menos, do preco parametro médio ponderado.

No contexto das exportacdes, a legislacdo aplicadvel determina que, sempre que
comprovado gue o pre¢co médio dos bens, servicos ou direitos for igual ou maior que 90% do
preco médio ponderado das transacfes praticado no mercado nacional, os ajustes de preco de
transferéncia serdo aplicados com base em algum dos métodos expostos no art. 19 da Lei n°
9.430/1996°1,

E importante ressaltar que o referencial minimo de 90% do preco médio ponderado no
mercado interno pode ser demonstrado inclusive pelo exportador que ndo tenha operacdes no
pais, por intermédio de outras empresas que pratiquem a venda dos bens, servigos ou direitos,

idénticos ou similares (external comparable)®2,

Contudo, todas as exportacGes realizadas com pessoas fisicas ou juridicas, relacionadas
ou ndo, domiciliadas em paraisos fiscais estardo sujeitas as regras de precos de transferéncia e
serdo determinadas com base no preco parametro calculado de acordo com um dos métodos

descritos abaixo.

161 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, pp. 611-612.

162 BRAVO, Kalinka Conchita Ferreira da Silva. Precos de Transferéncia e Safe Harbours: estudo comparado das
normas da OCDE e da Legislacdo Brasileira. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE.
Vol. 1I. S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 323.
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4.4.3.1 Método PVEXx

A receita de vendas nas exportaces podera ser determinada de acordo com o Método
do Preco de Venda nas Exportagdes (PVEX), versado no art. 19 da Lei 9.430/96 e no art. 30 da
IN RFB n. 1.312/2012, o qual se assemelha ao Método CUP da OCDE e corresponde ao metodo

PIC para importacoes.

O PVEXx é definido como a média aritmética dos precos de venda nas exportacfes
efetuadas pela prépria empresa, para outros clientes, ou por outra exportadora nacional de bens,
servicos ou direitos, idénticos ou similares, durante 0 mesmo periodo de apuracdo da base de

calculo do imposto de renda e condicdes de pagamento semelhantes®?,

E importante ressaltar que a Lei 9.430/96 permite, para esse método, que a comparacao
seja feita entre os precos praticados pela entidade brasileira (ou outra entidade exportadora

nacional) e por terceiros!®4,

4.4.3.2 Método CAP

O Método do Custo de Aquisicdo ou Producdo mais Tributos e Lucro, que se aproxima
do método CPM da OCDE, é definido como a média aritmética dos custos de aquisicdo ou de
producdo de bens, servigos e direitos exportados, acrescidos dos impostos e contribuicdes
cobrados no Brasil e de margem de lucro de quinze por cento sobre a soma dos custos mais

impostos e contribuices!®,

O método CAP possui margem fixa de lucro definida em 15%, conforme o exposto no
artigo 33 da IN RFB n. 1.312/2012:

Art. 33. A receita de venda nas exportacBes poderad ser determinada com base no
método do Custo de Aquisi¢cdo ou Producdo mais Tributos e Lucro (CAP), definido
como a média aritmética ponderada dos custos de aquisi¢do ou de producao dos bens,
servicos ou direitos exportados, acrescidos dos impostos e contribui¢es cobrados no

163 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 612.

164 RODRIGUEZ, Marcelo Natale; VIEIRA, Cristiane Drumond. Precos de Transferéncia e servigos. In: Manual
de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. So Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 119.

165 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Op. cit.
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Brasil e de margem de lucro de 15% (quinze por cento) sobre a soma dos custos mais
impostos e contribuiges©e,

Ainda, esse método se revela como um dos mais efetivos para 0 exame da exportacdo
de servicos, pois todas as informagdes necessarias para sua adogao estdo na empresa. ou seja,
ndo é necessaria nenhuma outra informacéo além daquelas que sdo registradas para fins fiscais

e contabeis®’.

4.4.3.3 Método PVA e Método PVV

A receita de vendas nas exportacdes podera ser determinada de acordo com o Método
PVA, definido como a média aritmética dos precos de venda dos bens, idénticos ou similares,
praticados no mercado atacadista do pais de destino em condi¢fes de pagamento semelhantes,
diminuidos dos tributos incluidos no preco cobrados no referido pais e de margem de lucro de

quinze por cento sobre o preco de venda no atacado®®®,

Como definido em lei, esse método possui uma margem de lucro legalmente prevista de
15%. Ainda, é importante ressaltar que nao se aplica a servi¢os, uma vez que ndo ha previsdo

legal para tal uso.

Outra forma de determinar a receita das vendas pode ser feita atraves do Método PVV),
o qual é definido como a média aritmética dos precos de venda de bens, idénticos ou similares,
praticados no mercado varejista do pais de destino em condicBes de pagamento semelhantes,
diminuidos dos tributos incluidos no preco cobrados no referido pais, e de margem de lucro de

trinta por cento sobre o preco de venda no varejo'®,

166 RECEITA FEFDERAL. Instrugdo Normativa RFB n° 1312, de 28 de dezembro de 2012. Dispde sobre os
precos a serem praticados nas operacdes de compra e de venda de bens, servicos ou direitos efetuadas por pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, com pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, consideradas vinculadas. Brasilia, DF: Secretaria da Receita Federal do Brasil [2012]. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=39257. Acesso em
24.10.2020.

167 RODRIGUEZ, Marcelo Natale; VIEIRA, Cristiane Drumond. Precos de Transferéncia e servicos. In: Manual
de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 121.

188 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 612.

189 |bidem.
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Como definido na legislacdo, esse método possui uma margem de lucro de 30%. Ainda,

¢ importante ressaltar que ndo se aplica a servigos, uma vez que ndo ha previsdo em lei.

Ambos 0s métodos citados se aproximam do método RPM proposto pela OCDE.

4.4.3.4 Método PECEX

O Método PECEX, que se aproxima do método CUP da OCDE, foi inserido pela Lei
12.715/2012 e se encontra no art. 19-A da Lei 9.430/96. E definido como os valores médios
diérios da cotacdo de bens ou direitos sujeitos a precos publicos em bolsas internacionalmente

reconhecidas de mercadorias e futuros!’®.

Esse método € obrigatorio na hipdtese de exportacdo de commaodities sujeitas a cotacao
em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas. E importante ressaltar
que se aplica independente das regras de safe harbour de 90% e que deve ser aplicado somente

em operacdes com bens tangiveis e ndo com servigost’®.

Nos casos em que ndo € possivel identificar as operacdes idénticas ou similares
realizadas pela propria exportadora a terceiro independente, o0 preco pardmetro podera ser
considerado como 0 preco praticado por outra exportadora brasileira a terceiro independente
(art. 22 a 25 da IN 1.312/2012)*"2,

10 MARTONE, Rodrigo Corréa; BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. As Transfer Pricing Guidelines e a legislacdo
brasileira: juricidade, alcance e limites. In: Manual de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I.
S8o Paulo: Quartier Latin. 2018, p. 612.

11 RODRIGUEZ, Marcelo Natale; VIEIRA, Cristiane Drumond. Precos de Transferéncia e servicos. In: Manual
de Preco de Transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2018, pp. 121-122.

172 BALSIMELLLI, Felipe Cerrutti. Margens Alternativas em Pregos De Transferéncia. 1% ed. V. 1. So Paulo:
Almedina Brasil. 2018, p. 99.
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50 PROJETO “PRECOS DE TRANSFERENCIA” BRASIL-OCDE:

Em fevereiro de 2018, a RFB e a OCDE lancaram oficialmente o projeto chamado
“Precos de Transferéncia no Brasil”, com o objetivo inicial de mapear e revisar as diferencas e
similaridades das regras de preco de transferéncia do Brasil em relagdo ao padrdo da

Organizacao.

O pilares desse projeto envolvem: (i) assegurar a base tributaria adequada em cada
jurisdicdo, prevenindo a erosdo tributaria e a transferéncia de lucros; (ii) evitar a bitributacdo
ou a dupla ndo-tributacdo da renda; (iii) simplificar a administracdo tributaria; (iv) facilitar o
compliance tributario; e (v) proporcionar seguranca tributaria, tanto sob a perspectiva

domeéstica quanto sob a internacional.

A primeira etapa do Projeto resultou na elaboracéo da Declaragéo Conjunta sobre Precos
de Transferéncia OCDE — Brasil, publicada em julho de 2019. Essa Declaracéo foi resultado da

consolidagdo de trés relatdrios de trabalhot’®:

i Relatério Fase 1 — Analise preliminar do quadro juridico e administrativo das
regras de precos de transferéncia no Brasil;

ii. Relatorio Fase 2 — Avaliacdo dos pontos fortes e fracos das regras de precos de
transferéncia e praticas administrativas existentes; e

iii. Relatério fase 3 — Opcdes para alinhamento com as normas de precos de

transferéncia internacionalmente aceitas pela OCDE.

Nesses relatorios, foi feita a avaliagdo dos pontos fortes e fracos da sistematica brasileira
e das opgdes existentes para o alinhamento do Brasil com o padréo de precos de transferéncia
aceito internacionalmente, usando-se as Diretrizes de Precos de Transferéncia da OCDE e

outras orientacGes relevantes como referéncia para a analise!’.

173 RECEITA FEDERAL; ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (Franca). Precos de transferéncia no Brasil: Convergéncia para o Padrdo OCDE. Brasil.
Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/dezembro/receita-federal-e-ocde-lancam-
relatorio-conjunto-sobre-precos-de-transferencia/precos-de-transferencia-no-brasil-convergencia-para-o-padrao-
ocde-folheto-1.pdf. Consulta em 24.10.2020.

174 RECEITA FEDERAL; ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (Franga). Transfer Pricing in Brazil: Towards Convergence with the OECD Standard. Paris:
OCDE, 2019, p. 5. Disponivel em: www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-in-brazil-towards-
convergence-with-the-oecd-standard.htm. Acesso em 24.10.2020.
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Em dezembro de 2019, foi publicado o Relatorio Conjunto “Transfer Pricing in Brazil:
Towards Convergence with the OECD Standard”. Este programa de trabalho de 15 meses
incluiu uma anélise aprofundada da estrutura juridica e administrativa brasileira de precos de

transferéncia, bem como sua aplicacdo, compilando os trés relatdrios supracitados.

Verificou-se, nesse Relatorio, que as diferencas do modelo brasileiro em relacdo a
OCDE impactam o pais de diversas formas. Essas divergéncias criam um risco de bitributacéo
para os contribuintes, o que resulta em bitributacdo real em muitos casos, ou atua como um
impedimento para novos ou aumentados investimentos no Brasil. Isso pois, ainda que o sistema
brasileiro de margens predeterminadas traga uma simplicidade e seguranca juridica em ambito
nacional, os precos calculados com métodos brasileiros podem ser questionados por outras

jurisdices, trazendo grande inseguranca em ambito internacional.

Importante ressaltar, que, nesse contexto, também é possivel verificar casos de dupla
ndo-tributacdo, os quais criam oportunidades para erosdo de base, além da perda de arrecadacédo

significativa para o pais.

Apesar dos aspectos positivos de simplificacdo e seguranca que a legislacéo brasileira
possui, ha uma mitigacdo dessas vantagens, uma vez que, em alguns casos, a complexidade de
uma operagdo supera a simplicidade pretendida — por exemplo, nos casos do célculo item by
item approach. O mesmo se aplica para a suposta seguranca tributaria, que por vezes resulta

em praticas e resultados de evasao fiscal.

Diante disso, surge a necessidade de encontrar condi¢des para a implementacdo, no
Brasil, de um sistema de precos de transferéncia moderno, simples e eficiente que esteja
alinhado ao padrdo da OCDE. Varias opg¢des foram analisadas cuidadosamente sobre como

seguir em frente com o mencionado Projeto.

Em um primeiro momento, foi considerado o alinhamento parcial dos métodos
brasileiros aos métodos da OCDE, ou o alinhamento total dos métodos, de forma imediata ou
gradual. Contudo, posteriormente, a operacéo de um sistema dual foi rejeitada, tendo em vista
que perpetuaria as divergéncias hoje existentes e permitiria que as lacunas legislativas

continuassem a ser exploradas para fins de evaséo fiscal.

De acordo com as conclusdes do Projeto, publicadas no Relatério Conjunto, foram
identificadas apenas duas opcOes para a convergéncia do Brasil com o padrdo da OCDE: (i) o
alinhamento completo e gradual; ou (ii) o alinhamento direto entre os modelos, considerando
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as necessidades da RFB de uma capacitacdo, estruturacdo e assisténcia por parte da
Organizagéo!™.

Ambas as op¢des contemplam a ades&o total ao principio arm’s lenght, que esta no cerne
do padrdo da OCDE, ao mesmo tempo em que buscam preservar a simplicidade e a certeza na
aplicacdo dos métodos'’®. E importante ressaltar que essa “adesdo” ao ALP ndo significa a
adesdo irrestrita das Guidelines da OCDE por parte do Brasil, até porque outros os paises
membros da organizacgédo apresentam diferencas com as direcdes dadas pela Organizagdo. Essa
adesdo, na realidade, se refere a aderéncia aos principios gerais estabelecidos pelo padrdo da
OCDE.

Apos a publicagdo do Relatorio Conjunto, iniciou-se uma fase de trés meses dedicada
ao desenvolvimento dos principais pilares e caracteristicas para o design de um novo sistema e
ao planejamento das proximas etapas de execuc¢do do Projeto e seus respectivos cronogramas

provisorios.

O plano de acéo para a implementacdo dessa nova legislagdo agora se concentra em
atividades de implementacdo organizadas em quatro fluxos de trabalho: (i) desenho de politicas
publicas; (ii) redacdo legislativa; (iii) simplificacdo e medidas especiais; (iv) administracéo
tributéria e capacitacio®’’. Apesar da interrupgdo gerada pelo virus do Covid-19, os trabalhos

continuam em todas as frentes.

A terceira fase, dedicada a implementagdo de um novo sistema de precos de
transferéncia, foi iniciada em abril de 2020 com o lancamento da Consulta Pablica, pela RFB e
0 Secretariado da OCDE, que busca a colaboracdo publica para ceder informacgdes sobre o
trabalho relacionado ao desenvolvimento de safe harbours e outras medidas de

simplificagdo’’®.

175 RECEITA FEDERAL; ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (Franga). Transfer Pricing in Brazil: Towards Convergence with the OECD Standard. Paris:
OCDE, 2019, p. 5. Disponivel em: www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-in-brazil-towards-
convergence-with-the-oecd-standard.htm. Acesso em 24.10.2020.

176 ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franca). A OCDE e
a Receita Federal do Brasil (RFB) convidam os contribuintes para colaborar com questfes de precos de
transferéncia relacionadas ao desenvolvimento de regras de safe harbours e outras consideracBes de
comparabilidade. Paris, 2020. Disponivel em: http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/ocde-e-rfb-convidam-
os-contribuintes-para-colaborar-com-questoes-de-precos-de-transferencia-relacionadas-ao-desenvolvimento-de-
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Sobre os safe harbours e outras medidas de simplificagéo, afirma a OCDE:

Nesse sentido, safe harbours cuidadosamente projetados serdo considerados em
situacdes apropriadas. Safe harbours — que constituem abordagens simplificadas para
determinar ou aproximar o prego arm’s length - podem alcancar beneficios
importantes em termos de simplicidade e seguranca juridica. Se projetados de forma
adequada (de acordo com o principio do arm’s length) e aplicados em circunstincias
apropriadas (sob critérios especificos de elegibilidade), os safe harbours podem
contribuir para reduzir os custos de conformidade tributaria dos contribuintes e tornara
administracdo tributaria mais eficiente. Outras medidas e praticas também podem
contribuir para a seguranca juridica em matéria tributaria em situages em que os safe
harbours ndo sdo adequados. Tais medidas e praticas podem incluir acordos de pregos
antecipados (APAs), que também podem oferecer seguranca juridica em matéria

tributaria em transaces de maior complexidade e riscot’®

E necessario que, ao realizar o desenho das regras de simplificacdo, tenha-se o
conhecimento e entendimento de quais sdo as operacdes e necessidades especificas dos
contribuintes perante as regras de precos de transferéncia. Sendo assim, ira se considerar a
incorporacdo de safe harbours cuidadosamente projetados de forma que alcancem apenas
situagbes e circunstancias apropriadas. Da mesma forma, os APAS estruturados serdo

considerados com base na demanda e na qualidade da entrada.

As consultas coletadas também podem servir para informar outras considera¢cfes, como
0 acesso a dados comparaveis para a analise completa de precos de transferéncia e o uso de

comparaveis estrangeiros onde comparaveis locais ndo estdo disponiveis.

O prazo inicial para a conclusdo era 18 setembro deste ano. Porém as equipes das
instituicGes entenderam que seria necessario um tempo adicional. Logo, o fim da consulta foi

postergado para o dia 30 de outubro de 20208,

Diante disso, verifica-se que, com esse projeto, o Brasil visa melhorar suas regras de
precos de transferéncia, melhorar o clima de investimento no pais, aumentar a seguranca
tributaria aplicando regras mais consistentes com o padrdo internacional e reduzir a erosdo da

base tributaria.

179 ORGANZAGCAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franga). A OCDE e
a Receita Federal do Brasil (RFB) convidam os contribuintes para colaborar com questfes de precos de
transferéncia relacionadas ao desenvolvimento de regras de safe harbours e outras consideracBes de
comparabilidade. Paris, 2020. Disponivel em: http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/ocde-e-rfb-convidam-
os-contribuintes-para-colaborar-com-questoes-de-precos-de-transferencia-relacionadas-ao-desenvolvimento-de-
regras-de-safe-harbours-e-outras-consideracoes-de-comparabilidade.htm. Acesso em 25.10.2020.
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http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/ocde-e-rfb-convidam-os-contribuintes-para-colaborar-com-questoes-de-precos-de-transferencia-relacionadas-ao-desenvolvimento-de-regras-de-safe-harbours-e-outras-consideracoes-de-comparabilidade.htm
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5.1 Lacunas e divergéncias existentes no modelo brasileiro

Apesar de o Brasil ndo ser um pais membro da OCDE, é importante que ndo se afaste
da convergéncia com o padrédo internacional estabelecido pelas Guidelines. Tal convergéncia é
essencial ndo somente para que o pais possa ascender a Organiza¢do, mas também para que se
integre melhor as cadeias de valor globais, reduzindo o risco de bitributacdo ou dupla néao-

tributacdo e atraindo novos investimentos.

Como demonstrado anteriormente, o Brasil adotou a Convencéo-Modelo da OCDE em
mateéria tributaria, seguindo os principios gerais delineados por essa. Contudo, verifica-se que
0 pais adotou uma metodologia para calculo do preco de transferéncia que diverge da adotada

pela OCDE, que dispde de suas proprias normas.

As normas de precgos de transferéncia brasileiras, por sua vez, foram elaboradas em um
contexto diferente do que o pais se encontra hoje. Naquela época, o pais era caracterizado como
importador de capitais, principalmente pela reducdo das tarifas de importacdo adotadas no
governo de Fernando Collor de Melo, com baixa participacdo em investimentos no exterior,
como pode ser verificado nos gréaficos abaixo (Gréficos 1 e 2). Além disso, as transacGes
intangiveis, reestruturacfes de negdcios e a economia digital global ainda ndo tinham impacto
material na economia brasileira. Logo, a complexidade das transacdes internacionais eram

menores, envolvendo bens tangiveis, em sua maioria.
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Gréfico 1 — A participacdo do Brasil nas ExportacGes e Importacdes Mundiais entre 1950 e 2006

Participagéo % do Brasil nas Exportagdes e Importagdes Mundiais

1950 a 2006
14
1,2
——— /
1,0 - A——/ \ P
L — \
o 08 N
] —
g / \/_’-
S 06
<
o
0,4
0,2
0.0 1=} 0 =} 0
8 8 5] 8
- — N N
e— EXportacao Importagdo

Fonte: Ministério da Economial8l.

Gréfico 2 — A Variacdo Anual das Exportaces e a Participagdo das Exportagdes no PIB 1950 e 2006
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Fonte: Ministério da Economial8.

Com a mudanca do cenéario econdmico mundial, envolvendo o desenvolvimento de
novas tecnologias, operagdes complexas e a intensificagdo das transagdes internacionais, alguns
pontos das regras brasileiras passaram a ser incompativeis com o atual modelo de mercado e

tornaram-se, na pratica, ineficientes na busca de seus objetivos.

181 MINISTERIO DA ECONOMIA. 200 anos do comércio exterior brasileiro: 1808 a 2007. Planilha 2 —
Evolugdo do Comércio Exterior Brasileiro 1950-2. Graficos. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/outras-estatisticas-de-
comercio-exterior. Acesso em 25.10.2020.

182 |bidem.


http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/outras-estatisticas-de-comercio-exterior
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/outras-estatisticas-de-comercio-exterior
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Diante disso, € oportuno refletir sobre as divergéncias existentes no modelo brasileiro,
quando comparado ao padrdo OCDE, para compreender como adequé-lo & dindmica

internacional.

Destaca-se, a seguir, as principais diferencas entre o modelo de precos de transferéncia
adotados pelo Brasil em relagdo ao modelo da OCDE, de acordo com o que foi apresentado em

capitulos anteriores.

i) As premissas do modelo: A OECD adota cinco métodos que estdo divididos entre

métodos de transacao tradicionais e transacionais. Essa metodologia privilegia as
reais condicOes das operacdes seguindo o ALP. Por outro lado, 0 modelo brasileiro
privilegia a praticabilidade, positivando mecanismos para garantir tal principio,
como: (i) o alargamento dos pressupostos subjetivos; (ii) a exclusdo dos royalties e
das transferéncias de tecnologia; (iii) as restricdes de proporcionalidade; (iv) as
margens predeterminadas; (v) a liberdade de escolha dos métodos; (vi) a vedacao
dos métodos baseados em lucros; e (vii) a utilizagdo dos safe harbours®3,

As medidas estabelecidas pela legislacdo brasileira tém por objetivo tornar a
execucdo das normas mais simples e viavel. Como pode-se verificar, a legislacao
patria prevé apenas a utilizacdo dos métodos tradicionais para o calculo do preco
de transferéncia com margens predeterminadas setorialmente, afastando os métodos
transacionais, 0s quais tornam-se mais complexos & medida em que exigem a
analise das particularidades de cada caso concreto.

A metodologia brasileira, apesar de inspirada nos métodos tradicionais da OCDE e
no principio arm’s lenght, divide seus métodos de acordo com a classificagdo entre
importacdo e exportacdo. Além disso, o Brasil se utiliza do item-by-item approach,
no qual os contribuintes devem aplicar os calculos do preco de transferéncia por
cada produto, servi¢co ou direito, ndo sendo permitido o uso do package deal ou

basket approach!® — o que torna, por exemplo, 0 PRL por produto oneroso;

8GREGORIO, Ricardo Marozzi. ARM'S LENGHT E A PRATICABILIDADE NOS PRECOS DE
TRANSFERENCIA. 2010. Dissertagdo (Doutorado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributario) -
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo. 2010, pp. 253-255.

184 Essa expressdo representa a possibilidade de se aferir a rentabilidade de um produto por meio de uma cesta de
produtos. Conforme ensina Luis Eduardo Schoueri: “Essa referéncia ao prego total para um cesto de produtos e/ou
servicos, conhecida como basket approach, fica ainda mais justificada quando se toma em conta a argumentacao,
desenvolvida por Collins, de que o artigo 9° da Convencdo-Modelo da OCDE, ao permitir que os Estados
contratantes ajustem os lucros decorrentes de transa¢fes entre empresas associadas, ndo exige que isso se faca
invariavelmente por meio de ajuste para cada produto ou servigo, individualmente.”. Em: SCHOUERI, Luis
Eduardo. Precos de Transferéncia no direito tributario brasileiro. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Dialética.
2006, p. 82.
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i) O conceito de partes relacionadas: Nos capitulos anteriores foi demonstrado o

conceito de “empresas associadas” utilizado pela OCDE e o de “pessoas
vinculadas”, utilizado pelo Brasil. Este possui um escopo mais amplo em relacao
aquele, tendo em vista que engloba regimes fiscais preferenciais ou de baixa
tributacdo, membros de consorcios e agentes exclusivos®®;

i) A escolha dos métodos: Enquanto a OCDE se utiliza do best method rule, no qual

se consideram os pontos fortes e fracos de cada um dos métodos, adotando aquele
que melhor alcanca o preco at arm’s lenght, 0 Brasil ndo adota critérios para tal
escolha. As regras brasileiras de prego de transferéncia permitem que o contribuinte
escolha o método mais apropriado ao seu caso, desde que esteja previsto em lei e
ndo se enquadre em nenhuma regra especifica que afaste a sua aplicabilidade.
Ainda, se for possivel a aplicacdo de mais de um método, a pessoa vinculada pode
escolher aquele que Ihe é mais favoravel*¢®;

iv) A observancia do arm’s lenght. Apesar de ter adotado a Convencdo-Modelo da

OCDE, o Brasil ndo fez mencao expressa ao ALP em sua legislacdo. Ainda, pode-
se verificar inmeros desvios em relacdo ao principio, destacando-se a adocdo de
margens predeterminadas na legislacéo;

V) Margens fixas: O Brasil, ao prezar pela praticabilidade e seguranca, adotou margens
fixas para alguns de seus métodos. Diante disso, analisa VVera Thorstensen:

Margens de lucro pré-estabelecidas por setor acarretam em destinagdo de lucros que
pode ndo estar alinhadas com a inser¢do do produto na cadeia global de valor das
diversas empresas do setor, e ndo acompanha as especificidades de um dado setor
econdmico ou um momento determinado no ciclo de vida de uma empresa. Em suma,
margens de lucro pré-estabelecidas ndo levam em consideracdo os fatos e as
circunstancias em que o contribuinte esta inserido. Margens fixas limitam, impedem
ou encarecem a importacdo de estoques com alto valor agregado no exterior e
intangiveis - inclusive tecnologia - que poderiam incrementar a produtividade
nacional e o bem-estar no Brasil. Setores ou empresas que se enquadram nas margens
pré-definidas na legislagdo continuam expostas a controvérsias com o Fisco e ao alto
grau de complexidade da aplicacdo da abordagem brasileira®®’.

185 TOMAZELA, Ramon. Global Transfer Pricing Standard and Brazillian Approach: The Way Forward. Kluwer
International Tax Blog. 18.07.2019. Disponivel em: http://kluwertaxblog.com/2019/07/18/global-transfer-
pricing-standard-and-brazilian-approach-the-way-forward/. Acesso em 25.10.2020.

18 THORSTENSEN, Vera. Helena; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. A OCDE e a questdo do transfer
pricing. Working paper 516. Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas -FGV EESP: Séo
Paulo, 2019. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28462/TD%20516%20-
%20A%200CDE%20e%20a%20quest%C3%A30%20d0%20Transfer%20Pricing.pdf. Acesso em: 17.10.2020.
p. 49.

187 Ibidem, p.46.


http://kluwertaxblog.com/2019/07/18/global-transfer-pricing-standard-and-brazilian-approach-the-way-forward/
http://kluwertaxblog.com/2019/07/18/global-transfer-pricing-standard-and-brazilian-approach-the-way-forward/
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Anélise de comparabilidade: A utilizagdo de métodos comparéveis no Brasil é

limitada pelo célculo do preco médio de venda de bens, servicos ou direitos,
permitindo ajustes de comparabilidade listados nas normas aplicaveis apenas aos
métodos PIC, PVEX, PVA, PVV, PCI e PECEX, para os quais sdo aplicados uma
margem fixa. Logo, exclui-se a possibilidade de aplicacdo desses ajustes nos
métodos PRL, CPL e CAP.

A adocéo de safe harbours pelo Brasil: H& a adocéo de safe harbours na legislacdo

brasileira. Contudo, aqui sdo adotadas medidas de salvaguarda unilaterais, diferente
das medidas bilaterais adotadas, em geral, pelos paises da OCDE. Por ser unilateral,
é possivel que haja inseguranca juridica na aplicacdo desses, tendo em vista que sdo
adotados em ambito nacional e, muitas vezes, podem nao ser aceitos em outras
jurisdicdes. Ou ainda, a prépria RFB pode aplicar ajustes que implicam aumento da
carga tributéria anteriormente aplicada.

A questdo dos commodities: No caso da legislacdo voltada para commodities, o

Brasil estabeleceu, na Lei 12.715/2012, métodos préprios para tais bens, os quais,
apesar de se basearem no “sexto método” da OCDE, possuem divergéncias em
relagdo ao padrdo internacional. Vale destacar que os métodos adotados (PCI e
PECEX) sdo obrigatorios para bens e direitos que se enquadram nas previsdes
descritas em lei, afastando a liberdade de escolha do método por parte do
contribuinte. Ainda, tais normas nao dispdem de dispositivos de safe harbours e ndo
podem ser objeto de analise funcional.

Intangiveis e servigcos intragrupo: A OCDE ressaltou a importancia da

regulamentacéo de tais transacdes, como se verifica no Projeto BEPS, utilizando-se
de uma analise guiada, caso a caso, fundamentada no ALP.

No entanto, a Lei 9.430/96 veda expressamente a aplicacdo das regras de precos de
transferéncia aos pagamentos a titulo de royalties, servigos técnicos, assisténcia
técnica, cientifica, administrativa ou assemelhada no exterior, de forma que séo
estabelecidos, na Portaria MF n. 436/58, limites fixos a dedutibilidade a pagamentos
especificos. Ainda, verifica-se que os métodos hoje adotados pelo Brasil ndo seriam
suficientes para regulamentar tais casos, uma vez que o método CUP tem sua

aplicacdo limitada no Brasil, os métodos de preco de revenda sdo inapropriados para
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tais situacOes e os com base em custo encontram dificuldades perante o sigilo

comercial 188,

Acima foram expostas algumas das principais diferencas do modelo brasileiro em
relacdo ao padrdo internacional. Contudo, no Relatorio langado em 2019, foram reportadas
outras divergéncias do modelo, tais como: (i) a complexidade dos calculos item-by-item; (ii) a
auséncia de consideracGes especificas quanto ao tratamento das operacGes financeiras; (iii) a
auséncia de mecanismos de compensacao e instrumentos para evitar litigios; (iv) a auséncia de
regras para estabelecimentos permanentes (PEs); (v) a auséncia dos advance price agreements
(APAS); (vi) os procedimentos de acordo matuo néo desenvolvidos (MAPS); e (vii) a auséncia
de regras para ajustes secundarios (true up)*.

Como pode-se observar, o Brasil adota um modelo que utiliza a aplicacdo de regras
unilaterais divergentes, que impactam de maneira negativa tanto as empresas como o proprio
desenvolvimento econémico do pais, tendo em vista que séo insuficientes para certas operacfes
e ndo convergem com métodos adotados por outras jurisdi¢ées, dificultando a inser¢éo do pais

na economia global.

E reconhecido pelas proprias autoridades brasileiras que o modelo nacional precisa de
ajustes. Contudo, o foco da discussdo ndo deve se voltar para o dilema sobre qual sistematica
de precos de transferéncia é melhor, pois 0 modelo adotado pela OCDE também possui suas
falhas. Na realidade, a partir do momento em que o Brasil se propde a entrar para a OCDE e
reconhece que, para sua ascensao, € necessario que se alinhe completamente as Guidelines,
rejeitando-se a adocdo de um sistema dual de precos de transferéncia, a discussao deve se voltar

para a forma que essa transicao sera feita.

5.2 O design dos safe harbours e outras medidas de simplificacéo

188 \WORKSHOP PRECOS DE TRANSFERENCIA: O PADRAO DA OCDE E A ABORDAGEM BRASILEIRA,
2018, Brasilia, Distrito Federal. Palestrante: Heleno Taveira Torres. Tema - Precos de Transferéncia: Diferencas
entre Brasil e OCDE. Apresentacdo em PowerPoint em CNI.

189 RECEITA FEDERAL; ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (Franga). Precos de transferéncia no Brasil: Convergéncia para o Padrdo OCDE. Brasil, p.4.
Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2019/dezembro/receita-federal-e-ocde-lancam-
relatorio-conjunto-sobre-precos-de-transferencia/precos-de-transferencia-no-brasil-convergencia-para-o-padrao-
ocde-folheto-1.pdf. Consulta em 24.10.2020. Pp. 10-11.
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A Consulta Publica lancada pela RFB junto a OCDE tem como objetivo trazer
informacdes, dos contribuintes e das partes interessadas, que auxiliem no desenho das regras
de safe harbours, bem como outras medidas de simplificacdo e medidas que podem contribuir
para aumentar seguranca juridica a partir do relato de experiéncias especificas e informacdes
relevantes para garantir que o Projeto leve em consideragdo a perspectiva do contribuinte e a
realidade de seus modelos de negdcios e perfis funcionais®.

Tais informac@es, acompanhadas de dados concretos e consistentes sobre os modelos
de negocios e funcbes desempenhadas pelos contribuintes, ajudam a reconhecer situacdes nas
quais os contribuintes ndo dispde de comparaveis, internos ou externos, adequados para fazer a
andlise de comparabilidade dos precos de transferéncia. A partir disso, € possivel compreender
0s pontos especificos que necessitam de instrumentos de simplificacdo para a garantia da

seguranca fiscal.

Nos regimes de safe harbours sdo contempladas diferentes possibilidades de
simplificacdo, que englobam desde a orientacdo para uma etapa especifica do processo de
analise de comparabilidade até a orientacdo sobre 0 método correto a ser aplicado diante de
circunstancias especificas. Em outras palavras, os regimes de salvaguarda podem abordar

diversas etapas da anélise de comparabilidade ou, ainda, contemplar todas essas etapas.

Diante disso, dependendo dos resultados provenientes da Consulta Publica, os regimes
estabelecidos adotardo uma dessas perspectivas para resgatar os objetivos de seguranga juridica

e simplicidade no contexto brasileiro.

Tais objetivos foram originalmente introduzidos no regime brasileiro por meio da
abordagem de margens fixas. Contudo, a OCDE afirma que a margem fixa, aplicada
unilateralmente pelo Brasil, por ter sido desenhada em uma realidade econémica diferente,
torna-se insuficiente diante da natureza dindmica das atividades econémicas atuais, gerando
perdas de receita por meio de praticas BEPS que exploram tais margens e da dupla-

tributacdo®®?.

19 ORGANZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Franca). A OCDE e
a Receita Federal do Brasil (RFB) convidam os contribuintes para colaborar com questfes de precos de
transferéncia relacionadas ao desenvolvimento de regras de safe harbours e outras consideracBes de
comparabilidade. Paris, 2020. Disponivel em: http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/ocde-e-rfb-convidam-
os-contribuintes-para-colaborar-com-questoes-de-precos-de-transferencia-relacionadas-ao-desenvolvimento-de-
regras-de-safe-harbours-e-outras-consideracoes-de-comparabilidade.htm. Acesso em 25.10.2020.

191 EVENTO RFB E OCDE: REMODELADO AS REGRAS DE PRECOS DE TRANSFERENCIA. ABDF
Direito Financeiro. Live realizada em 15.09.2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=4TR3q0J3NDI. Acesso em 31.10.2020.


http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/ocde-e-rfb-convidam-os-contribuintes-para-colaborar-com-questoes-de-precos-de-transferencia-relacionadas-ao-desenvolvimento-de-regras-de-safe-harbours-e-outras-consideracoes-de-comparabilidade.htm
http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/ocde-e-rfb-convidam-os-contribuintes-para-colaborar-com-questoes-de-precos-de-transferencia-relacionadas-ao-desenvolvimento-de-regras-de-safe-harbours-e-outras-consideracoes-de-comparabilidade.htm
http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/ocde-e-rfb-convidam-os-contribuintes-para-colaborar-com-questoes-de-precos-de-transferencia-relacionadas-ao-desenvolvimento-de-regras-de-safe-harbours-e-outras-consideracoes-de-comparabilidade.htm
https://www.youtube.com/watch?v=4TR3q0J3NDI
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Prop0e-se, entdo, que a adogdo de um safe harbour alinhado ao ALP, desenhado de
acordo com a estrutura fornecida nas Guidelines e considerando as especificidades do Brasil,
poderia ajudar a alcancar a intencéo da politica original das margens fixas sem gerar as mesmas

consequéncias adversas em termos de risco BEPS e bitributacéo.

Outro instrumento que também vem sendo sugerido € a estruturacdo de APAS
especificos para um setor. A ideia € desenvolver um arcabouco para a celebragdo de acordos de
precificacdo avancada entre empresas que operam no mesmo setor e compartilham de
circunstancias e perfis funcionais semelhantes, mas ndo a ponto de caracterizar um safe

harbour.

Trata-se entdo, de uma estrutura que possivelmente permitiria que os contribuintes
pudessem, de um lado, obter uma orientacdo sobre qual o calculo apropriado e, por outro, aos
que desejassem, ter a possibilidade de concluir esse processo em um didlogo com a
administragdo tributaria para o esclarecimento da aplicacdo do ALP em suas circunstancias

especificas.
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6 A INCERTEZA DO FUTURO DOS PRECOS DE TRANSFERENCIA NO BRASIL

O sistema brasileiro de precos de transferéncias preza pela praticabilidade de seus
métodos, que, em teoria, trazem simplicidade na aplicacdo a partir de margens fixas e na
fiscalizagdo pela administracéo tributaria. Além da seguranca juridica em &mbito doméstico,
também se verifica maior flexibilidade na selecdo dos métodos a partir da nao aplicacdo do best
method approach, permitindo-se que o contribuinte escolha qual célculo ird adotar, evitando

futuros ajustes nos precos'®,

Contudo, na prética, verificam-se resultados diferentes. Em seu relatério conjunto, a

OCDE e a RFB apontaram impactos dessa sistematica no ambiente brasileiro, entre eles:

i. Asregras unilaterais aplicadas pelo Brasil geram um risco de bitributacéo, o qual
se caracteriza como um custo adicional para empresas e investidores estrangeiros,
dificultando a insercdo do pais na cadeia de valor global;

ii. Apesar da alegada flexibilidade, os contribuintes ficam, na maioria das vezes,
presos a aplicacdo do método do Preco de Revenda menos o Lucro devido as
limitacGes impostas as andlises de comparabilidade e a ndo adocdo de métodos
transacionais, além da inseguranca gerada com o posicionamento das autoridades
fiscais na aplicacdo dos métodos comparativos em processos de auditorial®;

iii. A falta de regulamentacdo para operacbes mais complexas — i.e. com ativos
intangiveis — e a insuficiéncia dos métodos existentes para regulamentar tais
transacOes, além da auséncia de orientacGes especificas por parte da administracdo
tributéria para esses casos'®*, que promove inseguranca juridica em &mbito nacional
e internacional;

iv. O favorecimento de certos contribuintes em detrimento de outros, tendo em vista

que as margens predeterminadas propiciam a dupla tributacdo ou a dupla néo-

192 MENDES, Gil.; FILATOW, Ivanise. Alignment of Brazilian TP rules to the OECD framework: a matter of
choice or need? International Tax Review, 16.04.2020. Disponivel em:
https://www.internationaltaxreview.com/article/b117hirkbbgz1z/alignment-of-brazilian-tp-rules-to-the-oecd-
framework-a-matter-of-choice-or-need. Acesso em: 17 out. 2020.

193 Ibidem.

19 AYUB, Carlos. Brazil: Advancing towards global transfer pricing convergence. International Tax Review,
23.07. 2020. Disponivel em: https://www.internationaltaxreview.com/article/b1mm864qdjxlyl/brazil-advancing-
towards-global-transfer-pricing-convergence. Acesso em: 31.10.2020.
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tributacdo, de forma que um contribuinte pode ndo ser tributado enquanto outro é
tributado excessivamente!®. Ainda, torna-se possivel que certos setores ou
contribuintes individuais tenham maior flexibilidade na escolha dos métodos e
outros estejam submetidos a aplicacdo de um determinado método devido as
circunstancias a que estdo submetidos, acarretando um tratamento tributario
injusto®®®;

v. A reducdo da base tributaria e a perda de receitas na arrecadacao devido a falta
de alinhamento com outras jurisprudéncias e as deficiéncias do regime nacional.
Nesse cendrio, torna-se possivel que os contribuintes realizem a transferéncia
artificial de lucros para paises de tributagdo mais baixa, tendo em vista que ndo ha
exigéncia de alocacdo de lucros no local que o valor é criado pelos contribuintes
brasileiros!®’; e

vi. Os regimes de safe harbours adotados pelo Brasil podem gerar pregos de
transferéncia diferente dos pre¢os praticados no mercado.

Diante disso, € possivel observar que o regime brasileiro precisa de modificacdes,
especialmente para aderir a OCDE. O Relatério Conjunto, em sua conclusdo, afirma que o
alinhamento da sistematica brasileira aumentaria a segurancga tributaria no contexto
internacional, preservando a base tributaria dos paises, e permitiria que o Brasil se integrasse
melhor as cadeias de valor globais, atraindo novos investimentos e estimulando sua

economial®®.

Vale ressaltar que, ao destacarmos as falhas da sistematica brasileira, ndo estamos
assumindo que exista um modelo perfeito a ser seguido, nem que o regime adotado pelos paises
membros da OCDE ndo possua falhas. Os pontos supracitados servem, na realidade, para
demonstrar o impacto que a divergéncia entre os modelos gera no Brasil e para afirmar que a

convergéncia das regras brasileiras com o padrdo internacional pode trazer mais vantagens do
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que desvantagens para o pais, tendo em vista que fatores como a inseguranga juridica, a erosao

da base tributaria e a transferéncia artificial de lucros seriam reduzidos.

Dentro dessa logica, justifica-se a rejeicdo da implementacdo de um sistema dual no
Brasil. E evidente que, se fossem adotados dois modelos simultaneamente, a complexidade de
aplicacdo das regras aumentaria drasticamente e a administracdo desse sistema seria
extremamente dificil. Além disso, tal dualidade permitiria a arbitragem por parte do
contribuinte, que adotaria 0 modelo que lhe trouxesse um planejamento mais benéfico,
possibilitando a ocorréncia de casos de dupla tributacdo ou dupla néo tributacdo. Em outras
palavras, o sistema dual traria a tona, novamente, todos os problemas que o alinhamento esta

visando combater.

Dado os beneficios do alinhamento entre o Brasil e a OCDE e o desenvolvimento do
Projeto de Precos de Transferéncia, torna-se essencial pensar em cenarios e caminhos para a
convergéncia, o que envolve inimeras complexidades préaticas, tanto para os contribuintes
quanto para a administracdo tributaria. A luz do requisito da OCDE de alinhamento total das
normas brasileiras com o sistema de precos de transferéncia internacional, de maneira imediata
ou gradual, ndo admitindo o estabelecimento de modelo hibrido, algumas reflexdes importantes

devem ser feitas sobre as possiveis repercussdes dessa mudanga no cenario brasileiro.

6.1 O alinhamento gradual

Ao se falar em um alinhamento completo das regras de precos de transferéncia do Brasil
com as diretrizes da OCDE, é evidente que o processo, devido as inimeras questdes acerca das
mudancas a serem adotadas e da infraestrutura administrativa para a aplicacao de novas regras,
sera realizado a longo prazo. Esse demandara uma carga de trabalho elevada, utilizando-se de
inimeros recursos administrativos, e necessitard de melhorias continuas apds o inicio de sua

implementacao®®®.
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Esta ideia de full aligment contém em si uma percep¢do do que seja 0 arm’s lenght
standard e uma busca pela melhor forma de alcangé-lo, ainda que seja, em um primeiro

momento, por meio de medidas de simplificacio que sejam compativeis com esse principio®®.

Para a convergéncia com o padrdo internacional, é essencial que o governo adote
iniciativas que promovam transparéncia no processo e garantam que as regras sejam cumpridas
pelos contribuintes. Diante disso, devem ser tomadas medidas como a realizagao de audiéncias
publicas sobre potenciais projetos de lei, o estabelecimento de um dialogo estruturado com as
partes interessadas, a constituicdo de grupos técnicos voltados para areas especificas e a

cooperacio das empresas, entidades de classe e entidades profissionais?®:.

Logo, levando em consideracdo uma série de mudancas a serem implementadas no
Brasil, que levam tempo para se consolidarem e serem desenvolvidas, parece razoavel
estabelecer um periodo de transicdo para que as empresas, assim como a administracdo

tributéria, possam se adaptar a nova realidade, minimizando os impactos negativos da transicao.

6.2 A adequacdo da Receita Federal

A convergéncia das regras brasileiras de precos de transferéncia com as normas
internacionais pressupde a simplificacdo nos célculos, reducdo da subjetividade e o
desenvolvimento de caminhos eficientes para a realizacdo de analises econdmicas. Contudo, a
implementacdo desse padrdo de forma que alcance seus objetivos requer mudancgas que
promovam melhorias na estrutura da Receita Federal do Brasil para que potenciais problemas

decorrentes do alinhamento sejam mitigados.

Essas mudancas envolvem desde o desenvolvimento de novos mecanismos
(principalmente relacionados com a documentacdo, processos de auditoria e a aplicacdo de
novas regras), o0 aumento do nivel de especializacdo do fisco e a obtencdo de recursos, até a

eliminagéo de alguns paradigmas e resisténcias tipicas das estruturas governamentais?°2.
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Com a implementagdo de novos métodos, novas ddvidas surgem e, consequentemente,
como nao hé experiencia prévia na aplicacdo dessas regras, geram um aumento no contencioso.
Esse aumento € um aspecto importante a ser levado em consideracdo, tendo em vista que o

contencioso tributério, em 2018, representava 50,4% do PIB do pais®®.

Por sua vez, 0 aumento no contencioso na parte de precos de transferéncia poderia ser
contido por meio do desenvolvimento de medidas que promovam a transparéncia, fornecam
dados aos contribuintes para a avaliagdo de comparabilidade e fomentem a colaboragédo

conjunta da administracédo e dos contribuintes.

Em relacdo a transparéncia e ao fornecimento de dados, verifica-se que o Brasil
continua sendo uma economia fechada, e existem dificuldades reais quanto a obtencdo de dados
de transacdes por parte de empresas independentes para a realizacao de analises comparativas.

Conforme afirma Romero Tavares e Priscila Vergueiro:

O Brasil continua sendo uma economia grande e fechada. Altas barreiras comerciais
e restrigdes regulatorias criam um mercado interno onde os precos relativos e o0s
retornos sobre o patrimdnio ndo se comparam facilmente com o que pode ser
observado em outros paises. Além disso, a maioria das grandes empresas opera como
sociedades de responsabilidade limitada de capital fechado que ndo sdo obrigadas a
publicar demonstracBes financeiras. Portanto, hd uma relativa escassez de micro
dados disponiveis para os contribuintes em relagdo ao Brasil, enquanto os ajustes de
comparabilidade de dados estrangeiros seriam particularmente desafiadores, dada a
economia quase autarquica do Brasil?*,

E importante ressaltar que a dificuldade de se identificar comparaveis para realizar as
analises funcionais e econémicas € uma realidade ndo apenas brasileira. Diversos paises da
América Latina ndo possuem companhias publicas cotadas em bolsas de valores para que essas
informacdes sejam usadas na realizacdo de um benchmark analysis — e.g.: 0 caso do México e
da Coldmbia. Esses paises, como alternativa, tém usado comparaveis externos de empresas

norte-americanas e canadenses.

Por outro lado, ainda que haja uma escassez de dados disponiveis para os contribuintes,

as autoridades fiscais tém uma grande quantidade de micro dados a sua disposic¢ao por meio de
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p.11. Disponivel em: https://www.etco.org.br/relatorios/relatorio-de-atividades-2019/. Acesso em 25.10.2020.

204 Traducdo livre de: VERGUEIRO, Priscila; TAVARES, Romero J. S. An opportunity for convergence in
transfer pricing and beyond. International Tax Review, 30.03.2020. Disponivel em:
https://www.internationaltaxreview.com/article/b1ky64sf4yxy8g/an-opportunity-for-convergence-in-transfer-
pricing-and-beyond. Acesso em: 31.10.2020.


https://www.etco.org.br/relatorios/relatorio-de-atividades-2019/

78

um sistema extremamente sofisticado e tecnoldgico para a manutengdo de registros digitais
chamado SPED, no qual tem-se “a apresentacdo de livros contabeis as autoridades
governamentais e inumeras informacdes granulares em nivel de transacéo e de entidade para as

autoridades fiscais®s .

Diferente de outras administra¢Ges tributarias ao redor do mundo, as autoridades fiscais
brasileiras possuem um grande volume de dados comparéveis dos contribuintes, que, apesar de
sigilosos, poderiam ser otimizados e disponibilizados para todos com os recursos tecnolégicos

que a Receita possul.

Sendo assim, no Brasil, é concebivel que os dados mantidos pela RFB sejam
disponibilizados pelo Fisco com a criagdo de um banco de dados comparaveis, agregando
informacBes por setor de negdcios e perfil de risco, mantendo o sigilo dos contribuintes e

otimizando os pardmetros que serdo utilizados como comparaveis®%.

Além da criacdo do banco de dados comparaveis, outros fatores sdo passiveis de
otimizacdo e precisam ser trabalhados pela Receita para enfrentar a transicdo de modelos no

Brasil.

Uma melhoria a ser aplicada se da no sentido de promover a criacdo de uma equipe
nacional de especialistas em transfer pricing que possa ajudar na capacitagdo do quadro de
funcionérios da Receita por meio do treinamento intensivo de seus agentes e do desenho de
procedimentos especificos de fiscalizacao, além de treinar os membros da Camara do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Nesse sentido, também seria interessante iniciar
a contratacdo de agentes fiscais de carreira com formacdo educacional adequada por meio de

processo competitivo?”’.

Por fim, nesse cenario, o desenvolvimento de uma cultura de comunicagdo entre
contribuintes e autoridades fiscais € essencial, proporcionando uma mudanca de paradigma na
relacdo entre Fisco e contribuinte, transformando um ambiente essencialmente de conflito em

um ambiente um cooperativo.
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6.3 A possibilidade de utilizar Safe Harbours no processo de transi¢ao

Com a Consulta Publica, verifica-se que a Receita Federal tem manifestado interesse na
ideia de adog&o de regimes de safe harbours opcionais como uma forma de manter as regras
brasileiras parcialmente ativas durante a reforma do modelo de pregos de transferéncia no
Brasil. Porém, pouco se sabe sobre o0 acolhimento e desenvolvimento de tais medidas, uma vez

que a Consulta ainda ndo foi consolidada.

No cenério atual, no qual se exige uma convergéncia total entre os modelos, surge o
desafio de desenvolver regimes de salvaguarda e medidas de simplificagdo que sejam
consistentes com o padrdo arm’s lenght das Guidelines da OCDE e deem seguranga ao
contribuinte durante o periodo de transicdo, trazendo assertividade nos métodos a serem

aplicados e reduzindo o nivel de documentacdo exigido a uma andlise convencional.

A principio, as medidas de safe harbours seriam destinadas a perfis funcionais de baixo

valor agregado, com transacdes de importacdo ou exportacéo de baixa materialidade.

Em termos gerais, uma alternativa seria a implementacg&o total do principio arm’s lenght
como regra que se sobrepde a legislacdo nacional, paralelo a implantacdo de um sistema de opt-
in de safe harbours, desenvolvido e controlado pela RFB. Neste tipo de sistema, utilizado em
paises como a Inglaterra, é determinado um prazo para que 0s interessados se inscrevam em um
processo especifico no intuito de que as decisdes acerca do processo sejam vinculantes para 0s

inscritos28.

Dessa forma, seria possivel estabelecer um sistema de presuncdes opcional, permitido
pelas Diretrizes da OCDE, que busca a simplificacdo e a objetividade da aplicacdo das normas
em um cenario de transicdo, a0 mesmo tempo que garante sua conformidade com o ALP, a

convergéncia da manutencéo e o aprimoramento da metodologia brasileira de margens fixas.

Os resultados adquiridos por esse regime, por sua vez, ficariam sujeitos a disciplina do

Artigo 9 (1) e (2) de acordo com a Convencdo Modelo da OCDE, de forma que outros Estados
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ndo seriam prejudicados pela préatica brasileira e, a0 mesmo tempo, a RFB protegeria a base

tributaria brasileira de uma possivel erosdo?%°.

Nessa abordagem hipotética, € importante garantir que os contribuintes possam aplicar
plenamente os métodos das Guidelines como regra padrdo ou, quando desejarem, optar pelo
sistema simplificado de safe harbours com margens publicadas e atualizadas pela RFB, com
base em pesquisas de mercado, as quais sdo possiveis devido ao alto nivel de automacao e
inteligéncia artificial ja utilizado pela RFB?° Além disso, seria fundamental o
desenvolvimento de um programa robusto de APAs, para diminuir os conflitos durante a

conciliacédo, e adotar uma metodologia simplificada local.

Contudo, é importante ressaltar que os regimes de salvaguarda precisariam atender
situacOes especificas e muito bem fundamentadas, uma vez que essas se caracterizam como
excecdes ao regime que sera implementado e, quanto maior o numero de derrogacgdes, maior a
probabilidade de surgirem brechas para casos de dupla tributagdo econémica ou dupla néo-

tributacdo?!!,

6.4 A prevencao por parte das companhias

N&o basta apenas que a Receita Federal se prepare para a transicdo. E de extrema
importancia que as empresas de grupos multinacionais que operam no Brasil também facam a
sua parte, preparando-se para a reestruturacdo de todas as suas transagdes transfronteiricas com

pessoas vinculadas, ou seja, transagdes intragrupo.
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Para determinar o impacto das alteracdes que estdo por vir, é interessante que 0s gestores
fiscais de cada empresa reavaliem as politicas adotadas pelo grupo, a qualificacdo da empresa

brasileira e as expectativas de preco, além de preverem ajustes estruturais em suas transagdes??.

Dessa forma, na medida em que as empresas comegam a mapear e segregar suas
transacOes tendo como base as Diretrizes da OCDE, identificando quais os métodos aptos a
serem aplicados e quais os riscos envolvidos na aplicacdo desses, é possivel que se antecipe 0s
impactos dessa mudanga em seus negocios, viabilizando o enfrentamento das modificacdes

através de planejamentos antecipados e da adaptacéo a nova realidade.

Esses sdo exemplos de tarefas preventivas que as administracdes das empresas
submetidas as regras de precos de transferéncia devem levar em conta em sua preparagao para
adentrar no futuro cenario convergéncia dos métodos, evitando maiores custos tanto de

compliance quanto de tributacdo em si.

6.5 A importancia da conciliagio dos diferentes projetos da OCDE

Os esforcos para trazer mais simplicidade e certeza para as regras de precos de
transferéncia também podem ser verificados em outros projetos da instituicdo, como € o caso
do “digital project”. Nesse caso, com 0 avanco da digitalizacdo da economia, retomaram-se as
discussdes acerca dos Pilares 1 e 2 do Projeto BEPS, os quais se referem, respectivamente, a
realocacdo das bases tributaveis de paises com tributacdo favorecida para jurisdicbes de

mercado e a criacdo de ferramentas para o combate da competicdo fiscal.

Tais discussdes tornam-se relevantes para o objeto deste trabalho a medida que podem
ocasionar uma mudanca no padrdo internacional norteado pelo principio arm’s lenght,
substituindo este por uma nova abordagem, que colocaria de lado a observacao estrita da relacdo
entre as partes e levaria em consideracdo a tributacéo do lucro consolidado das MNEs, alocando

as parcelas de lucro tributavel diante de critérios baseados em metodologias de margens fixas.

Por exemplo, a solucdo sob o Pilar 1 segue, no geral, as regras atuais de precos de

transferéncia com base no ALP. Contudo, cria uma excecao a esse principio pois, em areas nas
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quais as tensdes no sistema atual s&o maiores, permite a complementacdo dos métodos a partir
da formula-based solutions, como é o caso do Amount A. Neste, propde-se a alteracdo do nexo
e da alocagdo de lucros que leva a uma nova abordagem nao vinculada ao principio arm’s
lenght, mas sim aos lucros dos grupos multinacionais como um todo, propondo-se alocar uma

parcela do lucro residual as jurisdicdes de mercado?®.

Diante disso, surgem inimeras duvidas sobre a adequacdo do modelo brasileiro a um
padrdo internacional guiado pelo ALP que possivelmente podem culminar, em um primeiro
momento, na revisdo da legislacdo interna brasileira e na revisdo dos Acordos de Bitributacao

firmados pelo Brasil; e, em um segundo momento, em uma nova reforma legislativa.

A vista disso, é de extrema importancia que o Projeto de Precos de Transferéncia no
Brasil seja explorado concomitantemente com outros projetos realizados pela OCDE que
avaliem e tenham o potencial de transformar as regras e principios aqui abordados. Isso pois
néo se almeja que eventuais mudancas que venham a ocorrer em conjunturas correlatas ao tema
estejam em descompasso com as mudancas a serem realizadas nas regras de transfer pricing,

impedindo a verdadeira harmonizacdo dos métodos brasileiros com o padrao internacional.
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7 CONCLUSOES

As discussdes sobre o alinhamento das regras de precos de transferéncia do Brasil as
diretrizes da OCDE é um tema que esta em pauta na esfera tributaria de maneira recorrente
desde o pedido formal de acessdo a Organizacdo, em 2017, tendo em vista 0 impacto que
possiveis alteracdes legislativas e metodoldgicas causariam no setor privado e na administracéo

publica.

Nas Ultimas décadas, com a difusdo das relacbes econdmicas globais, a intensa
globalizacdo e a evolucdo da chamada “economia digital”, as transa¢des intragrupo se tornaram
cada vez mais comuns e complexas. Diante das multiplas possibilidades de operacfes a serem
realizadas por grupos empresariais a redor do mundo, oferecendo bens, servicos e direitos, as

regras de precos de transferéncia originalmente concebidas foram se tornando obsoletas.

Dentro deste cenério, surgem inimeras medidas sugeridas pela OCDE, em parceria com
0 G-20, que refletem na atualizacdo das normas contidas nas Transfer Pricing Guidelines
perante a crescente troca de informacdes, o combate a erosdo tributaria e a transferéncia de
lucros e outros movimentos de internacionalizacdo tributaria. Tal iniciativa torna-se relevante
a medida que promove uma alteracdo coordenada dos métodos a serem aplicados pelos paises

membros, em consonancia com a realidade econémica mundial.

As regras brasileiras, por sua vez, permaneceram inalteradas desde sua publicacdo em
1996 e, consequentemente, tornaram-se pouco aplicaveis em diversas situacbes complexas,
apesar de terem sofrido alterac6es pontuais em sua metodologia ao longo dos anos. O regime
unilateral de precos de transferéncia adotado pelo Brasil ndo somente veio perdendo eficiéncia
com o decorrer do tempo — por ndo atender a nova realidade das transacGes intragrupo - como

também se manteve distante do padrdo adotado internacionalmente.

Diante do panorama dos meétodos realizado ao longo deste trabalho, observa-se, de
maneira resumida, que as Guidelines enderecam métodos tradicionais e transacionais norteados
pelo principio arm’s lenght, e que as regras brasileiras se utilizam de métodos proprios, 0s quais
se dividem entre aqueles baseados nos métodos tradicionais versados pela OCDE e aqueles que

se utilizam de margens predeterminadas para o calculo dos precos de transferéncia.
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Além disso, 0 modelo brasileiro ao invés de adotar o conceito de associated enterprises,
se utiliza do termo “pessoa vinculada”, que traz maior amplitude no aspecto subjetivo da norma.
Ha também a rejeicdo do best method rule, permitindo que o contribuinte tenha liberdade na

escolha o método que achar mais conveniente, e dos métodos baseados em lucros.

Ante o0 exposto, verifica-se que o Brasil, ao trazer inUmeras particularidades para sua
sistematica, pretendendo privilegiar a simplicidade e a praticabilidade na esfera nacional,
desconsiderou os riscos de dupla (ou ndo) tributacédo trazidos pela sua unilateralidade, tanto no

ambito domeéstico quanto internacional.

Esse fato foi reconhecido em diversas ocasifes, principalmente diante da utilizacdo de
margens predeterminadas. Tal desconsideracdo também pode ser verificada na rejeicdo da
utilizacdo do 8§2° do artigo 9° da Convengéo-Modelo da OCDE nos Tratados Internacionais
Firmados pelo Brasil, acarretando a ndo utilizacdo de ajustes correlativos. No entanto, a Receita
Federal introduziu a regulamentacéo do procedimento amigavel, que, em teoria, teria a funcdo

de corrigir casos de dupla tributacio com paises parceiros?',

Por sua vez, sem o alinhamento com outras jurisdicdes, torna-se cada vez mais dificil
para a sistematica brasileira alcancar seus objetivos de evitar a dupla tributacdo, dupla néo
tributacdo, a transferéncia artificial de lucros e a eroséo da base tributada, de forma que a correta

alocacdo dos lucros no cenario brasileiro ¢ uma realidade cada vez mais distante.

Esses riscos foram delineados no Relatério Conjunto elaborado pela RFB e pela OCDE,
juntamente de um mapeamento das divergéncias do modelo brasileiro em relacdo ao modelo
internacional, apontando seus pontos fracos e impactos na economia do pais. Entre as principais
criticas as regras brasileiras tem-se: (i) métodos diferentes para exportacdo e importacao; (ii) a
ado¢do de um método especifico para commodities; (iii) o uso limitado do principio arm’s
length; (ii) o amplo conceito de parte relacionada; (v) a auséncia de regulacdo do tema de
royalties e de propriedade intelectual; (v) a auséncia de mecanismos de compensacdo; e (vi) a

auséncia de instrumentos administrativos que evitam litigios.

Nesse mesmo documento, também se confirmou que, para a entrada do Brasil na

Organizacao, é necessario um alinhamento total das regras brasileiras ao padréo estabelecido
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nas Guidelines, de forma imediata ou gradual, descartando-se a possibilidade da adogdo de um

sistema dual.

Apesar das criticas sobre a desconsideracdo do modelo brasileiro e a ado¢éo das normas
da OCDE sem aproveitar os pontos positivos das regras adotadas pelo Brasil, observa-se que a
implementacdo de um sistema dual esta fora de cogitagdo, tendo em vista as inimeras
dificuldades de gestdo simultanea de dois modelos, a limitacdo da capacidade institucional de
fiscalizacdo, a abertura que seria dada a configuracdo de planejamentos exclusivamente
benéficos aos contribuintes, além da complexidade em desenvolver um desenho normativo que

englobe metodologias essencialmente divergentes?®®.

Contudo, a renlncia desse sistema nao significa que o acolhimento de medidas de
simplificacdo durante o periodo transitério do alinhamento, as quais vem sendo avaliadas pelas
instituicGes desde a publicacdo da Consulta Publica em agosto de 2020, seria contraditério. Isto
pois, essas medidas ndo objetivam que o0 modelo brasileiro continue vigente no futuro, mas sim,
que as mudangas a serem realizadas nas normas de precos de transferéncia ndo ocorram de
maneira brusca, permitindo uma adaptacdo gradual por parte da administracdo tributaria e dos

contribuintes.

Sendo assim, Safe Harbours e APAs surgem como uma proposta na busca da
simplificacdo e da objetividade da aplicacdo das normas em um cenario de transicdo. Com o
encerramento da Consulta Publica e consolidacdo das informacges ali fornecidas a RFB e a
OCDE, sera possivel que os debates sobre as medidas de simplificacdo, ainda recentes e pouco
desenvolvidos pela falta de conhecimento acerca de questdes pratica, caminhem para uma

direcdo mais concreta, trazendo solucdes efetivas para o futuro.

O alinhamento gradual, por sua vez, requer também melhorias na Receita Federal
Brasileira, através: (i) da implementacdo de mecanismos que permitam a criacdo de uma base
de dados comparaveis; (ii) do treinamento de profissionais capacitados para lidar com os casos
no contexto da transicdo; (iii) do desenvolvimento de uma cultura de comunicacdo entre
autoridades fiscais e 0s contribuintes, para que haja um ambiente de cooperacéo; entre outros

fatores que continuam a ser estudados.
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O futuro das normas de preco de transferéncia no Brasil, no entanto, ainda é incerto.
Dentre os inumeros fatores que geram incerteza, tem-se que, em primeiro lugar, ndo se sabe
como sera o desenho normativo a ser adotado no pais e de qual forma a administracao tributaria
ird lidar com tal mudanca, tendo em vista que ndo ha nenhuma situacdo semelhante que as

instituigdes possam adotar como referéncia.

Em segundo lugar, para que o modelo OCDE seja adotado, é necessario que um projeto
de lei tramite legislativamente. Esse projeto, além de ser essencialmente de teor técnico,
concorrera com a tramitacdo de outras iniciativas de reformas tributarias, o que pode alongar
ainda mais o processo. Por fim, o tema também gera uma discusséo acerca do quanto 0s pre¢os
de transferéncias serdo regulados em lei e quanto de poder seré delegado as decisGes da Receita

Federal, conforme suas capacidades institucionais.

Apesar do tema ser cercado por inimeras davidas, uma coisa € certa: 0 modelo brasileiro

precisa de mudangas.

A convergéncia do modelo de precos de transferéncia do Brasil ao modelo adotado na
OCDE, facilitaria os tramites relacionados ao comércio internacional, inserindo o pais em uma
cadeia de valor global, otimizando o recolhimento de tributos, reduzindo custos diante de
processos complicados, burocraticos e que muitas vezes resultam em bitributagdo?!®. Além
disso, promoveria a reducdo da erosdo da base tributaria nacional e a otimizacdo da
infraestrutura administrativa fiscal do pais, aperfeicoando sistemas de coleta de dados e de

fiscalizacdo do setor privado no tocante as tais transacoes.

Observa-se que o Brasil, sendo um pais relevante no comércio exterior, possui enorme
potencial de avanco em sua agenda de crescimento econdmico e social. Logo, para que possa
ascender a OCDE, ser competitivo no mercado e integrar-se a cadeia de valor global, visando
atrair investimentos e equilibrar contas publicas, é imprescindivel a realizacdo de reformas no

regime brasileiro de precos de transferéncia, alinhando-o com o padréo internacional.

Conclui-se que o Projeto de Prego de Transferéncia no Brasil esta firmado nos pontos
de partida corretos. Entretanto, o tema ainda € recente e, dado a sua complexidade, requer

216 THORSTENSEN, Vera. Helena; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. A OCDE ¢ a guestdo do transfer
pricing. Working paper 516. Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacdo Getulio Vargas -FGV EESP: Séo
Paulo, 2019. Disponivel em:
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muitos debates, estudos e pesquisas sobre a melhor maneira de se realizar o alinhamento, tanto

no aspecto pratico quanto tedrico, para atingir os objetivos visados.
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Vinculagédo

De matriz domiciliada no exterior

ANEXO I:

Artigos

Art. 23, inciso | da Lei
9.430/1996

Observages

Considera-se matriz ou estabelecimento
principal, aquele em que se situa o comando
da empresa, de onde originam-se as ordens e

instrucdes, e provém o maior volume de
operagdes comerciais e financeiras. Ou seja, é
0 estabelecimento que dirige as filiais e

sucursais.

De filial ou sucursal domiciliada
no exterior

Art. 23, inciso Il da Lei
9.430/1996

As filiais e surcursais sdo pessoas juridicas
que dispdem de personalidade derivada e
dependente de sua matriz, atuando em nome
dessa em todas suas relacoes comerciais. O
ordenamento juridico brasileiro, por sua vez,
diante do artigo 159,11, do Decreto
9.580/2018, as filiais e sucursais de pessoas
juridicas localizadas no exterior sdo
consideradas contribuintes do IRPJ e 0 mesmo
se aplica para a CSLL.

De controladora

Art. 23, inciso Il da Lei
9.430/1996

Tendo em vista que a Lei 9.430/96 ndo dispoe
de conceitos especificos de sociedades
controladas e coligadas, deve-se observar
junto a ela o disposto na Lei n° 6.404/1976
(Lei das S.A) e na Lei n° 12.973/2014

De controlada e coligada

Art. 23, inciso IV da Lei
9.430/1996

Tendo em vista que a Lei 9.430/96 néo dispoe
de conceitos especificos de sociedades
controladas e coligadas, deve-se observar
junto a ela o disposto na Lei n° 6.404/1976
(Lei das S.A) e na Lei n° 12.973/2014

Por controle comum

Art. 23, inciso V da Lei
9.430/1996

A IN 1.312/2012, em seu 8§1° do artigo 2° traz
a definicéo de controle societério e
administrativo comum. Nos casos de controle
societério, a pessoa juridica estrangeira que
possua a mesma controladora que a uma
sociedade brasileira com quem realiza as
operacdes versadas nas regras de preco de
transferencia, sera considerada parte
vinculada caso a controladora possua uma
influéncia significativa sobre ela (art.243, §1°
e 4° da Lei n° 6.404/1976) .

Por controle cruzado

Art. 23, inciso VI e VIl da Lei
9.430/1996

Pode-se verificar hipéteses de controle
cruzado nos casos das: (i) joint ventures; e
(ii) associagdes entre sociedades
independentes na forma de consorcio ou
condominio, localizados no exterior ou no
Brasil.

Por parentesco

Art. 23, inciso VI e VIII da Lei
9.430/1996

Considera-se pessoa vinculada: (i) pessoa
fisica que reside no exterior, que seja conjuge
ou companheiro de diretores, parente em até
3° grau, e sécio ou acionista controlador da
pessoa juridica brasileira; (ii) pessoa juridica
brasileira e estrangeira nas quais os sécios ou
dirigentes sdo parentes (regulado pelo Cédigo
Civil (artigos 1591 e seguintes).

Por exclusividade

Art. 23, inciso IX e X da Lei
9.430/1996

Regulamenta-se aqui a aplicagdo dos métodos
de prego de transferéncia em “contratos de
intermediagdo” entre sociedade brasileira e
sociedade ou pessoa fisica estrangeira, onde

ocorre um controle efetivo que é fruto da
relacéo econdmica entre as partes.
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