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Sumario executivo

ebates sobre a economia verde e de baixo

carbono estdo ocorrendo no ambito global, e

no Brasil ndo tem sido diferente. Diversos atores

da sociedade tém se esforcado para entender

plenamente esse conceito e buscar formas de
aplica-lo na pratica. Contudo, a transicdo efetiva para uma
economia de baixo carbono requer uma atuagéo estratégica,
conjunta e integrada de diferentes setores. Este estudo
procura juntar e entender a relagdo entre trés elos essenciais
no contexto da nova economia. Partindo das demandas
do setor produtivo para implementar praticas de baixo
carbono, o estudo identifica os produtos e servicos oferecidos
pelo setor financeiro e a regulamentacdo e os incentivos
determinados pelos agentes governamentais, relacionados
a essas demandas. A partir desse diagndstico, o trabalho
focou na identificacdo dos entraves que impedem o setor
financeiro brasileiro de contribuir de forma efetiva com a
transicdo para a economia de baixo carbono e na elaboracdo
de recomendacdes a serem implementadas pelos diferentes
atores (setor produtivo, financeiro e governo).

O ponto de partida foram trés estudos realizados
pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV-GVces,
dois relacionados a area financeira e um aos setores de
agropecuéria, energia e transporte, ambos no contexto
das mudancas climéticas e da economia de baixo carbono.
Neste trabalho foram analisados os setores de agropecuéria
e energia, que juntos representam um terco das emissdes
liquidas de CO,, de acordo com o Inventario Nacional de
Gases de Efeito Estufa. Com o objetivo de complementar
esse quadro e investigar os motivos pelos quais os recursos
nao sao efetivamente utilizados, foi realizada uma série
de entrevistas com representantes dos setores produtivo
e financeiro, governo e especialistas. Os resultados foram
sistematizados e apresentados em forma de péster, o
qual apresenta os principais entraves e recomendacgdes
distribuidos em um fluxograma, apontando ideias e sugerindo
caminhos para a elaboracdo de um plano de acéo para
avancar no tema, no qual as recomendacdes, agrupadas
em "areas de intervencdo”, podem ser interpretadas como
objetivos estratégicos. Para cada recomendac&o, foram
também identificados os agentes transformadores mais
aptos a liderar o movimento e implementar as agdes. As
informacdes levantadas nesta pesquisa indicam que para
acelerar o financiamento para uma economia de baixo
carbono nos setores de energia e agropecuéria é necessério
um trabalho conjunto e alinhado entre: (i) governo,
responséavel pelo arcabouco regulatério;

(i) setor financeiro, responséavel pela oferta de produtos

e servicos; (i) setor produtivo, que utiliza os recursos
disponiveis para implementar praticas no contexto da nova
economia.

O mapeamento dos financiamentos permitiu verificar
que, apesar de haver linhas disponiveis, o volume de
recursos utilizados é baixo e ainda insuficiente para financiar

plenamente a transicdo para a economia de baixo carbono.
Para avancar sera necessario, além da disponibilizacdo

de mais recursos, rever processos internos e capacitar os
envolvidos na anélise de projetos, anélise de crédito e
avaliagdo de risco; adequar as praticas de monitoramento
adotadas e rever as garantias para melhorar a alocacéo e
eficiéncia no desembolso dos recursos. Destaca-se também
a necessidade de fortalecer as politicas publicas, estabelecer
subsidios diretos e incentivos fiscais e financeiros, aumentar
a articulagdo entre as diferentes instancias governamentais,
dar mais apoio a criacdo e ao estabelecimento de novos
mercados e mais incentivo a pesquisa e desenvolvimento,
além de apoiar a comunicagdo, divulgagdo e capacitacdo
adequadas, especialmente voltadas aos pequenos produtores
e empreendedores. Vale mencionar que este estudo foi
elaborado no mesmo momento em que se estrutura o Plano
ABC (maior fonte de financiamento das préticas de ABC) e
que o governo brasileiro tem avancado na implementacao
integrada de medidas de eficiéncia energética e energias
renovaveis. Entende-se, portanto, que algumas das
recomendacdes aqui propostas j& estejam sendo colocadas
em prética pelos respectivos agentes transformadores. Por
se tratar de novas formas de producéo, fica mais evidente

a existéncia de barreiras culturais, que representam um
aspecto importante na tomada de decisdo do setor produtivo,
devendo ser ultrapassadas a fim de reduzir as emissdes

de GEE na agropecuéria e energia. Esses setores, que
representam parte expressiva das emissdes de GEE do Pafs,
dever&o contribuir para o desafio, uma vez estabelecidas as
metas de reducdo de emissdes no Brasil. Espera-se que o
conjunto de recomendagdes proposto possa contribuir para
que produtores rurais e empreendedores sejam estimulados
a adotar préticas de baixo carbono, melhorando a chance de
atingir as metas que futuramente venham a ser atribuidas aos
respectivos setores. Acredita-se que a producgdo brasileira de
commodities de agropecuéria e de energia seréa fortalecida
quando for capaz de acessar, de maneira eficiente,

os recursos financeiros disponiveis que visam direcionar o
setor a economia de baixo carbono. Contudo, ressalta-se que
somente a atuagdo conjunta dos trés atores, com um objetivo
comum, e a vontade de inovar e de efetuar mudancas serao
capazes de mover o Pais nessa dire¢do. O desafio é grande,
porém, igualmente grandes séo as oportunidades de fazer

o Brasil se destacar mundialmente como um dos lideres no
estabelecimento da nova economia.

Os resultados preliminares deste estudo foram
apresentados e validados em duas oficinas realizadas nos dias
31 de janeiro de 2012 e 3 de fevereiro de 2012, em Sao Paulo
e Brasilia, respectivamente, com a presenca de representantes
de bancos publicos e privados, governo, organizaces da
sociedade civil e especialistas dos setores analisados. As
contribuicdes colhidas nesse processo foram incorporadas,
resultando neste documento (e no PDF on-line, disponivel em
www.fgv.br/ces).

COMO AVANCAR NO FINANCIAMENTO DA
ECONOMIA DE BAIXO CARBONO NO BRASIL

Analise dos entraves e oportunidades na alocacao de recursos
financeiros para o setor de agropecuaria
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Mapeamento das demandas, politicas publicas e financiamentos disponiveis

J Fomentar a recuperacao das areas degradadas em APPs, reservas legais e pastagens.

o Apoiar projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo tecnolégica para inclusdo e desenvolvimento social.

o Promover a certificagdo/normatizagdo como meio de melhorar a qualidade dos produtos com sustentabilidade ambiental.

J Apoiar a regularizagdo ambiental das propriedades rurais, inclusive licenciamento ambiental, e dos assentamentos de reforma agraria, e apoiar o manejo dos recursos naturais e a assisténcia técnica e a extensao rural.
o Fomentar colheita mecanizada de cana-de-agucar.

. Incentivar a adocao da Integragdo Lavoura Pecudria Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAF).

. Incentivar a adogdo de Sistema Plantio Direto (SPD) e Fixacao Bioldgica de Nitrogénio (FBN).

o Incentivar a adogdo de tratamento de dejetos animais para geracado de energia e compostagem.

J Aumentar a produtividade das areas subutilizadas, degradadas e abandonadas, evitando a abertura de novas areas.
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O setor financeiro

omo visto no mapeamento das demandas, politicas e financiamentos, existem varias linhas de financiamento destinadas
ao setor agropecuério, oferecidas por diferentes instituicdes financeiras, que visam fomentar a transicdo para a economia
de baixo carbono. Para atingir as metas estabelecidas no Programa ABC, estima-se que serdo necessarios investimentos
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da ordem de 197 bilhdes de reais entre 2011 e 2020, financiados por meio de linhas de crédito agricolas e investimentos
previstos pelo setor privado. Desse total, 157 bilhdes seriam recursos disponibilizados via crédito rural, oriundos do

BNDES e de outros bancos (Plano ABC, 2011).

Mesmo sendo extremamente dificil mapear o montante exato de recursos destinados as praticas de ABC, haja vista as

dificuldades de monitoramento e rastreabilidade dos recursos desembolsados, os nimeros oficiais ndo sdo ainda suficientes para
atender tal demanda. Até o momento, o BNDES tem destinado orcamento de R$ 3,15 bilhdes para o Programa ABC em 2012,

a principal forma de financiamento da transi¢do a agricultura de baixo carbono (PAPF, 2011). O setor financeiro privado no Brasil atua
como agente dos recursos provenientes do BNDES, em forma de repasse das linhas especificas para financiamento de préticas de ABC.
Contudo, a representatividade dessa modalidade na atual carteira dos bancos ¢ inexpressiva comparada a necessidade do setor.

As instituicdes financeiras e os fundos constitucionais disponibilizam linhas especificas voltadas as agdes propostas no

Entraves e recomendacoes

contexto dos planos setoriais, tais como o aumento da produtividade e a regularizagdo ambiental das propriedades rurais. Outras
acgoes relacionadas a tecnologias ambientais, tais como o apoio a implantacdo de sistemas de producéo de ILPF, SAFs, SPD, FBN
e o tratamento de dejetos recebem recursos dos fundos constitucionais e das instituicdes financeiras por meio dos principais
programas de fomento a pratica de agricultura de baixo carbono, além do Plano ABC, tais como o Pronaf Agroecologia. A seguir,
serd explorado o grau de eficiéncia dessa alocacdo de recursos para a economia de baixo carbono.

or meio das entrevistas realizadas com os principais atores ligados ao setor agropecuério, como produtores (grandes
e pequenos), governo e agentes financeiros, foi possivel identificar uma série de deficiéncias do cenério atual, que
podem ser interpretadas como entraves a plena adocéo de praticas de baixo carbono, além de acolher propostas de

recomendacgdes.

A partir do contetdo das entrevistas, foram mapeados os temas considerados prioritarios que foram classificados em

quatro areas de intervencdo, conforme a figura.

Marco regulatério ABC como conceito

ltens financiaveis

Exigéncias e documentacao
Licenciamento ambiental

Cooperativas e empresas integradoras

Enraizamento do Programa ABC nos
estados

Pesquisa & Barreiras culturais

desenvolvimento
Divulgacao, linguagem e aplicabilidade

Foco no mercado (reconhecimento de
atributos, validacao e certificacédo, insumos)

Comunicagao e
capacitacao

Financiamentos e
gestdo de risco

Divulgacédo ampla

Treinamento e qualificacdo
Assisténcia técnica
Produtor rural
Profissional das instituicdes financeiras

Fontes de recursos (custeio)

Condigoes, exigéncias e estimulos
financeiros

Custo de observancia

Risco dos bancos e dos produtores rurais
Anédlise de risco
Seguro para préticas de ABC
Garantia
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A partir dos entraves identificados durante o processo de entrevista, foram extraidas recomendacdes que tem como
objetivo fundamental orientar o setor produtivo e setor financeiro na direcdo da ado¢do mais eficaz e eficiente das praticas de
ABC, além de melhorar a efetividade das politicas publicas e dos programas que apresentem interface com o tema. Abaixo séo
descritos, de forma sintética, os principais entraves, e as principais recomendacdes que, em um plano de acdo para avancar no
tema, podem ser interpretadas como objetivos estratégicos para cada area de intervencgéo.

Trabalhar no sentido de dar
maior clareza sobre as atividades
elegiveis para financiamentos ABC.

Marco regulatério Falta de clareza sobre as atividades elegiveis
e impossibilidade de adequacéo as realidades

especificas.

Pesquisa &
desenvolvimento

Desenvolver pesquisa aplicada
as préaticas que tenham foco nos
beneficios econémicos, além dos
socioambientais.

Falta de amadurecimento da pesquisa
tecnoldgica no &mbito das praticas de ABC,
gerando inseguranca ao produtor e ao
agente financeiro.

Comunicagado e
capacitacao

Realizar amplo processo de
divulgacao e capacitacéo da
assisténcia técnica, produtor rural
e agente financeiro.

Falta de divulgacao das préaticas ABC, do

Plano ABC e outras linhas que financiam

tais praticas.

Falta de capacitagdo técnica (produtor, agente IF,
assistente técnico).

Aumentar a flexibilidade em
normas e regulamentos voltados
a ABC e criar e aprimorar os
modelos e mecanismos voltados
as préaticas de ABC que viabilizem
retorno com baixo risco

Auséncia de flexibilidade em normas e
regulamentos que possibilitaria o atendimento
de outras atividades relacionadas a agricultura
de baixo carbono, e falta de condicdes para o
desenvolvimento de atividades de ABC que
assegurem retornos e tenham baixo risco

Financiamentos e
gestdo de risco

Como ler o fluxograma

fluxograma (vide verso) foi elaborado tendo como base a oferta e a demanda pelos recursos. A oferta possui
como principal agente as institui¢des financeiras e a demanda o setor produtivo, traduzido em produtores
rurais e empreendedores. Porém, para que os recursos sejam desembolsados de forma mais eficiente é
de extrema importéancia o envolvimento de um terceiro agente: o governo. Suas a¢des devem anteceder o
processo de financiamento em si, amparando as duas pontas por meio de um conjunto de a¢des que podem ser
segmentadas em trés diferentes niveis. Incluem-se atividades relacionadas a Regulamentacdo e Pesquisa e Desenvolvimento
(nivel 1), Articulagdo e Mobilizagdo e Disseminagdo e Mobilizagdo (nivel 2) e Desenvolvimento Institucional e Assisténcia Técnica
e Capacitacao (nivel 3).
Para cada uma das etapas apontadas acima foi selecionada uma série de entraves e recomendagdes. Sdo acdes que
de alguma forma ajudar&o a destravar tanto o setor agropecuério quanto o financiamento disponibilizado. Uma vez realizadas
essas acles, o processo de desembolso dos recursos torna-se mais facil. No fluxograma, do lado da demanda, ha acées de
elaboracdo de projetos, atendimento de exigéncias de documentacdes e licencas para, enfim, ocorrer a anélise do projeto.
De igual maneira, para que as instituicdes financeiras sejam capazes de analisar de forma correta esses novos projetos,
que levam em conta as adicionalidades socioambientais, necessita-se de acdes de capacitacdo e de produtos financeiros
especificos que atendam a nova demanda. Apés a liberacdo dos recursos deve haver o monitoramento por parte das
instituicdes financeiras e a prestacdo de contas por parte do setor produtivo.



" [ENTRAVES]

e O detalhamento disponivel para anélise de projetos no contexto
do Plano ABC é orientado, Unica e exclusivamente, aos itens
financidveis e ndo aos seus objetivos, deixando margem para
interpretacao por parte dos bancos, além de burocratizar o
processo. Projetos que utilizam linguagens diferentes ou que
agreguem alguma prética ndo listada nos “itens financiaveis”
sdo submetidos a longos processos de anélise ou desqualificados.
Por exemplo: se uma ag¢do dentro de um projeto estiver atrelada
a alguma préatica de ABC, mas nao for explicitamente um item
financiavel, provavelmente o projeto ndo estara apto a usar o
Programa ABC, quando, na realidade, a atividade cumprird o
objetivo de ABC.

e O Programa ABC foi elaborado pelo governo federal com a
participacdo de representantes do setor, contendo diretrizes para
que cada estado construa seu proprio programa. Entretanto,
existem pOUCOS recursos, estimulos e alinhamento entre o Governo
Federal e os Estados.

e O acesso dos pequenos produtores as linhas de financiamento é
dificultado, pois ha exigéncias e condi¢des que ndo sdo adequados
a suas atividades.

[RECOMENDACOES]

e Focar as orientagdes aos operadores nos objetivos do Programa
ABC e nao nos itens financidveis. Dessa forma, os agentes
financeiros teriam entendimento mais profundo das a¢bes que
respondem aos objetivos do Plano ABC. Agente transformador
Governo, IF.

e Elaborar planos estaduais, voltados a ABC, para todos os entes da
federacao constitui acdo essencial para o enraizamento do Plano
ABC nos estados. Agente transformador Governo, IF.

e Inserir transversalmente as préaticas de ABC nos programas
agropecuérios estaduais e municipais, acolhendo os objetivos
preconizados no Programa ABC (sem a necessidade de criar novos
programas). Agente transformador Governo, IF.

* Vincular o Programa ABC aos Programas Federal e Estaduais
de Regularizacdo Ambiental das propriedades rurais. Agente
transformador Governo, IF.

e Estimular a participacdo de outras entidades no financiamento,
tais como cooperativas de crédito e instituicdes de microcrédito,
em funcdo da possibilidade de maior capilaridade e de um
entendimento diferenciado sobre o risco do produtor e do projeto
financiado. Agente transformador Governo, IF.

[ENTRAVES]

e A obtencéo e controle da DAP é um processo dificil em funcdo da
falta de alinhamento das informacdes, por exemplo, entre a Cati
em S&o Paulo e o MDA. Consequentemente, ndo hé informacéo
disponivel aos bancos para que possam se certificar do correto
enguadramento do produtor.

e Falta capilaridade e flexibilidade do BNDES para um programa téao
vasto, especialmente na perspectiva do atendimento do pequeno
produtor rural.

® Baixo volume de recursos alocados para o biénio 2011/2012.

e N3o ha estimulo dos operadores das carteiras agricolas para oferecer
linhas relacionadas a ABC.

e O acesso dos pequenos produtores as linhas de financiamento é
dificultado, pois ha exigéncias e condi¢des que néo sdo adequados a
suas atividades.

e Os prazos e caréncias dos projetos relacionados a ABC nem sempre
sdo adequados, dadas as caracteristicas intrinsecas destes projetos. Os
modelos utilizados para a avaliagdo de risco ndo sdo adequados para
mensurar as particularidades como as relativas aos projetos de ABC.
No Programa ABC, o prazo pode chegar a oito anos, prazo longo que
certos bancos ndo consideram, dados os altos riscos envolvidos, ha
auséncia de politicas disponiveis que respaldem decisdes de crédito
dessa natureza e seu compromisso com os acionistas.

e Os atuais mecanismos de seguro estdo voltados prioritariamente ao
ressarcimento dos bancos em detrimento da cobertura dos efetivos
prejuizos do produtor.

e N3o existe instrumento de seguro disponivel aos produtores a fim
de que possam se resguardar no caso de quebras de produg&o.

Os contratos atuais de seguros focam prioritariamente as perdas
potenciais dos bancos e menos na cobertura de perdas dos
produtores.

[RECOMENDACOES]

e Envidar esforcos para que os sistemas de credenciamento e controle
de emissdo das DAPs estejam completamente alinhados nos
diferentes niveis governamentais. Ademais, sistematizar informacdes
sobre requisitos a serem atendidos no fornecimento da DAP e sobre
o credenciamento de entidades para emissdo da declaracdo. Agente
transformador Governo, IF.

e Ampliar as fontes de recursos disponiveis para praticas de ABC
a partir de outras linhas e programas existentes, mesmo que seja
necessaria alteragdo nos instrumentos que os regem. Agente
transformador Governo.

e Disponibilizar linha de crédito para o custeio do ABC com taxas
de juros compativeis com a linha de investimento, a fim de
estimular a continuidade da atividade nos moldes da ABC. Agente
transformador Governo, IF.

e Estabelecer mecanismos para estimular os agentes do mercado
financeiro a conceder créditos relacionados a ABC, que podem incluir
metas de desempenho associadas ao financiamento deste tipo de
projeto e seu sucesso. Agente transformador Governo, IF.

e Estimular a criacdo de mecanismos de pagamento por servigos
ambientais (PSA), por meio de praticas de ABC, como forma
remuneracao adicional do produtor. Agente transformador
Governo, IF.

e Pagamentos diretos ou indiretos, conforme a categoria/classificagdo
do produtor no que se refere a adogdo de préticas de conservacao
de agua, solo, biodiversidade etc. (reducao de impostos, reducdo de
encargos). Agente transformador Governo, IF.

e Estimular a utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como forma
de uniformizar as exigéncias dos bancos na concesséo de crédito.
Agente transformador Governo, IF.

e Transformar a cultura de risco do setor financeiro, de forma a
compreender as préaticas de ABC no contexto de um sistema mais
amplo que conjuga atividades de médio e longo prazo e que
contribui para melhorar desempenho do produtor, gerando melhor
entendimento dos riscos, reduzindo desta forma seus riscos e a
exposicdo do banco. Agente transformador IF.

e Criar conjuntamente (governos e seguradoras) mecanismos de seguro
e garantias para os financiamentos considerando que o seguro
agricola no Brasil, ainda incipiente, ndo cobre diretamente atividades
relacionadas a ABC. Agente transformador Governo, IF.
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' [ENTRAVES]

e Os regulamentos disponiveis orientam apenas o Programa ABC e, portanto, desconsideram outras praticas de agricultura de baixo carbono
passiveis de atendimento por meio de outras linhas de crédito.

e Diante da falta de clareza quanto aos conceitos de agricultura de baixo carbono, aumenta a dependéncia da discricionariedade dos operadores
do mercado financeiro quanto a o que considerar como préticas de baixo carbono ou n&o.

e Varias linhas e programas permitem o financiamento de algumas das préticas previstas no Programa ABC, entretanto apresentam uma
linguagem diferente daquela empregada no programa, comprometendo o pleno entendimento do conceito de agricultura de baixo carbono.

e Faltam diretrizes claras que permitam aos agentes do setor financeiro avaliar o adequado enquadramento das atividades propostas em ABC.
A anélise de projetos dessa natureza é mais complexa do que o usual, pois envolve vérias atividades simultdneas, ndo bastando a simples
verificacdo de uma lista de requisitos. E preciso analisar o projeto, suas préticas e objetivos no conjunto de atividades da unidade produtiva.

e O pequeno produtor, em especial, enfrenta dificuldades em atender aos requisitos dos projetos e a entrega da documentacéo solicitada para
o financiamento. Embora reconhecida a importancia do assunto, essas questdes nao favorecem a inclusdo do tema na agenda do pequeno
produtor e dos sindicatos rurais.

e O pequeno produtor, que em geral opera em escala reduzida e menor diversidade de atividades, esté sujeito a maiores riscos com menos
mecanismos de garantia disponiveis.
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[ENTRAVES] [RECOMENDACOES]

e Falta de alinhamento entre programas, que apresentam diferentes
exigéncias a serem atendidas para o correto enquadramento nas diversas
linhas de financiamento aplicadas as praticas de ABC. Juros baixos e prazos
alongados tém sido utilizados para estimular sua utilizacdo, quando o
correto seria demonstrar as vantagens na adogdo das préticas de ABC, e ndo
apenas os beneficios das condi¢des especiais oferecidas. .

e O acesso dos pequenos produtores as linhas de financiamento ¢ dificultado,

e Assegurar que haja padronizacdo das condi¢des
exigidas pelas diferentes linhas, segundo as
especificidades das préticas de ABC com o intuito de
facilitar o acesso ao crédito. Agente transformador
Governo, IF.

Classificar o produtor em faixas para estabelecer o
limite méximo de crédito, de acordo com a producao,

pois ha exigéncias e condi¢cdes que ndo sdo adequadas a suas atividades. que pode ter como base o tamanho total da
propriedade e/ou nivel médio ou esperado de receita.

e Aburocracia e as exigéncias de acompanhamento na aplicagdo das linhas Agente transformador Governo, IF.

referentes a ABC podem ser um fator que reduz o interesse dos bancos

em opera-las. No caso especifico do Programa ABC, ha necessidade de e Promover discussio ampla sobre as atuais normas

acompanhamento semestral por parte dos bancos, a fim de assegurar e regulamentos que regem as préaticas de ABC,

que os recursos desembolsados estejam sendo utilizados em atividades visando sua desburocratizacio tanto no processo de

relacionadas ao plano. Esse tipo de acompanhamento, extremamente contratacdo quanto na fiscalizacdo do uso dos recursos.

pulverizado, implica em altos custos, requerendo em muitos casos Compartilhar a responsabilidade pelo monitoramento.

a participagdo de técnicos especializados para analisar as diferentes Agente transformador Governo, IF.

atividades. Além disso, existe o risco de desclassificacdo da operacao pela e Otimizar as estruturas e servicos dos relacionados

fiscalizagdo do BNDES, caso ndo haja conformidade do projeto com a a concessao de crédito rural no contexto de

realidade, mesmo apds o desembolso. Essas questdes implicam em elevado financiamentos de praticas de ABC. Agente

custo de observéancia e prejudicam a agilidade do processo. transformador Governo, IF.

[RECOMENDACOES]

CAPACITACAO

MONITORAMENTO {- ‘

Revisar os regulamentos disponiveis, em conjunto com o setor produtivo, conferindo maior clareza aos conceitos adotados para as
préaticas de ABC, de modo a serem adequadamente refletidos nos diferentes programas e linhas que atendem a estas préaticas, como as
linhas de crédito do Pronaf que financiam préticas de baixo carbono. Agente transformador Governo, IF.

Elaborar diretrizes mais claras que orientem os planos e programas voltados & ABC e facilitem a anélise das propostas, permitindo o
enquadramento e tratamento adequados. Agente transformador Governo, IF.

Apés a definicdo/aprovacdo do novo Cédigo Florestal, condicionar a concesséo do crédito da ABC a regularidade ambiental da
propriedade beneficiada com o crédito. Agente transformador Governo, IF.

Simplificar a descricdo do Programa ABC, normas e regulamentos relativos as préticas de ABC contempladas nos diversos programas e
linhas, no sentido de facilitar sua compreensao, acesso e aplicacdo.Agente transformador Governo, IF.

Ampliar o limite maximo de financiamento (R$ 1 milhdo) em funcdo da atividade contemplada (i.e. implantacdo de florestas). Algumas
atividades necessitam de grandes montantes especialmente na fase inicial de implantacdo. Agente transformador Governo, IF.

Criar um fundo de aval para garantir os financiamentos, mitigando o risco dos bancos. Esse fundo constitui um excelente instrumento
de acesso ao crédito pelo produtor rural, considerando suas limitacdes no oferecimento de garantias e sua maior exposicao a risco nas
préticas de ABC, por se tratar de uma nova atividade. Agente transformador Governo, IF.
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[ENTRAVES] [ENTRAVES]
e Falta de estimulo por parte de gerentes e outros atores do mercado, que

® Inseguranca no processo de anélise de risco nao dispdem dos conhecimentos necessérios para orientar o produtor

de crédito e de mercado, particularmente acerca das linhas e programas que financiam préaticas de ABC, destacando

diante das duvidas com relacdo aos itens suas vantagens.

financidveis, o que leva a certa arbitrariedade

na analise dos projetos. e A burocracia e as exigéncias de acompanhamento na aplicagdo das linhas

referentes a ABC podem ser um fator que reduz o interesse dos bancos

[RECOMENDAQGES] em opera-las. No caso especifico do Programa ABC, ha necessidade de

acompanhamento semestral por parte dos bancos, a fim de assegurar
que os recursos desembolsados estejam sendo utilizados em atividades
relacionadas ao plano. Esse tipo de acompanhamento, extremamente
pulverizado, implica em altos custos, requerendo em muitos casos

a participacéo de técnicos especializados para analisar as diferentes
atividades. Além disso, existe o risco de desclassificacdo da operacéo

e Sensibilizar os gerentes, técnicos e agronomos
dos bancos sobre a importancia do tema
da ABC para o Pais, sociedade e para os

produtores, dando énfase as questoes pela fiscalizacdo do BNDES, caso ndo haja conformidade do projeto com
relacionadas a aprovacao dos projetos e a realidade, mesmo apds o desembolso. Essas questdes implicam em
enquadramento das atividades no Programa elevado custo de observancia e prejudicam a agilidade do processo.
ABC. Agente transformador IF.

* Inserir, de forma transversal, o tema da ABC e Os modelos tradicionais de analise de risco usualmente empregadas
na agenda de treinamentos e atividades dos seguem padrdes e baseiam-se em pardmetros que ndo se aplicam
bancos. Agente transformador IF. \ necessariamente as préaticas de ABC.

[ENTRAVES]

e Faltam sistemas de certificagdo que atestem a origem e qualidade dos produtos e também sirvam como mitigadores de risco para
o sistema financeiro. Os pedidos de financiamento devem avaliar os riscos do modelo e préaticas de ABC. Nesse sentido, a falta de
amadurecimento da pesquisa e das tecnologias torna-se uma dificuldade, pois gera inseguranca ao produtor e ao agente financeiro.

e Além do mercado ainda n&o estar desenvolvido, faltam produtos para a ABC, que ainda se encontram em fase de
desenvolvimento e necessitam de tempo (em alguns casos, anos) para serem disponibilizados ao mercado (por exemplo,
inoculantes para culturas agricolas, produtos sanitarios em sistema de ILPF, espécies vegetais, dentre outros relatados em recente
trabalho desenvolvido pela Confederacido Nacional de Agricultura e Pecuéria do Brasil).

[RECOMENDACOES]

* Incorporar nos esforcos de pesquisa e desenvolvimento os novos paradigmas das préticas de ABC, indo além das tradicionais
linhas de pesquisas relacionadas com os modelos convencionais, para que processos de validacg&o e certificacdo ocorram. Agente
transformador Governo, Setor Produtivo.

e Desenvolver mercados para atender as novas demandas por produtos (ex. espécies de sementes e mudas adequadas, maquinas
e equipamentos, assessoria técnica especializada). Agente transformador Governo, Setor Produtivo.
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[RECOMENDACOES] [ENTRAVES]

e Capacitar os gerentes técnicos e agronomos das °
instituicdes financeiras quanto aos critérios de anélise
de risco adotados, considerando a natureza particular
e mais complexa dos projetos de ABC. Agente
transformador IF.

Hé& desconhecimento por grande parte dos
produtores (especialmente pequenos) da exigéncia
de Licenciamento Ambiental da Propriedade e da
Regularizagdo Ambiental da atividade que pretende
aplicar. Além disso, a falta de alinhamento entre as
normativas e alguns agentes financeiros dificulta a
aprovacao dos projetos.

e Os produtores rurais aguardam uma definicdo
quanto as possiveis alteragdes no Cédigo Florestal,
especialmente com relagdo as APPs e reserva legal,
além da perspectiva de anistia para entdo definirem
suas necessidades (ou ndo) de financiamento.

e Buscar junto as principais instancias responsaveis
pelo enraizamento do plano ABC (Mapa, Embrapa,
BNDES e Banco do Brasil) consenso quanto as
exigéncias documentais e operacionais. Agente
transformador Governo, IF.

e Estabelecer regras claras, menos burocréticas e

formas de acompanhamento compativeis com a [RECOMENDAQOES]

estrutura e capacidade de atendimento dos bancos.

Agente transformador IF. e Padronizar as exigéncias referentes ao licenciamento
e Revisar os critérios de anélise de risco adotados ambiental da propriedade e regularizacdo ambiental

pelos bancos, considerando a natureza particular da atividade requerido pelas diferentes linhas e

e mais complexa dos projetos de ABC. Agente programas que atendem praticas de ABC. Agente

transformador IF. ] transformador Governo.

e o 0000000000000

'[ENTRAVES]

e Falta organizagédo dos produtores rurais, especialmente pequenos e médios,
em cooperativas e empresas integradoras. A auséncia de associagdo contribui
para elevar os custos operacionais dos bancos, dificulta a obtencao de recursos
para elaboracdo de projetos, contratacdo de técnicos e o acesso ao mercado.
Vale ressaltar que esse ponto requer o estabelecimento de marcos regulatérios
especificos.

e Grande parte dos produtores resiste a adotar praticas inovadoras. N&o se
trata de uma questao de escolaridade, mas de hébitos e comportamentos
arraigados, muito préprios do “homem do campo”. Existem excecdes,
sendo o caso de cooperativas ou empresas agroindustriais com préatica de
integracdo, na qual o produtor tem contato com a inovagdo por meio de
técnicos e agrénomos. Mas, em geral, prevalecem os usos e costumes locais e
a tradi¢do familiar. O corrente modo de producéo é reconhecido e legitimado
socialmente e, portanto, é “o certo” a ser feito. Entende-se que as barreiras
culturais estdo presentes transversalmente nos demais temas prioritarios,
porém por meio de P&D pode-se comprovar aos produtores uma nova forma
de produzir, destacando seus beneficios e vantagens econdmicas, além dos
ambientais.

e Os esforcos de P&D devem considerar as expectativas presentes nos mercados
de produtos oriundos das préaticas de ABC, além de gerar dados técnicos. Nao
basta que o produtor incorpore novos atributos ao produto final, mas estes
atributos precisam ser reconhecidos e valorizados, pelo mercado a fim de
refletir em melhor preco ou em preferéncia.

e Faltam sistemas de certificacdo que atestem a origem e qualidade dos
produtos e que também sirvam como mitigadores de risco ao sistema
financeiro. Os pedidos de financiamento devem avaliar os riscos do modelo e
praticas de ABC. Nesse sentido, a falta de amadurecimento da pesquisa e das
tecnologias torna-se uma dificuldade, pois gera inseguranca ao produtor e ao
agente financeiro.

e Falta divulgacéo das préticas e programas no ambito das diferentes linhas que
viabilizam a agricultura de baixo carbono. E grande ainda o desconhecimento e
desinformacao, especialmente em relacdo ao atendimento dessas praticas por
outras linhas, além do Programa ABC.

e Falta uma abordagem que apresente atrativos ao produtor, sdo enfatizados
apenas os beneficios ambientais oriundos das préticas, que constitui uma visdo
reducionista da sustentabilidade no setor.

[RECOMENDACOES]

e Estimular a criacdo de cooperativas e outras formas associativas, bem como
aprimorar a gestdo das existentes, possibilitando o acesso e atendimento as
demandas do mercado favorecido pela maior escala de producdo. Agente
transformador Governo, Setor Produtivo.

e Demonstrar aos produtores rurais os resultados positivos da ado¢do de
praticas de ABC, considerando o contexto em que serdo aplicadas,
enfatizando a geracdo de valor que se traduz em vantagem competitiva e
beneficios econdmicos para o produtor. Agente transformador Governo,
Setor Produtivo.

e Tornar tangivel os atributos dos produtos que resultam de préticas de ABC para
assegurar sua percepcao diferenciada e para que critérios de preferéncia sejam
estabelecidos e adotados, tornando os produtos reconhecidos e valorizados
pelo mercado, a fim de refletir em melhor preco ou em preferéncia. Agente
transformador Governo, Setor Produtivo.

e Estimular os produtores a adotar sistemas de certificagdo que incorporem
atributos das préaticas de ABC. Facilitar o acesso, especialmente do pequeno
produtor, aos processos de certificacdo. Além disso, estimular as certificadoras
a adotar, mais e de forma adequada, os conceitos de ABC. Agente
transformador Governo, Setor Produtivo.

e Divulgar a possibilidade de financiamento de préticas de ABC por outras linhas,
além da linha do Programa ABC. Agente transformador Governo, Setor
Produtivo.

e Realizar divulgacdo em massa, adaptada e focada nos produtores, técnicos
e gerentes. Diversificar os canais utilizados para aumentar a eficacia, dando
énfase as midias televisivas e radiofénicas, uma vez que a maior parte dos
produtores rurais ndo tem acesso a internet, e em muitos casos, é analfabeta
ou possui somente formacdo fundamental. Trabalhar com divulgacdo em dias
de campo e projetos demonstrativos (transferéncia de tecnologia). Agente
transformador Governo.

e Realizar ampla divulgacao, utilizando linguagem e meios adequados, para
facilitar e agilizar o processo de convencimento e consequente adocao das
préaticas de ABC. Agente transformador Governo.

e Considerar as diferencas regionais, empregando exemplos diretos e praticos no
processo de disseminacdo de informacdes técnicas, levando em consideracao
as particularidades da agricultura e pecuéria (diferentes ciclos e métodos
produtivos). Esse ponto merece especial atencdo uma vez que a ABC considera
a integragao de diferentes atividades. Agente transformador Governo.

e Enfatizar, nos esforcos de comunicacgéo e capacitacdo, os beneficios para o
produtor, especialmente relativos ao aumento da produtividade e continuidade
dos negécios. Agente transformador Governo, Setor Produtivo.

[ENTRAVES]

e O sistema carece de assisténcia técnica para elaboracdo e acompanhamento
dos projetos (item financiavel, previsto no Programa ABC, por exemplo) e
técnicos das agéncias estaduais para orientacdo do produtor.

e Falta de definicdo de modelos de treinamento para a formacdo de
multiplicadores em diferentes niveis (Mapa, Embrapa e Emater) capazes de
disseminar o conhecimento acerca das praticas de ABC.

e Falta de interesse do produtor, que pode estar em parte relacionada a falta de
informacdo e conhecimento sobre o tema.

e Asvantagens da adocdo de praticas de ABC nao estdo efetivamente evidentes
para o produtor, acredita-se que parte da resisténcia do produtor deva-se
a falta de percepc¢éo da reducédo do risco de producado e das vantagens
competitivas e a caréncia de evidéncias de resultados concretos.

[RECOMENDACOES]

e Ampliar e acelerar o processo de capacitagdo da rede de assisténcia técnica e
extens3o rural, engajando-as efetivamente na divulgacéo das praticas de ABC.
Agente transformador Governo.

e Criar mecanismos que garantam o efetivo direcionamento a rede de
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (Ater) do percentual destinado a
elaboragdo de projetos, assegurando sua qualidade e acompanhamento.
Agente transformador Governo.

e Incluir no curriculo dos cursos técnicos e de graduacdo em Ciéncias Agrérias
disciplina especifica para sistemas alternativos de producao (integracdo, SAF
etc.) e recuperacdo de APP e RL. Agente transformador Governo.

e Observar a importancia das cooperativas e organiza¢des associativas na
facilitacdo do processo de capacitagdo. Em geral, providas de estrutura
e pessoal proprios, sdo proximas ao produtor e desfrutam de grande
credibilidade, representando um apoio significativo nesse processo.
Considerar, nos planos de capacitagéo e treinamento, préaticas de
cooperativismo e producao associativa, para incentivar essas iniciativas.
Agente transformador Governo, Setor Produtivo

e Atribuir a rede publica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), a
Embrapa e as empresas privadas de Ater a responsabilidade pelo treinamento
e qualificagdo do produtor rural. Envolver os sindicatos e outras entidades
representativas dos produtores rurais (Contag, Fetraf, CNA etc.) rurais nesse
processo, tendo em vista sua capilaridade e proximidade com o produtor rural.
Agente transformador Governo, Setor Produtivo.




