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REGIAO PODE TER LEGADO COMPATIVEL COM DESENVOLVIMENTO INOVADOR E
SUSTENTAVEL

Deixar um legado positivo a regido do Aproveitamento Hidrelétrico de Jirau, frente as
transformagbes a serem geradas pelo empreendimento. Essa foi a solicitacdo da empresa
Energia Sustentavel do Brasil & Fundagdo Getulio Vargas que motivou a elaboracdo da

proposta de Plano de Desenvolvimento Local apresentada aqui.

Em dezembro de 2008, a empresa Energia Sustentavel do Brasil (ESBR), vencedora do leildao
de concessdo do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Jirau, no Rio Madeira, em Rondoénia,
procurou a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) na busca de um estudo de vocagbes para um
modelo de desenvolvimento local para a regido de delicada estrutura socioambiental e de

relevante biodiversidade.

A época, a ESBR expressou sua intencdo de deixar um “legado” para a regido, por meio da
implantagdo de um Polo de Desenvolvimento em Nova Mutum Parana. A localidade planejada
pela ESBR abriga parte dos funcionarios da obra, parte dos reassentados de areas a serem
alagadas e parte da populagdo atraida pela perspectiva de desenvolvimento econémico para a

regido.

O legado deixado pela ESBR pode trazer beneficios tanto para a empresa, como especialmente
para a regido, a medida que enseje uma nova forma de implementagcdo de grandes
empreendimentos, trazendo um tipo de desenvolvimento inovador e coerente com as tendéncias
nacionais e mundiais voltadas a sustentabilidade. Alcancar esse patamar, aproveitando os aportes
de recursos financeiros, humanos e de atencdo nacional e internacional voltados para o AHE
Jirau, significa estabelecer um exemplo para a iniciativa privada e o setor publico no Brasil daqui

em diante.



O inicio: identificar vocac®es, levar recomendacdes

Em 2009, a FGV desenvolveu, durante seis meses, um trabalho de diagnéstico e andlise das
vocacbes da regido que fundamentaram as recomendagbes para uma proposta de
desenvolvimento local para o AHE Jirau. Germinava ai a semente da proposta e estrutura do

legado que a ESBR poderia deixar para a regiao.

E como conduzir um trabalho com um objetivo tdo abrangente e um contexto tdo especifico? A
primeira resposta e a mais importante: promovendo um amplo processo de escuta aos atores
locais e regionais. Em paralelo, foram realizadas pesquisas sobre a regido e seus habitantes, e
avaliacdes sobre as experiéncias de Rondbnia e do Brasil, tanto na area de planos de
desenvolvimento quanto de instalacdo de hidrelétricas. Foram consultados ainda relatérios,

pareceres e artigos sobre o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira e o0 AHE Jirau.

Todo esse conjunto de referéncias constituiu o alicerce para a elaboracdo das recomendacfes
contidas na Proposta de Plano de Desenvolvimento Local.

A PROPOSTA DE PLANO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

E possivel induzir um desenvolvimento em bases sustentaveis em Rondbnia, bem como é
necessario pensar na qualidade de vida das presentes e futuras geracfes. Estes sao os dois
pressupostos que norteiam a proposta de desenvolvimento local sustentavel para a regido do

Aproveitamento Hidrelétrico de Jirau

O diagnéstico e a analise de vocagdes da regido indicaram que o Polo de Desenvolvimento deve
ter como base de sua economia a conservacado do bioma amazénico e o uso sustentavel dos
Seus recursos naturais. E, para estrutura-la, foram desenhados pilares de atuacdao, voltados a
formacdo e capacitacdo da sua populacdo, ao fortalecimento da malha social e a

potencializacdo da cultura e identidade locais.

Além dos pilares de atuacédo, sdo fatores da implantacao do Plano (i) as condi¢bes fundamentais

para sua constituicdo, e (ii) a criagdo de ferramentas para sua implantacao.



Condicdes fundamentais:

e Participacéao efetiva e informada da populacéao local, voltada a construcédo conjunta
de um futuro comum.

o Determinacéo do recorte territorial onde a proposta deve ser implementada.

e Dialogo com a realidade local e regional, aproveitando as oportunidades latentes
para dar respostas aos desafios locais.

e Internalizagcédo da proposta e compromissos da ESBR com o longo prazo, a fim de
induzir um continuo alinhamento interno do empreendedor.

e Definicdo clara da governanga e financiamentos para a implantagcdo dos pilares
de atuacdo e das ferramentas, a fim de garantir a legitimidade do processo e a

delimitacdo dos papéis, direitos e responsabilidades de cada um dos atores envolvidos.

Pilares de atuacgéo:

A proposta de desenvolvimento local fundamenta-se na conservagcdo e no uso sustentavel dos
recursos naturais, de forma a conservar o capital natural da regido, e engloba quatro pilares de

atuacao: desenvolvimento econdmico, humano e social e valorizag&o cultural:

1. Desenvolvimento Econdmico, baseado em uma economia de baixo impacto e um

mosaico de atividades voltadas ao uso sustentavel dos recursos naturais locais, composto por:

1.1. Sistemas Agroflorestais, Pesca & Piscicultura e Processamento de Produtos
Alimenticios, que associam a atividade agropecuaria e de pesca artesanal — ja existente
e tipica da regido — com a estruturacdo econdmica destas atividades na perspectiva de
salientar os beneficios trazidos pela floresta “‘em pé”. Ao mesmo tempo, provém
condicbes de vida, com a garantia de producdo alimenticia para autoconsumo, e
proporcionam fontes adicionais/alternativas de renda, com a potencial comercializagéo de
excedentes e/ou producdo em escala comercial;

1.2.  Manejo Florestal e Reflorestamento, na perspectiva da transi¢do do uso exploratorio
dos recursos naturais para 0 seu uso sustentavel, associado a agregacao de valor (i) a
cadeia produtiva da madeira, por meio de produtos moveleiros, certificados e/ou

comunitarios, e (ii) as cadeias de produtos ndo-madeireiros, que incluem 6leos, esséncias



e ativos da biodiversidade para uso cosmético e fitoterapico, além de outros produtos
extrativistas;

1.3. Turismo, Artesanato e Entreposto Logistico. Essas trés atividades também foram
identificadas como possiveis caminhos para o desenvolvimento local do AHE Jirau, porém
consideradas menos prioritdrias que os dois itens anteriores. No futuro, o Plano de
Desenvolvimento Local podera dar maior foco a essas iniciativas, conduzindo os estudos
de aprofundamento necesséarios a sua efetivacdo enquanto parte do mosaico de

atividades do pilar econémico.

2. Desenvolvimento Humano, baseado na oferta e consolidacdo de perspectivas
duradouras para a populagdo e consistentes com a vocacdo socioambiental da regiéo,
envolvendo atividades de fomento & formagédo basica e formagdo complementar. Além destes,
a implementacdo de centros de formacédo técnica e profissional e centros tecnolégicos de

pesquisa e desenvolvimento.

A educacdo, formacao e capacitacdo profissional, além de ser um direito fundamental do individuo
para garantir seu desenvolvimento, conversa diretamente com a caracteristica da populacao local
e regional, constituida essencialmente por jovens, muitos deles de uma nova geracao de nascidos
em Rondbnia, e que carecem de oportunidades profissionais e de valorizacdo individual.
Adicionalmente, a capacitacao técnica nas areas recomendadas para o0 mosaico de atividades

econdmicas integra o desenvolvimento humano ao desenvolvimento econdmico da regiao.

3. Desenvolvimento Social, baseado na construcéo e fortalecimento dos atores e liderancas
sociais locais, de forma a consolidar a representatividade social e 0os espacos coletivos de

discusséo e acao, rumo a constru¢do democrética de um futuro comum, envolvendo:

1.1 Preparacéo dos atores sociais locais
1.2 Fortalecimento de liderancas rurais e urbanas
1.3 Articulacédo e fomento a construcdo de redes sociais, em especial aquelas ligadas ao

associativismo e cooperativismo



A preparagéo e fortalecimento dos atores locais, sejam eles liderancas ou instituicdes organizadas
da sociedade civil, rurais ou urbanos, faz-se fundamental para estimular a criagdo e manutengéo
do capital social local. A intengéo € garantir melhor processo democratico nas tomadas de decisdo
e na construcdo de um futuro comum para a regido, que considere efetivamente as condicdes e
expectativas de sua populacdo. Consolidar este capital social também é fundamental para a
construcao de alternativas econbmicas duradouras, por meio da constituicdo de cooperativas,
associacbes e redes sociais, transformando os atores sociais em protagonistas do
desenvolvimento econdémico local, evitando dependéncias externas e agendas “de cima para

baixo”.

4. Valorizacdo Cultural, baseada na formacgéo cultural e valorizagéo individual e coletiva.
Envolve atividades de:

4.1 Fomento aidentificagdo e fortalecimento da identidade cultural local

4.2 Estimulo a cultura local e sua diversidade

Este pilar de atuacéo é considerado como fundamental para a construcéo, reflexdo e formacéo de
uma identidade cultural que traz como consequéncia a valorizacdo individual e coletiva, crucial
para o desenvolvimento pleno do individuo e de uma sociedade. Também contribui para uma
valorizacao territorial, traduzida no enraizamento e identificagdo da populacdo com o seu local de

origem e/ou moradia.

Ferramentas:

1. Articulacdo institucional com politicas publicas, tendo em vista que a agenda de
desenvolvimento local - ancorada em uma perspectiva de longo prazo, ndo se sustenta
apenas com o aporte de recursos financeiros e humanos que podem ser designados pela

ESBR nos primeiros anos da implantacao.

2. Espacos de articulacdo e informacao publica, que apontam para a organizacdo de um
processo social de negociacdo e tomada de decisédo, de forma a materializar e tornar visivel o
interesse publico, e fomentar uma discusséo sobre um futuro comum para a regido, priorizar

acOes e continuamente validar, incrementar e conduzir a agenda de longo prazo.



3. Indicadores de monitoramento do desenvolvimento local, que consistem em uma das
ferramentas de acompanhamento do ritmo e da qualidade do desenvolvimento local ao longo

do tempo.

4. Fundo para as atividades de fomento ao desenvolvimento econémico, humano,
social e cultural, que possa captar recursos financeiros e investir em agdes baseadas nas
necessidades apontadas no monitoramento da regido e nas metas discutidas e priorizadas
nos espacos de articulacdo e informagédo publicos.

Modelo Esquematico - Plano de Desenvolvimento Local
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Implementar o Plano de Desenvolvimento Local demanda, além de grande mobilizacdo de
recursos financeiros, de uma intensa e continua articulagéo institucional e de politicas publicas.
Neste contexto, é papel estratégico da ESBR de estimular e articular os diferentes atores, bem
como tornar disponiveis e captar recursos financeiros para a estruturagdo do Plano em seus
primeiros anos de implementagdo. O sucesso no longo prazo demandara também um esforco

mais abrangente de outros atores.

MOMENTO ATUAL: ENCAMINHANDO AS ETAPAS PREPARATORIAS

A partir da proposta inicial do Plano de Desenvolvimento Local teve inicio um processo de ajuste,
aprofundamento, aprimoramento e até exclusdo de alguns elementos apresentados para que o

Plano tome um carater definitivo.

Tendo em visto a ampla abrangéncia e a necessidade de constante articulacdo entre diversos
atores para o éxito do Plano de Desenvolvimento Local, sua implantacao foi iniciada com algumas
etapas preparatorias, que inclui ajustes e detalhamentos da proposta junto a populacao local e a
ESBR.



A FGV é responsével pelas seguintes etapas preparatérias em andamento:

= Processo de validacdo das diretrizes da proposta de Plano de Desenvolvimento Local e
priorizagdo das acdes e atividades com o0s atores e instituicdes locais e regionais, com
apresentacdo e discussdo detalhada dos riscos e desafios e abertura para ajustes e

complementacdes. Etapa em fase de finalizacao.

» |dentificacdo das politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento econdmico, social,
humano e de valorizagdo cultural proposto e articulagéo institucional para fomento e/ou
incentivo ao estabelecimento de parcerias. Conduzida pela FGV, esta iniciativa estd em

fase de finalizacao;

» Avaliacdo dos espacos de articulagcdo e informacgéo publica, no &mbito do AHE Jirau;

» Afericdo do territério de influéncia, de atuacdo e de monitoramento do Plano de

Desenvolvimento Local;

» Elaboracdo de proposta de estruturacdo do Fundo de Desenvolvimento, com a definicao
das linhas de atuacdo programaticas, do modelo institucional, dos mecanismos de
governanga e instrumento financeiro, e do plano de negdécios, com proposta de

modalidades para captacdo de recursos e critérios de convocacao e selecdo de projetos;

= Construgdo de uma linha de base de indicadores de desenvolvimento local para

acompanhamento do desenvolvimento da regiéo;

= Alinhamento dos programas atualmente em curso na regido, ligados ao PBA, e de outras
acOes voluntarias conduzidas na regido pela ESBR com os objetivos e diretrizes da

proposta de desenvolvimento local; e

= Desenho de um plano de trabalho para a implantacéo da préxima fase do Plano, contendo:

e recomendacdes das acbes a serem implantadas a partir dos estudos realizados nas
etapas preparatorias e a identificagcdo de potenciais parcerias com instituicdes locais; e

e proposicdo dos mecanismos de governanca para o Plano.



Outras instituicBes contratadas pela ESBR desenvolvem as seguintes etapas preparatérias:

= Realizacdo dos estudos de viabilidade e cadeias produtivas para o mosaico de atividades
econdmicas propostas no pilar “Desenvolvimento Econémico” para definir quais acdes

serdo estimuladas, com o desenho de um plano de acéo de curto, médio e longo prazo;

Apoés a finalizagéo de todas as etapas preparatoOrias sera possivel estabelecer o carater definitivo
do Plano de Desenvolvimento Local para a regido do AHE Jirau e dar inicio a mobilizacdo de

recursos e articulagédo de parcerias que viabilizardo sua implementagéo.
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