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RESUMO

O objetivo do trabalho ¢ examinar os principais pontos da legislagdo brasileira, que trata da
tributacdo dos lucros auferidos através de controladas no exterior e os seus possiveis efeitos
na tomada de decisdo das multinacionais estabelecidas no pais, no tocante a reestruturacao
internacional de suas operacdes. A experiéncia dos Estados Unidos, nas ultimas trés décadas,
demonstra que as operagdes de inversdo corporativa se tornaram uma op¢ao bastante atrativa
para multinacionais americanas, na reorganizagdo societdria do proprio grupo econdmico ou
através de uma combinacdo de negodcios com outras empresas estrangeiras. Na inversao
corporativa, a estrutura societdria de um grupo multinacional ¢ alterada, de modo que uma
empresa estrangeira, em regra, estabelecida em pais com tributacdo inferior aquela aplicavel
no pais de origem da empresa controladora do grupo multinacional, torna-se controladora da
totalidade ou parte do grupo econdmico. A empresa invertida passa a ser controlada pela nova
matriz estrangeira. Uma vez que o Brasil tributa, anualmente, por competéncia, os lucros de
controladas diretas e indiretas no exterior, independentemente da natureza dos rendimentos ou
de estar a controlada estabelecida em paraiso fiscal, sujeita a regime fiscal privilegiado ou de
subtributag¢do, a inversdo corporativa surge como op¢do para as multinacionais brasileiras
com alto indice de internacionalizacdo. A Lei 12.973/14 trouxe algumas medidas que podem
atenuar o impacto dessas regras, como a possibilidade de consolidacdo de resultados do
exterior no Brasil, o diferimento do pagamento dos tributos incidentes sobre os lucros do
exterior e a possibilidade de aproveitamento do crédito presumido de 9% em relacdo aos
lucros de subsididrias que atuam em determinadas atividades. Todavia, tais regimes serdo
aplicaveis até¢ 2022. Diante disso, a intengdo do presente trabalho ¢ tragar um comparativo
entre as regras de transparéncia fiscal adotadas pela legislagdo patria e por outros paises,
principalmente os Estados Unidos, tendo em vista que o fendmeno ocorrido naquele pais pode
ganhar espago no Brasil. Uma vez que a inversdo corporativa, em regra, resulta na economia
de tributos, o trabalho destacard, a luz da doutrina e jurisprudéncia atuais sobre o
planejamento tributario, em que termos as operagdes desta natureza serdo oponiveis ao Fisco
e, ainda, trard recomendacgdes e sugestdes sobre os procedimentos a serem observados na
implementagdo dessas estruturas com vistas a mitigar os riscos tributarios.

Palavras-Chave: Lucros do exterior; Competitividade das multinacionais brasileiras;
Reestruturagdo internacional; Inversdo corporativa; Planejamento tributdrio; Riscos de
questionamento pelo Fisco; Fraude, dolo ou simulag¢do; Propdsito negocial; Substancia
econdmica.



ABSTRACT

This thesis aims to examine the main points of the Brazilian legislation about the taxation on
profits earned through foreign subsidiaries and its possible effects on the decision making of
multinationals established in the country, with regard to the international restructuring of their
operations. The experience of the United States, in the last three decades, shows that the
corporate invertion has become a very attractive option for American multinationals, in the
corporate reorganization of the economic group itself or through a business combination with
other foreign companies. In corporate inversion, the corporate structure of a multinational
group is changed and a foreign company, typically located in a low tax country, becomes the
parent company of the economic group. In other words, the inverted company becomes
controlled by the new foreign parent company. Since the Brazilian government taxes,
annually, on an accrual basis, the profits earned by direct and indirect subsidiaries abroad,
regardless of the nature of the income or whether it is a subsidiary located in a tax haven,
subject to a privileged tax regime or under-taxation, corporate inversion appears as an option
to Brazilian multinationals with high level of internationalisation. Law 12.973/14 brought
some measures that may mitigate the impact of these rules, such as the possibility of
consolidating, in Brazil, the results of the operations abroad, the deferral of payment of taxes
on profits abroad and the possibility of taking advantage of the presumed 9% credit in relation
to profits of subsidiaries that operate in certain activities. However, such regimes will apply
until 2022. In view of this, this thesis aims to present a comparison between the rules of tax
transparency adopted by the Brazilian legislation and by other countries, mainly the United
States, considering that the phenomenon that occurred in that country may gain space in
Brazil. Once the corporate inversion may bring tax savings, the work will highlight, in the
light of current doctrine and jurisprudence on tax planning, in which terms transactions of this
nature would be opposed to the Tax Authorities and will also provide recommendations and
suggestions on the procedures to be observed in the implementation of these structures in
order to mitigate the tax risks.

Keywords: Profits abroad; Competitiveness of Brazilian multinationals; International
restructuring; Corporate inversion; Tax planning; Tax Risks; Misconduct, fraud or simulation;
Business purpose; Economic substance.
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INTRODUCAO

As operagdes de inversdo corporativa sdo aquelas que resultam na redomiciliagdo de
parte ou da totalidade da estrutura societiria de uma multinacional, estabelecida em
determinado pais, para uma nova empresa constituida no exterior, em regra, em pais menos
tributado ou com normas tributarias mais favoraveis em relacdo ao pais de origem. Ou seja, a
partir deste movimento, a empresa constituida no exterior passa a controlar a empresa
brasileira, que anteriormente ocupava a posicdo de empresa controladora do grupo
econdmico, além de parte ou de totalidade dos investimentos anteriormente detidos por esta

empresa no exterior.

Sao diversas as razdes capazes de motivar a transferéncia da controladora de um grupo
econdmico para outro pais, dentre as quais, a atragdo de investimentos, um ambiente
regulatorio favoravel, menores custos de operacdo e captagdo de recursos, consolidagdo da
marca no exterior. Todavia, a otimizacdo tributdria costuma ser um dos principais

motivadores para a pratica de operagdes desta natureza.

A legislagdo brasileira que trata da tributagdo em bases universais passou por diversas
modificacdes desde a primeira revoga¢do do principio da territorialidade, anteriormente
aplicavel no Brasil para fins de incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos
auferidos no exterior por pessoas juridicas estabelecidas no pais. De acordo com o referido
principio, apenas os rendimentos de fonte brasileira poderiam estar sujeitos a tributagdo no

Brasil.

Com o advento da Lei n° 9.249 de 26 de dezembro de 1995!, o principio da
territorialidade foi definitivamente abolido da legislagdo patria®, no que se refere a tributagdo

dos lucros auferidos no exterior por empresas aqui residentes, dando lugar ao principio da

! BRASIL. Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribui¢do social sobre o lucro liquido, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm.

2 O principio da territorialidade permanece sendo aplicado, no Brasil, para a tributagdo dos rendimentos de fonte
brasileira auferidos por empresas estrangeiras.
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universalidade, pelo qual todos os rendimentos auferidos no exterior devem ser oferecidos a

tributagdo no Brasil.?

Desde a sua instituicdo, o regime brasileiro de tributacdo em bases universais prevé a
tributacdo, no pais, dos lucros auferidos no exterior por pessoas juridicas aqui estabelecidas,
por intermédio de controladas e coligadas, independentemente da sua distribui¢ao. Ou seja, 0s
lucros sdo tributados anualmente no Brasil, por competéncia, pouco importando a sua
disponibilizagdo efetiva através da distribuicdo dos lucros auferidos pelas controladas no

exterior a controladora brasileira.

Ao longo do tempo, diversos foram os caminhos tragados por multinacionais
brasileiras para a minimizagdo dos impactos decorrentes da referida legislagdo, tais como, a
interposicdo de holding em pais com o qual o Brasil mantém tratado para evitar a dupla
tributacdo para a consolidacdo dos investimentos detidos no exterior, permitindo a
compensagdo entre lucros e prejuizos apurados em diferentes jurisdigdes, assim como a
distribuicdo de dividendos ao Brasil sem incidéncia do imposto sobre a renda, conforme

disposto em alguns desses acordos internacionais.*

Apo6s inumeros questionamentos, autuacgdes fiscais e medidas judiciais, foi aberta uma
agenda do Governo para a criagdo de um novo marco legal em matéria de tributagdo em bases
universais, visando a adequagdo da legislagdo as diretrizes da jurisprudéncia do STF>, além da
promogao da competitividade das empresas brasileiras, através de amplo dialogo com o IEDI
(Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial) e representantes das principais
multinacionais brasileiras associadas a este Instituto.® Cumpre ressaltar que a decisdo do STF
sobre o tema consolidou o entendimento quanto a tributagdo pelo regime de caixa dos lucros
de coligadas situadas em paises sem tributagdo favorecida e a tributacdo de lucros de
controladas estabelecidas em paraisos fiscais e/ou jurisdi¢gdes com regimes privilegiados de

tributacdo pelo regime de competéncia. Todavia, referida decisdo nada definiu quanto a

3 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 366 ¢ ss.

4 Cumpre ressaltar que embora a possibilidade de consolidagdo dos resultados das controladas indiretas na
controlada direta da multinacional brasileira estivesse expressamente prevista no §6°, do art. 1° da Instrucdo
Normativa n° 213/2002, ha julgados do CARF em sentido oposto, sob o argumento de que a legislacdo tributaria
ndo faz distin¢do entre controle direto ou indireto (acérdaos 101-97.070, 1402-001.881, 1402-001.236 e outros).

5 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 445.

® ASSIS, Francisco Carlos de. Empresarios pedem a Mantega revisdo da bitributagdo de lucros internacionais.
Estaddo, 10 maio 2013. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,empresarios-pedem-a-

mantega-revisao-da-bitributacao-de-lucros-internacionais,153365e. Acesso em: 20 jan. 2021.
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tributagdo por competéncia dos lucros de controladas no exterior, ndo situadas em paraisos

fiscais ou jurisdi¢des de tributagdo favorecida.’

Assim, foi publicada a Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014%, com observancia
obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2015, trazendo inovagdes atinentes a matéria. Todavia,
ao contrario do almejado pelos contribuintes, sob o pretexto de “melhorar” a competividade
das multinacionais brasileiras, o novo marco legal resultou numa legislagdo complexa, cheia

de requisitos e “regimes especiais” previstos por tempo determinado.

Ademais, cumpre ressaltar, que a regulamentagdo aplicdvel a Lei n® 12.973/14 ¢
complexa, ensejando diversas dividas e obrigagdes acessorias adicionais para os

contribuintes.

Nesse sentido, considerando: (i) a complexidade da legislagdo atual; (ii) a tributagdo,
por competéncia, dos lucros auferidos no exterior por controladas diretas e indiretas
independentemente da sua efetiva distribuicdo a controladora brasileira; bem como, (iii) a
impossibilidade de consolidagdo, no exterior, dos resultados decorrentes dos investimentos
em subsididrias estrangeiras, as operacdes de inversdo corporativa surgem, no Brasil, como
alternativa para mitigacdo dos impactos tributarios decorrentes da legislacdo vigente a partir
de janeiro de 2015, além da busca por um ambiente de maior seguranca juridica e

transparéncia na esfera tributéria.

7 STF, ADI 2.588, Rel. para o acérddo Min. Joaquim Barbosa, j. 10 abr. 2013.

8 BRASIL. Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014. Altera a legislagdo tributaria federal relativa ao Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuigdo para
o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; revoga o Regime Tributario
de Transi¢ao - RTT, instituido pela Lei no 11.941, de 27 de maio de 2009; dispde sobre a tributacdo da pessoa
juridica domiciliada no Brasil, com relagdo ao acréscimo patrimonial decorrente de participacdo em lucros
auferidos no exterior por controladas e coligadas; altera o Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977 e as
Leis nos 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
4.506, de 30 de novembro de 1964, 7.689, de 15 de dezembro de 1988, 9.718, de 27 de novembro de 1998,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 12.865,
de 9 de outubro de 2013, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 9.656, de 3 de junho de 1998, 9.826, de 23 de
agosto de 1999, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.893, de 13 de julho de 2004, 11.312, de 27 de junho de 2006,
11.941, de 27 de maio de 2009, 12.249, de 11 de junho de 2010, 12.431, de 24 de junho de 2011, 12.716, de 21
de setembro de 2012, e 12.844, de 19 de julho de 2013; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm.
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Foi neste contexto que a MAGNESITA REFRATARIOS S.A° a JBS S/A' e a
AMBEYV S.A.!! anunciaram a reorganizagio de suas estruturas societarias para a transferéncia
de totalidade ou parte das suas operagdes para uma nova empresa constituida no exterior ou

controladora estrangeira preexistente.!?

Nao se pode afirmar, entretanto, que a minimiza¢do dos impactos tributarios
decorrentes da legislacdo patria tenha sido o principal fator de decisdo para eventuais
propostas de reorganizacdo das estruturas societdrias de multinacionais brasileiras, porém,
referidos impactos costumam ser considerados em reestruturagdes de tal relevancia, uma vez
que os recursos provenientes da otimizagdo tributaria podem ser utilizados na realizacdo de
investimentos nos negocios das empresas, impulsionando o seu crescimento e

competitividade.

A legislacdo brasileira ndo trata das operacdes de inversdao corporativa € nem mesmo
estabelece regras claras e objetivas sobre eventuais limites e pardmetros a serem observados
na pratica de atos ou negocios juridicos que resultem na economia de tributos. Ademais, uma
vez que as operacdes de inversdo corporativa sdo recentes, no Brasil, também ndo ha
jurisprudéncia especifica sobre o tema, de modo que os contribuintes deverdo nortear as suas
atividades a partir das decisdes e da doutrina versando sobre o “planejamento tributario”, de

forma geral.

O presente trabalho partird da analise do marco legal sobre a tributagdo em bases
universais no Brasil, a fim de identificar os principais impactos para as multinacionais
brasileiras na sua implementacdo. Também serdo analisados o histérico de operagdes de
inversdo corporativa realizadas nos Estados Unidos, tendo em vista o grande nimero de
operagdes desta natureza praticadas naquele pais, nas ultimas trés décadas, bem como os atos
normativos e relatdrios expedidos pelas autoridades locais na tentativa de impedir ou criar

obstaculos a tais operagdes. Na sequéncia, serdo descritas as operacdes propostas e/ou

o Disponivel em:

https://www.rad.cvm.gov.br/ENET/frmExibirArquivolPEExterno.aspx?NumeroProtocoloEntrega=496086.

Acesso em: 16 jan. 2021.

10 Divulgagio de fato relevante pela JBS, em 11 maio 2016. Disponivel em:

http://jbss.infoinvest.com.br/ptb/3661/11-05-2016%20-
%20Fato%20Relevante%20%28verso%20final%29 19%20hrs.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.

1" Disponivel em: http:/ri.ambev.com.br/conteudo_pt.asp?conta=28&idioma=0&id=225768&tipo=43194.
Acesso em: 16 jan. 2021.

12 No decorrer do presente trabalho, sera discorrido sobre as operagdes anunciadas pelas trés empresas.
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efetivadas por multinacionais brasileiras. Por fim, pretende-se tratar da oponibilidade de tais

operagdes ao Fisco, a luz da doutrina e jurisprudéncia atuais.

Ressalta-se que o direito brasileiro pouco explorou sobre o assunto, embora o mesmo

tenha sido objeto de diferentes analises no exterior.
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1. BREVES APONTAMENTOS SOBRE A TRIBUTACAO INTERNACIONAL

Viarios sdo os motivos que levam uma empresa a realizar investimentos em outros
paises, como por exemplo: a escassez de recursos locais, a busca por inovagdo tecnologica, a

diversificacdo do risco ou, at¢ mesmo, melhores condi¢des de financiamento para o negdcio.

Dai decorre a necessidade de estabelecer qual ¢ a jurisdicdo competente para tributar
os rendimentos auferidos por uma empresa estabelecida em determinado pais em decorréncia
de atividades praticadas em outro, por intermédio de pessoa juridica controlada ou coligada, e
ainda, quais os mecanismos existentes para evitar a dupla tributagdo desses mesmos

rendimentos.

Assim, a dupla tributacdo internacional ocorre sempre que dois Estados, por forca da
sua legislacdo interna, sdo competentes para tributar os mesmos rendimentos. Ou seja, pela
aplicagdo de elementos de conexdo!? distintos ou até mesmo pela conceituagdo diferenciada
para os mesmos elementos, os rendimentos podem estar sujeitos a tributacdo em duas ou mais

jurisdi¢des diferentes.

Nesse sentido, tanto o pais da fonte como o pais de residéncia estdo legitimados a
tributar os rendimentos auferidos por uma empresa residente em determinado Estado

(residéncia), que mantém atividade econdmica em outro (fonte).

Muito se discute quanto aos motivos pelos quais um ou outro principio (fonte ou
residéncia) deve prevalecer. Todavia, na pratica, as diferentes jurisdigdes editam suas proprias
normas para tributar os rendimentos auferidos no seu territdrio ou por seus residentes,

tornando-se extremamente importante o debate relacionado a dupla tributacdo internacional.

Alguns paises estabelecem, em sua legislagdo interna, mecanismos para evitar a dupla

tributacdo de rendimentos auferidos no exterior, como por exemplo, a possibilidade de

13(...) os elementos de conexdo consistem nas relagdes ou ligagdes existentes entre as pessoas, 0s objetos € 0s
fatos com os ordenamentos tributarios, distinguindo-se em subjetivos, se se reportam as pessoas (como a
nacionalidade ou a residéncia), ou objetivos, se se reportam as coisas e aos fatos (como a fonte de produgdo ou
pagamento da renda, o lugar do exercicio da atividade, o lugar da situagdo dos bens, o lugar do estabelecimento
permanente, o lugar de celebragdo de um contrato). XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do
Brasil. 8% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 213 e p. 214.
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dedu¢do do imposto pago no pais da fonte dos rendimentos do montante do imposto devido

no pais de residéncia.

Meétodos para evitar a dupla tributagdo também sdo estabelecidos em tratados
internacionais, firmados entre paises, através da concessdo de crédito ou limitagdo do poder

de tributar de um ou outro estado.

Além do elemento de conexdo adotado por um ou outro pais, resta importante saber
qual ¢ a abrangéncia do poder de tributar estabelecido em cada uma das legislagdes internas.
Ou seja, uma pessoa ou empresa residente em determinado pais podera estar sujeita a
tributacdo, pelo seu Estado de residéncia, sobre todos os seus rendimentos,
independentemente da localizacdo de sua fonte de producdo (universalidade) ou apenas sobre

a renda auferida dentro do seu proprio territorio (territorialidade).

Diante da internacionalizagdo da economia, o principio da universalidade ganha
espago na medida em que permite o tratamento equitativo entre rendimentos decorrentes de
investimentos realizados localmente ou no exterior, além da maximizagdo dos ingressos

tributarios € combate a concorréncia internacional prejudicial.'*

1.1. Globalizac¢ao e concorréncia fiscal internacional

A globalizag¢do intensificou o processo de internacionalizagdo das empresas, bem
como o fluxo de capitais entre diferentes paises, de modo que a politica tributaria adotada
pelas diversas jurisdigdes passou a impactar no fluxo de investimentos de um pais para o

outro.

Segundo Tsilly Dagan, tradicionalmente o Estado buscava atrair residentes,
conhecendo, portanto, a quem dirigir a sua politica fiscal. Apds o crescimento das inter-
relacdes entre diversas jurisdigdes, reflexo da globalizacdo, instala-se um ambiente de
competicdo tributaria internacional, de tal modo inovador, que a mobilidade daquele entdo

residente e a desmaterializacdo dos legitimos critérios de conexdo necessdrios a pretensao

14 ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira de. Concorréncia Internacional e tributacdo da renda no Brasil. Tese
(Doutorado) em Direito. Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012, p. 16-17.
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tributaria do Estado desafiam a propria arrecadagdo e, por conseguinte, a eficacia das politicas
publicas correspondentes. O Estado, em suma, passa a ser visto como fornecedor de um
pacote de servicos que pode ou ndo ser atrativo aos ja costumeiros, bem como aos novos,
residentes, sob o dilema de manter altos tributos e arriscar a perda de receitas ou reduzir

tributos e bem-estar, arriscando-se numa race to the bottom."

Nesse sentido, do mesmo modo que trouxe desenvolvimento e maior eficiéncia na
alocagdo de recursos, a globalizagdo também deu ensejo a denominada “concorréncia fiscal
prejudicial” (harmful tax competition), uma vez que paraisos fiscais e regimes fiscais
privilegiados passaram a ser uma op¢ao para os investidores na busca de menor tributagao

sobre os seus rendimentos ou, até mesmo, sigilo em rela¢do as suas operagdes.

O primeiro trabalho da OCDE sobre o tema, denominado Harmful Tax Competition:
An Emerging Global Issue, publicado em 1998, trata das caracteristicas intrinsecas aos
paraisos fiscais e regimes privilegiados, bem como das medidas de combate a concorréncia

fiscal prejudicial que podem ser adotadas pelas jurisdi¢des afetadas.

O relatorio conceitua paraisos fiscais como paises que se utilizam de incentivos fiscais
ou auséncia de tributacdo, atrelados a reducdo de restrigdes administrativas e regulatorias para
a atragdo de investimentos, tendo como caracteristicas: (i) a redu¢do ou nenhuma tributagao
sobre rendimentos passivos; (ii) a possibilidade de alocagdo de rendimentos em pessoas
juridicas constituidas apenas formalmente; (iii) a manutengdo de sigilo em relacdo as
atividades dos contribuintes (principalmente no que se refere as contas bancarias), evitando o

alcance dos rendimentos 14 mantidos por autoridades fiscais de outros paises.!®

Ademais, ha paises que ndo sdo paraisos fiscais, mas possuem regimes fiscais
privilegiados para contribuintes em determinadas situagdes, objetivando, da mesma forma, a
atragdo de investimentos. Em regra, os regimes favorecidos (i) estabelecem baixa ou nenhuma
tributacdo sobre alguns tipos de rendimentos; (ii) sdo aplicaveis apenas em relagdo ao capital

estrangeiro e/ou rendimentos auferidos por atividades realizadas em outros paises; (iii) ndo

15 DAGAN, Tsilly. The tragic choices of tax policy in a globalized economy. In: BRAUNER, Y.; STEWART,
M. (ed.). Tax, law and development. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2013. In ALMEIDA,
Carlos Otavio Ferreira de. Compliance cooperativo: uma nova realidade entre administracio tributaria e
contribuintes. In Revista Direito Tributario Internacional Atual, n. 2, 2017, p. 59.

6. OCDE. Harmful Tax Competition - an Emerging Global Issue, Paris: 1998, p. 21 e 22. https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/harmful-tax-competition 9789264162945-en#pagel.
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mantém transparéncia em relacdo aos beneficios concedidos sob o regime; (iv) ndo trocam

informagdes com as autoridades de outros paises.!’

Deste modo, estando presentes as caracteristicas acima descritas, tanto os paraisos
fiscais como os regimes fiscais privilegiados estabelecem uma concorréncia fiscal prejudicial
a comunidade internacional, justificando a instituicdo de medidas de combate pelos demais

paises.

A OCDE recomenda medidas de combate a concorréncia fiscal prejudicial, que podem
ser classificadas em trés categorias: (i) recomendagdes relacionadas ao aperfeicoamento da
legislacdo interna dos paises; (i) recomendacdes relacionadas aos tratados para evitar a dupla
tributacdo, visando garantir que tais instrumentos ndo sejam utilizados de modo a permitir a
concorréncia fiscal prejudicial, além da instituicdo de mecanismos estabelecendo a troca de
informagdes entre as partes signatdrias; (iii)) recomendacdes para a intensificagdo da
cooperagdo internacional para atuacdo coletiva dos paises contra a concorréncia fiscal

prejudicial '8,

Dentre as medidas de carater interno, destaca-se a instituicdo de regras que
estabelecem o regime de tributagdo aplicavel aos rendimentos auferidos por intermédio de
empresas controladas no exterior (controlled foreign company - CFC), de modo a evitar o
diferimento da aplicagdo das regras tributdrias internas e desencorajar a migracdo de
investimentos para jurisdicdes que adotam praticas prejudiciais a livre movimentagdo de

capital entre os paises.

Adicionalmente, sugere-se: (i) a criacdo de regras estabelecendo os precos de
transferéncia nas operacdes com jurisdigdes de baixa tributacdo; (ii) a instituicdo de medidas
para a troca de informacdes relacionadas as operagdes realizadas por contribuintes de
diferentes paises; (iii) a tributacdo de rendimentos auferidos em paraisos fiscais e/ou
jurisdi¢cdes que estabelecem regimes privilegiados, ainda que através de empresas nao
controladas; (iv) a edi¢do de lista de paraisos fiscais e/ou fixacdo de aliquota minima a que
devam estar sujeitos os rendimentos auferidos no exterior, para que nao sejam considerados

obtidos em situagdo de concorréncia prejudicial.

17 1dem, p.27.
18 Idem, p. 39.
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Também em 1998, foi criado o Forum on Harmful Tax Practices responsavel por
identificar as jurisdigdes com caracteristicas de paraisos fiscais e regimes fiscais
privilegiados, promovendo didlogos e buscando o comprometimento delas com a melhora do
ambiente tributario internacional. Desde entdo, sdo publicados relatdrios periddicos sobre a

evolucado dos trabalhos.
Nas palavras de Alberto Xavier:

(...) num mundo cada vez mais globalizado, sentiu-se também a necessidade
de assegurar que, na interagdo entre os sistemas fiscais dos varios paises, nao
se produzissem efeitos distorcidos sobre as operagdes € os investimentos
internacionais que pudessem, por um lado, criar obstaculos ao investimento

e comércio transfronteirico e, por outro, levar a situagdes indesejadas de

dupla “ndo tributagdo”."

Foi neste contexto que, em fevereiro de 2013, a OCDE publicou um plano de acao
para enderecar as questdes relacionadas a erosdo da base tributaria e da transferéncia de lucros
(base erosion and profit shifting — BEPS) decorrentes das estratégias de planejamento
tributario adotadas por empresas multinacionais, em razao de lacunas e discrepancias entre as
legislacdes das diferentes jurisdicdes. Desde entdo, OCDE e G20, com a colaboragdo de mais
de 130 paises, tem trabalhado na implementacdo de 15 medidas para combater a evasao fiscal,
aperfeicoar as regras tributarias internacionais e assegurar maior transparéncia no ambiente

tributario internacional?°.

Nao ¢ objetivo do presente trabalho tratar das medidas publicadas no &mbito do BEPS,
de modo que tal projeto foi mencionado apenas para ilustrar o ambiente tributério
internacional atual, onde a troca de informagdes e a cooperacdo entre os diferentes paises
estdo cada vez mais intensas, objetivando combater estruturas societdrias artificiais e

situagoes de evasao/erosao da base tributaria.

Importante ressaltar que a inversdo corporativa surgiu, nos Estados Unidos, como
forma de evitar a tributagdo dos rendimentos obtidos no exterior por multinacionais
estabelecidas em territdrio norte-americano, a partir de estruturas licitas, do ponto de vista

formal, todavia, nem sempre justificaveis sob o aspecto econdmico e negocial. Entretanto,

9 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 283 ¢
284.

20 Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/beps/about/. Acesso em: 16 jan. 2021.
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com o passar dos anos ¢ a intensificagdo da internacionalizagdo das empresas, as operacdes
legitimas de inversdo corporativa ganharam espago no cenario internacional, cabendo aos
diferentes paises a dificil decis@o entre priorizar a competitividade de suas multinacionais ou

a arrecadagdo tributaria.

1.2. Regime de transparéncia fiscal internacional enquanto norma antielisiio

O regime de tributacdo das CFCs (controlled foreign companies) ¢ conhecido em
alguns paises como regime de transparéncia fiscal internacional. Ou seja, ambas as expressoes
(CFC ou transparéncia fiscal internacional) designam regimes que preveem a tributacdo dos
lucros auferidos por intermédio de controladas, estabelecidas em pais diverso do pais de
residéncia da controladora, na pessoa da controladora, como se fossem auferidos diretamente,

ou seja, antes da sua efetiva distribui¢do.?!

Nesse sentido, o regime de transparéncia fiscal permite a tributacdo de rendimentos de
titularidade de outrem, imputados, por lei, a determinada pessoa, que ocupa a posi¢do de

sujeito passivo nas relagdes com Fisco.?

A analise do tema ¢ extremamente relevante ao objeto do presente trabalho, na medida
em que o regime de transparéncia fiscal internacional adotado por um ou outro pais pode
impactar diretamente na decisdo da empresa de inverter ou ndo a sua estrutura societaria,

assim como na estruturacao das suas atividades no exterior.

Trata-se de norma antielisdo que visa impedir o diferimento da aplica¢do das regras

tributarias domésticas sobre rendimentos auferidos no exterior, em determinadas condigoes.

As legislagdes que tratam do regime de tributagdo das CFCs foram baseadas em trés
teorias principais: (i) desconsideragdo da personalidade juridica de pessoa juridica interposta,
a fim de exigir diretamente dos socios residentes a tributagdo sobre os rendimentos por ela
auferidos; (ii) técnica antielisdo ou antidiferimento sob o pressuposto de que a pessoa juridica
no exterior tenha sido constituida unicamente para evitar ou postergar a tributacdo dos seus

lucros para o momento em que efetivamente distribuidos; (iii) teoria do dividendo ficto ou

2L BIANCO, Jo#o Francisco. Transparéncia Fiscal Internacional. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 20 ¢ 21.

22 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 349.
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dividendo atribuido, pela qual os lucros sdo considerados distribuidos no momento em que

apurados®.

A adocdo de uma ou outra teoria pelos diferentes paises varia em razdo da
compatibilidade de cada uma delas com o ordenamento juridico local. No entanto,
independentemente da teoria utilizada para fundamentar a instituicdo das regras para a
tributacdo de CFCs, o objetivo almejado ¢ o mesmo: tributar os rendimentos auferidos no

exterior na pessoa juridica da controladora estabelecida no pais.
Analisando as regras de diferentes paises, Jodo Francisco Bianco?* conclui que

(...) as principais caracteristicas desse regime sdo a existéncia de controle
societario; a localizacdo da sede da empresa controlada em pais de baixa
tributagdo; e, a submissdo a esse regime principalmente dos lucros
decorrentes de operacdes passivas ou de operagdes realizadas entre partes
relacionadas.

Ou seja, 0 que se busca combater ¢ a constituicdo de estruturas societdrias artificiais
que permitem a concentra¢do de rendimentos passivos em paraisos fiscais ou jurisdigdes de
regime fiscal privilegiado, com o Unico objetivo de diferir ou evitar a incidéncia das regras

tributarias do pais de residéncia sobre tais rendimentos.

Como serd destacado adiante, as regras brasileiras de tributacdo em bases universais
adotam caracteristicas proprias ao regime de transparéncia fiscal internacional, sem, contudo,
fazer qualquer distingdo em relagdo a localizacdo da controlada no exterior ou a natureza dos
rendimentos auferidos, tributando a universalidade dos lucros, em 31 de dezembro de cada

ano, independentemente da sua efetiva distribuicao.

1.3. Diretrizes da OCDE para a formatag¢io de uma legislagio CFC efetiva’

23 BIANCO, Jo#o Francisco. Transparéncia Fiscal Internacional. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 22 a 24.
2 Idem, p. 39.

25 Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/designing-effective-controlled-foreign-company-rules-
action-3-2015-final-report 9789264241152-en#pagel. Acesso em: 16 jan. 2021.
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Ainda que o objetivo central do presente trabalho ndo seja criticar a legislacdo
brasileira que trata da tributacdo em bases universais, mas sim tratar da inversdo corporativa
como uma consequéncia dela decorrente, torna-se relevante a analise das diretrizes da OCDE
para a edi¢do de uma legislacdo de transparéncia fiscal internacional efetiva pelos diferentes
paises, a fim de demonstrar o descompasso da politica tributdria brasileira em relagdo aos

demais paises do mundo.

As regras CFC surgiram em resposta ao risco de empresas controladoras de
subsididrias estrangeiras esvaziarem a base de calculo dos tributos sobre a renda incidentes no

pais de sua residéncia.

Considerando as diferentes legislacdes adotadas pelos paises e o interesse de outras
jurisdi¢des na edicdo de regras desta natureza, a OCDE elaborou um relatério, no dmbito do
projeto BEPS?%, contendo as diretrizes para prevenir que contribuintes de determinado pais

desloquem seus rendimentos para as subsidiarias estrangeiras.

Ressalta-se que ha objetivos politicos a serem considerados na determinagdo das
regras CFC utilizadas por cada um dos paises, embora referidas regras sejam comumente
utilizadas como um obstaculo ao deslocamento de receitas de um pais para o outro em razao
de condicdes tributarias favoraveis. Nesse sentido, ao elaborar a legislagdo CFC de um pais,
deve-se estabelecer um equilibrio entre tributar os rendimentos auferidos no exterior e a

manutencdo da competitividade das multinacionais nele estabelecidas.

Isso porque, jurisdigdes que possuem legislagdo CFC podem encontrar-se em situagao
de desvantagem em relagdo aos paises que ndo adotam essas regras para alcancgar rendimentos
auferidos no exterior. Tal desvantagem competitiva gera distor¢des na medida em que pode
afetar a escolha do local onde determinado grupo ird instalar sua matriz, além de aumentar o
risco das inversdes corporativas e migracao das estruturas de capital para evitar a incidéncia

das regras CFC.

Em regra, jurisdicdes que adotam o sistema da territorialidade tributam apenas os
rendimentos do exterior desviados do pais de residéncia da empresa controladora, priorizando
a competitividade, ao passo que jurisdi¢des que adotam o critério da universalidade tendem a
tributar outros rendimentos auferidos no exterior, priorizando a tributacdo em detrimento da

competitividade. Todavia, considerando que os sistemas tributarios quase nunca sao

26 A andlise da integra do projeto ndo é escopo do presente trabalho.
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puramente territoriais ou universais, as regras de CFC comumente excluem do seu alcance os

rendimentos ativos, decorrentes da real atividade econdmica da subsididria estrangeira.

No entendimento da OCDE, a jurisdi¢do que pretenda adotar regras CFC deve definir
os critérios para que uma entidade seja considerada CFC pela legislacdo, bem como o
conceito de controle, considerando o tipo (controle decorrente da participagdo societaria
detida; controle econdémico; controle de fato; controle baseado em regras contdbeis de
consolida¢do de resultados) e nivel de controle requeridos (50% ou mais do capital votante;

testes para verificar se existe interesses de partes relacionadas).

Limites e excegdes as regras CFC podem ser utilizados para exclusdo de sua aplicagdo
a determinadas entidades controladas com baixo risco de erosdo da base tributaria e recepgao
de rendimentos deslocados da controladora, como por exemplo, criagdo de white lists
considerando jurisdicdes com determinadas aliquotas de imposto sobre a renda ou ainda
exclusdo de determinados rendimentos decorrentes da atividade econdmica exercida pela

propria controlada (renda ativa).

A OCDE recomenda que a legislacdo de cada pais defina os rendimentos que serdo
submetidos as regras CFC e fornece uma lista exemplificativa de abordagens que estdo em
linha com as preocupagdes do BEPS: rendimentos de empresas holding, rendimentos de
empresas que prestam servigos bancarios e financeiros, rendimentos decorrentes da
propriedade intelectual, entre outros. As regras de CFC geralmente incluem rendimentos

passivos, que podem ser facilmente deslocados por razdes tributérias.

Também ¢ comum os paises adotarem certos limites que permitam verificar a
substancia e a capacidade da investida no exterior de gerir suas proprias atividades. Tal
verificagdo considera os ativos, o numero de colaboradores da empresa e respectivas

atividades, bem como os riscos do negocio.

Uma sistematica ainda ndo adotada por qualquer pais (a época do relatério elaborado
pela OCDE) ¢ a verificacdo do excesso de receita em determinada subsididria estrangeira.
Sugere-se que, a partir de uma férmula que permita verificar o rendimento “normal” esperado
do investimento, os valores que ultrapassem tal resultado sejam qualificados como

rendimentos CFC.
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As recomendagdes da OCDE trazem também comentdarios relacionados ao céalculo dos
rendimentos caracterizados como CFC, atribuidos as entidades do Grupo, além de

mecanismos para evitar a dupla tributacdo dos rendimentos.

De todo modo, o maior desafio para qualquer pais ¢ formatar uma legislagdo capaz de
evitar que os rendimentos das empresas nele estabelecidas sejam transferidos ou deslocados
artificialmente para outras jurisdigdes, por razdes tributarias, sem, contudo, impactar
negativamente no desenvolvimento e competitividade de suas multinacionais. Como restara
demonstrado, a legislacdo brasileira que trata da tributagdo em bases universais prioriza,
exclusivamente, a arrecadacdo, o que traz diversas consequéncias, dentre elas, a

reestruturacao societaria das operagdes internacionais de multinacionais aqui estabelecidas.

1.4. A transparéncia fiscal na legislacio brasileira

Diferentemente do que ocorre em outros paises, a legislagdo brasileira ndo faz
qualquer distingdo em relagdo aos lucros auferidos por intermédio de controladas em razdo da
sua localizagdo ou tipo de rendimento.?” Ou seja, pouco importa se a controlada estd
estabelecida em pais com baixa ou nenhuma tributagdo ou se os seus rendimentos sdo ativos
ou passivos, de modo que a integralidade dos rendimentos auferidos por controladas no

exterior estdo sujeitos a tributagdo no Brasil.
Nos dizeres de Sergio André Rocha?®:

(...) a caracteristica mais marcante do regime brasileiro de tributacdo de
lucros auferidos por controladas no exterior ¢ o fato de o mesmo ser
aplicavel a todo e qualquer lucro auferido, independentemente de qualquer
analise a respeito de sua natureza ou do tipo de atividade exercida.

27 A Lei n° 12.973/14 considera esses elementos para possibilitar a aplicacdo de alguns regimes criados para a
minimizagdo dos impactos do regime de tributagdo em bases universais estabelecido no Brasil, no entanto, pela
regra geral, a tributag@o “ficta” ocorre anualmente, em relacdo a totalidade de rendimentos.

2 ROCHA, Sergio André. Tributagdo de Lucros Auferidos por Controladas e Coligadas no Exterior. 2* ed. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 250.
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Assim, ao atingir a totalidade do lucro das sociedades controladas no exterior, a
legislacdo brasileira adotou um sistema que se afasta do tipo CFC adotado pela maioria dos

paises, pois falta-lhe o elemento antielisivo e o carater de providéncia excepcional.?

A caracterizacdo das regras brasileiras como CFC ou mera técnica de tributagdo ¢
tema amplamente discutido na doutrina, mas a descricdo dos elementos nos quais cada um

dos autores suporta o seu entendimento nao sera objeto do presente trabalho.

De qualquer forma, cumpre ressaltar que, ao priorizar a arrecadacdo em detrimento da
competitividade, o pais tende a impactar negativamente a competitividades das multinacionais

nele estabelecidas.

1.4.1. Teoria adotada pela legislacdo brasileira para tributacio dos lucros do

exterior

Conforme mencionado anteriormente, as legislacdes que tratam da transparéncia fiscal
internacional foram baseadas em trés teorias principais: (i) desconsideragcdo da personalidade
juridica de pessoa juridica interposta; (ii) técnica antielisdo ou antidiferimento; a (iii) teoria do

dividendo ficto ou dividendo atribuido.

Nao se pode afirmar que a legislagdo brasileira aplica a teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica, uma vez que o ordenamento patrio estabelece condi¢des especificas

para a aplicagdo deste instituto.>* Do mesmo modo, parece ndo se tratar de técnica antielisdo

2 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 287.

30 Lei 10.406/02: “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢ a utilizagdo da pessoa juridica com o proposito
de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagdo de fato entre os patrimonios, caracterizada
por:

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do socio ou do administrador ou vice-versa;

I - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto os de valor proporcionalmente
insignificante; e

III - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.
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ou antidiferimento, uma vez que a legislacdo brasileira ignora as questdes relacionadas a
legitimidade ou ndo da estrutura societaria internacional adotada por controladoras brasileiras,
desconsiderando os motivos negociais que levaram a constituicdo da controlada no exterior,

bem como a natureza dos rendimentos.

Nesse sentido, visando ao enquadramento da lei brasileira em uma das trés teorias
utilizadas internacionalmente para fundamentar a edi¢do das regras de transparéncia fiscal,
Jodo Francisco Bianco®! conclui pela adogdo da técnica do dividendo ficto ou dividendo
atribuido. No entendimento dele, a legislacdo brasileira instituidora do regime de
transparéncia fiscal se utiliza

(...) de uma hipétese de ficgdo legal para criar fato gerador de tributo (...). A
lei considera disponibilizados os lucros auferidos por empresas investidas no
exterior, independentemente de sua efetiva distribuigdo. Assim, a ocorréncia

da situagdo de fato — distribui¢do dos lucros — € irrelevante para fins de
determinac¢do do nascimento da obrigagao tributaria.

Portanto, a legislacdo brasileira, por mera fic¢do legal, considera apurados diretamente

pela controladora brasileira os lucros auferidos por intermédio de controladas no exterior.*?

1.5. Breves comentarios sobre as regras de transparéncia fiscal adotadas pelos

membros do BRICS 33

Uma vez que a politica tributaria adotada pelos diferentes paises ¢ um fator relevante

para a manutengdo e atra¢do de investimentos, interessa para o presente estudo a comparagao

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das obrigacdes de socios ou de
administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presencga dos requisitos de que trata o caput deste artigo ndo
autoriza a desconsideracao da personalidade da pessoa juridica.

§ 5°Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteragdo da finalidade original da atividade
econdmica especifica da pessoa juridica.”

31 BIANCO, Jodo Francisco. Transparéncia Fiscal Internacional. Sio Paulo: Dialética, 2007, p. 77 ¢ p. 80.

32 Nio ¢ escopo do presente trabalho discorrer sobre a legalidade ou constitucionalidade da legislagdo brasileira
sobre a tributa¢do em bases universais.

33 Disponivel em: http://brics.itamaraty.gov.br/pt-br/sobre-o-brics/informacao-sobre-o-brics. Acesso em: 16 jan.
2021.
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com a tributacdo aplicavel aos lucros do exterior adotada por cada um dos paises do BRICS,
ja& que se destacam dentre as economias emergentes € representam juntos uma economia

superior a US$ 18 trilhdes e uma populag¢do que ultrapassa 3 bilhdes de habitantes.>*

O conceito BRIC surgiu quando Brasil, Russia, India e China foram agrupados em um
estudo elaborado por Jim O’Neill, economista do Goldman Sachs, por representarem,
conjuntamente, parcela relevante do territorio, populagao e PIB mundiais. A partir de 2006, os
representantes desses paises passaram a reunir-se anualmente e, em 2011, a Africa do Sul

uniu-se ao grupo, que, consequentemente, tornou-se o0 BRICS.

Pesquisa realizada pela PwC indica que Brasil, Russia, India e China estardo entre as
dez maiores economias do mundo em 2050, com China e India ocupando o primeiro e

segundo lugares, a frente dos Estados Unidos, que viria em terceiro. >

A comparag¢do contida no presente trabalho, em relacao as regras de CFC adotadas por
cada um desses paises, visa apenas demonstrar o equilibrio considerado por cada um deles
entre a competitividade das suas empresas e a tributagdo dos rendimentos auferidos por
intermédio de controladas no exterior. Verificar-se-a que, diferentemente do Brasil, Russia,
China e Africa do Sul excluem das regras CFC os rendimentos de controladas estrangeiras
que sejam decorrentes do desenvolvimento de suas proprias atividades no exterior (renda
ativa), dentre outras especificidades, ao passo que a India sequer possui regras desta natureza

em seu ordenamento.

Nesse sentido, o Brasil se encontra em desvantagem, sob o ponto de vista da
manutengdo e atragdo de investimentos, quando comparado as demais economias emergentes,

no que se refere as regras CFC.

1.5.1. Russia 3¢ 37

3 Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2019/11/brics-importancia-
crescente-em-termos-economicos-e-politicos-no-mundo. Acesso em: 16 jan. 2021.

35 Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2017/09/0-poder-dos-brics-conheca-os-

paises-que-formam-o-grupo.html. Acesso em: 16 jan. 2021.

36 Disponivel em:

https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ru/Documents/tax/doing_business in russia 2017 web.pdf.
Acesso em: 16 jan. 2021.
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Nos termos da legislagdo russa, caracteriza-se como CFC a empresa estrangeira
controlada por residente na Russia, verificando-se o controle quando sua participacdo
societaria exceder a 25% ou a 10%, desde que o total detido por residentes fiscais na Russia
exceda a 50%. Ademais, considera-se que a empresa estrangeira ¢ controlada por residente na
Russia quando este participar de forma significativa das decisdes relacionadas a distribui¢ao

de lucros daquela.

Em regra, os lucros da CFC que ndo forem distribuidos e excederem a 10 milhdes de
rublos (~ USD 150 mil) serdo oferecidos a tributacdo pela controladora russa e serdo

tributados a aliquota de 20%.

Todavia, os lucros ndo distribuidos podem ser excluidos da tributacdo na Russia em
algumas situacdes, dentre elas, quando (i) a CFC for uma holding/empresa estrangeira ativa
nos termos da legislacdo tributaria russa; ou (ii) a CFC estiver sujeita a tributagdo efetiva
sobre a renda ndo inferior a 75% do imposto sobre a renda incidente na Rissia, nos casos em

que o pais de residéncia da CFC mantenha acordo para troca de informag¢des com a Russia.

Assim como ocorre no Brasil, o imposto incidente no exterior sobre os rendimentos
oferecidos a tributagdo pela controladora russa podera ser utilizado como crédito do imposto

devido na Russia.

Uma empresa estrangeira serd considerada residente na Russia, para fins tributarios,
quando ocorrer ao menos uma das seguintes situagdes: (i) o corpo de diretores da empresa
estrangeira tomar decisdes ou desenvolver outras atividades na Russia, em escala
significantemente maior do que em qualquer outra jurisdi¢do; ou (ii) o pessoal da alta

geréncia da empresa desempenhar atividades de direcdo predominantemente na Rissia.

Quando os aspectos gerenciais estiverem presentes tanto na Russia como no pais de
residéncia da empresa estrangeira, outros critérios devem ser considerados, para fins de
considera-l4 residente fiscal na Russia: (i) contabilidade financeira e/ou administrativa da
empresa feita na Russia; (ii) documentos da empresa estrangeira gerados e processados na

Russia; (iii) atividade de recursos humanos realizada na Rissia.

37 Disponivel em: https:/assets.kpmg/content/dam/kpmg/ru/pdf/2019/07/ru-en-doing-business-in-russia-

2019.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.
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A empresa estrangeira ndo serd considerada residente fiscal na Russia quando realizar
atividades comerciais no exterior, utilizando pessoal e ativos localizados fora da Russia, desde
que seus negocios sejam realizados em jurisdicdo que mantenha tratado para evitar a dupla

tributagdo com a Russia.

Nesse sentido, nota-se que apesar de a Russia estabelecer regras para a tributagdao dos
lucros auferidos por controladas de empresas russas no exterior, ndo hé tributacdo se a
controlada for considerada ativa no exterior ou estiver sujeita a tributagdo efetiva de no
minimo 75% da tributagdo incidente na Russia sobre os mesmos rendimentos. Ademais,
importante ressaltar que a aliquota do imposto sobre a renda na Russia ¢ de 20%, bem inferior

aos 34% previstos pela legislacdo brasileira.

1.5.2. india

Ndo ha regras CFC expressas na legislagdo indiana®®. Nesse sentido, os lucros
mantidos por controladas de empresas indianas localizadas no exterior ndo sdo tributados na

[ndia até que efetivamente distribuidos & controladora estabelecida no pais.

1.5.3. China

A controladora chinesa® ¢ tributada em relagio a parcela de seu investimento em CFC
estabelecida em jurisdi¢cdo de baixa tributacdo, cujos lucros ndo tenham sido distribuidos, sem

qualquer razao negocial valida para tanto.

Caracteriza-se como CFC qualquer empresa estrangeira (i) controlada por residentes
chineses, presumindo-se o controle quando da deten¢cdo de 10% ou mais das a¢des com
direito a voto em conjunto com no minimo 50% do total das a¢des da investida direta ou

indireta; e (ii) estabelecida em pais ou regido cuja aliquota efetiva do imposto sobre a renda

38 Disponivel em: https:/www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-indiaguide-
2018.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.

3 Disponivel em: https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-chinaguide-
2017.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.
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seja correspondente a 50% ou menos da aliquota nominal do imposto sobre a renda chinés

(12,5% ou menos).
E possivel evitar a aplicagdo das regras CFC se:

(1) A CFC estiver localizada em algum pais contido na white list;
(i1))  Os rendimentos da CFC forem predominantemente decorrentes das atividades
desenvolvidas pela empresa (renda ativa); ou

(iii))  Lucro anual da CFC inferior a 5 milhdes em moeda chinesa (~ USD 700 mil).

Verifica-se, portanto, que a legislacdo chinesa visa combater apenas as estruturas
constituidas em jurisdi¢des de baixa tributagdo, para alocacao de rendimentos passivos, ndo se

aplicando aos lucros decorrentes da atividade econdmica exercida por controlada no exterior.

1.5.4. Africa do Sul %°

De acordo com a legislagdo da Africa do Sul, os lucros auferidos por uma CFC serdo
oferecidos a tributagdo pela controladora sul-africana, exceto quando alguma excecdo for

aplicavel.

Considera-se CFC a empresa estrangeira na qual residentes sul-africanos,
isoladamente ou em conjunto, detenham, direta ou indiretamente, mais de 50% da
participag@o societaria ou mais de 50% dos direitos de voto. Assim, tratando-se de CFC, os
seus rendimentos serdo tributados na Africa no Sul, de forma proporcional ao capital detido
pelo residente fiscal sul-africano, sempre que este mantiver, ao menos, 10% do capital social

ou agdes com direito a voto da empresa estrangeira.

Dentre as excegdes previstas na legislagdo, destaca-se a ndo tributagdo, na Africa do
Sul, dos lucros do exterior quando a empresa estrangeira estiver sujeita ao imposto sobre a
renda equivalente a, no minimo, 75% do imposto que seria devido caso fosse residente na
Africa do Sul (~21%) ou ainda, se os lucros auferidos pela empresa estrangeira estiverem

relacionados as suas atividades empresariais, de forma independente (renda ativa).

40 Disponivel em: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-

southafricaguide-2017.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.
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Ademais, assim como na maioria dos paises, a legislagdo sul-africana permite o
crédito do imposto pago no exterior sobres os mesmos rendimentos, havendo também regras
especificas em relagdo a determinados rendimentos como juros, royalties, aluguéis e
rendimentos da mesma natureza pagos por uma CFC a outra, ja que a legislagdo se aplica as

controladas indiretas.

Ressalta-se que a legislagdo sul-africana estabelece incentivos para holdings
estrangeiras que se instalarem no pais, tais como, a isencdo do imposto de renda sobre os
dividendos recebidos e sobre ganhos de capital, em determinadas situagdes. Ademais, as

regras para a tributacdo de lucros de CFCs ndo sdo aplicaveis as holdings estrangeiras.

Assim como ocorre na Russia e na China, os rendimentos decorrentes de atividades
empresariais desenvolvidas pela controlada no exterior, ndo sdo alcangados pelas regras CFC

sul-africanas.
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2. A TRIBUTACAO EM BASES UNIVERSAIS NO BRASIL

Preliminarmente, cumpre esclarecer que sdo contribuintes do imposto sobre a renda,
no Brasil, todas as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no pais,

independentemente dos seus fins, nacionalidade ou dos participantes do seu capital.*!

De acordo com a lei civil patria, considera-se como domicilio da pessoa juridica o
lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e administracdes ou o local eleito no
respectivo documento societario. Caso a administragdo ou diretoria esteja sediada no exterior,
o domicilio da pessoa juridica no Brasil sera o local do seu estabelecimento no que se refere

as atividades desenvolvidas no pais e obrigagdes contraidas.*?

Nesse sentido, as pessoas juridicas estabelecidos no Brasil sdo contribuintes do IRPJ e
CSLL e caso mantenham investimentos em controladas ou coligadas no estrangeiro, estardo
sujeitas a legislacdo patria referente a tributacdo incidente sobre os lucros auferidos no

exterior.

2.1. Breve historico da tributacio em bases universais no Brasil

4! Decreto Federal n° 9.580/18. “Art. 158. Sdo contribuintes do imposto sobre a renda e terdo seus lucros
apurados de acordo com este Regulamento:

I - as pessoas juridicas, a que se refere o Capitulo I deste Titulo;
(-.)
Art. 159. Consideram-se pessoas juridicas, para fins do disposto no inciso I do caput do art. 158:

I - as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Pais, sejam quais forem os seus fins, a sua
nacionalidade ou os participantes em seu capital (...)”.

42 Codigo Civil: “Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é:

()

IV - das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e administragdes, ou onde
elegerem domicilio especial no seu estatuto ou atos constitutivos.

§ 1° Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em lugares diferentes, cada um deles sera considerado
domicilio para os atos nele praticados.

§ 2° Se a administracdo, ou diretoria, tiver a sede no estrangeiro, haver-se-a por domicilio da pessoa juridica, no
tocante as obrigacOes contraidas por cada uma das suas agéncias, o lugar do estabelecimento, sito no Brasil, a

2 b 2
que ela corresponder.”
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A legislagdo brasileira que trata da tributagdo em bases universais passou por diversas
modificacdes desde a primeira revoga¢do do principio da territorialidade, anteriormente
aplicavel no Brasil para fins de incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos
auferidos no exterior por sociedades brasileiras. De acordo com o principio da territorialidade,
“nenhuma renda cuja fonte de producdo se localize no exterior recai no ambito de incidéncia

do imposto de renda das pessoas juridicas”.*?

Com o advento da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, o principio da
territorialidade foi definitivamente abolido pela legislagdo patria, dando lugar ao principio da
universalidade, pelo qual todos os rendimentos auferidos no exterior devem ser oferecidos a

tributacdo no Brasil.

Nos termos da sua Exposi¢ao de Motivos, o objetivo da Lei n® 9.249/95, em relacdo a
tributacdo dos rendimentos auferidos fora do pais, consistia em combater a elisdo e o
planejamento fiscal, evitando a alocagdo de lucros em empresas sediadas em paraisos
fiscais*!. Porém, a despeito da descri¢do contida na exposigdo de motivos, a legislagdo patria
passou a tributar a totalidade dos lucros do exterior, independentemente de a controlada ou

coligada estar situada em jurisdi¢do considerada paraiso fiscal.

Assim, os lucros auferidos por intermédio de empresas controladas ou coligadas, no

exterior, passaram a ser reconhecidos e tributados, no Brasil, anualmente.

Cumpre ressaltar que a legislagdo brasileira jamais fez qualquer diferenciacdo para a
tributacdo dos rendimentos decorrentes de investimentos em controladas estabelecidas em
paraisos fiscais e/ou outras jurisdi¢des ndo qualificadas como tal, alcancando a totalidade dos

resultados apurados no exterior, indistintamente.

A Instrug¢do Normativa n° 38/1996, objetivando regulamentar a Lei n°® 9.249/95, previa
a tributacdo dos lucros de controladas e coligadas no exterior, em 31 de dezembro do ano em
que disponibilizados, considerando como disponibilizados os lucros pagos ou creditados a
controladora. Ou seja, o mero registro contabil dos lucros passiveis de distribuicdo a empresa

brasileira pela controlada estrangeira seria suficiente para a sua tributagcao no Brasil.

43 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 432.

44 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/1€1-9249-26-dezembro-1995-349062-

exposicaodemotivos-149781-pl.html. Acesso em: 16 jan. 2021.
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Posteriormente, foi editada a Lei n® 9.532/97, a fim de legitimar o disposto na

Instrugdo Normativa ° 38/96.43

Em 2001, foi publicada a Medida Provisoria n® 2158-35/01, que, em seu art. 74,
estabelecia que, para fins de determinagdo da base de célculo do imposto de renda e da CSLL,
os lucros auferidos por controladas ou coligadas no exterior seriam considerados
disponibilizados para a empresa brasileira na data do balanco no qual apurados

(independentemente de pagamento ou crédito).

Esse dispositivo foi analisado com profundidade por diferentes doutrinadores, que,
majoritariamente, sustentaram sua incompatibilidade com a Constituicdo Federal. Dada a
relevancia do tema para todas as multinacionais brasileiras, a constitucionalidade do art. 74,
da MP n°® 2158-35/01 foi objeto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, proposta pela
Confederagao Nacional da Industria (CNI), em 21 de dezembro de 2001. O desfecho do caso
ocorreu apenas em 10 de abril de 2013, restando decidido que a sistemadtica prevista no art. 74
em referéncia ndo se aplica as empresas coligadas localizadas em paises sem tributacdo
favorecida e se aplicam as empresas controladas localizadas em paises de tributagdo
favorecida.*® O tema de maior relevancia, qual seja, a aplicabilidade ou ndo da regra em
relacdo as empresas controladas ndo localizadas em paraisos fiscais, restou pendente de

definicao.
Nos dizeres de Alberto Xavier*’:

(...) esse sistema de tributacdo vai mais longe que o principio da
universalidade, na pureza dos seus contornos, pois manda adicionar ao
lucro da sociedade domiciliada no Brasil a totalidade do lucro obtido pelas
controladas ou coligadas no exterior, na propor¢do da participacdo no
capital social destas, ainda que tais lucros tenham sido integralmente
retidos e ndo distribuidos. Assim sendo, o imposto brasileiro atingiria

45 “Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou coligadas serdo
adicionados ao lucro liquido, para determinagdo do lucro real correspondente ao balango levantado no dia 31 de
dezembro do ano-calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados disponibilizados para a empresa no Brasil:
a) no caso de filial ou sucursal, na data do balanco no qual tiverem sido apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em conta representativa de obrigagao
da empresa no exterior”.

46 STF, ADI 2588, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 10 abr. 2013.
47 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 452.
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renda que ndo ¢ da propria sociedade brasileira, mas renda de titularidade
juridica de sociedades estrangeiras independentes. Trata-se, portanto, de
um sistema de universalidade ampliada.

No mesmo sentido, a Lei n® 12.973, publicada quase 13 anos apos a MP 2158-35/01,
dispde em seu art. 77 que os lucros apurados por intermédio de controladas diretas ou
indiretas no exterior devem ser computados para fins de apuragdo do IRPJ e CSLL devidos

pela controladora estabelecida no Brasil.

O referido dispositivo praticamente reproduz a regra prevista no art. 74, da MP n°
2.158/01, em relagdo as controladas*®, sendo igualmente questionavel, uma vez que houve
mera alteracdo da sua redacdo, sem qualquer modificacdo substancial quanto a sistematica de

tributacao.

Vale ressaltar que a andlise quanto a constitucionalidade do art. 77 da Lei n® 12.973

ndo serd examinada, pois ndo ¢ objeto do presente estudo.

2.2. A Lein® 12.973/14

A Lein® 12.973, de 13 de maio de 2014, com observancia obrigatdria a partir de 1° de
janeiro de 2015, trouxe inovacdes atinentes a tributagdo em bases universais no Brasil.

49 a situagdo das multinacionais brasileiras, o novo

Todavia, sob o pretexto de “melhorar
marco legal resultou numa legislagio complexa, cheia de requisitos e “regimes especiais”

previstos por tempo determinado.

48 Em relagdo as coligadas, o art. 81 estabelece que “os lucros auferidos por intermédio de coligada domiciliada
no exterior serdo computados na determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL no balango levantado
no dia 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido disponibilizados™ (grifo nosso), desde presentes
determinadas condi¢des. Ou seja, a legislagao foi adequada ao entendimento do STF na ADIN 2588.

49 “Decorrida mais de uma década da alteragdo mencionada no item 6, entende-se oportuna a anélise, pelo Poder
Legislativo, de nova alteragdo normativa, sem, de qualquer sorte, deixar de se manter a ja mencionada isonomia
tributaria, alicerce da legislacdo de TBU brasileira. A atual situagdo econdmica do Brasil ¢ significativamente
distinta da realidade do final do século passado. Para mencionar apenas dois fatores, o crescimento sustentavel
do PIB e o fluxo de capitais conferem possibilidade de o legislador atuar de forma a contribuir para a estratégia
de internacionalizagdo perseguida por empresas de capital nacional”.

Exposicao de Motivos da MP n° 627, de 11 de novembro de 2013, convertida na Lei n® 12.973.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/Mpv/mpv627.htm. Acesso em: 16 jan. 2021.
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Cumpre ressaltar que a regulamentacdo aplicavel a Lei n® 12.973/14 ¢ complexa,

ensejando diversas davidas e obrigagdes acessorias adicionais para os contribuintes.>

Nesse sentido, a legislacdo brasileira, como regra geral, continuou exigindo a
tributacdo dos lucros auferidos no exterior, por competéncia, antes da sua efetiva distribui¢ao,
sem, contudo, possibilitar a compensa¢ao dos prejuizos do exterior com os lucros auferidos

no Brasil.

Como alternativa, foram estabelecidos regimes especiais, por prazo determinado, que,
uma vez cumpridos os requisitos previstos na norma, permitem a minimiza¢do dos seus

impactos.

2.2.1. A tributag¢ao dos lucros de controladas indiretas

Desde a institui¢ao do regime brasileiro de tributacdo em bases universais, a legislacao
patria jamais alcangou os lucros das controladas indiretas. Tais resultados apenas eram

capturados a partir dos seus reflexos no patrimonio liquido da controlada direta.

O controle direto existe quando a controladora ¢ titular da maioria de votos da
controlada, o que pode ocorrer ainda que a controladora ndo detenha a maioria absoluta de
votos (metade mais um do total), uma vez que as empresas podem ter mais de dois acionistas.
O controle ¢ indireto quando a controladora tem o controle direto de uma ou mais empresas,

que possuem, ainda que em conjunto, o controle direto de outra sociedade.’' Nas palavras de

S0 RECEITA FEDERAL DO BRAGSIL. Instrugdo Normativa RFB n° 1.520, de 04 de dezembro de 2014. Dispde
sobre a tributacdo de lucros auferidos no exterior pelas pessoas juridicas domiciliadas no Pais, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=59074&visao=anotado. Acesso em: 16 jan.
2021.

Sl Lei 6.404/76: “Art. 243. O relatorio anual da administragdo deve relacionar os investimentos da companhia em
sociedades coligadas e controladas e mencionar as modificagdes ocorridas durante o exercicio.

()

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras controladas, é
titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas deliberagdes sociais € o
poder de eleger a maioria dos administradores.”
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Bulhdes Pedreira, “o controle indireto € um fendémeno peculiar ao grupo de sociedades porque

pressupde a estrutura hierarquizada de sociedades que o caracteriza.”>?

Com o advento da nova lei, a controladora brasileira passou a ser obrigada a
reconhecer os resultados auferidos no exterior, por intermédio de controladas diretas e
indiretas, de forma individualizada, para fins de tributacdo pelo IRPJ e CSLL, em 31 de

dezembro de cada ano.

Cumpre ressaltar que a legislacdo societdria ndo estabelece o reconhecimento dos
resultados da controlada indireta no balango da empresa controladora brasileira, de modo que
a legislacdo tributaria acaba por tributar lucros que ndo tém qualquer conexdo com os

resultados da empresa brasileira, sendo por equivaléncia da controladora direta.
O §6°, do art. 1° da Instrucdo Normativa n° 213/2002 previa que:

(...) os resultados auferidos por intermédio de outra pessoa juridica, na qual a
filial, sucursal, controlada ou coligada, no exterior, mantenha qualquer tipo
de participagdo societaria, ainda que indiretamente, serdo consolidados no
balango da filial, sucursal, controlada ou coligada para efeito de
determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL da beneficiaria no
Brasil.”

Para Alberto Xavier, a consolidacdao vertical foi adotada, em matéria tributaria, em
respeito ao direito societario brasileiro, segundo o qual a pessoa juridica controladora no
Brasil ndo participa dos resultados da controlada ou coligada indireta, os quais devem ser
considerados em conjunto, no resultado da controlada direta, intermediaria, para determinagao

do montante tributavel no Brasil.>*

52 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Coligagdo e Grupamento de Sociedades. In: LAMY FILHO, Alfredo;
PEDREIRA, Jos¢ Luiz Bulhdes (Coords.). Direito das Companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2009. V. II, p.
1.931. In: ROCHA, Sergio André. Tributagdo de Lucros Auferidos por Controladas e Coligadas no Exterior. 2°
ed., Revista Ampliada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 137.

53 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15088.
Acesso em: 16 jan. 2021.

34 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 456.
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Ademais, a legislacdo patria apenas permite a distribuicdo de lucros a socios da
empresa, sendo nulo qualquer deliberagdo quanto a distribui¢do de lucros a terceiros estranhos

a sociedade.”

Desse modo, tornou-se comum a interposicdo por multinacionais brasileiras de
sociedades /olding visando a consolidagdo dos resultados das controladas indiretas, de modo
que os lucros de umas pudessem ser compensados com os prejuizos das outras, uma vez que a
legislacdo patria, a despeito de alcancar os lucros das controladas, jamais permitiu a
compensag¢do dos prejuizos auferidos no exterior com lucros auferidos no Brasil e/ou com os

lucros apurados por controladas estabelecidas em outras jurisdigdes.

Na grande maioria das vezes, as sociedades holding eram instaladas em paises com
tratados para evitar a dupla tributagdo formalizados com o Brasil, a fim de assegurar a nao
tributacdo, no pais, dos resultados auferidos no exterior ou a sua tributacdo apenas quando

efetivamente distribuidos a controladora, a titulo de dividendos.

Nesse sentido, ao alcancar os resultados das controladas indiretas, a legislacao
brasileira acabou por afastar eventuais beneficios decorrentes de tais estruturas, tributando
individualmente, por competéncia, os seus lucros, independentemente da efetiva distribuicdo

— assim como ocorre com os lucros das controladas diretas.

2.2.2. O regime de consolidac¢ido de resultados

Quanto a possibilidade de consolidagdo, a legislacdo estabelece que, até o ano de

2022, a controladora no Brasil podera consolidar os resultados de suas controladas diretas e

55 Codigo Civil: “Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou publico, que, além
de clausulas estipuladas pelas partes, mencionara:

(..r)
VII - a participacao de cada socio nos lucros e nas perdas.”

“Art. 1.007. Salvo estipulagdo em contrario, o socio participa dos lucros e das perdas, na propor¢do das
respectivas quotas, mas aquele, cuja contribuicdo consiste em servigos, somente participa dos lucros na
proporcao da média do valor das quotas”.

Lei das S/A

“Art. 205. A companhia pagara o dividendo de a¢des nominativas a pessoa que, na data do ato de declaragdo do
dividendo, estiver inscrita como proprietaria ou usufrutudria da agdo”.
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indiretas no exterior, desde que as pessoas juridicas investidas ndo estejam estabelecidas em
pais com o qual o Brasil ndo mantenha acordo para a troca de informagdes; ndo estejam
situadas em paraiso fiscal ou sujeitas a regime fiscal privilegiado ou de subtributagdo, nem
sejam controladas por pessoa juridica submetida a tais tratamentos; e, tenham renda ativa

propria superior a 80%.%¢

Em relacdo a exigéncia de acordo para a troca de informagdes, a legislacdo brasileira
permite a consolidacdo dos resultados da controlada que ndo atenda a tal condi¢do, desde que
a controladora no Brasil apresente a contabilidade societaria da respectiva controlada, em

meio digital e respectiva documentagdo suporte.

Ou seja, embora prevista a possibilidade de consolidagdo dos resultados do exterior, o
enquadramento da controlada em apenas uma das situagdes descritas acima ¢ suficiente para

afastar os seus resultados do regime legal.

Importante notar que o conceito de subtributagdo foi trazido pela nova Lei (art. 84,
inciso III), considerando-se regime de subtributagdo “aquele que tributa os lucros da pessoa
juridica domiciliada no exterior a aliquota nominal inferior a 20%”. A titulo meramente
ilustrativo, ressalta-se que referido regime apresenta condi¢do mais severa do que aquela
imposta aos paraisos fiscais e regimes privilegiados, vez que a aliquota para tal
enquadramento foi reduzida de 20% para 17% pela Portaria MF n° 488, publicada em 1° de
dezembro de 2014.

36 Lein® 12.973/14

“Art. 78. Até o ano-calendario de 2022, as parcelas de que trata o art. 77 poderdo ser consideradas de forma
consolidada na determina¢do do lucro real e da base de calculo da CSLL da controladora no Brasil,
excepcionadas as parcelas referentes as pessoas juridicas investidas que se encontrem em pelo menos uma das
seguintes situacdes:

I - estejam situadas em pais com o qual o Brasil ndo mantenha tratado ou ato com clausula especifica para troca
de informagdes para fins tributarios;

II - estejam localizadas em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou sejam beneficiarias de regime
fiscal privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ou estejam
submetidas a regime de tributagdo definido no inciso III do caput do art. 84 da presente Lei;

III - sejam controladas, direta ou indiretamente, por pessoa juridica submetida a tratamento tributrio previsto no
inciso II do caput ; ou

IV - tenham renda ativa propria inferior a 80% (oitenta por cento) da renda total, nos termos definidos no art.
84”.
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Nos termos do art. 84 do mesmo diploma, considera-se renda ativa propria, aquela
obtida pela pessoa juridica mediante a exploragdo de atividade econdmica propria, excluidas
as receitas decorrentes de royalties, juros, dividendos, participagdes societarias, aluguéis,

ganhos de capital, aplicagdes financeiras e intermediagdo financeira.>’

2.2.3. O regime de diferimento

O art. 90 da Lei n° 12.973/14 reza que a controladora no Brasil podera optar pelo
pagamento do IRPJ e CSLL incidentes sobre os lucros de controladas no exterior na
proporc¢ao dos lucros distribuidos em periodos subsequentes, até o limite de 8 (oito) anos,
considerando-se distribuidos 12,5% dos lucros submetidos ao regime, no primeiro ano
subsequente ao periodo de apuracdo. As parcelas do IRPJ e CSLL diferidos serdo acrescidas

de juros.

Ou seja, o regime de competéncia foi mantido, uma vez que a adi¢do do lucro do
exterior, para fins de apuragdo do IRPJ e CSLL devidos no Brasil, ocorre anualmente,
postergando-se apenas o pagamento dos referidos tributos, & op¢ao da controladora brasileira

e desde que cumpridos determinados requisitos.

Assim, o IRPJ e CSLL apurados e reconhecidos sobre os lucros auferidos no exterior
em determinado periodo, poderd ocorrer na medida em que referidos lucros forem
distribuidos nos periodos subsequentes, até o limite de 8 (oito) anos, havendo a incidéncia de

juros sobre as parcelas pagas nos anos posteriores ao periodo base.

A legislacdo estabelece que 12,5% sejam considerados distribuidos no primeiro ano,
de modo que o restante seja tributado em até 8 anos, na medida em que efetivamente
distribuidos, tributando-se o saldo remanescente, pendente de distribui¢do, em 31 de

dezembro do oitavo ano.

Para que a op¢ao pelo diferimento seja valida, apenas serdo considerados os lucros de

controladas no exterior que ndo estejam sujeitas a regime de subtributa¢do, ndo estejam

57 A legislagdo permite que sejam considerados como renda ativa os dividendos e demais receitas decorrentes de
participagdes societarias referentes a investimentos realizados até 31 de dezembro de 2013 em pessoa juridica
com renda ativa propria superior a 80% (§2°, do art. 84 da Lei n® 12.973/14).
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localizadas em jurisdigdes com tributagdo favorecida, ndo sejam beneficiarias de regimes
fiscal privilegiado e nem sejam controladas direta ou indiretamente por pessoa juridica que
esteja nessas condigdes, além de cumprir com o requisito atinente a renda ativa propria igual

ou superior a 80%.

Ressalte-se que ndo se trata de diferimento propriamente dito, mas de parcelamento de
tributos, vez que ha a incidéncia de juros sobre as parcelas de IRPJ e CSLL eventualmente

diferidas.

2.2.4. Crédito presumido

Nos termos do §10, do art. 87 da Lei n°® 12.973/14:

(...) até o ano-calendario de 2022, a controladora no Brasil poderd deduzir
até 9% (nove por cento), a titulo de crédito presumido sobre a renda
incidente sobre a parcela positiva computada no lucro real, observados o
disposto no § 2° deste artigo e as condi¢des previstas nos incisos I e IV do
art. 91 desta Lei, relativo a investimento em pessoas juridicas no exterior que
realizem as atividades de fabricacdo de bebidas, de fabricagdo de produtos
alimenticios e de construgdo de edificios e de obras de infraestrutura, além
das demais indistrias em geral.

No entendimento de Sérgio André Rocha, tal crédito presumido visa compensar a
CSLL incidente sobre os lucros auferidos no exterior por controladas que atuem nos setores

descritos na norma.>8

Nesse sentido, até o ano de 2022, os lucros de controladas que realizem as atividades
(1) de fabricacdo de bebidas; (ii) de fabricagao de produtos alimenticios; (iii) de construcao de
edificios e de obras de infraestrutura; e (iv) demais industrias em geral serdo tributados, no

Brasil, a aliquota de 25%.

O §11 do mesmo artigo estabelece que “(...) o Poder Executivo poderd, desde que ndo
resulte em prejuizo aos investimentos no Pais, ampliar o rol de atividades com investimento

em pessoas juridicas no exterior de que trata o §10”.

8 ROCHA, Sergio André. Tributagdo de Lucros Auferidos por Controladas e Coligadas no Exterior. 2* ed. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 220.
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A Portaria MF n° 427/14 incluiu outras atividades no beneficio do crédito presumido,
quais sejam (i) a industria de transformacgao; (ii) a extracdo de minérios; e (iii) a exploragdo,

sob concessdo, de bem publico localizado no pais de domicilio da controlada.

Importante ressaltar, que o beneficio sera aplicavel a controlada direta ou indireta no
exterior (i) ndo sujeita a regime de subtributacdo; (ii) ndo localizada em pais ou dependéncia
com tributagdo favorecida, ou ndo beneficidria de regime fiscal privilegiado; (iii) ndo
controlada, direta ou indiretamente, por pessoa juridica submetida ao tratamento tributario
descrito no item anterior; e (iv) que tenha renda ativa propria igual ou superior a 80% (oitenta

por cento) da sua renda total.

A regra do crédito presumido foi consolidada pelo art. 28 da IN RFB n° 1520/14, que
deixou de fora “as demais industrias em geral”, mencionadas de forma expressa no §10, do

art. 87 da Lei n® 12.973/14.

Quer parecer que o objetivo do crédito presumido ¢ minimizar os impactos da
sistematica brasileira para a tributagdo dos lucros auferidos por controladas no exterior.
Todavia, aplicar-se-a até o ano calendario de 2022 e ndo engloba, indistintamente, todos os

contribuintes.

Importante ressaltar que a andlise quanto a constitucionalidade desta regra ndo sera

objeto do presente trabalho.

2.2.5. Equiparaciao de coligada a controlada

Conforme disposto no §1° do art. 243 da Lei n° 6.404/76, sdo coligadas “(...) as

sociedades nas quais a investidora tenha influéncia significativa”.
Considera-se que hé influéncia significativa:

(...) quando a investidora detém ou exerce o poder de participar nas decisoes
das politicas financeira ou operacional da investida, sem controla-la”, sendo
esta presumida nos casos em que a investidora for titular de 20% (vinte por
cento) ou mais do capital votante da investida, sem controla-la.*’

59 Art. 243 §§ 1°, 4° e 5°, da Lei n° 6.404/76.
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Por sua vez, nos termos do art. 83 da Lei n® 12.973:

(...) equipara-se a condig@o de controladora a pessoa juridica domiciliada no
Brasil que detenha participagdo em coligada no exterior e que, em conjunto
com pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Brasil ou no
exterior, consideradas a ela vinculadas, possua mais de 50% (cinquenta por
cento) do capital votante da coligada no exterior.

De acordo com o paragrafo unico do mesmo artigo serd considerada vinculada a

pessoa juridica domiciliada no Brasil:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

a pessoa fisica ou juridica cuja participagdo societaria no seu capital social a
caracterize como sua controladora, direta ou indireta;

a pessoa juridica que seja caracterizada como sua controlada, direta ou indireta,
ou coligada;

a pessoa juridica submetida a controle societario ou administrativo comum ou
quando pelo menos 10% (dez por cento) do capital social de cada uma
pertencer a uma mesma pessoa fisica ou juridica;

a pessoa fisica ou juridica que seja sua associada, na forma de consorcio ou
condominio, nos termos da legislagdo brasileira, em qualquer empreendimento;
a pessoa fisica que for parente ou afim até o terceiro grau, conjuge ou
companheiro de qualquer de seus conselheiros, administradores, socios ou
acionista controlador em participacdo direta ou indireta; e

a pessoa juridica residente ou domiciliada em pais com tributacdo favorecida
ou beneficiaria de regime fiscal privilegiado, desde que ndo comprove que seus

controladores ndo estejam enquadrados em quaisquer das situagdes acima.

Ou seja, a investidora no Brasil serd equiparada a controladora quando, em conjunto

com pessoas fisicas ou juridicas vinculadas no Brasil ou no exterior, detiver mais de 50% do

capital votante da coligada no exterior, o que significa dizer que os lucros da coligada no

exterior deverdo ser tributados no Brasil, por competéncia, independentemente da sua efetiva

distribuicdo, assim como ocorre no caso das controladas.

A legislacdo ndo ¢ clara se tal equiparacdo alcancaria os resultados das controladas

indiretas da coligada no exterior, mas a principio sim, pois havendo a equiparacao da coligada
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a controlada, todas as regras aplicaveis a controladora no Brasil seriam aplicaveis, vez que

ndo ha qualquer excegdo prevista na legislacao.

Quer parecer que o objetivo de tal regra ¢ impedir que a tributagdo dos lucros
auferidos no exterior ndo sejam tributados no Brasil por meio da dilui¢do artificial do capital
da empresa brasileira na investida, quando em conjunto com pessoa vinculada, no Brasil ou

no exterior possua mais de 50% do capital com direito a voto da coligada no exterior.

Vale ressaltar que a equiparacdo a controladora podera ocorrer apenas em relacdo a
pessoas juridicas, com participacdo em coligada no exterior. Ou seja, ndo ha que se falar em
tributacdo, no Brasil, de lucros auferidos no exterior por empresas “irmas” ou na pessoa dos
socios pessoas fisicas, que serdo tributados apenas quando do recebimento de dividendos ou

da realizacdo do investimento (venda), se apurado ganho de capital.

2.3. Breve comparativo entre o regime de tributacdo em bases universais vigente

até 31 de dezembro de 2014 e o regramento atual

A legislagdo anterior, ainda que ndo tratasse da possibilidade de consolida¢do, no
Brasil, dos resultados auferidos no exterior ¢ nem mesmo de qualquer postergacdo de
pagamento do IRPJ e CSLL incidentes sobre referidos lucros, reconhecia, por Instrucao
Normativa, a possibilidade de consolidagdo dos resultados de controladas indiretas, no

exterior, em sociedade holding controlada diretamente pela empresa brasileira®.

Tal regime, nesses termos e mediante aplicagdo de Acordos para Evitar a Dupla
Tributagdo, permitia a tributagdo, no Brasil, dos lucros do exterior pelo regime de caixa ou até
mesmo, a tributagdo desses lucros apenas no pais de origem, a depender da estrutura

societaria internacional e paises envolvidos.

Assim, no entendimento de Alberto Xavier, a principal alteracdo promovida pela Lei
n® 12.973/2014 ¢ a tributagdo, no Brasil, das controladas indiretas no exterior, de forma
individualizada, com o duplo objetivo de impedir a consolidagdo de resultados no exterior,
bem como retirar os efeitos decorrentes da interposi¢ao de holding entre a controladora

brasileira e as controladas indiretas no exterior, em pais com o qual o Brasil mantenha tratado

0 Cf. art. 1°, § 6°, da Instrugdo Normativa n°® 213/2002.
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para evitar a dupla tributacdo, para aplicagdo dos beneficios previstos naquele instrumento em

relagdo aos resultados das controladas indiretas, considerados conjuntamente.®!

O regramento atual, mantém como regra geral os mesmos conceitos da legislacdo
anterior € minimiza, temporariamente, o impacto para as multinacionais brasileiras com a
criacdo dos regimes de consolidacdo de resultados no Brasil, possibilidade de diferimento dos
tributos incidentes sobre os lucros do exterior e o crédito presumido, ainda que restrito a
algumas atividades. De todo modo, como regra geral, acaba por trazer maiores impactos a

competitividade das multinacionais brasileiras.

A possibilidade de aplicacdo de Acordos para Evitar a Dupla Tributagdo ficou restrita
pais a pais, importando ressaltar que o Brasil conta uma rede de tratados infima, com apenas

33 paises.?

Ou seja, sob a égide da legislacao atual, ndo ha nenhuma alternativa prevista na lei ou
em ato administrativo que torne possivel a tributagdo dos lucros auferidos no exterior por
intermédio de controladas diretas ou indiretas de empresas brasileiras, apenas no momento da
sua efetiva distribui¢do, com excecdo da aplicacdo dos tratados, que apenas poderdo ser
aplicados nos casos em que o pais de domicilio da controlada direta ou indireta mantiver

Acordo para Evitar a Dupla Tributag¢do firmado com o Brasil.5® ¢

8l XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 455.

62 Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-
evitar-a-dupla-tributacao/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao. Acesso em: 16 jan. 2021.

63 Conforme decidido pelo STJ, no Recurso Especial n® 1.325.709/RJ, ha prevaléncia dos Tratados para Evitar a
Dupla Tributagao sobre a legislagdo interna.

64 “Na medida em que a nova sistematica implica na tributagdo dos lucros das controladas diretas e indiretas, de
forma individualizada, o tratado possivel de ser aplicado sera sempre aquele celebrado com o pais onde se
encontra localizada a empresa que gerou o lucro. Dessa forma, ndo serd possivel, em nenhum caso, pretender
bloquear a aplicagdo do artigo 77 da Lei n® 12.973, mediante a interposi¢ao de holding, localizada em pais que
tiver celebrado tratado internacional com o Brasil, entre a controladora brasileira ¢ a controlada indireta geradora
do lucro, situada em pais que ndo tenha tratado com o Brasil.

Por outro lado, nos casos em que o pais onde localizada a controlada indireta tiver celebrado convengao
internacional com Brasil esta sera aplicada para afastar a tributagdo dos lucros ali gerados”.

ROCHA, Sergio André. Tributagdo de Lucros Auferidos por Controladas e Coligadas no Exterior. 2* ed. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 147 ¢ 148.
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3. INVERSAO CORPORATIVA E A EXPERIENCIA NOS ESTADOS UNIDOS

De acordo com o relatério publicado, em maio de 2002, pelo setor de politica fiscal do
tesouro americano, inversao corporativa ¢ a operacdo pela qual a estrutura societaria de uma
multinacional estabelecida nos Estados Unidos ¢ alterada, de modo que uma nova empresa
estrangeira, comumente localizada num pais de baixa ou tributagcdo inexistente, substitui a
empresa americana como controladora do grupo econdmico. No mesmo estudo, constatou-se
que a maior motivagdo para a pratica de tais operagdes era a economia fiscal decorrente da

reestruturagio societaria de empresas multinacionais.®®

Ademais, restou verificado que as inversdes corporativas eram realizadas, em regra,

através de trés categorias de transagdes, descritas na sequéncia.

A primeira delas, denominada stock transaction, resultava na interposicdo de uma
holding, estabelecida em jurisdicdo de baixa tributagdo, entre a empresa controladora nos
Estados Unidos e os acionistas da empresa americana. Entdo, a nova holding adquiria as a¢des
da empresa americana diretamente ou através de uma fusdo de subsidiaria transitoria nos
Estados Unidos da nova matriz estrangeira na empresa americana, que se tornava subsidiaria

integral da holding constituida no exterior.

A segunda, identificada como asset transaction, resultava na reincorporagao direta da
empresa americana em jurisdi¢cdo estrangeira, passando a empresa estrangeira a deter o grupo
de empresas que anteriormente estava sob o controle da empresa americana e os acionistas

anteriores a possuir agdes da empresa estrangeira e ndo mais, da empresa americana.

A terceira, chamada drop down transaction, envolvia elementos das duas transagdes
descritas anteriormente. Neste caso, a empresa americana transferia seus ativos para uma nova
empresa constituida no exterior e, entdo, parte desses ativos era imediatamente conferida a
uma empresa americana, subsidiaria da nova empresa estrangeira. Ou seja, hd a interposi¢ao
de uma empresa entre os acionistas americanos € a antiga controladora americana, de modo
que a nova empresa estrangeira detém diretamente parte dos ativos da antiga controladora

americana.

6 Disponivel em:  https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/Documents/Report-Preliminary-

Inversion-2002.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.
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Apds a reincorporagdo da empresa americana, os investimentos por ela detidos nas
subsidiarias estrangeiras eram transferidos para a nova controladora no exterior, afastando
assim a tributa¢do nos Estados Unidos dos rendimentos decorrentes desses investimentos no
exterior. Eventuais ganhos de capital decorrentes das operagdes eram tributados na pessoa dos

acionistas.

Posteriormente, surgiu uma quarta categoria de transagdo, denominada spin-off, que
era utilizada quando a multinacional americana desejava inverter apenas parte de seus

investimentos ou uma de suas subsidirias para uma nova empresa estrangeira®®,

Fato ¢ que, independentemente do formato societdrio utilizado para a
operacionalizacdo da operagdo de redomiciliagdo do grupo econémico no exterior, bem como
dos motivos que influenciavam (e ainda influenciam) as empresas na tomada desse tipo de
decisdo, muitas multinacionais americanas se valeram deste instrumento nos ultimos 30 anos,
sendo relevante para o presente estudo a andlise deste fenomeno de modo a confrontar com a

legislagdo brasileira e o fenomeno que pode ter iniciado no Brasil.

3.1. A tributacdo dos lucros auferidos no exterior por residentes nos Estados

Unidos®’

Tanto as pessoas fisicas como as pessoas juridicas estabelecidas nos Estados Unidos
estdo sujeitas a tributagcdo dos seus rendimentos auferidos no pais e no exterior. Todavia, ha
uma série de regras aplicaveis a tributacdo de rendimentos de fonte estrangeira, havendo dois
fundamentos principais, quais sejam: (a) o primeiro, permite o crédito do imposto pago no
exterior contra o imposto devido nos EUA sobre os mesmos rendimentos; (b) o segundo, trata
da aplicacdo das regras de pregos de transferéncia que permitem a alocagdo correta de receitas

tributadas e despesas dedutiveis entre partes relacionadas.

Ao longo do tempo, os Estados Unidos ja adotaram diferentes mecanismos para

permitir a compensagdo de créditos tributarios sobre rendimentos do exterior, inclusive, a

% TOOTLE, Joseph A. The regulation of corporate inversions and "substantial business activities". In Virginia
Tax Review, Vol. 33,2013, p. 364.

67 MCDANIEL, Paul R. Introduction to United States International Taxation. New York, N.Y: Aspen, 2005,
p-87a97.
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consolidacdo da integralidade dos rendimentos apurados para posterior compensacdo da
totalidade dos créditos. Todavia, verificou-se que tal mecanismo permitia a manipulacio de
resultados por parte dos contribuintes, o que ensejou a edicdo de novas regras para segregacao

dos rendimentos em diferentes categorias para posterior compensacao.

3.1.1. Rendimentos auferidos por controladas estrangeiras

Em regra, os rendimentos de empresas estrangeiras, cujas agdes sejam detidas por
residentes americanos, sao tributados, nos Estados Unidos, apenas no momento da sua efetiva

distribuicao (dividendos) ou na liquida¢do do investimento.

Desde 1962 s3ao debatidos os possiveis efeitos decorrentes do diferimento da
tributacdo sobre investimentos no exterior. Chegou-se, inclusive, a propor a tributagdo, nos
Estados Unidos, dos lucros auferidos por controladas no exterior, ainda que ndo distribuidos,

proposta que foi rejeitada apds lento e complexo processo legislativo.

Depois de muito discutir-se a respeito, o diferimento da tributa¢do nos Estados Unidos
sobre os rendimentos de controladas no exterior foi minimizado a partir da edicdo das regras
denominadas “Subpart F”, focadas nos efeitos decorrentes da utilizagdo de controladas

estrangeiras para acumular determinados rendimentos, em jurisdigdes de baixa tributagao.

Importante ressaltar que, considera-se controlada a empresa estrangeira na qual 50%
ou mais das acdes com direito a voto ou 50% ou mais do total do seu capital social sejam
detidos por residentes fiscais americanos, de modo que o residente fiscal americano que
detenha 10% ou mais das a¢des com direito a voto de empresa controlada estrangeira estara

sujeito as regras referentes ao “Subpart F”.

3.1.2. Subpart F income

Os dispositivos relacionados ao Subpart F foram editados para impedir o diferimento

da tributagdo incidente nos Estados Unidos sobre determinados tipos de rendimentos

68 Idem, p. 113 e 114.



50

auferidos no exterior. Nesse sentido, certos rendimentos auferidos por residentes fiscais
americanos através de empresas controladas no exterior passaram a ser tributados nos Estados

Unidos, ainda que ndo distribuidos efetivamente.’

As principais categorias de rendimentos alcangadas por tais dispositivos sdo aqueles
decorrentes de contratos de seguros e os denominados foreign base company income (FBCI).
O termo FBCI est4 relacionado aos rendimentos (i) auferidos por CFC em decorréncia da
venda de produtos ou servigos, cuja origem ou atividade esteja localizada em outro pais, que
ndo aquele onde a CFC se encontra; (ii) decorrentes de operagdes entre partes relacionadas;

e/ou (iii) advindos de investimentos passivos’’.

Quando os rendimentos brutos classificados como FBCI representam menos do que
5% do total de rendimentos brutos auferidos pela CFC ou USD 1 milhdo, ndo ha tributacdo
dos referidos rendimentos sob os dispositivos Subpart F. Por outro lado, quando os
rendimentos desta natureza ultrapassam 70% do total da receita auferida pela CFC, a

totalidade dos rendimentos da CFC ¢ oferecida a tributagdo nos Estados Unidos.

Importante notar que restam excetuados das regras relativas ao Subpart F os
rendimentos FBCI que estiverem sujeitos, no pais da CFC, a tributagdo pelo imposto de renda

a aliquota efetiva superior a 90% da aliquota maxima prevista nos Estados Unidos!.

Nesse sentido, a complexidade e a alta carga tributdria prevista nos Estados Unidos
sobre os rendimentos auferidos por multinacionais americanas no exterior, dentre outros
fatores, contribuiram para uma série de inversdes corporativas, de modo que diversas
empresas transferiram as suas sedes para outras jurisdi¢cdes, concentrando nos Estados Unidos

apenas os negdcios desenvolvidos localmente.

3.2. Breve historico das operagdes de inversiao corporativa nos Estados Unidos

A primeira operagdo de inversdo corporativa conhecida nos Estados Unidos ocorreu

em 1983, com a realocagdo da matriz da empresa McDermott International no Panama,

% Disponivel em: https://www.irs.gov/pub/int_practice_units/DPLCUV_2 01.PDF. Acesso em: 16 jan. 2021.

70 Introduction to United States International Taxation (116 — 118).

! Introduction to United States International Taxation (119).
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através de uma operacdo de troca de acgdes, onde os acionistas originais tornaram-se
proprietarios de uma subsididria panamenha j& existente, que se tornou controladora da

cmpresa americana.

Essa operacao foi rechagada pelas autoridades americanas, que tentaram enquadrar a
operagdo de troca de agdes como distribuicdo de capital. A despeito do insucesso de tal
tentativa, a operagdo acabou por impulsionar o Congresso na edi¢@o do artigo 1248(i), através
do qual os acionistas de empresas americanas deveriam reconhecer os ganhos apurados em

transa¢des da mesma natureza. ’?

Em seguida, o Congresso editou em 1989 o artigo 163(j), objetivando a tributacdo dos
juros pagos a empresa “mae” estrangeira quando a razao entre débito e patrimdnio liquido

fosse superior a 1,5 de 1.73

Pouco mais de 10 anos apds a operagdo praticada pela MCDermott, em 1994, ocorreu
a primeira inversao corporativa pura, com a transferéncia da empresa Helen of Troy Ltd. para
Bermuda, jurisdicdo sem qualquer conexdo prévia com as atividades da empresa. Como
consequéncia, o IRS emitiu uma nova regulamentacdo em relagdo ao disposto no artigo
367(a), segundo o qual os ganhos decorrentes da transferéncia de agdes de empresa americana
para empresa estrangeira sdo tributaveis na pessoa fisica dos socios americanos, quando estes,
de forma isolada ou conjunta, permanecerem proprietarios de 50% ou mais do capital votante

ou do total do capital social da empresa apds a operagio de troca de agdes’ .

A despeito das reagdes do Tesouro americano, as operagdes de tal natureza
continuaram a ocorrer nos anos seguintes, com relevante aumento da frequéncia, perfil e
tamanho das transagdes (uma operacdo em cada um dos anos de 1996 (Triton Energy),1997
(Tyco) e 1998 (Playstar); ndo menos de 6 inversdes em 1999 (Fruit of the Loom, Gold
Reserve, White Mountains Insurance, PXRE, Amerist Insurance, Xoma); seguidas de ao

menos 2 em 2000 (Everest Re, Transocean) e 4 em 2001 (Coopers Industries, Foster Wheeler,

2 TOOTLE, Joseph A. The regulation of corporate inversions and "substantial business activities". In Virginia
Tax Review, Vol. 33,2013, p. 365.

3 1dem, p. 366.

74 Ibidem.
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Ingersoll Rand, Global Marine), com 3 novas operac¢des anunciadas em 2002 (Stanley Works,

Nabors, Weatherford International)’.

A primeira onda de inversdes corporativas nos Estados Unidos ocorreu entre 1994 e
2001. As operagdes realizadas neste periodo foram caracterizadas como naked inversions,
onde a empresa controladora estrangeira ndo mantinha qualquer substancia, sendo

incorporada num paraiso fiscal.

Essa primeira onda de inversdes foi combatida pela reagdo publica a operagdo da
Stanley Works e foram impedidas através da publicagdo do artigo 7874, em 2004. Tal
dispositivo passou a tratar como americana a empresa invertida quando 80% das suas agdes
continuavam sendo detidas pelos socios originais da empresa invertida. Nos casos em que os
socios originais da empresa americana detinham entre 60% e 80% da nova empresa
estrangeira, referida empresa continuava sendo tributada nos Estados Unidos em relagdo aos
ganhos decorrentes da inversdo corporativa, por um periodo de 10 anos. Por conseguinte, as
operagdes que resultavam numa participagdo dos socios originais inferior a 60% ndo eram
consideradas inversdes para fins de aplicagdo da nova regra, assim como também nao eram as
operagdes em que a nova empresa estrangeira invertida mantinha atividades empresariais
substanciais no pais onde estava instalada ou organizada, quando comparada ao total das

atividades do grupo’®.

Por essa razao, muito foi discutido a respeito do conceito de atividades empresariais

substanciais para fins de ndo aplica¢do do regramento contido no art. 7874.

Em 2006, aplicava-se uma regra geral, onde uma série de fatos e circunstancias eram
verificadas caso a caso, como o numero de empregados no pais da nova sede, propriedades e
vendas, atividades gerenciais desenvolvidas localmente. A atividade empresarial substancial
local era presumida quando, apds a operagdo de inversdo, no minimo 10% dos empregados,
ativos e vendas estavam localizados naquele pais. Em 2009, tal presuncdo foi removida da
legislagdo, assim como os exemplos faticos relacionados a verificagdo de fatos e
circunstancias em cada caso, ocasionando uma nova onda de inversdes. Em resposta, foi

editada uma nova regulamentagdo estabelecendo que ha atividade econdmica substancial

75 For Haven’s Sake: reflections on inversion transactions. Avi-Yonah.

76 AVI-YONAH; MARIAN, Omri. Inversions and Competitiveness: reflections in the wake of Pfizer-Allergan.
In International Tax Journal, Nov.-Dec. 2015, p. 42.
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quando 25% da totalidade dos empregados, ativos e vendas de todo o grupo estdo localizados

no pais da sede da empresa invertida.”’

Cumpre notar que, embora os Estados Unidos tenham editado diferentes regras para
combater as operagdes de inversdo corporativa, desde a inversdo de Helen of Troy até 2004,
22 (vinte e duas) novas operagdes foram anunciadas em que empresas americanas pretendiam
alterar a sua residéncia fiscal para o exterior e, de 2004 a 2014, mais do que o dobro do

nimero operagdes foram anunciadas (quarenta e nove).’87°

Ou seja, embora as novas regras tenham trazido restri¢cdes relevantes para as operagdes

de inversdo corporativa, ainda assim, tal estratégia mostrava-se bastante lucrativa.

Durante os anos de 2013 e 2014, nove entre dez operacdes anunciadas observavam os
limites de diluicdo do capital, nos termos do artigo 7874. Em resposta, ainda em 2014, o
Tesouro americano editou uma nova diretriz para a verificagdo dos limites de 60% e 80%
estabelecidos na legislagdo, o que resultou na quebra do acordo ja anunciado entre
AbbVie/Shire e na redugdo de propostas de realizagdo de operagdes desta natureza em 2015
(apenas duas operagdes anunciadas nos quatro primeiros meses de 2015 - Arris e

Cyberonics).%°

Inicialmente, o maior motivo de realocar investimentos fora dos Estados Unidos
consistia na economia fiscal, além do que as operagdes envolviam nenhuma ou mudangas
operacionais minimas nas atividades da empresa. Sob o ponto de vista fiscal, as operagdes

internacionais deixariam de estar sujeitas ao Subpart F, sendo também possivel a redugdo da

"7 TOOTLE, Joseph A. The regulation of corporate inversions and "substantial business activities". In Virginia
Tax Review, Vol. 33,2013, p. 379 a 384.

8 TALLEY, Eric L. Corporate inversions and the unbundling of regulatory competition. In Virginia Law
Review, 2015, Vol. 101, p. 1681.

79 Cf. tabela 1, no anexo, contendo as inversdes anunciadas nos Estados Unidos entre 1994 e 2014.

8 TALLEY, Eric L. Corporate inversions and the unbundling of regulatory competition. In Virginia Law
Review, 2015, Vol. 101, p. 1682 a 1684.

“L.R.S. Notice 2014-52, 2014-42 1.R.B. 712, 714. Prior guidelines excluded passive assets only if they were part
of a transaction related to the merger (so-called “stuffing” transactions). Specifically, the Guidance partially
closes an exception in § 7874 that deals with internal group restructuring, and which had allowed U.S. parents to
move assets to a foreign spinoff entity, distributing the spun-off stock to the U.S. parent’s shareholders. The
Guidance calls for future regulations that will deem such foreign spin-offs to be domestic corporations for U.S.
tax purposes, thereby eviscerating the tax benefits of the restructuring transaction. See Fact Sheet: Treasury
Actions to Rein in Corporate Tax Inversions, U.S. Department of the Treasury (Sept. 22, 2014). Disponivel em:
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl2645.aspx. Acesso em: 16 jan. 2021.
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tributacdo incidente sobre os rendimentos de fonte americana através do pagamento de juros,
royalties e outros valores a matriz estrangeira ou demais empresas no exterior, dedutiveis nos
Estados Unidos®!. Na segunda onda de inversdes, parece ter havido um terceiro motivo para a
pratica de operacdes desta natureza, qual seja, a distribui¢do dos rendimentos alocados em
CFCs para uma nova controladora estrangeira, evitando assim a incidéncia de 35% de

imposto sobre os dividendos pagos a controladora americana®?.

A combinagdo desses fatores trouxe resultados significativos para as empresas
reincorporadas fora dos Estados Unidos® e, portanto, foi igualmente relevante a perda de
receitas pelo Tesouro americano.

Importante ressaltar que, em dezembro de 2017, a legislag@o tributaria americana foi
alterada e dentre as principais modificagdes, sob o ponto de vista das empresas residentes nos
Estados Unidos e multinacionais americanas, estdo (i) a redu¢do do imposto federal sobre a
renda, de 35% para 21%, a partir de 1° de janeiro de 2018; e (ii) a isen¢d@o sobre os dividendos

recebidos de empresas estrangeiras.?*

De acordo com noticias veiculadas nos Estados Unidos, a reforma tributaria vigente a
partir de janeiro de 2018, seria capaz de criar oportunidades para novos negocios, em vez de
destrui-los, além de aumentar a competitividade de empresas americanas com operagdo no

exterior, reduzindo os incentivos para a realiza¢do de inversdes corporativas.’’

81 TOOTLE, Joseph A. The regulation of corporate inversions and "substantial business activities". In Virginia
Tax Review, Vol. 33,2013, p. 356.

82 AVI-YONAH; MARIAN, Omri. Inversions and Competitiveness: reflections in the wake of Pfizer-Allergan.
In International Tax Journal, Nov.-Dec. 2015, p.42.

83 “The combination of these postinversion tax advantages can lead to significant reductions in effective overall
tax rates for the group. For example, Coopers Industries and Stanley Works have stated that they expect their
inversions to reduce their annual effective tax rate by 12-17 percent (Coopers) and 7-9 percent (Stanley).17
These reductions can translate into significant dollar amounts — Tyco International, for example, has been
reported to save $400 million in 2001 by reason of its inversion,18 and Ingersoll Rand has stated that it expects
to increase net earnings after its inversion by $40 million per year.19 Thus, the U.S. fisc’s loss of revenues from
inversions is likely to be significant, which explains why even the current Treasury is concerned.” AVI-
YONAH, Reuven S. For Haven's Sake: reflections on inversion transactions. In University of Michigan Law
School Scholarship Repository. University of Michigan Law School, 2002, p. 1794.

8  Disponivel em: https://www.pwc.com/us/en/services/tax/us-inbound-tax/doing-business-in-the-united-

states/federal-tax-issues.html#sectionA. Acesso em: 16 jan. 2021.

8 Disponivel em: https:/www.washingtontimes.com/news/2018/jan/21/why-tax-reform-is-a-victory-for-

taxpayers-and-the-/?utm source=GOOGLE&utm medium=cpc&utm id=chacka&utm campaign=TWT+-
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O presente trabalho ndo tem por objetivo demonstrar os efeitos da reforma tributaria
nos Estados Unidos em relagdo as operagdes de inversdo corporativa (e ainda ¢ cedo para
isso), mas tdo apenas indicar os novos caminhos escolhidos pela jurisdicdo que mais

vivenciou operagdes desta natureza nas ultimas décadas.

Quer parecer que, finalmente, os Estados Unidos optaram por criar incentivos para
atrair novos investimentos e impulsionar as atividades de multinacionais americanas, em vez
de puni-las com tributacdo e regramento excessivos sobre os seus rendimentos auferidos

através de suas controladas no exterior.

+DSA&gclid=EAIalQobChMI64bu7Zi35AIVCQaRCh00eQ34EAAYAYAAEgIh3vD BwE. Acesso em: 16
jan. 2021.

Disponivel em: https://www.investopedia.com/taxes/trumps-tax-reform-plan-explained/. Acesso em: 16 jan.
2021.
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4. INVERSAO CORPORATIVA NO BRASIL

A partir da experiéncia dos Estados Unidos, verifica-se que um dos maiores motivos
que leva uma multinacional a decisdo de transferir a sua sede e seus investimentos para o

exterior, decorre da politica tributéria local.

Desde a adogdo do principio da universalidade para a tributagdo dos lucros auferidos
no exterior, o Brasil vai na contramdo em relacdo as maiores economias do mundo,

priorizando a arrecadacdo em detrimento da competitividade das multinacionais brasileiras.

Enquanto as economias mais desenvolvidas adotam o critério da universalidade
apenas para rendimentos passivos, auferidos em paraisos fiscais, como forma de evitar a
erosdo da base tributaria, o Brasil, desde 1996, optou por tributar a totalidade dos rendimentos

auferidos no exterior por intermédio de controladas e coligadas.

Ap6s o julgamento do STF e uma ampla discussdo com as principais multinacionais
brasileiras®®, o governo editou a Lei n° 12.973, que, a despeito dos regimes especiais previstos
por tempo determinado, adotou os mesmos parametros da legislacdo anterior, retirando, ainda,

a possibilidade de consolidagdo de resultados no exterior.

Ademais, o ambiente tributério brasileiro ¢ um dos mais complexos do mundo: (i) ha
tributos incidindo uns sobre os outros; (ii) a legislacio ¢ ambigua, gerando enorme
contencioso tributario; (iii) ndo ha uniformidade nas decisdes administrativas e judiciais em
matéria tributaria; (iv) as alteracdes da legislacdo tributaria nos ultimos anos foram
impulsionadas pela necessidade de caixa do Governo, sem qualquer andlise voltada a uma

agenda de desenvolvimento economico e redugdo das desigualdades.

Ainda, de acordo com o estudo feito pelo Banco Mundial em parceria com a PwC, no
Brasil gasta-se quatro vezes mais tempo para cumprir com as obrigacdes tributarias do que
nos paises da América Latina, representando mais de dez vezes o tempo gasto pelos paises

membros da OCDE, conforme indicado no grafico abaixo:®’

8 JGNACIO, Laura; TORRES, Fernando; BRANDT, Fabio. Governo dificulta vida de empresa no exterior.
Valor Econdmico, 20 fev. 2014. Disponivel em: https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2014/02/20/governo-
dificulta-vida-de-empresa-no-exterior.ghtml. Acesso em: 16 jan. 2021.

87 Disponivel em: http://pubdocs.worldbank.org/en/980881536598168344/Policy-Note-Tax.pdf. Acesso em: 16
jan. 2021.
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Figura 1. Tempo para cumprimento de obrigagdes tributarias.

Fonte: Banco Mundial/PwC.

Ressalta-se também que a tributacdo sobre a renda incidente no Brasil estd entre as

maiores do mundo:®
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Figura 2. Tributagdo sobre a renda no Brasil.

Fonte: Banco Mundial/PwC.

8  Disponivel em: https://home.kpmg/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online.html.

Acesso em: 16 jan. 2021.
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Certamente, sdo diversos os fatores considerados por uma empresa para a tomada da
decisdo de “inverter” ou permanecer no seu pais de origem. Todavia, o historico de operacdes
desta natureza nos Estados Unidos leva a crer que, diante do cendrio tributario local, as

operagdes de inversdo corporativa podem ganhar espaco dentre as multinacionais brasileiras.

4.1. Compliance Fiscal no Brasil

Uma vez que os impactos tributarios sdo amplamente considerados na tomada de
decisdo das empresas quando da organizagdo de suas atividades, ¢ extremamente relevante o
entendimento em relacdo ao motivo pelo qual o contribuinte cumpre com suas obrigacdes

fiscais perante determinado Estado.

O modelo tedrico basico, utilizado em quase todas as pesquisas sobre compliance
fiscal, comecou com o denominado “modelo econdémico do crime” (economics-of-crime
model) de Becker (1968), aplicado pela primeira vez ao tema fiscal por Allingham e Sandmo
(1972). Trata-se de racional comparativo entre a maxima utilidade decorrente de determinado
planejamento tributdrio ou evasdo fiscal diante do risco de sua detec¢do e aplicagdo de

penalidade.®

Este modelo leva a crer que o compliance fiscal ¢ proporcional as consequéncias
econdmicas decorrentes das chances da exigéncia do montante ndo pago e aplicagdo da
respectiva penalidade pelas autoridades fiscais. Ou seja, quanto maior for a eficiéncia da
fiscalizagdo e mais altas forem as penalidades aplicaveis em caso de evasdo fiscal, maior serd
o indice de compliance fiscal em determinada jurisdicdo. Todavia, ndo ¢ apenas o impacto

financeiro que faz com que um individuo ou empresa pague ou nao os seus tributos.

9091

James Alm™”" acredita no papel da ética em relacdo a decisdo do individuo de cumprir

ou ndo com as suas obrigacdes fiscais. Ou seja, um individuo ou empresa ndo paga ou deixa

8 ALM, James; TORGLER, Benno. Do Ethics Matter? Tax Compliance and Morality. In Journal of Business
Ethics. Working Paper 1207. In Tulane Economics Working Paper Series. New Orleans: Tulane University,
2012, p. 4.

% Idem, p. 9 e 10.
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de pagar os tributos devidos ao Fisco, exclusivamente, em razdo das consequéncias
econdmicas decorrentes do ndo pagamento. O denominado “comportamento econdmico” esta
intrinsicamente relacionado a ética e a normativa social de pagar tributos. A norma social
compreende uma série de abordagens, como o costume, patriotismo, consciéncia, altruismo,
justica, moralidade, culpa ou aliena¢do. Em outras palavras, o individuo ird cumprir com suas

obrigagdes fiscais desde que entenda que esta € a coisa certa a fazer.”?

Nesse sentido, a administracdo tributaria deve ser vista como um ente de funcdo
produtiva, cujos recursos sao utilizados ndo apenas para produzir receita, mas também para a

satisfagdo do contribuinte, equidade e bem-estar social.”®

Ha trés diferentes paradigmas que podem ser seguidos pela administragdo publica a
fim de encorajar o compliance fiscal, dos quais decorrem diferentes comportamentos. O
primeiro deles, esta relacionado ao modelo economico do crime, pautado pela repressdo e
aplicacdo de penalidades, onde os contribuintes sdo tratados como criminosos pontenciais; o
segundo, reconhece a importancia do cumprimento das obrigacdes fiscais atrelada ao papel da
administracao publica como facilitadora e prestadora de servigos aos contribuintes, através da
transparéncia e simplificacdo do sitema tributdrio (contribuinte como cliente e ndo como
potencial criminoso); o terceiro, por sua vez, estd baseado na confianga e relaciona-se com o0s
conceitos de moralidade, cumprimento de normas sociais e outros fatores que interferem no

comportamento econdmico.”

Pesquisas mais recentes apontam para a normativa social como um quarto paradigma,
como se houvesse um contrato psicolégico entre contribuintes, autoridades fiscais e o

governo.

ol ALM, James; et al. Rethinking the research paradigms for analyzing tax compliance behavior. In Research
Paradigms for Tax Compliance, Tulane Economics Working Paper Series, July 2012, p. 37.

92 Essa abordagem ¢ importante, uma vez que o ndo pagamento de tributos ou a pratica de planejamentos
tributarios agressivos pode provocar reagdes indesejadas da sociedade em relagdo a determinada empresa, assim
como ocorreu com as empresas Starbucks, Amazon e Google. Ainda que seja dificil mensurar o real impacto
decorrente do fax shaming para as empresas, fato ¢ que existe um aspecto reputacional importante, que pode ser
trabalhado pela midia de diferentes formas.

BARFORD, Vanessa; HOLT Gerry. Google, Amazon, Starbucks: The rise og ‘tax shaming’. BBC, 21 de maio
2013. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/magazine-20560359. Acesso em: 17 jan. 2021.

9 ALM, James; TORGLER, Benno. Do Ethics Matter? Tax Compliance and Morality. In Journal of Business
Ethics. Working Paper 1207. In Tulane Economics Working Paper Series. New Orleans: Tulane University,
2012, p. 27.

% Idem, p. 28-31.
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Nesse sentido, a definicdo de norma social pode representar um padrao
comportamental amplamente suportado pela aprovacdo ou ndo de determinado
comportamento pelos demais membros da sociedade. Ou seja, a interagdo entre os individuos

afeta a decisdo de cumprir ou néo com as obrigagdes fiscais.”

Esses paradigmas podem ser combinados nas diferentes relagdes entre contribuintes,
autoridades fiscais e o governo. Ou seja, quanto maior a confianca e cooperagdo mutua entre
os diferentes atores da obrigacdo tributdria, maior serd o indice de compliance fiscal
voluntario. Ao contrario, quanto menor a confianga, maior prevaléncia do modelo econdomico
do crime, onde os aspectos econdmico-financeiros sdo mais considerados diante dos caminhos

a serem adotados pelo contribuinte para o cumprimento de suas obrigagdes tributarias.”®

Os individuos s3o diferentes e consequentemente, cumprem com as suas obrigacdes de
forma diferente. Os valores éticos, morais e altruistas variam de uma pessoa para a outra,
todavia, numa jurisdicdo onde héd seguranca juridica e os gastos publicos sdo legitimos,
voltados para o servigo publico e o bem estar social, o compliance fiscal voluntario alcanca
patamares maiores do que aqueles verificados em jurisdigdes de menor confianga e

cooperagdo entre as autoridades tributdrias e os contribuintes.

No Brasil, a confianga mutua entre Fisco e contribuinte ainda ¢ uma realidade distante.
Do lado do Fisco, os contribuintes sdo vistos como potenciais criminososos; enquanto 0s
contribuintes enxergam as autoridades fiscais como oportunistas, que buscam diferentes
interpretacdes para a norma posta, testando, sempre que possivel, novas teses nas autuagdes
fiscais. E o que o Eurico de Santi denominou como “planejamento tributario ao contrario”, ou
seja, o proprio Fisco se utiliza de lacunas na legislacdo, interpretacdes especificas da
jurisprudéncia ou conceitos indeterminados com o unico objetivo de arrecadar mais, sem

qualquer alteragdo legislativa.”’

A partir desta relagdo de opostos, decorrem muitos outros problemas, como o alto
custo de conformidade dos contribuintes, vultosos montantes envolvidos em litigios

tributarios que demoram anos para serem definidos, créditos tributarios nao satisfeitos, além

% ALM, James; et al. Rethinking the research paradigms for analyzing tax compliance behavior. In Research
Paradigms for Tax Compliance, Tulane Economics Working Paper Series, July 2012, p. 36-37.

% Idem, p. 38.

97 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Kafka: alienagdo e deformidades da legalidade, exercicio do controle social
rumo a cidadania fiscal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais: Fiscosoft, 2014, p. 214.
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de condutas ainda mais indesejadas, como a corrup¢do e a sonegacdo. Tais consequéncias
trazem prejuizos a ambos os lados e tornam o Brasil um pais menos interessante para a

atragdo ou manutengdo de investimentos.”®

Visto desta forma, ¢ natural que empresas multinacionais brasileiras desejem
estruturar as suas atividades considerando o menor 6nus e a maior seguranga possiveis. O
Brasil tem (i) uma das maiores cargas tributdrias do mundo; (ii) um ambiente de negdcios
altamente complexo; (iii) uma legislagdo cheia de omissdes e ambiguidades, o que resulta em
grande litigiosidade; (iv) alteragdo corrente de entendimento das autoridades administrativas®
e tribunais superiores quanto a interpretacdo das normas; e (v) um ambiente nada competitivo
no que se refere a tributag@o dos lucros auferidos no exterior, ou seja, ndo faltam motivos para
que as empresas que operam mundialmente estruturem as suas operagdes buscando maior

seguranga e otimizagdo de custos.

4.2. A internacionalizacio das empresas brasileiras

No mundo globalizado de hoje, a internacionalizacdo das empresas € fator necessario a

competitividade em nivel internacional, bem como & manutencdo da competitividade das

9 ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira de. Compliance cooperativo: uma nova realidade entre administragdo
tributaria e contribuintes. In Revista Direito Tributario Internacional Atual, n. 2, 2017, p. 73.

% Nas palavras de Eurico de Santi “a legalidade ndo se constroi apenas com leis, mas também com atos de
aplicagdo concreta do direito, como decisdes judiciais e administrativas, e demais atos de interpretagdo da
legislacdo. Dai a importancia dos chamados 6rgdos atipicos de julgamento dentro da Administragdo Tributaria.
A matéria fiscal ¢ abstrata, complexa e requer alta especializagao. Por isso, ¢ muito importante a existéncia de
orgdo que elucide tecnicamente a aplicagdo concreta da legislagdo tributaria, orientando o Estado e a sociedade
na construgdo do sentido das leis e, com isso, garantindo seguranga juridica. Quando o CARF resolve e
sedimenta sua jurisprudéncia sobre determinado caso de aplicagdo do Direito, ele, a0 mesmo tempo, sinaliza
para a sociedade qual ¢ a legalidade e atrai para si a ultima palavra sobre os conceitos juridicos tributarios,
poupando o Judiciario de ser provocado a decidir sobre detalhes excessivamente técnicos.

Uma vez decididos e sedimentados os conflitos tributarios na esfera administrativa, ndo ha sentido, no caso do
Poder Publico, em desestabilizar a jurisprudéncia administrativa, lavrando Autos de Infragdo sobre o mesmo
objeto, pois foi o proprio Estado que definiu os sentidos do direito. A desconsideracdo de matérias ja decididas
pelo CARF, como fez o Fisco no caso em analise, infla ainda mais o contencioso tributario, desgasta e onera o
contribuinte, desestabiliza o ambiente de negocios ¢ também demanda custos para a manutencdo da atividade
estatal em torno do processamento e julgamento de litigios imprevisiveis.”

SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Kafka: alienagdo e deformidades da legalidade, exercicio do controle social
rumo a cidadania fiscal. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais: Fiscosoft, 2014, p. 249-250.
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empresas no mercado interno. Ou seja, “muitas vezes, o investimento no exterior ndo ¢ uma
escolha voluntaria, mas pode ser a Unica alternativa para firmas que competem em forma

globalizada e enfrentam transformagdes no plano tecnologico produtivo”. !

Nesse sentido, o investimento externo torna-se vital para a expansdo da marca, a
diversificacdo do risco, bem como o acesso a novas tecnologias, componentes intrinsecos a

manuten¢do da competitividade e ao desenvolvimento econdmico do pais de origem.

No Brasil, este movimento tem sido bastante acentuado nos ultimos anos, como resta
demonstrado na linha do tempo abaixo extraida do estudo desenvolvido pela Fundagdo Dom

Cabral, denominado “Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras™:!°!

Andrade Gutierrez

Magnesit Tupy Camargo Corréa Gerdau Natura Ibope Inteligéncia
ARGENTINA ESTAL I VENEZUELA Al fILi m

| 1960 | | 1976 | | 1978 | | 1980 | | 1983 | | 1990 |

| | I I I I

| | | | | |

| vom | | vem2 | | a7 | | a9 | | et | | 1985 |

Banco do Brasil Petrobra Tigre

Embraer Bradesco Romi

Itad Unibanco
ARGENTIN

Odebrecht

Figura 3. Internacionalizagdo de empresas brasileiras.

Fonte: Fundagdo Dom Cabral

100 RICUPERO, Rubens; MELLO BARRETO, Fernando. Internacionalizagdo de empresas brasileiras:

perspectivas e riscos. In ALMEIDA, André (Org.). Fundagdo Dom Cabral. Editora Campus. Versdo
LEVSaraiva, p. 39.

1Disponivel em:
http://acervo.ci.fdc.org.br/AcervoDigital/Relat%C3%B3rios%20de%20Pesquisa/Relat%C3%B3ri0s%20de%20P
esquisa%202017/Ranking%20FDC%20Multinacionais%202017.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.
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Figura 4. Internacionalizagdo de empresas brasileiras 2.

Fonte: Fundagdao Dom Cabral
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Figura 6. Internacionalizagdo de empresas brasileiras 4.
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O mesmo estudo traz o ranking das multinacionais brasileiras de acordo com seu nivel
de internacionalizagdo, que ¢ calculado a partir da comparagdo do total de ativos, receitas e

funciondrios da empresa no exterior, com o seu total de ativos, receitas e funciondrios:

POSICAO EMPRESA INDICE DE INTERNACIONALIZAGAO
1 Fitesaa 0,737
2 Odebrechta 0,737
3 InterCement 0,649
4 lochpe-Maxion 0,629
5 Stefanini 0,623
6 Artecola 0,619
7 Metalfrio 0,607
8 CZM 0,584
9 DMS 0,57
10 Marfrig 0,539
11 JBS 0,536
12 Grupo Alumini 0,518
13 Tupy 0,512
14 Minerva Foods 0,494
15 Marcopolo 0,407
16 Magnesita 0,387
17 Votorantim 0,383
18 Camargo Corréa 0,355
19 Tigre 0,347

20 Gerdau 0,328
21 Weg 0,302
22 Vale 0,274
23 Spoleto 0,271
24 Camil 0,264
25 Embraer 0,252
26 Expor Manequins 0,239
27 Natura 0,232
28 CI&T 0,220
29 Alpargatas 0,219
30 Vicunha Téxtil 0,214
31 Indusparquet 0,196
32 Itad Unibanco 0,194
33 Romi 0,183
34 Blanver 0,128
35 Falconi 0,120
36 Andrade Gutierrez 0,107
37 Grupo Serpa 0,102
38 Braskem 0,073
39 Duratex 0,070
40 Randon 0,070
41 BRF 0,062
42 BRQ 0,050
43 Instituto Aquila 0,048
44 Baterias Moura 0,045
45 Klabin 0,039
46 Bradesco 0,035
47 Ultrapar 0,033
48 Totvs 0,031
49 Mv Sistemas 0,022
50 Eliane 0,022
51 Algar Tech 0,017
52 Seculus 0,013
53 Porto Seguro 0,012
54 Cinex 0,003

Figura 7. Ranking das multinacionais brasileiras.

Fonte: Funda¢do Dom Cabral.
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Nota-se, portanto, que as multinacionais brasileiras estdo cada vez mais investindo no
exterior, sendo extremamente relevante o debate quanto aos incentivos e politicas
governamentais voltadas para a internacionalizacdo das empresas, manutencdo da sua
competitividade nos mercados interno e externo, assim como para o desenvolvimento

econdmico do pais decorrente de tal processo de internacionalizacao.

4.3. A inversio corporativa da AMBEV !

A Ambev (Companhia de Bebidas das Américas) foi criada a partir de uma alianga

entre Brahma e Antarctica no decorrer dos anos de 1999 e 2000.

A Brahma era controlada pelo Grupo Braco, que detinha uma participagdo conjunta de
55,1% do capital votante da empresa, enquanto a Antarctica, era controlada pela Fundacdo
Zerrenner, que detinha 88,1% da participacdo votante na empresa. As acdes remanescentes de

ambas as empresas eram negociadas publicamente.

A partir da criacdo da Ambeyv, esta tornou-se titular de 55,1% das a¢des com direito a
voto da Brahma e de 88,1% das acdes votantes da Antarctica, passando o Grupo Braco e a
Fundagdo Zerrenner a possuir, respectivamente, 76% e 24% das ac¢des votantes da Ambev. Os
acionistas minoritarios da Antarctica e da Brahma trocaram suas agdes por acdes da Ambev,

fazendo com que ambas as companhias se tornassem subsidiarias integrais da Ambev.

A expansdo da Brahma nas Américas comegou em 1994, quando a empresa deu inicio
as operacdes no segmento de cerveja na Argentina, Paraguai e Venezuela. Em 2003, apds a
criagdo da Ambev, a Companhia acelerou sua expansdo internacional através de uma
transacdao com a Quinsa, estabelecendo uma presenca de lideranga nos mercados de cerveja da
Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai. Ainda em 2003 e ao longo de 2004, a Ambev
concluiu uma série de aquisicoes na América Central, Peru, Equador e Republica

Dominicana.

Também em 2004, a Ambev e a Interbrew, uma cervejaria belga, concluiram uma

combina¢cdo de negdcios, que envolveu a incorporagdo pela Ambev de uma controladora

102 Disponivel em: http://ri.ambev.com.br/conteudo_pt.asp?idioma=0&conta=28&tipo=43349. Acesso em: 16
jan. 2021.
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indireta da Labatt, uma das cervejarias lideres no Canadd. Ao mesmo tempo, os acionistas
controladores da Ambev conferiram todas as acdes de uma controladora indireta que detinha
participagdo de controle na Ambev para a Interbrew, em troca de a¢des recém-emitidas da
Interbrew. Assim, a Interbrew alterou sua denominagdo social para InBev (desde 2008, A-B

InBev) e tornou-se a acionista majoritaria da Ambev.

Com a conclusdo das operacdes InBev-Ambev, 56% das agdes votantes da InBev
passaram a ser controladas pela Stichting. O Grupo Braco passou a deter 44% das
participagdes votantes da Stichting, ao passo que os 56% remanescentes passaram ao controle

das Familias Fundadoras da Interbrew.

A InBev passou a controlar aproximadamente 68% do capital votante da Ambev, a
Fundagdo Zerrenner passou a deter aproximadamente 16% dessas agdes e o remanescente

passou a ser detido pelo mercado.

De acordo com o fato relevante publicado em margo de 2004!%, o objetivo da
reorganizac¢ao societaria foi criar a maior cervejaria do mundo, a partir da unido da Interbrew,
terceira maior cervejaria do mundo, com vendas em mais de 140 paises, e AmBev, quinta
maior cervejaria do mundo, com aproximadamente 65% do mercado brasileiro e posi¢cdes de

lideranca na América Latina.

Em maio de 2012, a Ambev expandiu suas operacdes no Caribe através de uma
alianga com a E. Ledn Jimenes S.A. e em janeiro de 2014, uma de suas subsididrias integrais
adquiriu  50% da participagdo societaria da Bucanero, cervejaria cubana (os 50%

remanescentes do capital social da Bucanero sao detidos pelo Governo de Cuba).

Quatro anos apds, em maio de 2016, a Ambev e sua controladora indireta, Anheuser-
Busch InBev N.V./S.A. ("ABI"), firmaram acordo de permuta de participagdes societarias,
que estava condicionada a implementacdo da unificagdo das atividades da ABI e da
SABMiller Plc ("SABMiller"), o que ocorreu em 10 de outubro de 2016. Assim, em 31 de
dezembro de 2016, a permuta foi efetivada, de modo que a Companhia transferiu para a ABI a
participagdo societaria correspondente as operacdes na Colombia, Peru e Equador e, em
contrapartida, a ABI transferiu & Companhia a participacdo na Cerveceria Nacional S. de

R.L., subsidiaria domiciliada no Panama.

103 Disponivel em: http:/ri.ambev.com.br/arquivos/Ambev_Comunicado_20040303.pdf. Acesso em: 16 jan.
2021.
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Apesar da transferéncia da sua sede para o exterior, bem como das operagdes na
Coldmbia, Peru e Equador para a ABI, a Ambev continua mantendo participagdes societarias
em subsidiarias estrangeiras, estando sujeita a legislacdo brasileira que trata da tributacdo de

lucros do exterior em relagdo aos referidos investimentos.

Nao ¢ possivel afirmar que as reorganizagdes societarias da Ambev foram motivadas
por questdes tributarias, todavia, ¢ certo que os impactos tributarios foram considerados para

a formatac¢do da estrutura societaria atual.

4.4. A inversdo corporativa da Magnesita!®

Em 22 de dezembro de 2015, a Magnesita divulgou aos seus acionistas e ao mercado

em geral, a proposta de reorganizac¢ao societaria do Grupo, tendo por objetivo:

1) “reforcar a imagem do Grupo Magnesita como um player global,
tendo em vista que, atualmente, ja atua em diversos mercados de
refratarios no mundo, gerando aproximadamente 75% (setenta e

cinco por cento) da sua receita operacional fora do Brasil;

2) fortalecer a estrutura de capital do Grupo Magnesita, permitindo
melhor acesso a recursos financeiros nos mercados internacionais

e reduzindo o seu custo de capital;

3) maximizar as oportunidades de crescimento verificadas pelo

Grupo Magnesita em diversos mercados e regides; €

4) maximizar o valor do Grupo Magnesita, em beneficio de todos os

seus acionistas”.

104 Disponivel em:

https://www.rad.cvm.gov.br/ENET/frmExibirArquivolPEExterno.aspx?NumeroProtocoloEntrega=496086.
Acesso em: 16 jan. 2021.
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As etapas para a implementacdo da reorganizagdo societaria foram elencadas da

seguinte forma:

1)

2)

3)

4)

“reorganizacdo (a) dos negoécios de mineracdo de matérias-
primas no Brasil, e (b) de todos os negocios de producdo e
distribuicdo de refratarios fora do Brasil (com excecdo das
operacdes da América do Sul), os quais passardo a ser detidos,
direta ou indiretamente, por uma subsididria inglesa da
Companhia, a ser constituida (“Mag International”), a qual se
tornarda uma companhia aberta (public limited company —PLC)

previamente ao Passo 2 abaixo;

sujeita a aprovacao da Assembleia Geral, reducdo de capital da
Companhia, sem cancelamento de agdes, com a entrega aos seus
acionistas de agdes correspondentes a totalidade do investimento
da Companhia na Mag International. O valor da redugdo de capital
serd equivalente ao valor contabil das acdes de emissdo da Mag
International detidas pela Companhia em data-base a ser

oportunamente informada, posteriormente ao Passo 1 acima;

admissdo a negociacdo das acdes da Mag International no
segmento Alternative Investment Market (AIM) da London Stock
Exchange (LSE) no Reino Unido. O AIM ¢ um mercado para
companhias em crescimento e, desde o seu langcamento em 1995,
mais de 3.600 companhias ao redor do mundo optaram por listar

suas acoes no AIM;

oferecimento de oportunidade, exclusivamente aos acionistas da
Mag International que forem titulares de acdes de emissdo da
Companhia, de passar a deter o seu investimento no Grupo
Magnesita exclusivamente via Mag International, por meio de
aumento de capital privado da Mag International a ser

integralizado com ag¢des de emissdo da Companhia; e
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5) (a) registro da Mag International como emissora estrangeira de

valores mobilidrios “Categoria A”, e (b) registro de programa de
Brazilian Depositary Receipts Nivel II (“BDRs”) da Mag
International, por meio do qual os entdo acionistas da Mag
International poderdo converter suas agdes de emissdo da Mag
International em BDRs negociados na Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros de Sao Paulo — BM&FBovespa

(“BM&FBovespa”) e referenciados em tais agdes.”!%?

Em documento publicado pela Magnesita, a estrutura societaria do Grupo, antes e apos

a reorganizacdo societaria das operagdes, no Brasil e no exterior, foi sumarizada conforme

abaixo:
Estrutura Atual Estrutura Pds-Reorganizacdo
Grupo de Grupo de Free Float BDRs
Controle Free ook Controle Mag Int. Mag Int.
43,05% 34,95% l.
[ - A
_ @ l Free Float I Mag tondon )
Companhia - novg : MARSA gt ﬁ X EXChang
' - BM&FBOVESPA =7
A Wowa Balss =
Outros Magnesito Magnesita @ Magnesita Magnesito
Mag Subsididrias e neroos T Mineragé L
International América do Sul Mineragdo Lux € 0 fineragdio ux
Subsidirias S :d' o Subsididrias
. ubsididrios .
Estrangeiras América do Sul Estrangeiras

Figura 8. Antes e depois da reorganizacao societaria das operagdes do Grupo Magnesita.

Fonte: Magnesita.

105 Thidem.
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Nesse sentido, seria operacionalizada a transferéncia da sede da Magnesita Refratarios
S.A., do Brasil para o Reino Unido, bem como dos seus investimentos nas subsididrias

estrangeiras, localizadas fora da América do Sul.

Todavia, em 5 de outubro de 2016, a Companhia publicou novo Fato Relevante!%

para
divulgar ao mercado que os seus acionistas controladores e a RHI chegaram a um acordo para
combinar as operacdes das duas empresas, a fim de criar uma companhia lider mundial em
solugdes refratarias. Nesse sentido, a Diretoria da RHI autorizou a celebragdo de um Contrato
de Compra e Venda de A¢des da Companhia com os Acionistas Controladores da Magnesita,
para aquisicao de uma participagdo de controle de, pelo menos, 46%, mas ndo superior a 50%
mais uma ac¢do do capital social total da Companhia. O prego de aquisicdo seria pago em

dinheiro, equivalente a €118 milhdes e 4,6 milhdes novas agdes seriam emitidas por uma nova

entidade da RHI, denominada RHI Magnesita, estabelecida na Holanda e listada em Londres.
Sobre a RHI, referido documento explica tratar-se de:

(...) empresa lider global no fornecimento de produtos, sistemas e servigos
refratarios de alta qualidade, que sdo indispensaveis para processos
industriais em temperaturas elevadas excedendo 1.200°C. Com
aproximadamente 7.900 colaboradores, mais de 30 unidades de producao e
mais de 70 escritorios de vendas, a RHI tem mais de 10 mil clientes nos
setores siderurgico, de cimentos, de metais ndo-ferrosos, de vidro, de energia
e quimico em quase todos os paises do mundo. A RHI produz mais de 1,5
milhdo de toneladas de produtos refratarios por ano e fornece produtos
customizados e solugdes para sistemas. As agdes da RHI sdo listadas na
Vienna Stock Exchange (Bolsa de Valores de Viena).

Considerando a possibilidade de realiza¢do da operacao entre a Magnesita Refratarios
S.A. e a RHI, foi informado que uma nova reunido do Conselho de Administracdo da
Companhia seria convocada para reavaliar o prosseguimento da proposta de reorganizacdo

societaria publicada anteriormente ao mercado.

106 Disponivel em:

http://www2.bmfbovespa.com.br/empresas/consbov/ArquivoComCabecalho.asp?motivo=&protocolo=532991&

funcao=visualizar&site=B. Acesso em: 16 jan. 2021.
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Nos meses de junho e julho de 2017, a operacdo entre RHI e Magnesita foi aprovada

197 ¢ pelo CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica)!8,

pela Comissdo Europeia
Em 26 de outubro de 2017 a operagdao foi concluida e, como resultado, a Dutch Brasil
Holding B.V., controlada da RHI Magnesita, adquiriu 50% do capital social mais uma ac¢do da
Companhia. Na mesma data, foi admitida a listagem das a¢des de emissdo da RHI Magnesita
no segmento premium de listagem da Lista Oficial da Autoridade de Conduta Financeira do
Reino Unido (Official List of the UK Financial Conduct Authority) e foi iniciada a negociagao
de tais acdes no principal mercado de titulos listados da Bolsa de Valores de Londres (London

Stock Exchange).'"”

Em novo Fato Relevante, publicado em 11 de dezembro de 2018, informou-se ao
mercado que em decorréncia da oferta publica de aquisicdo de agdes realizada naquela data, a
Dutch Brasil Holding B.V. passou a ser titular de 42.627.887 ac¢des ordinarias de emissdo da
Companhia, representando aproximadamente 85% do seu capital social. Considerando que
referido montante ¢ superior ao minimo necessdrio para o cancelamento de registro de
companhia aberta perante a CVM, a Companhia informou que daria prosseguimento aos atos
necessarios para o cancelamento de seu registro e estabeleceu trés novas datas para
apresentacdo de pedido de venda pelos titulares das agdes remanescentes em circulagdo no

mercado.!!?

Em 23 de janeiro de 2019, a Companhia comunicou o deferimento do cancelamento

de seu registro como emissora de valores mobiliarios na categoria A, em vista do

107 Disponivel em:

http://www2.bmfbovespa.com.br/empresas/consbov/ArquivoComCabecalho.asp?motivo=&protocolo=569472&
funcao=visualizar&site=B. Acesso em: 16 jan. 2021.

108 Disponivel em:

http://www2.bmfbovespa.com.br/empresas/consbov/ArquivoComCabecalho.asp?motivo=&protocolo=571433&
funcao=visualizar&site=B. Acesso em: 16 jan. 2021.

109 Disponivel em:

http://www2.bmfbovespa.com.br/empresas/consbov/ArquivoComCabecalho.asp?motivo=&protocolo=583785&
funcao=visualizar&site=B. Acesso em: 16 jan. 2021.

1o Disponivel em:

http://www2.bmfbovespa.com.br/empresas/consbov/ArquivoComCabecalho.asp?motivo=&protocolo=656294&

funcao=visualizar&site=B. Acesso em: 16 jan. 2021.




73

cumprimento de todas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis, tornando-se uma

companhia fechada.!!!

Verifica-se, portanto, que mesmo de forma diversa a inicialmente publicada, em
dezembro de 2015, a Companhia tornou-se subsidiaria integral da RHI Magnesita N.V.

(Holanda), deixando de ocupar a posi¢ao de empresa controladora do Grupo Magnesita.

De acordo com o ultimo ITR publicado pela empresa, datado de 30 de setembro de
2018, a Magnesita constituiu a subsidiaria inglesa (“Mag International”) para execucdo do
projeto de reestruturacdo inicialmente proposto. No entanto, considerando a possibilidade de
conclusdo da combinagdo de negocios com a RHI, as participagdes societdrias nas demais

subsidiarias estrangeiras ndo lhe foram conferidas, como se depreende do ITR.!!?

A partir da andlise do relatorio anual da RHI Magnesita N.V., datado de 31 de
dezembro de 2018, foi possivel verificar que, embora algumas subsidiarias da Magnesita
tenham sido transferidas a outras empresas do Grupo RHI Magnesita, as operacdes em
Luxemburgo, Alemanha, Reino Unido, Emirados Arabes, Argentina, Chile e parte da
operagao na China, permaneceram sob controle, direto ou indireto, do Brasil, até referida
data.!’® Ou seja, a Magnesita Refratarios S.A. ainda estaria sujeita a legislagdo que trata da

tributacdo dos lucros do exterior.

Cumpre ressaltar, que mesmo apds a inversao corporativa da Companhia, o Brasil tem
sido considerado nos planos de expansio do Grupo RHI Magnesita. Segundo matéria
veiculada no Valor Econdmico, serdo investidos R$ 350 milhdes para a construcdo de uma
nova sede e ampliagdo de 4 das 10 fabricas no municipio de Contagem — MG, com

incremento da produgio e volume de exportagdes.'!*

it Disponivel em:

http://www2.bmfbovespa.com.br/empresas/consbov/ArquivoComCabecalho.asp?motivo=&protocolo=661833&
funcao=visualizar&site=B. Acesso em: 16 jan. 2021.

12 Disponivel em:

https://www.rad.cvm.gov.br/ENETCONSULTA/frmGerenciaPaginaFRE.aspx?NumeroSequencial Documento=7
8612&CodigoTipolnstituicao=2. Acesso em: 16 jan. 2021.
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Disponivel em: https:/ir.rhimagnesita.com/wp-content/uploads/2019/04/rhim_annual report 2018.pdf.
Acesso em: 16 jan. 2021.

114 SOUZA, Marcos de Moura e. RHI Magnesita tem plano de investir no pais R$ 350 milhdes. Valor
Econémico, 27 jun. 2019. Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/coluna/rhi-magnesita-tem-plano-de-

investir-no-pais-r-350-milhoes.ghtml. Acesso em: 16 jan. 2021.
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4.5. A inversio corporativa da JBS

Em 11 de maio de 2016, a JBS publicou Fato Relevante para divulgar aos acionistas e

ao mercado em geral a sua proposta de reorganizacao societaria com o objetivo de fortalecer a

sua posi¢do como companhia brasileira lider global na industria de alimentos.!!>

forma:

De acordo com o documento, a reestruturacdo das operagdes ocorreria da seguinte

1)

2)

3)

4)

Criacdo da JBS Foods International, que seria listada na bolsa de
valores de Nova lorque (“NYSE”) e na BM&FBovespa por meio
de um programa de Brazilian Depositary Receipts ("BDR").

Transferéncia dos negocios da JBS S.A. no exterior e da Seara
Alimentos Ltda. para a JBS Foods International. Apds a conclusdo
da implementac¢do da Reorganizagdo, a JBS S.A. teria o seu nome
alterado para JBS Brasil e permaneceria como companhia de
capital aberto, listada na BM&FBovespa. A JBS Brasil continuaria
detentora dos negodcios de carne bovina no Brasil, de biodiesel, de
colageno e a transportadora, bem como outros negocios, além da
divisdo global de couros. As operagdes da Seara e da JBS Brasil,
com seus 125.000 colaboradores baseados no Brasil,
permaneceriam sob a lideranga da atual administracdao e seguiriam

com suas estratégias de crescimento no mercado brasileiro.

Redugao de capital da JBS S.A., para entrega a todos os acionistas,
em base pro-rata, da totalidade das agdes da JBS Foods
International que receberia em contrapartida da transferéncia dos

ativos descrita no item 2.

Registro da JBS Foods International para negociagdo na NYSE

acompanhada de um programa de BDR Patrocinado Nivel II, por

115

Disponivel

em: https://jbss.infoinvest.com.br/ptb/3821/11-05-2016%20-

%20Fato%20Relevante%20%28verso%20final%29 19%?20hrs.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.
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meio do qual os acionistas da JBS Foods International teriam a
opcdo de trocar as suas acdes da JBS Foods International por

BDRs negociados na BM&FBovespa.

Apds a reducdo de capital, os acionistas controladores da
Companhia poderiam contribuir a seu critério, no todo ou em
parte, as acdes por eles detidas na JBS S.A., recebendo em
contrapartida novas ac¢des emitidas pela JBS Foods International.
Mediante contribuicdo em montante equivalente a pelo menos
50% das a¢des em circulagdo da Companhia, JBS S.A. se tornaria
uma subsididria ndo integral da JBS Foods International.
Adicionalmente, poderia ser oferecida aos acionistas ndo
controladores da JBS S.A. uma oportunidade de contribuir suas
acoes da JBS S.A. recebendo em contrapartida novas agdes
emitidas pela JBS Foods International, em base pro-rata, limitada
a um montante fixo de acdes que permitisse que a JBS S.A.
mantivesse o percentual minimo de 25% de ac¢des em circulacao,
conforme exigido pelo regulamento de listagem do Novo

Mercado.

Os principais beneficios da reorganizagdo societaria proposta aos acionistas seriam:

1)

2)

“melhor refletir a presenca global e a diversidade das operagdes
internacionais da Companhia, mediante a constituicdo da JBS

Foods International;

melhorar o acesso aos mercados internacionais de capital e divida,
reforcando a capacidade da Companhia na obtencdo de
financiamentos para suportar suas operacdes, reduzindo o seu
custo de capital. Isso aumentaria a capacidade da Companhia de
participar da crescente consolidagdo da industria global de
alimentos e melhoraria a competitividade com outras empresas

globais de alimentos;
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3) alavancar o perfil da Companhia entre a comunidade global de

investidores institucionais;

4) criar um programa de BDR e manter a JBS S.A. como companhia
aberta, permitindo aos acionistas brasileiros participar do
crescimento global e da esperada captura de uma melhor avaliagao

da Companhia; e

5) maximizar o valor da JBS S.A. e da JBS Foods International,

beneficiando todos os seus stakeholders.”

De acordo com a matéria publicada pela Exame, a JBS Foods International seria
constituida na Irlanda, ao exemplo da estrutura adotada por diversas empresas ao redor do
mundo. Adicionalmente, o0 CEO global da Companhia afirmou que a proposta divulgada ao

mercado ndo estaria pautada na obtengdo de beneficios tributérios. !¢

A despeito da declaragao feita pelo representante da JBS S.A., cumpre ressaltar que a
Irlanda ¢, de fato, uma jurisdi¢do atrativa por diversos motivos, dentre os quais, a tributagao
pelo imposto sobre a renda a aliquota padrao de 12,5% e uma ampla rede de tratados para

evitar a dupla tributa¢do, contemplando, aproximadamente, 70 paises. !

Em 26 de outubro de 2016, a Companhia publicou novo Fato Relevante para
comunicar ao mercado que a acionista BNDES Participagdes S.A. — BNDESPAR manifestou-
se contrariamente a proposta de reorganizagdo societaria, motivo pelo qual os trabalhos para a

implementagdo da nova estrutura foram cancelados. ''®

De acordo com noticia veiculada na Folha de Sdo Paulo, em 6 de dezembro de 2019, a

JBS estaria trabalhando num projeto de reorganizacdo de ativos que incluiria a transferéncia

116 GAZZONI, Marina. JBS tera empresa listada na Bolsa de NY e sede na Irlanda. Exame, 12 maio 2016.
Disponivel em: http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/em-reestruturacao-jbs-tera-empresa-listada-na-bolsa-
de-ny-e-sede-na-irlanda. Acesso em: 17 jan. 2021.

W7 DELOITTE. Taxation and Investment in Ireland 2014. Disponivel em: https://dits.deloitte.com/#TaxGuides.
Acesso em: 17 jan. 2021.

18 Disponivel em: https://jbss.infoinvest.com.br/ptb/3832/Fato%20Relevante%20-%20Reorganizao.pdf. Acesso
em: 17 jan. 2021.
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da sede para Luxemburgo e Holanda, como parte do processo de abertura de capital na Bolsa

de Nova York.!??

Em comunicado ao mercado, a JBS prestou os seguintes esclarecimentos sobre a

noticia divulgada na imprensa:!2°

“1. Conforme amplamente divulgado, a JBS vem realizando estudos
para uma possivel listagem nos EUA de seus ativos internacionais.
Com isso, a Companhia espera obter uma estrutura de capital que
melhor represente a sua plataforma global de negocios e lhe permita
competir em condigdes de igualdade com seus concorrentes
internacionais, gerando mais oportunidades a JBS e a seus

colaboradores ao redor do mundo.

2. A Companhia busca, com uma possivel listagem, destravar valor a
todos os seus acionistas e ndo uma “blindagem de ativos” como

mencionado na matéria.

3. Os estudos ndo estdo sendo conduzidos com a finalidade de

obtencao de beneficios tributarios.

4. Em todas as hipoteses avaliadas o controle continuard sendo

exercido por uma sociedade brasileira.

5. Nao hé que se falar em mudanca de sede. Faz parte de processos de
listagem no exterior a escolha de um pais para constituicdo do veiculo
cujas agoes serdo listadas, principalmente no caso da JBS, que possui

ativos operacionais distribuidos ao redor do mundo.

Quando os estudos forem concluidos e caso os oOrgdos da
administragdo da Companhia venham a aprovar a realizacdo da

listagem nos EUA, a JBS divulgard todas as caracteristicas da

19 NARCISO, Bruna; SALOMAO, Alexa. Projeto da JBS transfere sede para fora do Brasil. Folha de S. Paulo,
6 dez. 2019. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2019/12/projeto-da-jbs-transfere-sede-
para-fora-do-brasil.shtml. Acesso em: 17 jan. 2021.

120 Disponivel em: https://mz-filemanager.s3.amazonaws.com/043a77¢1-0127-4502-bc5b-21427b991b22/avisos-

comunicados-e-fatos-relevantescentral-de

downloads/f67¢07c09fadc4ffe41ed1de7375f366587076caac6d2c6a7f2c3ac44t5eadad/jbs_presta_esclarecimento
sobre noticia divulgada na midia.pdf. Acesso em: 17 jan. 2021.
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transacdo ao publico investidor, em cumprimento de suas obrigagdes

legais e regulamentares.”

Apbs trés dias, outra noticia sobre o tema foi divulgada pelo Valor Econdmico'?!, no
sentido de que a reestruturag@o resultaria em duas companhias e ambas seriam controladas
pela J&F, holding de Joesley e Wesley Batista. Contudo, nem a JBS Brasil (o negécio de
bovinos no pais) controlaria o grupo e tampouco a JBS Global controlaria a JBS Brasil. Essa
seria a principal diferenca em relacdo a reestruturacdo anunciada pela empresa em 2016,
posteriormente rejeitada pelo BNDES. Naquela ocasido, a operacdo brasileira se inverteria e
passaria a ser controlada pela familia por meio da companhia global, que teria sua sede na

Irlanda.

Segundo o Valor, a JBS Global teria sua sede na Europa e acdes listadas na bolsa de
Nova York. A empresa listada nos EUA poderia ser uma ferramenta para financiar aquisigoes,

representando um novo salto para o grupo em valor de mercado e tamanho.

Em novo pronunciamento ao mercado, a JBS informou que “a noticia veiculada pelo
jornal Valor Econdmico retrata a expectativa de mercado — ja anunciada pela Companhia em
diversas ocasides — em relacdo a potencial listagem em bolsa de valores nos Estados Unidos”.
Além disso, reafirmou

(...) que ndo houve alteragdo em seu planejamento divulgado antes da noticia
e que o desenho juridico, a ocasido e até mesmo a efetiva realizagdo da
potencial listagem continuam indefinidos e sujeitos a incertezas. Dessa

forma, a divulgagdo, nessa data, de informagdes adicionais sobre o tema
seria puramente especulativa e potencialmente prejudicial ao mercado.'*

Importante ressalatar que nada sobre o tema foi divulgado ao mercado durante o ano
de 2020, de modo que a nova estrutura societdria pretendida pela JBS apenas serd conhecida

quando da sua divulgacdo e implementagao.

12 VALENTI, Graziela; MENDES, Lucas. JBS segregara ativos de bovinos do Brasil em reestruturagdo. Valor
Economico, 8 dez. 2019. Disponivel em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2019/12/08/jbs-segregar-
ativos-de-bovinos-do-brasil-em-reestruturao.ghtml. Acesso em: 17 jan. 2021.

122 Disponivel em: https://mz-filemanager.s3.amazonaws.com/043a77¢1-0127-4502-bc5b-21427b991b22/avisos-
comunicados-e-fatos-relevantescentral-de-
downloads/c6616af350b7d46f9f08286981c0a2cfb47ec61ea8bf382ded4e1271401c46f96/comunicado ao mercad
o_sobre_noticia_divulgada na_midia.pdf. Acesso em: 17 jan. 2021.
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5. A OPONIBILIDADE DAS OPERACOES DE INVERSAO CORPORATIVA AO
FISCO

Como mencionado anteriomente, as operacdes de inversdo corporativa surgem como
alternativa para a reestruturacdo societaria das multinacionais brasileiras com alto indice de

internacionalizagao.

Uma vez que a legislacdo brasileira adota o principio da universalidade para a
tributacdo dos rendimentos de controladas diretas e indiretas no exterior, pelo regime de
competéncia, independentemente da sua natureza ou de estar a controlada estabelecida em
paraiso fiscal, sujeita a regime fiscal privilegiado ou de subtributacdo, a transferéncia da sede
de um grupo multinacional, do Brasil, para um outro pais pode ser vantajosa do ponto de vista

tributario.

Os diferentes impactos tributdrios entre multinacionais com ou sem inversdo podem

ser sumarizados conforme tabela abaixo:'%

Tributa¢do com ou sem inversao

Rendimentos Sgrrritilrllt\/aeg:;go 7 C(Ffrrribilri:?eizgo 7
Multinacional Brasileira
Fonte brasileira 60.000.000 20.400.000 34%  20.400.000 34%
Fonte chinesa 40.000.000 13.600.000 34% 10.000.000 25%
TOTAL 100.000.000 34.000.000 30.400.000
Multinacional Chinesa
Fonte brasileira 10.000.000 3.400.000 34% 3.400.000 34%
Fonte chinesa 90.000.000 22.500.000 25% 22.500.000 25%
TOTAL 100.000.000 25.900.000 25.900.000

Como demonstrado no quadro acima, uma multinacional brasileira, controladora de

uma empresa chinesa, deve oferecer a tributagdo, no Brasil, tanto os rendimentos de fonte

123 YANG, James G. S. Current developments in corporate inversions. In Journal of Taxation of Investments.
Winter 2016, Vol. 33, Issue 2, p.50.
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brasileira, como os lucros da empresa chinesa, a aliquota de 34%. No exemplo acima, o total

do imposto devido no cenério “sem inversdo”, seria de $34 milhdes.!?*

Considerando os mesmos valores, no cenario “com inversao”, onde a controladora do
grupo multinacional esteja estabelecida num pais que tribute a renda a aliquota de 20%, por
exemplo, os rendimentos de fonte brasileira permaneceriam sujeitos a tributagdo de 34%, no
Brasil, enquanto os rendimentos de fonte chinesa estariam sujeitos ao imposto devido na
China, a aliquota de 25%, apenas. Haveria uma economia tributaria de $3,6 milhdes em

relacdo ao cenario “sem inversao”.

Uma multinacional chinesa, com rendimentos de fonte chinesa ¢ de fonte brasileira,
também deve oferecé-los a tributagao na China. Todavia, uma vez que a aliquota do imposto
pago no Brasil (34%) ¢ superior a aliquota adotada pela China (25%), nenhuma diferenca
devera ser recolhida ao governo chinés com relacdo aos lucros da empresa brasileira. Assim,
ndo haveria qualquer economia tributaria, no cendrio “com inversdo” em relacdo aos

rendimentos de fonte brasileira.

Verifica-se, portanto, que o total devido a titulo de tributos sobre os rendimentos
auferidos por controladas no exterior, dependerd sempre das regras tributarias adotadas pelo
pais da empresa controladora do grupo multinacional. No caso do Brasil, que tributa a renda
em bases universais, a aliquota de 34%, ndo ¢ dificil encontrar uma jurisdi¢do com tributagdo

mais atrativa para abrigar a empresa mae.

Ante o exposto, ndo resta divida de que a inversdo corporativa pode resultar na
economia de tributos. Inclusive, este seria um dos principais motivos para a pratica de uma

operacao desta natureza, segundo a experiéncia dos Estados Unidos.

Assim, sendo caracterizada como uma estratégia de planejamento tributario, seria a
inversdo corporativa oponivel ao Fisco brasileiro? Uma vez que a legislagdo brasileira ndo
estabelece limites objetivos ao planejamento tributario, a resposta para tal pergunta deve se

pautar na doutrina e na jurisprudéncia atuais.

5.1. O “planejamento tributario” no Brasil
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Ha uma série de medidas que podem ser adotadas pelos contribuintes para reduzir ou
postergar o pagamento de tributos. Algumas delas, encontram respaldo na legislacdo,
enquanto outras, sdo praticadas de forma ilegal, como por exemplo, a omissdo de receitas. Dai
surge a diferenca entre os conceitos de “planejamento tributario/elisao fiscal” (conduta licita)

e “evasao fiscal” (conduta ilicita), cometida com dolo ou fraude.

Ao estruturar as suas operagdes, o contribuinte pode optar por caminhos mais
benéficos, sob o ponto de vista tributdrio, que podem estar expressamente previstos na
legislacdo tributaria ou ndo. Isso porque, ¢ impossivel ao legislador prever todas as situacdes
possiveis de ocorrerem no mundo fatico, casos em que a op¢do do contribuinte pode estar
pautada em lacunas, ambiguidades ou omissdes legislativas. Em outras palavras, o
planejamento tributario pode ocorrer considerando dispositivos expressos na legislagdo, como
por exemplo, a opc¢ao pelo lucro real ou lucro presumido por determinada empresa, ou pautar-
se em lacunas ou omissdes, situacdes que podem ser analisadas caso a caso pelas autoridades
fiscais, a fim de identificar eventuais patologias inerentes aos atos ou negocios juridicos

praticados.

De acordo com Roberto Franga de Vasconcellos, ainda que ndo haja consenso pleno
quanto aos conceitos e critérios que definem os termos “elisdo” e “evasdo” fiscal, a tradigdo
juridica brasileira tem reconhecido a elisdo fiscal como atos ou negdcios juridicos nao
simulados, praticados de acordo com a legislacdo posta e antes da ocorréncia do fato gerador.
A evasdo, por sua vez, esta relacionada a pratica de atos ilicitos, que podem, inclusive, virem

a ser caracterizados como crime contra a ordem tributaria. 23

Assim, o planejamento tributario esta relacionado a pratica de condutas licitas pelos
contribuintes, antes do surgimento da obrigagdo tributaria. Sempre que verificado qualquer

desvio para o campo da ilicitude, estar-se-a falando de evasdo fiscal — e ndo mais elisdo.

Para Marco Aurélio Greco, o debate do tema planejamento tributario pode ser dividido

em trés fases, de acordo com com as questdes ou problemas juridicos a serem considerados no

125 VASCONCELLOS, Roberto Franga de. Planejamento tributdrio: elisdo versus evasdo fiscal: relagdo entre o
direito tributario e o direito privado. In PISCITELLI, Tathiane (coord.). O Direito Tributario na pratica dos
Tribunais Superiores: Sistema Tributario Nacional e Cédigo Tributario Nacional em debate. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013, p. 300.
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que se refere aos limites a serem observados pelos contribuintes no exercicio das suas

atividades.!?¢

Na primeira fase, denominada fase da liberdade salvo simulagdo, o tema central era a
simulag¢do. Assim, nesta concepg¢do, o contribuinte seria livre para dispor dos seus negocios,
desde que os atos por ele praticados fossem licitos, ndo simulados e praticados antes da
ocorréncia do fato gerador. “Este modelo desemboca numa ideia de legalidade levada ao
ultimo grau, dai falar-se em legalidade estrita”. Ou seja, os atos e negocios juridicos
praticados pelos contribuintes visando a economia de tributos eram oponiveis ao Fisco, desde

que estivessem corretos do ponto de vista formal.'?’

Em pesquisa realizada pela FGV, restou verificado, de fato, que entre 1995 e o inicio
dos anos 2000, as decisdes administrativas eram pautadas na legalidade dos atos praticados
pelo contribuinte, independentemente do seu impacto econdmico e eventual economia de

tributos; %8

IRPF - GANHOS DE CAPITAL - SIMULACAO - Para que se possa
caracterizar a simulacdo, em atos juridicos, ¢ indispensavel que os atos
praticados ndo pudessem ser realizados, fosse por vedacdo legal ou por
qualquer outra razdo. Se ndo existia impedimento para a realizagdo de
aumentos de capital, a efetivagdo de incorporacdo e decisdes, tal como
realizadas e cada um dos atos praticados ndo é de natureza diversa daquele
que de fato aparenta, isto ¢, se de fato e de direito ndo ocorreram atos
diversos dos realizados, ndo ha como qualificar-se a operacdo de simulada.
Os objetivos visados com a pratica dos atos ndo interferem na qualificacdo
dos atos praticados, portanto, se os atos praticados eram licitos, as eventuais
conseqiiéncias contrarias ao fisco devem ser qualificadas como casos de
elisdo fiscal e ndo de evasdo ilicita (...). (acorddo 106-09343).

Na segunda fase do debate, o foco abrange ndo apenas a simulagdo, mas também as
demais patologias do negocio juridico, sendo denominada a fase da liberdade, salvo
patologias. Para Marco Aurélio Greco, tais patologias podem ser aquelas disciplinadas pelo
direito privado, como o abuso de direito e a fraude a lei ou ainda patologias que ndo sdo

passiveis de tornarem nulo ou ilicito o negécio juridico praticado pelo contribuinte, mas

126 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributério. 4* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 141.
127 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributdrio. 4* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019., p. 142 ¢ 144.

128 Repertério Analitico de Jurisprudéncia do CARF, p. 217. Exemplos: acorddos n° 010-1874, 101-94.127, 106-
09.343, 101-93616, 201-77.174.
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afetam ou impedem a concretizacdo dos seus efeitos perante a administragdo tributaria. Neste
caso, o autor trata como patologias quaisquer abusos ou distorg¢des relacionadas a situagdes

juridicas, ao direito, as formas ou estruturas juridicas utilizadas pelo contribuinte. '2°

Ou seja, com o passar dos anos, outros elementos, que ndo apenas a formalidade das
operagdes, passaram a ser considerados na analise das operagdes submetidas a julgamento.!3°
Este ¢ o caso da decisdo, cuja ementa segue transcrita abaixo, onde o conceito do “abuso de

forma” foi trazido para autorizar a desqualificagdo do negdcio juridico praticado pelo Fisco:

IOF. ABUSO DE FORMA. Se a entidade financeira concede empréstimo,
representado por Cédula de Crédito Comercial, a concessionarias de
veiculos, mas de fato o que houve foi financiamento para compra de veiculo
por pessoa fisica, resta caracterizado o abuso de forma com o fito de pagar
menos tributo. Provado o abuso, deve o Fisco desqualificar o negocio
juridico original, exclusivamente para efeitos fiscais, requalificando-o
segundo a descri¢do normativo-tributaria pertinente a situacdo que foi
encoberta pelo desnaturamento da fungdo objetiva do ato. Recurso
voluntario ao qual se nega provimento (acorddo 202-15765).

Na terceira fase, chamada de liberdade, com capacidade contributiva, o principio
constitucional da capacidade contributiva ¢ considerado na sua dimensdo positiva, eliminando
o predominio da liberdade, para que esta seja considerada em conjunto com a solidariedade
social inerente a capacidade contributiva. Assim:

(...) mesmo que os atos praticados pelo contribuinte sejam licitos, ndo
padegam de nenhuma patologia; mesmo que estejam absolutamente corretos

em todos os seus aspectos (licitude, validade), nem assim o contribuinte

pode agir da maneira que bem entender, pois sua agdo devera ser vista

também da perspectiva da capacidade contributiva.'®'

Cumpre ressaltar que, na pratica, a terceira fase ainda ndo ¢ aplicavel no Brasil. Os

autos de infracdo e decisdes que desconsideram e requalificam os atos e negocios juridicos

129 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributério. 4* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 201.
130 Exemplos: acorddos n° 202-18.236, 1103-001.123.
3L GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributério. 4* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 325.
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praticados pelos contribuintes encontram suporte nas patologias dos debates da segunda

fase.!32

Assim, ainda que os principios constitucionais sejam mencionados em algumas
decisdes administrativas, ndo sdo utilizados, de forma isolada, para desconsideracdo dos atos
e negocios juridicos praticados pelos contribuintes. E o que se verifica da decisdo cuja ementa

segue transcrita abaixo:

(..) OMISSAO DE RECEITAS. SIMULACAO E FRAUDE PARA
TRIBUTACAO A MENOR. UTILIZACAO DE EMPRESAS
INTERMEDIARIAS. ELISAO FISCAL ABUSIVA.

O negocio juridico realizado entre partes, sem proposito negocial e com o
unico intuito de reduzir tributos, pode ser desconsiderado para efeitos
tributarios pela autoridade administrativa, dando lugar ao langamento de
oficio sobre o fato juridico tributario efetivamente ocorrido. A elisdo fiscal
abusiva, consistente no planejamento de tributagdo mais benéfica,
desviando-se dos objetivos da legislagdo, prejudica todo o sistema tributario
nacional, organizado com base nos principios constitucionais da
isonomia e da capacidade contributiva.

(..

MULTA QUALIFICADA DE 150%. ATOS CONSCIENTES E
PREMEDITADOS COM O INTUITO DE PAGAR MENOS IMPOSTOS.

A comprovagdo do intuito de pagar menos tributos, configurando fraude e
simulag@o, com lesdo direta ao Fisco, ¢ suficiente para a aplicagdo da multa
agravada (acordao 1402-003.815).

Verifica-se, portanto, que, com a evolucdo do tema “planejamento tributario” nos
cenarios nacional e internacional, mesmo as transacdes licitas, praticadas pelos contribuintes
antes da ocorréncia do fato gerador do tributo, tém sido combatidas pelo Fisco, sempre que
resta verificado que o Unico objetivo almejado pelo contribuinte na pratica dos atos ou
negocios juridicos em analise ¢ a economia de tributos. De acordo com a OCDE, referidos
planejamentos podem ser classificados como agressivos (agressive tax planning — ATP),

cujas transagdes cumprem com a letra da lei, mas deturpam o seu espirito.

Nas palavras de James Alm, os planejamentos tributarios agressivos costumam ser
sofisticados e envolver uma série de transagcdes e mecanismos complexos, cuja justificativa
econdmica ¢ geralmente limitada, levando a crer que a pratica de tais atos objetivam Unica e

exclusivamente, a redugdo da carga tributdria, que se torna possivel através de lacunas e/ou

132 ROCHA, Sergio André. Planejamento tributario na obra de Marco Aurélio Greco, p. 112.
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ambiguidades na legislacdo, ou ainda, pela utilizagdo de outras jurisdicdes na estrutura

societaria de determinado grupo econdmico. !

Nesse sentido, muitos outros elementos, além da licitude e da ilicitude dos atos
praticados, passaram a ser considerados para a validacdo ou ndo das transagdes ou estruturas
operacionalizadas pelos contribuintes. E o que se verifica da ementa transcrita abaixo, em que
o Fisco se recusou a aceitar os efeitos tributarios decorrentes dos negodcios juridicos

formalizados pelo contribuinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009

AMORTIZACAO DE AGIO. INCORPORACAO DE EMPRESA.
UTILIZACAO DE EMPRESA-VEICULO. AUSENCIA DE PROPOSITO
NEGOCIAL

Nao produz o efeito tributario pretendido pelo sujeito passivo a incorporagdo
de pessoa juridica em cujo patrimonio constava registro de agio com
fundamento em expectativa de rentabilidade futura, sem qualquer finalidade
negocial ou societaria, em operagdes em seqiiéncia feitas em curto espago de
tempo entre a integralizacdo de capital na incorporada e posterior evento de
incorporagdo reversa. Nestes casos resta caracterizada a utilizacdo da
incorporada como mera empresa-veiculo para transferéncia do agio a
incorporadora.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009
MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE

Caracteriza o evidente intuito de fraudar o Fisco as operagoes de
reestruturagdo societdrias criadas com o objetivo tinico de possibilitar a
amortizacdo de agio gerado artificialmente, mediante a utilizacdo de
empresas-veiculo, sem propdsito negocial que ndo seja o de obter beneficio
tributério (acorddo 9101-003.208).

Em relacdo aos planejamentos tributdrios internacionais, a legislacdo brasileira traz
diferentes regras destinadas a coibir a transferéncia de lucros e alocacdo artificial de despesas

entre empresas do mesmo Grupo ou a regular operagdes com empresas localizadas em

133 ALM, James. Does an uncertain tax system encourage “aggressive tax planning”? In Economic Analysis and
Policy, n. 44,2014, p. 31.
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paraisos fiscais, beneficidrias de regime fiscal privilegiado ou sujeitas a regimes de

subtributagao.

Assim, hd normas destinadas a evitar a transferéncia de lucros entre empresas do
mesmo Grupo (pregos de transferéncia); regras especificas quanto a tributacdo das remessas
de valores a destinatarios localizados em paraisos fiscais; limites de dedutibilidade aplicaveis
aos pagamentos de royalties e juros, diante de certos niveis de endividamento; condi¢des para
a fruicdo de determinados regimes diferenciados estabelecidos na legislagdo, como a
consolida¢do dos resultados auferidos no exterior ou postergacdo do pagamento do IRPJ e

CSLL incidentes sobre os lucros do exterior.

Ademais, alguns tratados para evitar a dupla tributacdo, firmados pelo Brasil, contém
clausulas de combate ao treaty shopping, sendo possivel ao pais signatario negar os beneficios
da Convencao a qualquer pessoa e/ou operagdo, quando restar configurado o abuso do tratado,

considerando o seu objeto e finalidade.

No tocante & inversdo corporativa, trata-se, em regra, de reorganizacdo societaria
licita, cujos elementos deverdo ser analisados caso a caso, uma vez que nao ha qualquer
dispositivo legal expresso, na legislagdo patria, que impeca ou estabelega limites para que
uma empresa brasileira transfira a sua sede e respectivos investimentos para o exterior. Ou
seja, hd regras aplicaveis as operacdes entre partes relacionadas, mas nada que regule a
tributacdo dos lucros de uma empresa invertida ou os limites a serem observados em

reorganizagdes societarias desta natureza.

De todo modo, ainda que possa haver questdes negociais e econdmicas que
justifiquem tal operacdo, diante de questionamento do Fisco, cabera ao contribuinte
demonstrar que eventual economia tributaria ndo ¢ o tinico objetivo da operagdo, bem como a
coeréncia entre os atos e negocios juridicos praticados, a motivacdo para a pratica dos

mesmos € os resultados obtidos.

5.2. Norma geral anti-elisiva na legislacido brasileira

No tocante a normativa geral anti-elisiva, a Lei Complementar n° 104/2001

acrescentou o paragrafo Unico ao art. 116 do Cdédigo Tributario Nacional, pelo qual:
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(...) a autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordinaria.

Nos termos da Exposi¢do de Motivos do PLP n° 77/99, convertido na Lei
Complementar mencionada acima:

(...) a inclusdo do paragrafo tnico ao art. 116 faz-se necessaria para

estabelecer, no ambito da legislagdo brasileira, norma que permita a

autoridade tributaria desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com

finalidade de elisdo, constituindo-se, dessa forma, em instrumento eficaz

para o combate aos procedimentos de planejamento tributario praticados
com abuso de forma ou de direito.'**

Em agosto de 2002, foi pulicada a Medida Provisoria n® 66'3°, que continha em seu
texto original, dispositivos que regulamentavam o procedimento a ser adotado pelas
autoridades tributarias para desconsideracdo de atos ou negécios juridicos praticados pelos
contribuintes objetivando a economia de tributos. De acordo com a Exposi¢do de Motivos da
MP, o projeto elencava as hipoteses em que atos e/ou negdcios juridicos poderiam ser
desconsiderados pelas autoridades administrativas, para fins tributarios, uma vez que, embora
licitos, referidos atos e/ou negdcios juridicos teriam por objetivo um tratamento tributario

favorecido, configurando abuso de forma ou falta de propdsito negocial.

Ademais, de acordo com a Exposicdo de Motivos, os conceitos adotados no projeto
eram consistentes com aqueles estabelecidos na legislagdo tributaria de outros paises que ja
tinham disciplinado a elis@o fiscal e ao estabelecer os procedimentos a serem adotados pelas
autoridades fiscais, seria suprida a exigéncia contida no paragrafo tinico do art. 116 do Codigo

Tributario Nacional.

134 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1233038&filename=Dossie+-
PLP+77/1999. Acesso em: 17 jan. 2021.

135 Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/Antigas_2002/66.htm. Acesso em: 17 jan. 2021.
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Os dispositivos que versavam sobre a matéria'*®, ndo foram convertidos em lei e

sequer aprovados pelo Congresso Nacional. Importante mencionar, que tratavam de fase

136 “Art. 13. Os atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador
de tributo ou a natureza dos elementos constitutivos de obrigagdo tributdria serdo desconsiderados, para fins
tributarios, pela autoridade administrativa competente, observados os procedimentos estabelecidos nos arts. 14 a
19 subseqiientes.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo inclui atos e negocios juridicos em que se verificar a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

Art. 14. Sao passiveis de desconsideragao os atos ou negocios juridicos que visem a reduzir o valor de tributo, a
evitar ou a postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos
elementos constitutivos da obrigagao tributaria.

§ 1° Para a desconsideragao de ato ou negocio juridico dever-se-a levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:
I - falta de proposito negocial; ou
I - abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de propdsito negocial a opgdo pela forma mais complexa ou mais onerosa,
para os envolvidos, entre duas ou mais formas para a pratica de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso II do § 1°, considera-se abuso de forma juridica a pratica de ato ou
negocio juridico indireto que produza o mesmo resultado econémico do ato ou negoécio juridico dissimulado.

Art. 15. A desconsideragao serd efetuada apds a instauragdo de procedimento de fiscalizagdo, mediante ato da
autoridade administrativa que tenha determinado a instauragdo desse procedimento.

Art. 16. O ato de desconsideracdo sera precedido de representacdo do servidor competente para efetuar o
langamento do tributo a autoridade de que trata o art. 15.

§ 1° Antes de formalizar a representacdo, o servidor expedira notificagdo fiscal ao sujeito passivo, na qual
relatara os fatos que justificam a desconsideragao.

§ 2° O sujeito passivo podera apresentar, no prazo de trinta dias, os esclarecimentos e provas que julgar
necessarios.

§ 3° A representacdo de que trata este artigo:
P q

I - devera conter relatorio circunstanciado do ato ou negdcio praticado e a descrigdo dos atos ou negocios
equivalentes ao praticado;

IT - sera instruida com os elementos de prova colhidos pelo servidor, no curso do procedimento de fiscalizagdo,
até a data da formalizac@o da representacgdo e os esclarecimentos e provas apresentados pelo sujeito passivo.

Art. 17. A autoridade referida no art. 15 decidira, em despacho fundamentado, sobre a desconsideragdo dos atos
ou negocios juridicos praticados.

§ 1° Caso conclua pela desconsideragdo, o despacho a que se refere o caput devera conter, além da
fundamentagao:

I - descricao dos atos ou negocios praticados;

II - discriminagdo dos elementos ou fatos caracterizadores de que os atos ou negocios juridicos foram praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo ou a natureza dos elementos constitutivos
da obrigagao tributaria;

IIT - descrigdo dos atos ou negodcios equivalentes aos praticados, com as respectivas normas de incidéncia dos
tributos;
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preliminar a lavratura do auto infracdo, restando assegurado ao contribuinte o seu direito de
defesa e a possibilidade de recolhimento dos tributos evetualmente devidos acrescidos apenas
de juros e multa de mora (sem qualquer pretensdo punitiva do Estado). Ademais, referidos
dispositivos, caso convertidos em lei, teriam incorporado os conceitos de “proposito negocial”

e “abuso de forma” na legislacdo tributdria brasileira.

Apds quase 5 anos, em marg¢o de 2007, foi apresentado o Projeto de Lei n® 536, de
autoria do Poder Executivo, visando novamente estabelecer os procedimentos para a
desconsideragdo de atos ou negocios juridicos nos termos do paragrafo tnico do art. 116 do
CTN. Importante ressaltar, todavia, que ndo houve, at¢é o momento, qualquer movimentagao

significativa no que se refere a aprovacao do seu texto na Camara dos Deputados.

De acordo com o referido PL, sdo passiveis de desconsidera¢do os atos ou negdcios
juridicos praticados com o objetivo de ocultar os reais elementos do fato gerador, de forma a
reduzir o valor de tributo, evitar ou postergar o seu pagamento. Apos decisdo da autoridade
fiscal quanto a desconsideracdo do ato ou negécio juridico, o contribuinte terd o prazo de 30
(trinta) dias para recolher os tributos acrescidos de encargos moratérios. Apos o decurso do
referido prazo, sem que haja qualquer pagamento, sera lavrado o respectivo auto de

infragdo.!3’

IV - resultado tributario produzido pela adogdo dos atos ou negodcios equivalentes referidos no inciso III, com
especificagdo, por tributo, da base de célculo, da aliquota incidente e dos encargos moratorios.

§ 2° O sujeito passivo terd o prazo de trinta dias, contado da data que for cientificado do despacho, para efetuar o
pagamento dos tributos acrescidos de juros e multa de mora.

Art. 18. A falta de pagamento dos tributos e encargos moratdrios no prazo a que se refere o § 2° do art. 17
ensejara o langamento do respectivo crédito tributario, mediante lavratura de auto de infragdo, com aplicagdo de
multa de oficio.

§ 1° O sujeito passivo sera cientificado do langamento para, no prazo de trinta dias, efetuar o pagamento ou
apresentar impugnagdo contra a exigéncia do crédito tributario.

§ 2° A contestacdo do despacho de desconsideragdo dos atos ou negocios juridicos e a impugnacao do
langamento serdo reunidas em um tnico processo, para serem decididas simultaneamente.

Art. 19. Ao langamento efetuado nos termos do art. 18 aplicam-se as normas reguladoras do processo de
determinagdo e exigéncia de crédito tributario.”

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2002/medidaprovisoria-66-29-agosto-2002-
465226-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 17 jan. 2021.

137 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=A38AF7944B9E9B322A2D19D83
29A1842.proposicoesWebExterno1?codteor=444885&filename=PL+536/2007. Acesso em: 17 jan. 2021.
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Ainda que a proposicdo legislativa em referéncia torne possivel, de forma inequivoca,
a aplicacdo do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN, dando ao contribuinte uma
possibilidade de recolhimento espontianeo dos tributos e encargos moratdrios, sem aplicagao
de qualquer penalidade, ndo ha qualquer defini¢do clara e objetiva das situagdes que poderiam
indicar a inten¢do do contribuinte de ocultar os reais elementos do fato gerador, o que pode

representar maior litigiosidade quanto ao tema.

Mais de uma década apo6s a edicao do pardgrafo unico do artigo 116 do CTN, em julho
de 2015, foi publicada a MP n° 685, ndo com o objetivo de regulamentar referido dispositivo,
mas sim aumentar a seguranca juridica no ambiente de negdcios do pais e gerar economia de
recursos publicos em litigios desnecessarios e demorados. A medida obrigava o contribuinte a
revelar eventuais estratégias de planejamento tributdrio, para que as autoridades tributarias
tivessem a oportunidade de reagir rapidamente aos riscos de perda de arrecadacdo, através de

fiscalizagdo ou alteragdo da legislagdo.!'*®

Nos termos da Exposi¢do de Motivos, o objetivo da medida era permitir que a
administracdo tributdria tivesse acesso a informacgdes relacionadas aos planejamentos
tributdrios praticados pelos contribuintes, inclusive, conferindo seguranga juridica a eles que
estariam sujeitos apenas ao pagamento do tributo, acrescido de juros, no caso em que a
operacao praticada ndo fosse reconhecida pelo Fisco. Adicionalmente, a medida faria com que
os contribuintes fossem mais cautelosos ao fazerem uso de “planejamentos tributarios

agressivos”.!3

Os dispositivos que tratavam da obrigacdo do contribuinte de declarar as operagdes
que tivessem como resultado a redugdo, supressdo ou diferimento de tributos, assim como

ocorreu com a MP n° 66, ndo foram convertidos em lei.

Nao ¢ objetivo do presente trabalho versar sobre a assertividade, legalidade e/ou
constitucionalidade das medidas propostas pelo governo para regular as operagdes que
resultam na economia de tributos. O que se busca destacar ¢ que, atualmente, ndo ha
regulamentacdo para atribuir efeitos tributdrios diversos daqueles inerentes as operagdes

praticadas pelo contribuinte, sob alegacdo do Fisco de dissimulagdo do fato gerador, a partir

138 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Mpv/mpv685.htm. Acesso em: 17
jan. 2021.

139 Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Exm/Exm-MP%20685-15.pdf. Acesso
em: 17 jan. 2021.
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dos conceitos de direito privado. Todavia, ha divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia
administrativa quanto a necessidade de regulamentacdo para aplicagdo imediata do referido

dispositivo.

Importante ressaltar que, em 12 de junho de 2020, o STF deu inicio ao julgamento da
ADI 2446, proposta pela Confederagcdo Nacional do Comércio (CNC), em que se questiona a
constitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar 104/2001, que acrescentou o paragrafo
unico ao art. 116 do Cédigo Tributario Nacional. A relatora, Ministra Carmen Lucia, votou
pela constitucionalidade do referido dispositivo e foi acompanhada por outros quatro

ministos. Atualmente, o processo se encontra com vista ao Ministro Ricardo Lewandowski.

Apesar do voto da Ministra ter sido pela constitucionalidade do dispositivo
questionado, ha nele varios pontos, elencados a seguir, que fortalecem a posi¢ao daqueles que

defendem o planejamento tributario: !

(1) A plena eficicia da norma depende de lei ordinaria para estabelecer
procedimentos a serem seguidos;

(i) A desconsideracdo autorizada pelo dispositivo estd limitada aos atos ou
negocios juridicos praticados com intencdo de dissimulagdo ou ocultacdo do
fato gerador previsto em lei, ja materializado;

(i) A norma ndo proibe o contribuinte de buscar, pelas vias legitimas e
comportamentos coerentes com a ordem juridica, economia fiscal, realizando
suas atividades de forma menos onerosa, e, assim, deixando de pagar tributos
quando ndo configurado fato gerador cuja ocorréncia tenha sido licitamente
evitada;

(iv) A despeito dos alegados motivos que resultaram na inclusdo do pardgrafo
unico ao art. 116 do CTN, a denominagdo “norma antielisdao” ¢ de ser tida
como inapropriada, cuidando o dispositivo de questdo de norma de combate a

evasao fiscal.

Verifica-se, portanto, que no entendimento de cinco, dos onze ministros que compdem
o STF, a norma em questdo ¢ constitucional, depende de regulamentag@o por lei ordinaria e
visa combater a evasdo fiscal, na medida em que permite a deconsideracdo de atos ou

negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do

140 STF, ADI 2446, Min. Rel. Carmen Licia.
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tributo ou da obrigacao tributaria. Nesse sentido, quer parecer que apenas as situagdes em que
o Fisco puder comprovar a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo serdo autorizadoras da

desconsideragdo das operacdes praticadas pelos contribuintes.

De todo modo, a ADI ainda ndo foi julgada de forma definitiva, restando pendente a

defini¢do quanto aos limites para aplicacdo do pardgrafo Unico, do art. 116 do CTN.

Importante ressaltar que, mesmo estando pendente de regulamentagdo, o paragrafo
unico do art. 116, do CTN, tem sido utilizado pelo CARF para suportar a desconsideragdo dos
atos ou negocios juridicos praticados pelos contribuintes com a finalidade de dissimular a

ocorréncia do fato gerador. '#!

5.3. As patologias tipicas dos negdcios juridicos

Como mencionado anteriormente, uma vez que a otimizagdo tributaria esta dentre os
fatores considerados para a tomada de decisdo de inverter ou nao a estrutura societaria de uma
multinacional, as operacdes desta natureza serdo sempre analisadas pelo Fisco sob a 6tica do
planejamento tributario, sendo extremamente relevante a andlise dos institutos de direito

privado e sua aplicagdo no tema.

Os conceitos de direito privado tém sido bastante utilizados pelas autoridades fiscais
para suportar autuagdes relacionadas as operagdes praticadas pelos contribuintes que resultam
na economia de tributos. Nao raro, sdo lavrados autos de infracdao a partir dos conceitos de

simula¢do, abuso de direito, abuso de forma, fraude a lei e/ou negécio juridico indireto.

No que se refere ao instituto da simulacdo, ndo ha duvida de que os atos contaminados
por tal patologia devem ser desconsiderados. Assim, o grande desafio ¢ definir se os demais
institutos de direito privado permitem a desconsideracdo dos atos praticados pelos

contribuintes e em qual medida.

141 Acordaos 2301-005.984; 2301-005.985; 2202-004.821; 2402-006.696; 9101-002.953.
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Ha quem entenda que os demais institutos de direito privado apenas permitiriam a
desconsideragdo dos atos praticados pelos contribuintes, quando verificada a simulagdo.!4?
Nesse sentido, as operagdes passiveis de desconsideragdo seriam apenas aquelas onde restasse
comprovada a simulacdo, ainda que através de outros insitutos da lei Civil, sendo estes,
espécies do género simulagdo. Inclusive, quer parecer ser este o entendimento da Ministra

Carmen Lucia, exarado em seu voto proferido no ambito da ADI 2446.

Referido debate ¢ amplo, de modo que no presente trabalho partiremos da analise dos
conceitos dos institutos de Direito Privado e sua aplicacdo na esfera tributaria considerando a

evolucdo da jurisprudéncia sobre o tema.

Ressalta-se que a utilizagdo dos principios, conceitos e defini¢des de direito privado na
esfera tributaria encontra respaldo nos artigos 109 e 110 do CTN, contidos no Capitulo 1V,
que trata da Interpretacdo e Integracdo da Legislacdo Tributaria. Todavia, apenas a legislagdo
tributdria pode determinar os efeitos fiscais decorrentes dos atos ou negdcios juridicos

praticados pelos contribuintes.!#?

Nesse sentido, afirma Roberto Franga de Vasconcellos, ao citar Aliomar Baleeiro:

Aliomar Baleeiro via na combinacdo dos arts. 109 e 110 do Codigo
Tributario Nacional a consagracdo do ‘império do direito privado (Civil ou
Comercial), no que atine a defini¢do, conteido e alcance dos institutos,
conceitos e formas daquele direito, sem que isso impega, contudo, o direito
tributario de lhes atribuir os efeitos fiscais’. Trata-se, acima de tudo, de uma
questdo de seguranga juridica impeditiva da interpretagdo econdmica que se
imporia num ambiente onde prevalecesse a autonomia absoluta do direito
tributario.'*

142 TOME, Fabiana Del Padre. Conceitos polémicos no 4mbito do planejamento tributario: propdsito negocial,
abuso de direito, abuso de forma e negocio juridico interno. Revista de Direito Tributario (Sdo Paulo), v. 123,
2015, p. 189-194.

143 «“Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definigdo, do contetido e do
alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para defini¢ao dos respectivos efeitos tributarios.”

“Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas Constituigoes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.”

144 VASCONCELLOS, Roberto Franga de. Planejamento tributdrio: elisdo versus evasdo fiscal: relagdo entre o
direito tributario e o direito privado. In PISCITELLI, Tathiane (coord.). O Direito Tributdrio na pratica dos
Tribunais Superiores: Sistema Tributario Nacional e Cédigo Tributario Nacional em debate. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013, p. 328.



94

Nao h4, na doutrina, unanimidade no tocante a identidade da obrigacdo tributaria com
a obrigagio de direito privado.'* Todavia, ainda que haja divergéncia nesse sentido, parece
inegavel que os proprios arts. 109 e 110 do CTN cuidam da utilizacdo dos principios,
conceitos e institutos de Direito Privado para a interpretacdo da norma tributaria. Ou seja,
como reputar valido, na esfera tributdria, negécio juridico considerado nulo ou ilicito nos
termos da lei Civil? Todavia, apenas a legislacdo tributaria podera prever os efeitos fiscais

decorrentes da desconsideragdo de quaiquer atos ou negocios praticados pelos contribuintes.

Portanto, partindo da premissa de que os institutos de direito privado sdo utilizados
pelas autoridades fiscais para verificagdo ou ndo da legitimidade do planejamento tributério
praticado pelo contribuinte, a andlise deles se torna imprescindivel a fim de delimitar, ou ao
menos, elucidar, as questdes que precisam ser consideradas pelos administrados na

organizag¢io das suas operagdes. 40

5.3.1. Simulac¢ao

Nos termos do art. 167 do Codigo Civil, o negécio juridico simulado ¢ nulo,
subsistindo aquele que se dissimulou, desde que seja valido na substancia e na forma,
havendo simulagdo quando o negdcio juridico (i) aparentar transmitir direitos a pessoa diversa
daquela a qual realmente se transmite; (ii) contiver declara¢do, condi¢do ou cldusula ndo

verdadeira; (iii) cujo instrumento for antedatado ou pos-datado.

Por meio da simples leitura do dispositivo, depreende-se que na simulagdo existird
sempre uma declaracdo enganosa, uma incoeréncia entre o propdsito das partes e o ato ou
negocio formalmente praticado. Ou seja, o ato de vontade estaria no centro das discussdes do
referido instituto. Trata-se da teoria voluntarista, que “(...) foi desenvolvida por Savigny e
preconiza que vontade e declaragdo ndo sdo dois elementos independentes um do outro, mas

ligados “por um vinculo natural de dependéncia”, visto que a vontade necessita de um sinal

145 Idem, p. 326.

146 Ndo ¢ objeto do presente trabalho qualquer analise quanto & legalidade e/ou constitucionalidade da aplicagdo
dos institutos de Direito Privado pelas autoridades fiscais para desconsiderar os atos praticados pelos
contribuintes que tem como resultado a supressao, a redugdo ou a postergagdo de tributos. O que se pretende €
delimitar o ambiente tributario atual.
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exterior para ser reconhecida”.!*’ Para os defensores dessa teoria haveria uma contradigdo

entre a vontade das partes e a declaracdo.

Assim, se a vontade das partes for economizar tributos e optar pela formaliza¢do de
ato ou negodcio juridico proprio de negocio juridico diverso daquele efetivamente particado,
ndo estaremos diante de uma simulacdo? Sempre que vontade e declaracdo forem

coincidentes a alegagdo de simulagdo podera ser afastada? Quer parecer que nao.

A partir do surgimento da concepcao objetiva do negdcio juridico, a vontade deixou
de ocupar o primeiro plano do negocio juridico, dando lugar aos efeitos dele decorrentes, que

devem cumprir com as tipicas fungdes econdmico-sociais da autonomia privada.'#8

Nas palavras de Marciano Seabra Godoi, fazendo referéncia a Orlando Gomes e José
Abreu “na simulacdo ndo ha vicio de vontade e sim um vicio na causa, pois as partes usam
determinada estrutura negocial (compra e venda) para atingir um resultado pratico (doar um

patrimonio) que ndo corresponde a causa tipica do negdcio posto em pratica.”!4?

Conclui-se, portanto, que independentemente da concep¢do de simulagdo utilizada, o
negocio simulado serd sempre tido como ndo verdadeiro. A diferenca estd na perspectiva,
uma vez que, pela concepcao voluntarista, que foca a anélise do tema na vontade das partes,
apenas haverd simulacdo quando as partes criam situagdes ou escondem fatos, a partir da
celebracdo de atos e negodcios que nao correspondem a intengdo concreta. J4 a concepgdo
causalista, ao concentrar a analise do negécio juridico praticado na sua causa e efeitos, ¢ mais
ampla, uma vez que a simulagdo passa a ser vista “(...) sob a Otica do descasamento entre a
causa tipica do negocio e as intengdes praticas das partes”, levando em conta o sentido ou

proposito dos atos praticados, de maneira global.'>°

Sobre a aplicacdo do instituto da simulagdo na esfera tributdria, Edmar Oliveira
Andade Filho afirma que os institutos do abuso de direito ou de forma, a auséncia de

propdsito negocial e a auséncia de causa do negdcio juridico praticado pelo contribuinte, tém

147 GODOI, Marciano Seabra de; FERRAZ, Andréa Karla. Planejamento tributrio e simulagdo: estudo e analise
dos casos Rexnord e Josapar. In Revista Direito Gv, Sao Paulo, 8, 2012, p. 363.

148 Idem, p. 365.
149 Idem, p. 366.
150 [dem, p. 367.
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sido patologias utilizadas para justificar a ocorréncia de simulagdo.!! Nesse sentido, é o

julgado cuja ementa segue transcrita abaixo:

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. VALIDADE.

S6 ¢é considerado valido o planejamento tributario - conjunto de medidas
e atos adotados pelo contribuinte na organizacdo de sua vida econdmico-
fiscal - se este se pautar pela legalidade, com o afastamento de abuso de
direito em relacfo aos atos e negdcios praticados.

OPERACOES ESTRUTURADAS EM SEQUENCIA. SIMULACAO.

O fato de cada uma das transacdes dentro do grupo societario, isoladamente
e do ponto de vista formal, ostentar legalidade, ndo garante a legitimidade do
conjunto de operagdes, quando restar comprovado o abuso de direito, visto
que, por tras da verdade declarada, uma aparente reorganizacio
societaria representada por um conjunto de reorganizagdo societaria,
existia uma tnica intencio, qual seja, a majoracao artificial do custo das
acoes do acionista pessoa fisica e a obtencio de beneficios fiscais, que, de
outra forma, nio poderiam ser alcancados.

()
MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA.

A pratica da simulagdo com o proposito de dissimular - intuito doloso - no
todo ou em parte, a ocorréncia do fato gerador do imposto, caracteriza a
hipotese de qualificagdo da multa de oficio. (acordao 2301-005.754)

Tudo leva a crer que o contribuinte apenas conseguira afastar a alegagdo do Fisco de
que o ato ou negocio juridico tenha sido simulado, se puder comprovar ndo ter se utilizado do
abuso de direito ou de formas juridicas, havendo, ainda, razdes negociais e economicas que
justifiquem as operagdes realizadas. Deve, por isso, haver uma coeréncia entre os atos ou

negocios juridicos praticados e os efeitos tributarios deles decorrentes.

Cumpre ressaltar que nos casos em que se comprove que o contribuinte agiu com dolo,

fraude ou simulacdo, hd expressa autorizagdio do CTN para que o Fisco proceda ao

151 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 10* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 990.
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langamento de oficio, de modo a aplicar os efeitos tributarios decorrentes do ato ou negdcio

juridico que se pretendeu ocultar.!?

Nesse sentido, as operagdes de inversdo corporativa serdo reputadas validas, sob a
Otica tributaria, sempre que o contribuinte comprovar que os atos € negocios juridicos por ele
praticados guardam relagdo com os objetivos da empresa e seu posicionamento no mercado

global, havendo razdes econdmicas e negociais que os justifiquem.

5.3.2. Abuso de direito

O abuso de direito ¢ figura extremamente relevante para as discussdes referentes ao
planejamento tributdrio, uma vez que a propria exposicdo de motivos do Projeto de Lei que
deu origem a Lei Complementar 101/04, que introduziu o paragrafo unico ao art. 116 do

CTN, fez mencao expressa a tal instituto.

De acordo com a legislagdo patria de Direito Privado, referido instituto ¢ qualificado
como ato ilicito, conforme disposto no art. 187 do Codigo Civil: “também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu

fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Nesse sentido, ainda que os particulares sejam detentores de diversos direitos e
faculdades, inclusive os direitos de auto-organizacdo e livre iniciativa, devem exercé-los de
acordo com a sua finalidade, nos limites da razoabilidade permitida pelo proprio ordenamento

juridico e por toda a sociedade. >3

Verifica-se, portanto, que o abuso de direito, foi tratado como ato ilicito pelo Codigo

Civil de 2002, ensejando a reparacao do dano dele docorrente por aquele que o praticou.

Quanto a aplicagdo deste instituto na esfera tributaria, ndo ha unanimidade na
doutrina. Sérgio André Rocha defende que o simples transporte para o Direito Tributario das

qualificacdes e disciplina do Coédigo Civil pode gerar consequéncias distorcidas, inclusive,

152 «Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos: (...)
VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulagdo.”

153 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 603-604.
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transformando o planejamento tributario em ilicito!>*; ao passo que Marco Aurélio Greco

acredita que, sendo o abuso de direito um ato ilicito, nos termos do Cédigo Civil, sempre que
presente tal patologia estar-se-a falando de evasdo fiscal, pois a licitude dos atos praticados ¢

requisito indispensavel a caracterizagdo da elisdo.!>?

Importante ressaltar que o mesmo autor entende que os negdcios juridicos praticados
pelos contribuintes ndo podem ser interpretados pelo Fisco apenas com o objetivo de aplicar-
lhes uma tributacdo mais gravosa. Assim, o Fisco deve comprovar a finalidade
predominantemente tributdria da operagdo praticada para entdo requalifica-la, com aplicagao

dos respectivos efeitos tributarios.!>¢

Quando restar verificado que os atos ou negdcios juridicos praticados pelo
contribuinte o foram com abuso de direito, a administracdo tributaria podera lavrar autos de
infra¢do para a exigéncia dos tributos que seriam devidos caso ndo tivessem sido realizados.
Neste caso, o Fisco deverd comprovar que os atos ou negocios praticados ndo tinham

qualquer finalidade real, a ndo ser a de reduzir os impactos tributarios da operacao.

Assim, sempre que ndo houver razdes negociais e econdmicas que justifiquem os
negocios privados praticados pelo contribuinte, o Fisco poderd alegar a presenca de alguma
patologia, dentre elas, o abuso de direito, com a finalidade de desconsidera-los, cabendo ao

contribuinte comprovar que as alega¢des do Fisco ndo sdo verdadeiras.

Cumpre ressaltar, que ndo ha unanimidade da doutrina e na jurisprudéncia
administrativa no que diz respeito a possibilidade de utiliza¢do do instituto do abuso de direito
para a desconsideragdo de atos e negdcios juridicos praticados pelo contribuinte para

dissimular a ocorréncia do fato gerador.

Ha julgados administrativos em que o entendimento predominante ¢ no sentido de que
as figuras do abuso de direito, abuso de forma, negécio juridico indireto e inexisténcia de
proposito negocial ndo tém amparo no Direito Tributario Brasileiro, ndo podendo as

exigéncias fiscais estarem suportadas em tais patologias, o que seria possivel apenas com a

134 ROCHA, Sergio André. Planejamento Tributdrio na Obra de Marco Aurélio Greco. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2019, p. 78-79.

155 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributdrio. 4* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 618.
156 Tdem, p. 221-222.
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regulamentac¢do do paragrafo tnico, do art. 116 do CTN.!*” Em sentido oposto, ha julgados,
inclusive da Camara Superior de Recursos Fiscais!>®, que refletem a posigdo de que € possivel
a desconsideracdo dos atos ou negocios juridicos praticados pelo contribuinte com abuso de

direito ou de forma, por for¢a do disposto no art. 116, paragrafo tnico, do CTN.!>°

Ao final do julgamento da ADI 2446, o STF decidira se referido dispositivo pode ou
ndo ser aplicado, mesmo estando pendente de regulamentagdo. O entendimento prevalecente
até o momento ¢ no sentido de que a plena eficacia da norma depende de lei ordindria para
estabelecer os procedimentos a serem seguidos pelo Fisco para desconsidera¢do dos atos

praticados pelos contribuintes.

157 “PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ABUSIVO. INOCORRENCIA. Na medida que as operagdes foram
calcadas em atos licitos e diante da inexisténcia de legislagdo apta a limitar a capacidade do contribuinte de se
auto-organizar e de gerir suas atividades, ndo ha que se falar em planejamento tributario abusivo.

Em que pese as normas gerais de controle de planejamentos tributarios relacionadas as figuras do abuso de
direito, abuso de forma, negodcio juridico indireto e inexisténcia de proposito negocial ndo tenham amparo no
Direito Tributario Brasileiro, o que por si s6 ja deveria afastar as exigéncias do IRPJ e da CSLL, restou
evidenciado no caso concreto a existéncia razdes negociais, operacionais e regulatérias relevantes. Nao se
verifica atipicidade da forma juridica adotada em relag@o ao fim, ao intenso pratico visado, tampouco adogdo de
forma juridica anormal, atipica e inadequada”. (CARF, acordao 1201-003.561)

158 “NORMA GERAL ANTIELISIVA. EFICACIA Perfeita a decisio recorrida, ao discorrer que o art. 116,
paragrafo tinico, do CTN requer, com vistas a sua plena eficacia, que lei ordinaria estabeleca os procedimentos a
serem observados pelas autoridades tributarias dos diversos entes da federagdo ao desconsiderarem atos ou
negocios juridicos abusivamente praticados pelos sujeitos passivos. Na esfera federal, ha na doutrina nacional
aqueles que afirmam ser ineficaz a referida norma geral antielisiva, sob o argumento de que a lei ordindria
regulamentadora ainda nao foi trazida ao mundo juridico. Por outro lado, ha aqueles que afirmam ser plenamente
eficaz a referida norma, sob o argumento de que o Decreto n® 70.235/72, que foi recepcionado pela Constituigao
de 1988 com forga de lei ordindria, regulamenta o procedimento fiscal. Dentre as duas interpretagdes
juridicamente possiveis deve ser adotada aquela que afirma a eficicia imediata da norma geral antielisiva, pois
esta interpretagdo ¢ a que melhor se harmoniza com a nova ordem constitucional, em especial com o dever
fundamental de pagar tributos, com o principio da capacidade contributiva e com o valor de repudio a praticas
abusivas. No mesmo sentido, precedente na 1* Turma da CSRF, Ac. 9101002.953. (CARF, acérdao 9101-
003.447)

159 “DESCONSIDERACAO DE ATO OU NEGOCIO JURIDICO. POSSIBILIDADE.

A desconsideragao, pela autoridade fiscal, de ato ou negdcio juridico simulado, praticado com abuso de direito
ou forma ¢ prevista no Art. 116, Paragrafo Unico do CTN e ndo se confunde com a desconsideragio da
personalidade juridica.

GRUPO ECONOMICO. CARACTERIZACAO.

Para a caracterizacdo do grupo econOmico ¢ a atribuicdo de responsabilidade soliddria as empresas que o
compdem, ¢ necessario demonstrar a existéncia da constitui¢do formal do grupo de direito ou, sendo de fato, a
unicidade de comando entre elas, bem como que se confundem em questdes administrativas, contabeis,
operacionais ¢ de recursos humanos”. (CARF, acérdao 2301-006.705)
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De qualquer forma, estd claro que, no entendimento do Fisco, os planejamentos
tributarios serdo sempre analisados considerando o conjunto de operagdes praticadas pelos

contribuintes e seus efeitos tributarios.

5.3.3. Fraude a lei e negocio juridico indireto

De acordo com o art. 166, VI, do Codigo Civil, o negocio juridico praticado ¢ nulo

quando tiver por objetivo fraudar a lei imperativa.

Assim, havera fraude a lei sempre que um fato puder ser virtualmente alcangado por
duas normas, a norma a ser contornada, fraudada, e a outra, utilizada para dar mera aparéncia

de legalidade ao negodcio praticado. !

Importante ressaltar que para que a fraude a norma imperativa seja constatada, ndo
basta a analise isolada do negocio juridico praticado, pois estara amparada pela norma de
contorno. Devem ser analisadas as normas possiveis de serem aplicadas ao ato ou negdcio

juridico praticado levando em consideragdo a sua verdadeira causa e/ou finalidade.

Ao trazer o referido instituto para a esfera tributaria, age com fraude a lei o
contribuinte que, visando afastar os efeitos tributdrios mais gravosos, estrutura as suas
operagdes de modo a afastar ou minimizar a tributagcdo que seria incidente mediante aplicagdo

da norma driblada.!®!

Nos casos em que restar comprovado que o contribuinte agiu com fraude a lei, quer
parecer que ndo se pode mais falar em planejamento tributario, em elisdo fiscal, mas sim em
evasdo, sonegacdo. A aplicacdo desse instituto ndo representa qualquer ampliacdo da
legislagdo tributaria, pelo contrario, decorre da legalidade no sentido de garantir a
imperatividade e aplicabilidade do ordenamento juridico em sua completude.'®® De todo
modo, dificilmente a fraude a lei vira desacompanhada da comprovagao de dolo, fraude ou

simulagao.

160 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 10* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.
997-998.

161 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributério. 4* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 259.

162 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributdrio. 4* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 563.
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Por sua vez, o negocio juridico indireto ocorre sempre que as partes o celebram para
obter os mesmos resultados praticos correspondentes a outro negécio juridico, que seria mais

oneroso, do ponto de vista tributario.

Contudo, no negoécio juridico indireto, o contribuinte se utiliza de um negocio juridico

valido e os respectivos efeitos e consequéncias.

Importante ressaltar que ndo ¢ a pratica do negdcio juridico indireto que denota a
legitimidade ou ndo do negdcio praticado, mas sim os objetivos e efeitos dele decorrentes. Ou
seja, apenas a partir da andlise do caso concreto poderd ser analisada a oponibilidade do
negocio juridico indireto ao Fisco, ao qual cabera comprovar que o mesmo foi praticado com

abuso de direito, fraude a lei ou para simular outro negocio.

5.4. Os principios constitucionais tributarios e as relacdes entre Fisco e

Contribuinte

A Constituicao Federal traz principios gerais, aplicaveis a todo o ordenamento juridico
e principios especificos ao Direito Tributario, estabelecendo garantias aos contribuintes em
relacdo as atividades do poder publico, além do dever de pagar tributos. Como exemplo,
podemos citar os principios da legalidade, da capacidade contributiva, da isonomia, da

anterioridade, da ndo cumulatividade e da irretroatividade.

Nao ¢ objetivo do presente trabalho esgotar o tema, mas sim tratar dos principais
principios constitucionais que norteiam as atividades privadas e as discussdes tributarias

atuais, acerca do planejamento tributario.

5.4.1. O principio da livre iniciativa e a funcio social da empresa

Como ja mencionado acima, o planejamento tributario nao se trata de ato ilicito, ja que
os contribuintes sdo livres para organizar os seus negocios da maneira que lhes for mais

conveniente.
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A propria Constituicdo Federal assegura a todos (i) a livre iniciativa; (ii) a liberdade de
associagdo para quaisquer finalidades ndo vedadas em lei; assim como (iii) o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, sem qualquer intervencdo do Estado, a ndo ser naqueles

casos expressamente previstos.!'®3

Portanto, verifica-se que os cidaddos sdo livres para associar-se, inclusive para a
contituicdo de empresas, objetivando o lucro, a partir da producdo e comercializa¢ao de bens

e servicos destinados a todos os cidadaos.

Para Fabio Ulhoa Coelho, a partir do principio da livre iniciativa, os cidaddos foram
chamados a desenvolver atividades empresariais, para fornecimento de bens e servigos ao
mercado, visando o lucro. Segundo ele, “um desdobramento do principio da livre iniciativa &

o reconhecimento da busca do lucro como o principal fator de motivagio dos particulares.” 164

163 «“Art, 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

()

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

164 COELHO, Fabio Ulhoa. Novo manual de direito comercial: direito de empresa. 30° ed., Sdo Paulo: Thomson
Reuters, 2018, p. 36-37.
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Todavia, tal liberdade econdmica ndo é irrestrita. Deve ser exercida de forma a
cumprir com a sua funcdo social, em cumprimento do disposto no inciso XXIII, do art. 5°,

segundo o qual “a propriedade atendera a sua fungdo social”. 19

A persecugdo da funcdo social da empresa deve, inclusive, nortear as atividades dos
seus administradores.!®® Ressalta-se, todavia, que ndo ha descrigdo legal para tal conceito, o
que traz inseguranca juridica para os empresarios e gestores, ficando o mandamento

constitucional sujeito a interpretacdo do Poder Judiciario, caso a caso.

De todo modo, pode-se dizer que a empresa cumpre com a sua fun¢do quando devolve
a sociedade os beneficios que sdo esperados do exercicio da atividade econdmica, trazendo
desenvolvimento econémico, observando os direitos dos consumidores € dos trabalhadores,
preservando o meio ambiente e, obviamente, pagando tributos, que sdo a principal fonte de

receita da administragdo publica para a prestacdo de servicos a toda a sociedade.

Por isso, verifica-se que ao mesmo tempo em que os cidaddos sdo livres para
exercerem qualquer atividade econdmica, objetivando o lucro, determinados deveres devem
ser cumpridos para que a empresa atenda a sua funcdo social, ainda que tal conceito ndo esteja

expressamente previsto na legislacao.

O preambulo da Constitui¢do Federal do Brasil prevé a instituigdo de um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a, tendo por principios a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa e o pluralismo politico.!®’

165 Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 jan. 2021.

166 «“Art, 116. (...) Paragrafo tnico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia
realizar o seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais
acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses
deve lealmente respeitar e atender.”

“Art. 154. O administrador deve exercer as atribui¢des que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fung¢do social da empresa.”

167 «“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”
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Em seguida, o art. 6° da Carta Magna estabelece como direitos sociais a educagdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o pagamento de tributos ¢ inerente a fungdo social
da propriedade e da empresa, uma vez que todos devem contribuir para a persecu¢do dos

objetivos do Estado no servico a sociedade.

Todos os cidadados, que instituiram o Estado Democratico de Direito através de seus
representantes eleitos, t€m o dever de contribuir para que este possa prover e garantir a

frui¢do de todos os direitos sociais por toda a coletividade.'®®

“Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢ao.”

168 () é da pessoa humana como ser social que partem todas as instituicdes que conduzem a habilitagdo e
justificagdo de todas as acg¢des e poderes do Estado: o dever de contribuir, inato ¢ imanente na qualidade das
pessoas humanas como seres sociais; a criagdo do Estado pelos cidaddos nessa mesma qualidade de pessoas
humanas, para a realizag@o integral da colectividade e de todas as pessoas que a constituem ou dela participam; a
intima relagdo entre o dever de contribuir e a capacidade contributiva em termos de direito natural; a conversado
desse dever jusnaturalista em dever juridico através da criacdo e aplicagdo da lei tributdria; a accdo
administrativa de satisfacdo das necessidades colectivas e outros fins do Estado, e a cobertura financeira dos
encargos de tal ac¢o através da cobranga dos tributos pecuniarios.

()

E se “a soberania reside no povo”, a plenitude da sociedade politica no plano tributario s6 se atinge como tal se
entre 0 Estado e o “povo” existir e decorrer uma relagdo integrada e inter-delimitada dos dois componentes
unitarios entre si: um “povo” ciente e consciente de que sem imposto nunca a sociedade podera atingir os fins de
plena realiza¢do da pessoa humana; ¢ um Estado igualmente firmado no pressuposto de que ¢ da pessoa como
ser social que emerge o poder soberano de tributar; ¢ que a realizacdo da pessoa constitui, assim,
cumulativamente a causa e o limite desse mesmo poder.

FAVEIRO, Vitor Anténio Duarte. O Estatuto do Contribuinte: a pessoa do contribuinte no Estado Social de
Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p.101; 121. in ABRAHAM, Marcus. Governanga fiscal ¢
sustentabilidade financeira: os reflexos do Pacto Or¢amental Europeu em Portugal como exemplos para o Brasil.
Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 144;145.
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Verifica-se, portanto, que a livre iniciativa, da qual decorre a liberdade economica,
que se materializa também na constituicdo de empresas que objetivam o lucro através da
comercializacdo de bens e servicos a todos os cidaddos, encontra seus limites na
obrigatoriedade de cumprimento da fun¢do social da empresa, cujo dever de pagar tributos ¢é
inerente. Todavia, tal dever também ndo ¢ irrestrito e absoluto, havendo limitagdes
constitucionais ao poder de tributar do Estado, dentre elas, a legalidade e a capacidade

contributiva.

5.4.2. O principio da legalidade no direito tributario brasileiro

O principio da legalidade, aplicavel a todas as areas do Direito, esta disposto no art.
5°, inciso II da Constituicdo Federal e estabelece que apenas a lei podera obrigar alguém a
fazer ou deixar de fazer algo.'® O dispositivo constitucional “encerra, pois, um dogma
fundamental, que impede que o Estado aja com arbitrio em suas rela¢gdes com o individuo,
que afinal, tem o direito de fazer tudo quanto a lei ndo lhe proibe”. Ou seja, “qualquer

intervengdo estatal sobre a propriedade ou a liberdade das pessoas s6 pode advir de lei”.!”°

Uma vez que o principio da legalidade limita a atuagdo do Estado, de modo que este
apenas poderd intervir na liberdade e propriedade dos seus administrados em virtude de lei,
conclui-se, nessa mesma linha, que o tributo apenas podera ser exigido pelo Estado se lei

expressa assim o dispuser.

Mesmo que a interpretagdo do disposto no art 5° II, leve a tal conclusdo, a
Constituicao Federal, de forma expressa, prevé no inciso I, do art. 150, que “sem prejuizo de

outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

169 Constitui¢do Federal.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

170 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Malheiros:2007, p. 242.
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Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”.!”! Trata-se,
segundo alguns doutrinadores, do principio da estrita legalidade ao qual se subsume o Direito

Tributario.

O poder das autoridades fiscais limita-se, portanto, ao contetido da norma elaborada
através de representantes politicos legalmente eleitos pelos cidaddos, devendo tal norma nao
apenas instituir o tributo, mas conter todos os elementos necessarios para que a sua exigéncia

seja possivel e legitima.

Como ja mencionado no presente trabalho, as operagdes de planejamento tributério
foram, por um tempo, pautadas, na legalidade. Assim, os atos e negdcios juridicos praticados
pelos contribuintes eram oponiveis ao Fisco sempre que nao simulados, praticados de acordo
com as formalidades previstas em lei e antes da ocorréncia do fato gerador. Nao havia
qualquer andlise relacionada a substdncia e proposito das estruturas adotadas pelos

jurisdicionados.

Com o passar dos anos, outros elementos foram trazidos pelo Fisco para a andlise dos
casos concretos. Todavia, mesmo com a evolugdo das discussdes quanto ao tema
“planejamento tributario”, por for¢a do principio da legalidade, apenas a legislagdo tributaria
pode estabelecer os efeitos a serem aplicados diante da requalificacdo, pelo Fisco, de qualquer
operagdo praticada pelo contribuinte, mediante comprovacao de dolo, fraude, simulacdo ou

qualquer patologia do negdcio juridico celebrado.

5.4.3. Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva estd previsto no § 1°, do art. 145 da CF,
segundo o qual, sempre que possivel, os impostos serdo graduados de acordo com a

capacidade econdmica de cada contribuinte.!”

171 «Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.”

172 «Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

()
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Para Roque Carrazza, trata-se de um desdobramento do principio da igualdade, sendo
sua aplicagcdo extremamente relevante para o alcance da justica fiscal, na medida em que

todos devem contribuir para a manuten¢do do Estado, na propor¢do dos seus haveres.!”?

Nesse sentido, quanto mais o sistema tributario for orientado pelo principio da
capacidade contributiva, mais eficiente serd a redistribui¢do de riquezas, bem como a redugdo

das desigualdades. '7*

Um desdobramento do principio da capacidade contributiva é o principio da
progressividade, segundo o qual quem tem maior capacidade econdmica deve contribuir mais
para a concretizagdo dos interesses da coletividade através do Estado, do que aquele com
menor capacidade econdmica. Como exemplo, € possivel citar o imposto sobre a renda das
pessoas fisicas que ¢ exigido com base em aliquotas variaveis, de acordo com as faixas de

renda. Isso nada mais ¢ do que a concretizagdo do principio da capacidade contributiva.

Outro desdobramento do principio da capacidade contributiva, ¢ o principio da
vedagdo a utilizacdo do tributo com efeito de confisco, ou seja, os tributos ndo podem ser
utilizados de modo a esvaziar o patriménio do contribuinte. Sempre que a tributacdo for
excessiva e inviabilizar a manuten¢do do patrimdénio ou da fonte produtora de renda do

particular, estar-se-a diante de um tributo confiscatorio.!”

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado & administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.”

173 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 23* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007,
p. 87.

174 No que se refere a capacidade contributiva, ndo € objetivo do presente trabalho analisar a efetividade (ou ndo)
do referido principio no ordenamento tributario brasileiro. A arrecadacdo no Brasil esta basicamente concentrada
nos tributos sobre o consumo, sendo, portanto, marcada pela regressividade, uma vez que ndo ¢ possivel a
distingdo de aliquotas, para um mesmo produto, a depender da capacidade econdomico do comprador. Os
principios da seletividade e essencialidade aplicaveis ao IPI e ao ICMS, tornam os produtos essenciais mais
acessiveis a todos, mas ndo levam em consideracdo a capacidade econdmica do adquirente.

175 Para Roque Antonio Carrazza, “o principio da ndo-confiscatoriedade limita o direito que as pessoas politicas
tém de expropriar bens privados. Assim, os impostos devem ser graduados de modo ndo incidir sobre as fontes
produtoras de riqueza dos contribuintes e, portanto, a ndo atacar a consisténcia origindria das suas fontes de
ganho. E confiscatorio o tributo que incide sobre corre¢des monetarias, que, como se sabe, ndo revelam aumento
de riqueza (e, nesta medida, aumento de capacidade contributiva), mas simples recomposigdes do valor de troca
da moeda. Também padece desta inconstitucionalidade o tributo que alcanga meros sinais exteriores de riqueza,
indicios, ndo confirmados pelos fatos, de aumento de aptiddo econdmica do contribuinte.”
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Por todo o exposto, verifica-se que o principio da capacidade contributiva representa
um “ndo fazer” por parte do Estado, ao estabelecer que a capacidade econdmica de cada um
dos particulares, sempre que possivel, deverd ser observada pelos entes competentes para a

exigéncia do tributo.

Todavia, tal principio ndo ¢ apenas um limitador do poder de tributar do Estado, mas
também um importante instrumento para a distribuicdo equitativa de renda e reducdo das

desigualdades, na busca pela justica social.

5.4.3.1. O principio da capacidade contributiva positiva

A andlise positiva do principio da capacidade contributiva surgiu nos debates mais
recentes acerca do planejamento tributdrio e decorre da relagdo entre o dever de pagar tributos
e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que ¢ um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 3° I, da CF). Pode-se dizer que o tema central do
principio da capacidade contributiva positiva ¢ a cooperacgao entre Estado e particulares, que
ndo devem ser vistos como partes contrarias em uma mesma relacdo. Trata-se, segundo
Marco Aurélio Greco, da terceira fase do desenvolvimento teorico do debate sobre o

planejamento tributério: liberdade com capacidade contributiva.
Para o autor,

(...) a relagdo entre individuo e Estado também mudou, na medida em que
ela (na minha maneira de ver), ndo é mais uma relagdo de prote¢iao pura
contra o Estado. A relacdo ¢, fundamentalmente, de participagdo, de atuagéo
positiva de cada um na construcdo do Direito e no exercicio do poder. Nao
somos meros expectadores como se fossemos distanciados de algo que
ocorre em plano distinto daquele em que nos encontramos. Entre individuo e
Estado ndo ha um ‘nds’ e ‘eles’, mas sim um ‘todos’, pois o Estado nada
mais € do que uma criagdo do proprio Homem, que atua mediante condutas
humanas por agentes cuja escolha e de cujo controle todos participamos,
direta ou indiretamente. As palavras-chave do mundo atual sdo ‘participagdo
no’ e ‘controle sobre’ o exercicio do poder € ndo mais uma atitude de busca
de ‘protecdo contra’, como se existissem lados opostos (sustentar a

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 23* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
100.



109

existéncia de lados opostos ¢ retornar a ideia de opostos! E a logica
bivalente!). Se, no plano pratico, por vezes, podem ocorrer momentos em
que haja um distanciamento e uma oposicao, creio que devemos trabalhar

para que o contexto de oposicao seja superado por um contexto de convivio

e participagdo. '’

Nesse sentido, a capacidade contributiva ndo deve ser observada unicamente para
limitar o quantum a ser exigido pelo Estado dos particulares, mas também como manifestacdo
de solidariedade e justi¢a, na medida em que todos aqueles que detém capacidade econdmica

devem participar do rateio das despesas publicas em prol de toda a coletividade.

Sob tal perspectiva, o Fisco poderia desconsiderar os atos praticados pelos
contribuintes, ainda que nao estivessem eivados de quaisquer ilegalidades ou patologias? Ou
seja, o planejamento tributdrio poderia ser desconsiderado pelo Fisco, suportado pelo

principio da capacidade contributiva, bem como pelos valores de solidadariedade e justica?

Na teoria de Marco Aurélio Greco, as respostas as perguntas acima seriam positivas.
Os atos praticados pelos contribuintes poderiam ser desconsiderados pelo Fisco ainda que
licitos ¢ livres de quaisquer patologias.'”” No entanto, caberia a Fisco comprovar as distor¢des
e manipulagdes irrazodveis das estruturas juridicas utilizadas pelo contribuinte, ao passo que,

a este, caberia demonstrar a existéncia de razdes extratributarias para tanto.'”®

Nesse sentido, quer parecer que ndo se trata da aplicagdo irrestrita do principio da
capacidade contributiva, mas sim da sua utilizacdo positiva diante das situacdes em que ndo

ha razoabilidade nas operagdes praticadas pelo contribuinte, ainda que sejam licitas.

Ao pensarmos numa estrutura internacional envolvendo controladas diretas e indiretas
em diferentes jurisdi¢cdes, em que ndo haja pagamento de tributo em qualquer uma delas (ou
que a carga tributaria efetiva seja irrelevante diante do total dos rendimentos auferidos), quer
por forga da legislagdo dos paises envolvidos ou de tratados para evitar a dupla tributagao
firmados entre eles, tal estrutura deveria prevalecer? Ainda que todos os atos e/ou negocios

juridicos sejam licitos, seria razodvel uma empresa obter lucro em diferentes localidades e nao

176 GRECO, Marco Aurélio. Contribui¢bes (uma figura “sui generis”’). Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 36-37, in
ROCHA, Sergio André. Planejamento Tributario na Obra de Marco Aurélio Greco. p. 26-27.

177 Tbidem.

178 Idem, p.353.
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oferecer seus rendimentos a tributagdo em qualquer uma delas? Quer parecer, que de acordo
com o principio da capacidade contributiva positiva, tal estrutura deveria ser desconsiderada,
pois a liberdade do contribuinte ndo ¢ irrestrita, assim como a legalidade também nao pode ser

considerada de forma isolada.

Conforme mencionado anteriormente, a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva positiva para justificar a desconsideragdo de planejamento tributério
operacionalizado pelos contribuintes vem, atualmente, acompanhada de outros institutos,

como a simulagao, a fraude ou o abuso de direito.

Nao ¢ objeto do presente trabalho defender ou criticar a teoria que envolve a
capacidade contributiva positiva, mas tao apenas demonstrar a evolu¢do dos debates sobre o
planejamento tributario e o ambiente de discussdes em que o contribuinte estard inserido nos

proximos anos.

5.4.4. Principio da seguranc¢a juridica

Uma vez que a exigéncia tributdria ¢ uma excecdo ao exercicio do direito de
propriedade, em nome de uma bem maior, que ¢ a concretizagdo da Republica, onde todos sao
iguais perante a lei e detentores dos mesmos direitos fundamentais e sociais, a atividade do
legislador também est4 vinculada a Lei Maior e deve ser exercida dentro dos parametros nela

definidos.!”®

Nesse sentido, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apenas poderdo
exercer a sua competéncia tributdria dentro dos limites previstos na Constituicdo Federal,
respeitando os direitos fundamentais e sociais dos cidaddaos. Ou seja, qualquer atividade
exercida pelo Poder Publico dever respeitar os direitos a igualdade, a vida, a liberdade, a

seguranca e a propriedade dos seus administrados.

179 ¢(...) na medida em que a Constituigdo Brasileira reconhece e garante o direito de propriedade (embora o

submeta ao principio da fungdo social) — proibindo, inclusive o confisco (art. 150, IV) -, é evidente que a
tributacao ndo pode, por via indireta, torna-lo ilusorio. Noutras palavras: o tributo, de algum modo, esgarca o
direito de propriedade. Ora, na medida em que o direito de propridade ¢ constitucionalmente protegido, o tributo
so sera valido se, também ele, deitar raizes na Constituicdo.” CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito
Constitucional Tributario. 23* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 386-387.
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A submissdo do poder publico ao Direito traduz seguranca aos administrados, pois

permite o pleno exercicio dos seus direitos e deveres.
Segundo Gomes Canotilho,

(...) o homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e conformar
autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideravam os principios da seguranga juridica e da protecdo a confianga
como elementos constitutivos do Estado de Direito. Estes dois principios —
seguranga juridica e da protecdo da confianca — andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da confianga
como um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da segurancga
juridica. Em geral, considera-se que a seguranga juridica esta conexionada
com elementos objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade
juridica, seguranga de orientagdo ¢ realizagdo do direito -, enquanto a
protecdo da confianga se prende mais com os componentes subjetivos da

seguranga, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos

individuos em relagdo aos efeitos dos actos.'™

Na esfera tributaria, para que haja previsibilidade em relagdo aos atos praticados pelos

contribuintes, a legislacdo deve ser elaborada e interpretada conforme a Constituicdo Federal.

Como ficam entdo as discussdes sobre o planejamento tributario, em que as operagdes
praticadas pelos contribuintes sdo, por vezes, desconsideradas pelo Fisco, com base em

conceitos e institutos sequer previstos na legislacdo patria?

A doutrina se divide quanto a tal possibilidade. Ha aqueles que entendem que o
ordenamento juridico deve ser interpretado de forma inclusiva, levando em consideracdo a
sua dimensdo social, em detrimento da estrita legalidade tributiria, que ¢ norma geral
exclusiva. Outros, por sua vez, entendem que apenas os atos ou negdcios juridicos eivados de

simulagio podem ser desconsiderados pelo Fisco.!'8!

Importante ressaltar que ainda ndo ha no Judicidrio qualquer julgado definitivo sobre o
tema “planejamento tributdrio”, havendo apenas indicios de que prevalecera o entendimento,
segundo o qual, apenas os atos ou negocios juridicos simulados podem ser desqualificados

pelo Fisco.'®?

180 CANOTILHO apud CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 23* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 421.

181 FERRAGUT, Maria Rita. As Provas e o Direito Tributério - Teoria e pratica como instrumentos para a
constru¢do da verdade juridica. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2017. Edi¢do do Kindle.

182 STF, ADI 2446, Min. Rel. Carmen Licia.
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5.5. Limites as operacdes de inversio corporativa de acordo com a jurisprudéncia

do CARF

As operacdes de inversdo corporativa sdo recentes no Brasil e ainda ndo ganharam
espaco, tendo em vista o tempo necessario para estudo e implementacdo de reorganizacdes
societarias desta natureza. Ademais, os regimes especiais previstos na Lei n® 12.973/14 para
vigorarem até 2022, atenuam os efeitos da legislacdo que trata da tributagdo dos lucros

auferidos no exterior por controladas de empresas brasileiras.

Nesse sentido, ndo hd qualquer decisdo especifica sobre o tema, de modo que, na
pesquisa realizada para o presente trabalho, foram consideradas decisdes administrativas
tratando de reestruturacdes societarias e da desconsideracdo de atos ou negdcios praticados
pelos contribuintes. O que se buscou nesses julgados foram os parametros utilizados pelo

Fisco para desqualificar ou validar as operacdes praticadas pelos contribuintes.

A inversdo corporativa pode ser interessante para aquelas empresas com alto indice de
internacionalizag@o. Isso porque, ha anos ndo ha mais espaco para a constituicdo de empresas
holding “de papel” no exterior para a concentragdo dos investimentos detidos em controladas

estrangeiras.

Antes da publicagdo da Lei n® 12.973/14, quando era possivel a consolidacdo de
resultados de controladas indiretas em holding constituida no exterior, muitas empresas se
valiam de estruturas “artificiais” para invocar os beneficios do tratado para evitar a dupla
tributacdo celebrado entre o Brasil e o pais da 4olding, controlada direta, também em relagao

aos lucros das controladas indiretas.

Um exemplo, ¢ o acérdao 1402-001.881 (Gerdau), em que foram desconsiderados os
efeitos tributarios decorrentes da interposi¢do de holdings na Espanha e no Canada, entre a
controladora estabelecida no Brasil e suas controladas indiretas no exterior. De acordo com o
Fisco, ndo haveria proposito negocial para justificar a existéncia das holdings, constituidas
apenas para economizar tributos. Restou verificado que as holdings ndo mantinham
funciondrios e sua administracdo burocratica era realizada por procuragdo outorgada a Ernst
& Young. Da mesma forma, ndo tinham autonomia negocial, sendo gerenciadas por

dirigentes situados no Brasil.
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No mesmo sentido foi o acérdao 1402-001.875 (Arcelormittal), em que restou
verificado pelo Fisco que as holdings constituidas no exterior tinham como tnico objetivo o
de evitar que os lucros das controladas indiretas fossem tributados no Brasil. Uma das
subsidiarias contava com trés diretores, sendo dois residentes no Brasil e uma diretora na
Holanda, sendo sua remuneragdo paga pela empresa holandesa em conjunto com a
remunera¢do devida a empresa prestadora de servigos administrativos. A outra mantinha sete
colaboradores, sendo trés com fungdes gerenciais, um técnico administrativo, um analista
financeiro, um auxiliar administrativo e um funcionario de servi¢os de limpeza. Os trabalhos
administrativos seriam prestados pelos funcionarios da empresa e por empresa terceirizada e,

no entendimento do Fisco, a subsididria ndo tinha autonomia de gestao plena.

Considerando a expressdo “reestruturag¢do societdria” para a realizacdo de pesquisa na
pagina do CARF, foram encontradas 17 decisdes entre dezembro de 2017 e dezembro de
2020. Os principais pontos observados em relacdo a legitimidade das operacdes, podem ser

sumarizados conforme abaixo:!%3

(1) As operagdes de reorganizacdo societdria devem observar certas condigdes,
dentre as quais, a existéncia de substincia econdmica e propdsito negocial,

(i)  Chamam a aten¢do do Fisco operagdes estruturadas em sequéncia, em curto
intervalo de tempo, sem o concurso de qualquer evento que as justifiquem,;

(iii))  As operacdes devem estar pautadas em razdes econdmicas, mercadologicas e
societarias plausiveis no contexto de cada reorganizagao societaria;

(iv)  Nao sdo aceitas as operacdes engendradas mediante constitui¢do de empresas
de papel, efémeras, sem funciondrios ou quadro funcional incompativel, com
capital social minimo, além de outras caracteristicas atipicas no contexto
empresarial;

(v)  Ainda que os atos ou negocios juridicos praticados pelos contribuintes estejam
em conformidade com a legislag@o civil e empresarial, ndo ha uma blindagem
que os tornem insuscetiveis de andlise por outros ramos do direito;

(vi) O principio da livre liberdade negocial ndo pode ser colocado no topo da

piramide dos principios constitucionais, uma vez que deve haver uma

183 Cf. tabela 2 no anexo desta dissertagdo, com os dados da pesquisa.
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ponderagdo entre todos os demais principios da Lei Maior, que zelam pela
existéncia e manuten¢do do Estado;

As operagdes praticadas com dolo, fraude ou simulacdo devem ser
desqualificadas pelo Fisco, de modo a atribui-las os efeitos tributarios
decorrentes das operagdes dissimuladas;

Nao se busca questionar o planejamento estratégico empresarial derivado da
reestruturacdo societaria para a otimizagdo da sinergia entre segmentos de
negocios, aprimoramento da eficiéncia da gestdo organizacional por intermédio
de melhores praticas de governanga corporativa ou do legitimo exercicio da
iniciativa privada, mas tdo somente censurar a utiliza¢do de mecanismos
artificiais tendentes a adequacao meramente formal dos atos para reducdo da
tributacao;

E importante que o contribuinte possa comprovar as suas alegacdes quanto as
justificativas negociais para os atos ou negdcios juridicos praticados;
Operagdes aparentes, sem substincia econdémica, sem materialidade,

caracterizam fraude.

Ao pesquisar a expressdo “desconsideracdo da personalidade juridica”, foram

encontrados 23 acdrddos, publicados entre dezembro de 2017 e dezembro de 2020. Os

principais pontos levantados pelas autoridades fiscais foram os seguintes:!84

(1)

(ii)

Chamam a aten¢do do Fisco reorganizagdes societarias em que a empresa
constituida ndo possui autonomia patrimonial, gerencial ou operacional,
revelando a falta de proposito negocial, ndo sendo possivel ao contribuinte
comprovar qualquer beneficio negocial ou econdémico que justifique a
operacao;

Para que haja autonomia empresarial, a quantidade de funcionérios deve ser
compativel com as atividades constantes dos atos societarios e contratos
formalizados pela empresa, além do que devem ser registradas despesas
administrativas necessarias 2 manutencdo de qualquer atividade (telefonia,
informatica, energia elétrica, equipamentos, seguranca, materiais de consumo e

escritorio etc.);

184 Cf. tabela 3, constante do anexo, com os dados encontrados.
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(iii))  Nao ha que se tratar sobre desconsideragdo da personalidade juridica, instituto
regulado pelo art. 50 do Cddigo Civil, mas sim sobre requalificacdo dos atos
praticados pelo contribuinte, de modo a atribuir-lhes os efeitos tributérios
corretos, nos termos do paragrafo Unico, art. 116 do CTN;

(iv)  Os atos formais, individualmente, até podem ser juridicamente validos, mas
serdo desconsiderados se ndo tiverem amparo material, por nio refletirem a

realidade dos fatos.

Verifica-se, portanto, que as pessoas juridicas sdo livres para organizar os seus
negocios da forma que julgarem mais adequada para a maximiza¢ao de seus lucros. Todavia,

tal liberdade ndo é irrestrita.

O tribunal administrativo tem analisado o conjunto de operagdes praticadas pelo
contribuinte, de modo a identificar o objetivo real dos diferentes atos e/ou negocios juridicos
formalizados em determinada operagdo, pouco importando o fato de referidos atos e/ou
negocios juridicos, considerados individualmente, estarem de acordo com a legislagdo. A
economia de tributos ndo pode ser o motivo determinante para a adogdo de determinadas
estruturas juridicas, mas tdo apenas o reflexo dos atos que, de fato, deveriam ser praticados

para a concretizagdo do negdcio juridico pretendido pelo contribuinte.

Assim, além de verificar se os negdcios juridicos praticados pelos contribuintes estao
eivados de qualquer patologia, o Fisco também avalia a validade deles, sob o ponto de vista
do proposito negocial e da substancia economica da operacdo, ainda que tais conceitos ndo

constem expressamente da legislacdo brasileira.

Como mencionado anteriormente, ndo ha ainda qualquer julgado especifico sobre as
operagdes de inversdo corporativa, nem mesmo legislacdo especifica sobre o tema. Todavia,
analisando as decisdes objeto do presente estudo, ¢ possivel concluir que operagdes desta

natureza serao validas, desde que:

(1) A nova controladora do grupo econdémico, no exterior, seja de fato de onde
partem as decisdes estratégicas da empresa;
(i) O ntmero de colaboradores e corpo diretivo sejam compativeis com as

atividades desenvolvidas pela matriz de um grupo multinacional;
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(iii)) O corpo diretivo resida fora do Brasil e esteja vinculado a empresa estrangeira,
em cuja sede deverdo acontecer as reunides dos conselhos de administracdo e
diretoria;

(iv) O numero de ativos e o volume de despesas administrativas sejam condizentes
com as atividades desenvolvidas pela empresa, nos termos dos respectivos atos
societarios e contratos celebrados com partes relacionadas ou terceiros
independentes;

(v) O capital social da empresa seja compativel com as suas atividades;

(vi)  E importante que seja possivel comprovar as razdes empresariais, econdmicas
e mercadologicas que impulsionaram a reorganizagado societaria;

(vil) Haja efetiva alteracdao do controle da empresa, com a dilui¢ao do capital detido

anteriormente a inversdo por pessoas fisicas e juridicas residentes no Brasil.

Uma vez que a legislacdo brasileira ndo traz o conceito de substancia econdmica, 0s
elementos caracterizadores de uma reestruturacdo societaria, de fato, sdo extraidos da

jurisprudéncia administrativa atual.

Importante lembrar que, nos termos da legislagdo americana, hé atividade econémica
substancial quando 25% da totalidade dos empregados, ativos e vendas de todo o grupo estdo
localizados no pais da sede da empresa invertida. Este pode ser um paradigma a ser utilizado

na tomada de decisdo de inverter ou ndo a sede de um grupo econdmico.

Pelo exposto, quer parecer que as operacdes de inversdo corporativa legitimas seriam
aquelas decorrentes de uma combinagdo de negdcios legitima entre uma multinacional
brasileira e uma multinacional estrangeira, assim como ocorreu com as operagdes da AMBEV

e da Magnesita.

No que se refere a proposta de reorganizagdo societaria divulgada pela JBS em fato
relevante ao mercado, no ano de 2016, parece sim haver uma tentativa de inversdao
corporativa. Nos comunicados mais recentes, a JBS afirma que, ainda que o controle da JBS e
suas operacdes no exterior sejam transferidos para uma nova empresa, constituida no exterior,
o controle da nova matriz do grupo JBS permaneceria sendo detido por pessoas juridicas
brasileiras. Ressalta-se, todavia, que neste caso haverd otimizacdo tributdria, vez que os
resultados do exterior tributados no Brasil o serdo na propor¢do detida pelas empresas
brasileiras e ndo mais 100% de todos os lucros auferidos no exterior através das controladas

diretas e indiretas da JBS, como ocorre atualmente.
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Nesse sentido, ainda que as operagdes de inversdo corporativa possam resultar na
economia de tributos, serdo oponiveis ao Fisco sempre que restar demonstrada a auséncia de
qualquer patologia ou ilegalidade nos atos e negdcios juridicos praticados, bem como a
presenca de solidas razdes econdmicas e empresariais justificadoras da nova estrutura

societaria adotada pelo grupo.

5.6. O planejamento tributario no Judiciario

Importante ressaltar que ainda ndo ha, no Judicidrio, jurisprudéncia consolidada
quanto aos limites do planejamento tributario. De todo modo, ¢ possivel verificar algumas
tendéncias tomando-se por base alguns julgados sobre o tema, como os que serdo tratados a

seguir.

O objetivo deste estudo ndo consiste em aprofundar a anélise em relagdo as operagdes
societarias praticadas pelos contribuintes, mas tdo somente buscar a orientagdo do Judicidrio
quanto ao tema “planejamento tributdrio”, a partir dos fundamentos e razdes de decidir

expressos em cada um dos casos.

A Ministra Regina Helena Costa, em decisdao monocratica, proferida em 20 de maio de
2016, no ambito do REsp 1.583.275, ao pronunciar-se quanto as operagdes societarias
praticadas pela Dass Sul Calcados e Artigos Esportivos Ltda., que resultaram no

aproveitamento de despesas com a amortizagdo de 4gio interno, asseverou o quanto segue:

(i) “Embora a autora tenha se utilizado de métodos, a principio,
legais, bem como de uma brecha na legislacdo para reduzir a
sua carga tributéria, o procedimento foi realizado com base em
uma simula¢do de um negocio, ou de varios negdcios, que, por
se destinarem a ludibriar o fisco e criar crédito indevido,
caracterizam sim uma fraude”;

(i) “A existéncia efetiva da simulacdo foi verificada pelo fisco em
especial quando apurou que em um curtissimo espaco de
tempo que vai de 18/12/2003 a 31/12/2003 (apenas 13 dias),

foram realizadas vdarias operagdes societarias, que
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posteriormente foi possivel observar, ndo tinham proposito
negocial ou substrato economico”;

(iii)) “Ao final das operacdes, salvo a obten¢do do beneficio fiscal
almejado, a situagdo fatica das empresas permaneceu
inalterada”;

(iv) “A legislacdo, portanto, visa dar suporte a um negocio real e ndo
manobras negociais que ao final ndo alteram em nada a
situagdo das empresas e se destinam unicamente ao beneficio
fiscal”;

(v) "Nao restam duvidas de que sdo abusivos os atos e negocios
que, baseados em aparente legalidade, mas destituidos de
qualquer finalidade empresarial ou negocial, visam tao

somente a reducdo do pagamento de tributos”.

Em agosto de 2014, o TRF da 3 Regido, julgou improcedente apelacdo interposta
contra sentenga que denegou a ordem pleiteada em Mandado de Seguranca cujo objeto era o
cancelamento de créditos tributarios de IRPJ e CSLL decorrentes de auto de infragdo que
considerou como nao dedutiveis as parcelas referentes a amortizacao de agio gerado dentro do
mesmo grupo econdmico. O relator afirmou ser inegavel que a empresa respeitou a legislacao
vigente a época, do ponto de vista contdbil, até porque nao havia qualquer vedagdo ao
aproveitamento de agio entre empresas ligadas. Contudo, restou verificado que jamais houve
qualquer desembolso ou investimento da autuada, tendo havido somente a reavaliacdo de seus
ativos, com o Unico objetivo de reduzir os tributos em referéncia. Nas palavras do relator,
“(...) a elisdo tributaria somente tem lugar quando os beneficios legais sdo pautados em fatos
reais. Faltando esta veracidade, a elisio se convola em evasdo fiscal, insuscetivel de

convalidagdo judicial” (Apelagao Civel n® 0017237-12.2010.4.03.6100/SP).

Recentemente, em 4 de junho de 2020, o mesmo tribunal se pronunciou em sede de
agravo de instrumento interposto pela Unido em face de decisdo que antecipou os efeitos da
tutela da agravada, suspendendo a exigibilidade dos créditos tributarios de IRPJ e CSLL
decorrentes da glosa de despesas de agio. O agravo foi desprovido, uma vez que ndo foi
possivel avaliar, at¢ o momento do julgamento, se as alegagdes do Fisco quanto a ter havido

planejamento tributario agressivo foram pautadas por critérios objetivos, uma vez que todos
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os atos foram registrados e declarados pela agravada. De todo modo, o relator elucidou o seu

posicionamento sobre o tema em diversas passagens do acordao:

(1) “De fato, atos e negocios destituidos de qualquer finalidade
empresarial ou negocial e que visem apenas a reducdo de
tributos sdo abusivos”;

(i) “Para se concluir pela ocorréncia de fraude, varios fatores
devem ser analisados, tais como: se a operagdo societaria foi
legitima e revestida dos pressupostos legais quanto a
transferéncia do agio, se os valores praticados correspondem
aos praticados pelo mercado, se o contribuinte alterou ou
excluiu elementos do fato gerador, se houve adulteragdo de
informagdes contdbeis e fiscais, se ha confusdo patrimonial, se
0 sujeito passivo se utilizou de eventual interpretaciao
equivocada da legislacdo, dentre outros”;

(iii)) “O contribuinte ndo pode ser compelido a realizar negocios
desvantajosos quando ¢ licitamente possivel agir de outro
modo e obter a redu¢do legal da carga tributéria”;

(iv) O paragrafo unico do art. 116 do CTN ¢ “norma antielisiva que
permite ao Fisco desconsiderar os aspectos formais de um
negocio que visa ocultar o fato gerador de um tributo. Todavia,
por ndo terem sido, at¢ o momento, estabelecidos em lei
ordindria os procedimentos que devem ser observados, o
argumento de ‘falta de proposito negocial’ utilizado aqui pelo
Fisco ndo seria suficiente para desconsiderar os atos juridicos
praticados por se tratar de um juizo de valor subjetivo,
conforme se depreende da decisdo que concedeu a tutela
proviséria”  (Agravo de instrumento n° 5001394-

68.2019.4.03.0000).

Em dezembro de 2019, o TRF da 4" Regido, decidiu, por unanimidade, negar
provimento a apelagdo da Unido e a remessa necessaria, com fulcro nos seguintes

fundamentos:
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(1) “A desconsideracdo de ‘planejamentos tributarios’ pela
administracdo publica somente se legitima quando as
operagdes empregadas forem ilicitas (dolosas, fraudulentas ou
simuladas), cabendo ao legislador a edicdo de normas
especificas que impegam ou neutralizem eventual economia
tributaria quando o planejamento envolver atos licitos”;

(i) “Apesar de estar o legislador tributidrio autorizado, pela
interpretacdo a contrario sensu do art. 110 do CTN, a delinear
a defini¢do, conteudo e alcance do conceito de simulagdo, o
fato ¢ que ndo houve atividade legislativa nesse sentido, de tal
maneira que o instituto deve ser empregado conforme os
contornos dados pelo direito privado, nos termos do art. 109
do mesmo c6digo”;

(iii)) “Havendo perfeita correspondéncia da substancia das operacdes
com as formas adotadas para a sua realiza¢do, ndo ¢ possivel
afirmar-se que os atos praticados tenham sido simulados,
sendo indevida a ingeréncia da administracdo tributiria na
liberdade de iniciativa de que dispde o contribuinte, garantida
no artigo 170 da Constituicdo Federal, de reestruturar a
exploracdo do seu capital da forma mais eficiente, inclusive
sob a perspectiva fiscal” (Apelagdo/remessa necessaria n°

5009900-93.2017.4.04.7107).

Outro caso bastante relevante do TRF da 4* Regido trata da atuacdo sofrida pela
Gerdau Acos Especiais S.A., em decorréncia da amortizagdo de despesas de agio interno
(Apelacao/Remessa necessaria n® 5058075-42.2017.4.04.7100/RS), com julgamento iniciado
em setembro de 2020.

O caso contava com dois votos favoraveis, sob o entendimento de que o contribuinte
seguiu rigorosamente o que dispunha a lei vigente a época, ndo se utilizando de praticas
proibidas pela legislagdo tributaria e societéria, carecendo de fundamento legal a pretensdo da
administracdo de conferir ao 4gio tratamento tributirio diverso daquele previsto na lei,
fundada na prevaléncia da substincia econdmica subjacente as operagdes de reorganizagdo

societaria.
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Todavia, o Desembargador Romulo Pizzolatti, que havia pedido vista dos autos,
apresentou o seu voto a favor da Unido, no dia 17 de novembro. Segundo o Desembargador, o
voto do relator teria exaurido o exame do caso do ponto de vista da legalidade das operagoes,
sem, contudo, ater-se ao contexto real da tributacdo em que inseridas as operagdes praticadas
pelo Grupo Gerdau. Ele adotou o entendimento da conselheira, relatora do caso julgado pela
Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF, segundo o qual “(...) o aproveitamento do
agio pelas integrantes do Grupo Gerdau, em decorréncia de sucessivas e encadeadas
operagdes entre elas mesmas, s6 poderia fazer sentido se correspondesse a um efetivo
dispéndio de recursos, o qual, porém, nunca existiu.” (TRF da 4* Regido, Apelacdo/Remessa

necessaria n° 5058075-42.2017.4.04.7100/RS)

Como ndo houve unanimidade na 2* Turma, mais dois desembargadores foram
convocados para analisar o caso, nos termos do Cddigo de Processo Civil. O julgamento
estava pautado para ocorrer entre os dias 10 e 17 de dezembro de 2020, mas foi retirado de

pauta no dia 2 de dezembro de 2020.

A partir da andlise das decisoes, verifica-se que os atos e negocios juridicos praticados
pelos contribuintes eivados de dolo, fraude ou simulagcdo devem ser desconsiderados, a fim de
atribuir-lhes os efeitos tributarios decorrentes das operacdes praticadas de fato; e, ainda que os
conceitos de proposito negocial e substancia econdmica sejam mencionados nas decisdes, eles
precisam estar acompanhados da comprovacdo de dolo, fraude ou simulagdo, uma vez que o
legislador ainda ndo definiu os parametros para a desconsidera¢do de atos licitos, ndo

simulados, que resultem na economia de tributos.

Por isso, parece haver convergéncia entre o entendimento espelhado nos julgados
acima e a decisdo da Ministra Carmen Lucia, no julgamento da ADI 2446, quanto a

necessidade de lei ordindria para aplicagdo do paragrafo unico do art. 116 do CTN.

Assim, no que se refere as operacdes de inversdo corporativa, as pesquisas realizadas
até o momento levam a crer que serdo sustentaveis e reputadas validas, desde que os atos e
negocios juridicos praticados sejam licitos, dotados de razdes empresariais € econdmicas,

alterando, de fato, a situagdo da empresa invertida.
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CONCLUSAO

O fendmeno da globalizagdo modificou intensamente o ambiente de negdcios no
mundo, trazendo mobilidade para as pessoas, empresas, bens e servigos. Os mais diversos
produtos e servicos chegam a todos os lugares, de modo que as empresas precisam estar
atentas as estratégias existentes para manutencdo e/ou aumento da sua competitividade a nivel

local e global.

A partir desse movimento, muitas empresas se viram obrigadas a expandir os seus
negocios para outros territorios, em funcdo de diferentes objetivos, tais como: a otimizagao
dos custos, a diversificacdo do risco da atividade, o acesso a novos recursos e tecnologias,
contratacdo de mao de obra qualificada, ganhos logisticos, aumento de produtividade,

menores custos de captacdo de investimentos.

Uma vez que a otimizagdo tributdria resulta em maior capacidade de investimento das
empresas, impactando diretamente na sua competitividade, este também ¢ um dos objetivos
perseguidos pelas empresas, que analisam, constantemente, melhores formas para estruturar

suas operagoes.

Foi neste contexto que diferentes jurisdicdes também passaram a competir para a
atracdo de maiores investimentos. Varias delas, inclusive, estabelecendo aliquotas reduzidas
para o imposto sobre a renda, sigilo em relacdo as operagdes praticadas no pais, bem como

estabilidade juridica a partir de acordos formalizados entre Estado e contribuintes.

Assim, em 1998, a OCDE publicou o seu primeiro trabalho sobre harmful tax
competition, elencando as principais caracterisicas dos paraisos fiscais e regimes
privilegiados, além de recomendar algumas medidas a serem adotadas por jurisdi¢des
impactadas a fim de evitar o deslocamento de recursos por seus residentes para referidas
localidades. Isso porque, desde a intensificagdo da internacionalizagdo das atividades
empresariais, a erosdo da base tributavel passou a ser uma preocupacao dos paises com

multinacionais instaladas em seu territorio.

O Brasil, apenas recentemente, deixou de ser um pais que além de receber capital
estrangeiro, exporta capital nacional, através das diversas multinacionais brasileiras aqui

instaladas. De acordo com as pesquisas realizadas pela Fundagdo Dom Cabral, o0 movimento
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de internacionalizacdo das empresas locais tem sido bastante intenso nos ultimos 15 anos e

tem aumentado a cada ano.

Desde 1996, o Brasil adota o critério da universalidade para a tributacdo dos
rendimentos auferidos no exterior por intermédio de controladas, independentemente da sua
efetiva distribui¢do, sem qualquer distingdo entre a natureza dos rendimentos e a localidade da
sua fonte de produ¢@o. Em outras palavras, a totalidade dos rendimentos auferidos no exterior,
por empresas brasileiras, passaram a ser tributados integralmente, no Brasil, a aliquota de

34%, uma das aliquotas mais altas do mundo.

Por sua vez, a Lei n° 12.973/14 manteve a mesma sistematica para a tributacao dos
lucros auferidos no exterior por intermédio de controladas, alcancando, inclusive, os

resultados das controladas indiretas.

Assim, a legislacdo brasileira, diferentemente das regras CFC adotadas pelos demais
paises do mundo, ndo faz qualquer distingdo entre rendimentos ativos ou passivos e/ou
obtidos através de subsidiarias localizadas em paraisos fiscais ou jurisdi¢des de regime fiscal
privilegiado. Ou seja, a universalidade dos lucros ¢ considerada para fins de oferecimento a

tributacdo no Brasil.

Neste contexto, ndo restam duvidas de que a legislacdo brasileira acaba por privilegiar
a arrecadacdo em detrimento da competitividade das multinacionais aqui instaladas. Isso
somado ao fato de que (i) a tributag@o sobre a renda no Brasil ¢ uma das mais altas do mundo;
(i1) a rede de tratados internacionais para evitar a dupla tributagcdo ¢ infima; (iii) os custos de
conformidade local sdo significativamente altos; (iv) ndo existe relacdo de confianca entre
Fisco e contribuinte; (v) ndo ha uniformidade nas jurisprudéncias administrativas e judiciais,
podem tornar a inversdo corporativa uma alternativa vidvel para empresas com altos indices

de internacionalizagao.

Como demonstrado no presente trabalho, as inversdes corporativas surgiram nos
Estados Unidos como uma forma de manter rendimentos passivos no exterior, sem que
fossem tributados localmente, pela sistematica trazida pelo Subpart F. Nota-se, portanto, que
a legislacao brasileira ¢ bem mais severa do que a regra estadunidense em referéncia, uma vez

que ndo se restringe aos rendimentos passivos.

Embora tenha havido um amplo debate com as multinacionais brasileiras, a Lei n°

12.973/14, vigente desde janeiro de 2015, est4 longe de impulsionar o crescimento e aumentar
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a competitividade das empresas brasileiras nos cendrios interno e externo. Como ja
mencionado, os lucros auferidos por controladas diretas e indiretas no exterior sdo tributados

pelo regime de competéncia, independentemente da sua efetiva distribuicao.

Ademais, ainda que os regimes especiais previstos na legislacdo atual — consolidacdo
de resultados na controladora brasileira, diferimento do IRPJ e CSLL incidentes sobre os
lucros do exterior e crédito presumido de 9% sobre os resultados decorrentes de determinadas
atividades no exterior — possam atenuar a tributacdo, no Brasil, dos lucros do exterior, estes

estardo vigentes até 2022, apenas.

Portanto, assim como ocorreu nas ultimas décadas nos Estados Unidos, as operagdes
de inversdo corporativa surgem, no Brasil, como alternativa para as empresas com alto nivel
de internacionalizacdo (que ja ndo sdo poucas de acordo com o estudo publicado pela FDC).
Ambev e Magnesita ja inverteram, ao passo que a JBS ainda ndo seguiu o mesmo caminho,
por conta da negativa do BNDES PAR. Certamente, havera outras empresas adotando a

mesma estratégia em relagdo aos seus investimentos no exterior.

Diante do cenario que se apresenta, cabe ao Poder Publico decidir por qual caminho
seguir: privilegiar a competitividade das multinacionais brasileiras, com manutengdo e
aumento dos investimentos no pais ou manter a politica fiscal atual, focada na arrecadacao,

sem atentar-se para os impactos que podem ser dela decorrentes.

Para privilegiar a competividade das multinacionais brasileiras e até mesmo atrair
novos investimentos de empresas estrangeiras, a legislagdo que trata da tributagdo em bases
universais poderia (i) manter o regime de competéncia para tributar os rendimentos passivos,
auferidos através de controladas em paraisos fiscais, regimes fiscais privilegiados ou regimes
de subtributagdo; e (ii) adotar o regime de caixa para os demais rendimentos (renda ativa,
auferida fora de paraiso fiscal, regime fiscal privilegiado ou regime de subtributagdo); ou (iii)
deixar de tributar ou reduzir a aliquota do imposto sobre a renda incidente sobre os lucros do
exterior (a exemplo dos Estados Unidos, que, recentemente, reduziram a aliquota geral do

imposto sobre a renda das empresas).!'®

Ao optar pela competividade das multinacionais aqui instaladas, futuras operacdes de

inversdo corporativa podem sequer acontecer no Brasil. Por outro lado, se a legislagdo atual,

185 Disponivel em: https://www.pwc.com/us/en/services/tax/us-inbound-tax/doing-business-in-the-united-

states/federal-tax-issues.html#sectionA. Acesso em: 16 jan. 2021.
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puramente arrecadatoria, permanecer em vigor, ¢ importante que haja a edicdo de regras
destinadas a dificultar a pratica de operagdes desta natureza, assim como as normas
publicadas nos Estados Unidos como reagdo as primeiras operagdes de inversdo corporativa.
Como exemplo, poderia haver a edi¢do de regras quanto a diluicdo do capital remanescente
no Brasil e/ou requisitos objetivos minimos para a verificacdo da substidncia econdmica da

matriz estrangeira.

De todo modo, importa ressaltar que, apds anos de combate as operagdes de inversao
corporativa praticadas nos Estados Unidos, em dezembro de 2017, houve a reducdo da
aliquota do imposto sobre a renda das empresas americanas de 35% para 21%. Sem sombra
de duvidas, além de reduzir a migracdo de investimentos e rendimentos para outras
localidades, a reforma tributaria tornou os Estados Unidos mais atrativo para a alocacdo de

novos investimentos.

As pesquisas realizadas durante o presente trabalho revelaram que as operacdes de
inversdo corporativa ainda ndo ganharam espago no Brasil. Tal fato pode estar relacionado ao
tempo necessario para estudo e implementacdo de reorganizagdes societarias complexas ou
até mesmo aos regimes especiais vigentes até 2022, capazes de atenuar os efeitos tributarios
da tributag@o dos lucros auferidos através de controladas no exterior, nos termos da legislacdo

patria vigente a partir de 2015.

No contexto atual, operagdes de inversdo corporativa, praticadas por empresas
brasileiras, eventualmente questionadas pelas autoridades fiscais, serdo analisadas com base

na doutrina e jurisprudéncia relacionadas ao tema “planejamento tributario”.

A jurisprudéncia administrativa sobre o tema, independentemente dos rotulos!s
utilizados pelos orgaos julgadores no que se refere aos institutos de direito privado, tende a
considerar validos quaisquer atos e negécios juridicos licitos, praticados pelos contribuintes,
desde que comprovadas as razdes negociais e economicas para a sua pratica. Ou seja, se uma
empresa opera em diversos paises do mundo, por que estaria obrigada a controlar todos os
seus investimentos a partir do Brasil? Importante, ressaltar, todavia, que a empresa invertida
devera, realmente, passar a condicdo de controlada. Isto €, a nova sede no exterior devera

existir de fato, concentrando todas as decisdes estratégicas relacionadas ao Grupo

186 Nomenclatura bastante utilizada nas obras de Marco Aurélio Greco.
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Multinacional, mantendo estrutura fisica e recursos de capital compativeis com suas

atividades, havendo razdes extratributdrias que justifiquem a reorganizacao societaria.

Nesse sentido, quer parecer que as operacdes de inversdo corporativa legitimas seriam
aquelas decorrentes de uma combinacdo de negbcios efetiva entre uma multinacional
brasileira e uma multinacional estrangeira, assim como ocorreu com as operagcdoes da AMBEV
e da Magnesita, em que a relevancia internacional do Grupo que se forma ¢

significativamente aumentada ap6s as operagdes realizadas.

Ainda ndo ha jurisprudéncia consolidada no judiciario versando sobre o planejamento
tributario, mas ainda que a legalidade possa ndo prevalecer de forma isolada, também os
principios da livre iniciativa e seguranga juridica tém sido observados nos casos em que as
operacgdes praticadas pelos contribuintes sdo licitas, ndo simuladas, dotadas de propdsito
negocial e substdncia econdmica. Por isso, mesmo sob a perspectiva do principio da
capacidade contributiva positiva, o contribuinte tem liberdade para estruturar suas operagdes
da forma como bem entender, desde que por meios licitos e existam razdes extratributarias

para tanto.

De acordo com o voto da Ministra Carmen Lucia, no ambito da ADI 2446 (i) a plena
eficdcia do paragrafo tnico do art. 116 do CTN depende de regulamentagdo, por lei ordinaria;
(i1) referida norma ndo impede que o contribuinte pratique as suas atividades de forma menos
onerosa, desde que através de atos licitos e ndo simulados; (iii) operacdes licitas apenas
poderdo ser desconsideradas pelo o Fisco, se houver producdo legislativa nesse sentido. A
ADI conta com cinco votos favordveis e serd um importante precedente para os contribuintes,

caso o seu julgamento final ocorra nos termos do voto da relatora.

Conclui-se, portanto, que o planejamento tributdrio sera valido desde que as operagdes
praticadas pelos contribuintes sejam licitas, ndo simuladas e traduzam a veracidade dos fatos,

havendo razdes empresariais € economicas que as justifiquem.

Neste momento, em que tantas mudancas estdo sendo propostas no Congresso
Nacional, deveria haver espaco para uma agenda focada na competitividade das

multinacionais brasileiras e consequente crescimento econdmico do pais.

A simplificacdo tributéria, atualmente debatida em diferentes propostas no Congresso,
¢ necessaria e se aprovada, ird representar um ganho para toda a sociedade. Todavia, ainda

sera preciso uma revisdo das regras que tratam da tributacdo em bases universais, visto que a
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legislacdo brasileira estd na contramao em relagdo a legislagdo da grande maioria dos paises.
Deve-se buscar um equilibrio entre a arrecadacdo e a manuten¢do da competitividade das

multinacionais estabelecidas no pais.
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ANEXO

TABELA 1. Inversdes anunciadas nos Estados Unidos entre 1994 e 2014.
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%
Data da .
. Adquirente no Jurisdi¢do de divulgacdo Data da ac1on.1stas
Empresa americana ! ' . americanos
exterior destino da conclusio ,
. apos
operagao inversao
Helen of Troy Propria
Corp. Empresa Bermuda dez/93 1994 100%
Triton Energy Propria Ilhas
Corp. Empresa Cayman fev/96 1996 100%
Loral Space & Propria
Commun. Inc. Empresa Bermuda jan/96 1996 100%
Tyco International
Ltd. ADT Ltd. Bermuda mar/97 1996 64%
Prépria
Playstar Corp. Empresa Antigua mai/98 1998 100%
Prépria
Xoma Ltd. Empresa Bermuda nov/98 1999 100%
Gold Reserve Prépria
Corp. Empresa Canada fev/99 1999 100%
Fruit of the Loom, |Propria Ilhas
Inc. Empresa Cayman mar/99 1999 100%
Transocean Propria Ilhas
Offshore Inc. Empresa Cayman mai/99 1999 100%
White Moun tains
Insurance Group, |Propria
Inc. Empresa Bermuda out/99 1999 100%
Prépria
PXRE Corp. Empresa Bermuda out/99 1999 100%
LaSalle Re
Trenwick Group, |Holdings
Inc. Ltd. Bermuda dez/99 1999 46%
Everest
Reinsurance Propria
Holdings, Inc. Empresa Bermuda set/99 2000 100%




Prépria

Applied Power Inc. | Empresa Bermuda jul/00 2000 100%

Arch Capital Prépria

Group Ltd. Empresa Bermuda set/00 2000 100%

Foster Wheeler Prépria

Corp. Empresa Bermuda dez/00 2001 100%
Santa Fe Int'l |Ilhas

Global Marine Inc. | Corp. Cayman set/01 2001 50%
Prépria

Ingersoll-Rand Co. | Empresa Bermuda out/01 2001 100%

Cooper Indus tries, | Propria

Inc. Empresa Bermuda jun/01 2002 100%

Noble Drilling Prépria Ilhas

Corp. Empresa Cayman jan/02 2002 100%

Weatherford Int'l | Propria

Inc. Empresa Bermuda jun/02 2002 100%

Nabors Indus tries | Propria

Inc. Empresa Bermuda jun/02 2002 100%
Prépria

Luna Gold Corp. | Empresa Canada out/05 2005 100%
Prépria

Lazard LLC Empresa Bermuda dez/05 2005 100%

Patch International | Damascus

Inc. Energy Inc. Canada dez/06 2006 64%

Star Maritime Acq. | Star Bulk Ilhas

Corp. Carriers Corp. | Marshall mar/07 2007 100%

Argonaut Group PXRE Group

Inc. Ltd. Bermuda mar/07 2007 73%

Ascend e.Pak Res. (S)

Acquisition Coip. |Pte. Ltd. Bermuda jul/07 2007 50%
Offshore

Vantage Energy Group Inv. Ilhas

Services, Inc. Ltd. Cayman ago/07 2007 100%
Prépria

Lincoln Gold Corp. | Empresa Canada set/07 2007 100%

Western Gold Prépria

fields Inc. Empresa Canada mai/07 2007 100%

Hungarian Tel. & | Invitel

Cable Corp. Holdings Dinamarca |nov/08 2009 96%
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Energy

Infractructure Prépria Ilhas nao

Acquisition Corp. |Empresa Marshall jun/08 concluida | 100%

Ilhas

InterAmerican Prépria Virgens

Acquisition Empresa Britanicas | jul/08 2008 100%

Arcade Acquisi Conbulk Ilhas

tion Corp. Corp. Marshall set/08 2008 52%

Foster Wheeler Prépria

Ltd. Empresa Suica dez/08 2009 100%
Soya China nao

Alpha Security Pte. Ltd. Bermuda dez/08 concluida | 65%

Ideation SearchMedia | Ilhas

Acquisition Corp. |Int’l Ltd. Cayman abr/09 2009 56%
Prépria

Tim Hortons Inc. | Empresa Canada set/09 2009 100%

Ilhas

2020 ChinaCap Windrace Int'l | Virgens

Acquirco Inc. Co. Ltd. Britanicas mai/09 2009 51%
Prépria

ENSCO Int'l Inc. | Empresa Reino Unido | nov/09 2009 100%

Plastinum Pol Prépria nao

ymer Tech Corp. | Empresa Holanda jun/10 concluida | 100%

Valeant Phar

maceuticals Int’l | Biovail Corp. |Canada jun/10 2010 50%

Alkermes, Inc. Elan Corp. Irlanda mai/11l 2011 75%

Jazz Pharmaceu Azur Pharma

ticals, Inc. Ltd. Irlanda set/11 2011 79%
Exxaro Res.

Tronox Inc. Ltd. Australia set/11 2011 62%

AON Corp. AON PLC Reino Unido |jan/12 2012 100%
Tyco
International

Pentair, Inc. Ltd. Suica mar/12 2012 48%

Stratasys Inc. Objet Ltd. Israel abr/12 2012 55%
Cooper
Industries

Eaton Corp. PLC Irlanda mai/12 2012 73%
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Canopius
Holdings
Bermuda
Tower Group, Inc. |Ltda. Bermuda abr/12 2012 78%
Liberty Global, Virgin Media
Inc. Inc., UK Reino Unido | fev/13 2013 64%
Warner
Actavis, Inc. Chilcott PLC |Irlanda mai/13 2013 T7%
Elan, Blisfont
Perrigo Co. Ltd. Irlanda jul/13 2013 71%
Omnicom Group | Publicis nao
Inc. Groupe UK | Reino Unido |jul/13 concluida | 50%
Applied Materials, | Tokyo nao
Inc. Electron Ltd. |Holanda set/13 concluida | 68%
Endo Health Paladin Labs
Solutions Inc. Inc. Irlanda nov/13 2013 78%
Vidara
Horizon Pharma, | Therapeutics
Inc. Int'l Ltd. Irlanda mar/14 2014 74%
Chiquita Brands
Int'l, Inc. Fyffes PLC Irlanda mar/14 2014 51%
Prépria Ilhas
Theravance Inc Empresa Cayman abr/14 2014 100%
Questcor
Pharmaceuticals Mallinckrodt
Inc. PLC Irlanda abr/14 2014 50%
nao
Pfizer Astrozenica | Reino Unido | abr/14 concluida | 74%
Mondelez Inter D.E. Master
national, Inc. Blenders Holanda mai/l14 2014 49%
Covidien
Medtronic Inc. PLC Irlanda jun/14 2014 70%
Abbott
Laboratories
Non-US As-
Mylan Inc. sets Holanda jul/14 2014 79%
C&J Energy Nabors In
Services, Inc. dustries Ltd. | Bermuda jun/14 2014 53%
nao
AbbVie Shire PLC Reino Unido |jul/14 concluida | 75%
Burger King Tim Hortons | Canada ago/14 2014 51%
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Worldwide Inc. Inc.

Auxilium

Pharmaceuticals nao

Inc. QLT Inc. Canada jun/14 concluida | 76%

Auxilium

Pharmaceuticals Endo

Inc. International |Irlanda out/14 2014 76%

Wright Medical

Group, Inc. Tornier N.V. |Holanda out/14 2014 52%
Synergy

Steris Corp. Health PLC | Reino Unido |out/14 2014 70%

139

Fonte: TALLEY, Eric L. Corporate inversions and the unbundling of regulatory competition.
In Virginia Law Review, 2015, Vol. 101, p. 1748-1751.
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TABELA 2. Pesquisa de jurisprudéncia sobre “reestruturac@o societaria” no repositorio do
CAREF.

Data da
Acoérdao Nuamero do Processo  Publicacao Contribuinte
1401- UOL DIVEO TECNOLOGIA
004.267 16561.720052/2018-18 | 27/04/2020 LTDA.
9101 ALVORADA CARTOES,
004 8- 19 16327.721638/2013-68 | 25/03/2020 | CREDITO, FINANCIAMENTO E
’ INVESTIMENTO S.A.
JOHNSON & JOHNSON DO
9101- BRASIL INDUSTRIA E
004.752 16561.720170/2012-31 | 09/03/2020 COMERCIO DE PRODUTOS
PARA SAUDE LTDA.
9101- UNILEVER BRASIL
004.750 16561.720169/2014-78 | 09/03/2020 [ INDUSTRIAL LTDA
9101- LUPATECH S/A - EM
004.591 11020.724809/2011-70 | 21/01/2020 | RECUPERACAO JUDICIAL
1402- GENERAL MILLS BRASIL
004.099 16561.720021/2017-86 | 20/01/2020 | ALIMENTOS LTDA
3301-
001.250 10880.728198/2016-51 | 21/10/2019 | AMBEV S.A.
9101-
004.289 15563.000871/2008-91 | 06/08/2019 [ SENDAS DISTRIBUIDORA S/A
1402- GLOBO COMUNICACAOE
003.798 16682.722755/2016-42 | 06/05/2019 | PARTICIPACOES S/A
1302- VIDEPLAST INDUSTRIA DE
003.290 11516.723043/2013-04 | 28/01/2019 | EMBALAGENS LTDA
1302-
003.160 16682.722573/2016-71 | 14/01/2019 | GE CELMA LTDA.
1201- COMPANHIA DE BEBIDAS DAS
002.671 16561.720109/2013-74 | 07/01/2019 | AMERICAS - AMBEV
1402-
003.605 16561.720242/2016-73 | 31/12/2018 | BIOSEV S.A.
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ALVORADA CARTOES,

9101- CREDITO, FINANCIAMENTO E
003.871 16327.720407/2012-56 | 30/10/2018 | INVESTIMENTO S.A.

9101- RAIZEN MIME COMBUSTIVEIS
003.538 10920.720688/2010-08 | 23/07/2018 | S.A.

1201- CERRADINHO

002.082 16561.720044/2016-18 | 17/04/2018 | PARTICIPACOES S.A.

9101-

003.208 16561.720026/2011-13 | 09/02/2018 | BUNGE FERTILIZANTES S/A
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TABELA 3. Pesquisa de jurisprudéncia sobre “desconsideragcdo da personalidade juridica” no
repositorio do CARF.

Acordao

Numero do Processo

Data da
Publicacao

Contribuinte

9303- UNILEVER BRASIL INDUSTRIAL
010.257 10830.727214/2013-31 | 09/07/2020 LTDA
1301- CLUB ADMINISTRADORA DE
004.411 16327.720173/2017-51 | 04/06/2020 CARTOES DE CREDITO LTDA
3302 DISBRASIL DISTRIBUIDORA
007 8- 15 10240.720430/2015-67 | 27/04/2020 | BRASIL IMPORTACAO E

’ EXPORTACAO LTDA
3301- UNILEVER BRASIL INDUSTRIAL
007.721 10830.729074/2017-69 | 27/03/2020 | LTDA
2301-
006.705 13609.721828/2017-54 | 11/02/2020 | SIDERURGICA TERRA LTDA.
2202-
005.337 10907.001934/2009-55 | 21/08/2019 | LEONI TEREZINHA SCHMITT
3301- USAFLEX - INDUSTRIA &
006.137 11065.722903/2014-11 | 13/06/2019 | COMERCIO S/A

PROTEGE MEDICINA

2401- EMPRESARIAL E ASSISTENCIAL
005.954 11060.721821/2011-56 | 10/05/2019 | LTDA
1402-
003.731 15504.724024/2015-49 | 28/03/2019 | GABRIEL GANANIAN
1402- CLUB ADMINISTRADORA DE
003.706 16327.720843/2016-59 | 11/03/2019 | CARTOES DE CREDITO LTDA
2401-
005.900 14041.720112/2015-01 | 09/01/2019 | HOSPITAL SANTA HELENA S/A
1402- SIDEPAR - SIDERURGICA DO
000.759 10218.720807/2016-46 | 12/12/2018 | PARA S/A
2301- SPERAFICO AGROINDUSTRIAL
005.368 10935.004178/2010-12 | 08/10/2018 | LTDA.
2301- SPERAFICO AGROINDUSTRIAL
005.367 10935.004177/2010-78 | 08/10/2018 | LTDA.
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2301- SPERAFICO AGROINDUSTRIAL
005.366 10935.004176/2010-23 | 08/10/2018 | LTDA.

IBS INTEGRATED BUSINESS

2401- SOLUTIONS CONSULTORIA
005.669 19515.720394/2015-39 | 18/09/2018 | LTDA

2402-

006.250 11330.000450/2007-61 | 10/09/2018 | VALESUL ALUMINIO S A
3201- UNILEVER BRASIL INDUSTRIAL
003.930 10830.726910/2014-19 | 30/08/2018 | LTDA

2402-

006.276 10670.002149/2009-31 | 17/08/2018 | JANUARIA PREFEITURA
2402-

006.249 11330.000854/2007-55 | 16/08/2018 | VALESUL ALUMINIO S A
2401- PARANASA ENGENHARIA E
005.657 15504.720111/2015-27 | 08/08/2018 | COMERCIO S/A

1401- INVICTUS IMPORTACAO E
002.318 19311.720395/2014-99 | 08/05/2018 | EXPORTACAO LTDA.

2401-

005.347 19515.001577/2010-47 | 30/04/2018 | TOTVS S.A.




