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Liberalizacao e investimentos
em eletricidade
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Comega o ano legislativo com novos
presidentes na Cimara e Senado,
inaugurando a segunda metade do
mandato do presidente Bolsonaro.
Em busca da retomada da econo-
mia, o setor de energia volta suas
atengoes para o Congresso, Depois
de aprovada a Medida Provisoria
998/2020 - a chamada MP do Con-
sumidor —, as expectativas sio de vo-
tagoes da reforma do gis (Projeto de
Lei 4.476/2020) 4 no inicio de mar-
go. E ainda este ano, mas em prazo
mais longo, o setor elétrico espera a
apreciagio do Projeto de Lei do Se-
nado (PL5) 232/2016, que na Cama-
ta de Deputados tramita através do
Projeto de Lei (PL) 414/2021,

A aprovagio da Medida Provisa-
ria 998/20 = nao convertida em lei
até o momento em gue esCrevemos
este artign — incorpora alguns dos te-
mas da reforma. Esse € o caso da re-
ducdo dos subsidios para fonres re-
noviveis, que jd sio vidveis do ponto
de vista econdmico-financeiro.

Dois outros temas de maior im-
pacto na agenda do Congresso para
a apreciagdo sdo a privatizacio da
Eletrobras (MP 1.031/21) e o jd
mencionado PL 414, que trata da
mudanga na contratagdo de ener-

gia do sistema e a reforma do setor
elétrico. Com relagio ao primeiro,
a proposta encaminhada recebeu
mais de 500 emendas. Comparati-
vamente 4 proposta desenhada em
2017, aloca recursos para reduzir
custos de geragio de eletricidade
na Amazdnia Legal e para a revi-
talizacio das bacias hidrogrificas
na drea de influéncia das usinas de
Furnas. A proposta anterior i con-
templava recursos para revitaliza-
¢io na bacia do rio $io Francisco.,
Essa distribuigdo regional suposta-
mente ajudaria a mitigar resistén-
cias a privatizagio. O prazo ¢ curto
¢ o cendrio politico ndo é dos mais
favoraveis, mas o interesse dos no-
vos lideres do parlamento em mos-

trar trabalho pode favorecer.

Reforma do setor elétrico

O conjunto das propostas que tra-
mita no Legislativo busca adequar o
funcionamento do setor ao contexto
vigente. Mosso ponto de partida, de
uma matriz elétrica predominante-
mente baseada na hidroeletricidade,
estd em transformacio. O marco le-
gal e regulatdrio vigente nao é ade-
quado para lidar com as mudangas

Luciano de Castro

Professor titular do Impa

estruturais em curso, tais como o au-
mento da diversidade de tecnologias
de produgio de eletricidade ¢ a des-
centralizagdo: aumento da participa-
gao de recursos distribuidos, como
solar e edlica.

A dltima revisio mais profun-
da do marco legal do setor elétrico
ocorren em 20032004, no micio da
administragio do presidente Lula,
quando Dilma Rousseff era minis-
tra de Minas e Energia. Naquele
momento, houve um aumento da
centralizagdo e do papel do Estado.
Ali se instalaram as bases do mo-
delo de contratagio que vigora aré
hoje: contratagio de (muito) longo
prazo, predominantemente regula-
da para atendimento ao mercado
atendido pelas distribuidoras, que
grosso modo representa 70% da
demanda {carga, no jargio do sis-
tema). A logica do modelo de 2004
era centrada, portanto, nos consu-
midores cativos € numa concepgiao
centralizadora, mas tal arquitetura
se mostra cada ver mais impratica-
vel na realidade atual.

) cendrio que existia no comeco
do milénio esti mudando rapida-
mente. A estrutura de contratagio
do mercado estd em transforma-



Fundacgéo Getulio Vargas

Tépico: EPGE

¢do, e essa mudanga estd no cerne
da reforma do setor em tramitagio
no Congresso. Estamos assistindo
a um aumento da liberalizagdo no
setor elétrico, através do aumen-
to do conjunto dos consumidores
que podem e efetivamente passam a
contratar energia elétrica no merca-
do livre, escolhendo seu fornecedor.
Esse movimento é impulsionado
pelos comercializadores de energia
elétrica, que hd anos clamam pela
expansio do mercado livre (#porta-
bilidadedacontadeluz). E esse mo-
vimento ganha crescente apoio das
distribuidoras, que jd aceitam falar
em separagio do fio ¢ da energia.
A peragio distribuida é outro veror
de aumento da liberalizagio: consu-
midores ji estio fazendo escolhas
de fornecedores ao aderirem a pro-
postas, por exemplo, de diferentes
fornecedores de energia solar nos
arranjos de geragio compartilhada
(permitida pela Resolugio Norma-
tiva Aneel 482/2012).

A redugio dos limites para con-
tratagio direta pelos consumidores e
a expansio acelerada da geragio dis-
tribuida sio tendéncias irreversiveis
¢ pilares da transi¢io energética para
uma economia de baixo carbono no
mundo e no Brasil, como atesta o
impacto das campanhas #raxarosol.

A reforma proposta para o se-
tor elétrico reconhece e sanciona a
liberalizagio, que é um dos pilares
das reformas nas industrias de rede
nas quais embarcamos na década
de 90, Busca estender os beneficios
da competigdo que existe na pro-
dugio de eletricidade para reduzir
os pregos de energia para consu-
midores residenciais, comercials ¢
industriais, Mosso estado atval de
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O grande desafio de
uma reforma ¢ como
promover uma expansao
do setor elétrico e garantir
0s investimentos que
assegurem a confiabilidade

do suprimento

os ganhos de eficiéncia e competiti-
vidade da economia como um todo:
a despeito da elevada participagio
de fontes renovaveis em nossa ma-
triz elétrica, temos precos e tarifas
elevadas
perdas de eletricidade e subsidios
cruzados — muitos regressivos e ine-

ficientes, que se eternizam mesmo

altas, combinados com

quando as razdes para sua criagio
desaparecem, caso dos descontos
para renoviveis.

A retomada desse processo de
liberalizagdio na reforma do PL
414/2021 é representada pela porta-
bilidade da conta de luz: um nimero
crescente de consumidores poderia
contratar energia elétrica no mer-
cado, escolhendo fornecedor que
oferecesse condigdes mais vantajo-
sas. Para esses UsUArios, 0§ servigos
de rede de distribuicdo sdo cobra-
dos em separado, de acordo com as
tarifas determinadas regulatoria e
regularmente pela Aneel. Mas essa
contrata QED €m %pamdo coloca em
xeque o modelo de financiamento da

EXPHI’ISﬁﬂ: 0 aumento dﬂ contrata-
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¢do em regime liberalizado - onde o
consumidor escolhe seu fornecedor
— impacta o portfolio de contratos
das distribuidoras, que serviram de
base para o financiamento da ex-
pansdo. E essa arquitetura garantiu
investimentos que se traduziram em
significativo aumento da capacidade
de produgdo e expansdo de redes de
transmissdo e distribuigio,

O grande desafio, portanto, co-
locado para uma reforma que venha
a guiar um novo modelo de funcio-
namento do setor elétrico é como
promover uma txpansﬁu do setor
€ garantir os investimentos que as-
segurem a confiabilidade do supri-
mento — capacidade de o sistema
atender a carga,

A proposta do governo
O governo desenhou proposta para
enfrentar o desafio de financiar a
expansio em um mercado liberali-
zado: contratagio em separado de
lastro e energia. O foco é promover
seguranga e confiabilidade do su-
primento, objetivos primordiais de
politica energética. Significa a ca-
pacidade de um sistema atender s
necessidades/demanda dos usuirios
mesmo em SifLJFI{;'f:IES EXNTremas, de
acordo com critérios de seguranga
estabelecidos explicitamente.

llustra a necessidade de lidar com
“situagoes extremas” o fendmeno
do vortex polar nos Estados Unidos
em meados de fevereiro, que afetou
severamente o estado do Texas e dei-
xou milhdes de pessoas sem energia
elétrica por dias. Esse é um caso em
que o sistema elétrico nao teve capa-
cidade de responder a um extremo
climdrico, Na busca de aprendizado
e protegio futura, agora se cagam
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explicagées e culpados, nido neces-
sariamente nessa ordem., Mesmo no
Brasil, muitas discussoes recentes gi-
ram em torno do Texas ¢ de como
evitar ou mitigar os impactos de
acontecimentos dessa natureza.

A proposta do governo para
garantir que o sistema tenha capa-
cidade de atender com seguranga
as necessidades ou requisitos de
eletricidade cria dois novos meca-
nismos de adequagio de suprimen-
to: lastros de produgio e lastro de
capacidade de produgio. Além de
negociar energia, os potenciais ofer-
tantes participariam de um leildo
{combinatdrio) no qual disputariam
(simultaneamente} certificados de
lastro de produgio e lastro de capa-
cidade (de produgio).

A intengio é boa e a motivagio,
legitima, a nosso ver: a viabilizagio
da expansio do sistema para asse-
gurar adequagio do suprimento em
um mercado crescentemente libera-
lizado para além do modelo calcado
em financiamento concentrado nos
bancos pablicos, O problema existe
e € concreto,

Até recentemente, o BNDES for
o principal financiador da expan-
sio no setor elétrico: a contratagio
de longo prazo do ambiente regula-
do perava recebiveis para financiar
os grandes empreendimentos. O
banco foi um grande romador dos
riscos do setor. Mas esse modelo
esti mudando. O BNDES vem re-
visitando sua politica operacional
desde 2016, o que poderd dar lu-
gar a uma maior participagio de fi-
nanciadores comerciais, nacionais
e estrangeiros. E também a uma
maior participagio do ambiente li-
vre no financiamento da expansio

- estimulado pela nova onda de li-
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A despeito das vantagens
p &
da nossa matriz elétrica,
convivemos com altos
pregos de eletricidade, que
jdsao inclusive condenados
publicamente pelo

presidente da Republica

beralizagdo que discutimos, Dados
recentes da Abraceel, a associagio
dos comercializadores, reportam
que cerca de ¥ da expansio em
curso atualmente ¢ voltada para o
ambiente livre,

Mas isso nio basta para enfrentar
o desafio de assegurar adequagio de
suprimento: ndo dd para confiar que
a contratagido no mercado (livre) en-
tregue o suficiente, nem em volume,
nem na composigio das fontes ou
tecnologias,

O problema existe, mas ndo ¢
claro que a solugio proposta pelo
governo obedega a uma ldgica eco-
nomica razoavel, que permita enca-
minhar o problema de uma manei-
ra equilibrada, Além do mais, acé
onde sabemos, a solugio proposta
nio encontra paralelo na experién-
cia internacional. Isso até poderia
nio ser um problema, mas a falta de
um arcabougo economico bem fun-
damentado e o descolamento da ex-
periéncia internacional deveriam ser
dois aspectos a langar duvidas sobre

a mudanga em consideragio.
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A proposta falha ao nio focar no
problema central — o processo de
formagdo dos pregos da eletricidade
—, propondo estender uma contra-
tagio de capacidade centralizada.
A despeito das vantagens da nossa
matriz elétrica, convivemos com
altos precos de eletricidade, que jd
sdo inclusive condenados publica-
mente pelo presidente da Repibli-
ca. Os modelos matemiticos que
sio a base da formagio dos pregos
de eletricidade tém gerado respostas
insatisfatorias sobre custos, o que
¢ comprovado pelo elevado acio-
namento de usinas que nio seriam
chamadas a operar de acordo com
o resultado dos modelos. A contra-
tagio em separado de lastro e ener-
gia ndo enfrenta esse problema. E a
falha em enfrenti-lo pode ter custos
muite altos para o setor. Basta lem-
brar a experiéncia da MP 379/12:
problema real e relevante, identifi-
cado nos elevados pregos e tarifas,
que gerou solugdo politica com al-
tos custos e experiéncia ainda fresca
na memaoria.

Assim, embora seja importante
estabelecer mecanismos adequados
para a contratagio de capacidade que
atendam aos critérios de adequagio
do suprimento, o caminho proposto
enseja preocupagio. A reforma do
setor ¢ bem-vinda e necessaria, mas
05 deralhes da proposta na mesa po-
dem estar muito aquém do desejavel.
Isso pode ser o prenincio de proble-
mas futuros, como os enfrentados
recentemente pelo Texas, ou da falha
de promover solugdes que reduzem
precos e tarifas de modo sustentdvel.
E, como se diz comumente, nos de-
talhes mora aquele ser que ninguém
gosta de lembrar, mas cujo reino esta
cheio de boas intengdes, ]



