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Em campanha

E uma pena que uso eficiente de recursos publicos nio renda votos
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Com maisde trés mesesdeatra-
50, 0 Orcamento de 2021 foi, en-
fim, aprovado, nasemana pas-
sada. Sabendo da existénciada
pandemia, o Orgamento deve-
ria terao menos cortado gastos
para acomodar despesas em
satide, suporte social e susten-
tacdo do mercado de rabalho.

Nio foi 0 que se viu. O Orga-
mento —comprometido com
despesas obrigatdrias emqua-
se todaa sua totalidade— nao
conseguiu abrir espaco para
programasvoltados ao enfren-
tamento da crise sanitdria.

0 auxilio emergencial, por
exemplo, s6 foi possivel atra-
vés da PEC Emergencial, com
contrapartidas muito aquém
danova rodada de l‘runs?e rén-
cias. Jd os programas de ma-
nuteng¢do de emprego seguem

sem perspectiva de renovagao,
e, se emplacarem, tudo indica
gue virdo via créditos extraor:
dindrios, gue sdo instrumen-
tos para pagamento de despe-
sasurgentes eimprevisiveis. Co-
mose o colapso do mercadode
trabalhode agora nio fosse tra-
gédia anunciada desde 2020.
Mas, se recursos para pro-
gramas deenfrentamentodcri-
se sanitdria sao de dificil ma-
nejo, 0 mesmo ndo se pode di-
zer da expansdo do Orcamen-
to dedicado ds emendas parla-
mentares, que foram contem-
pladas nao apenasem sua pre-
visdo original como amplia-
das em RS 26 bilhdes por meio
de maquiagem contdbil que
nao parade pé, de acordo com
muitos analistas. Afinal, 2022
¢ ano de eleigdo, e deputados
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e senadores buscam, mais do
quenunca, imprimir suas digi-
tais em agoes voltadas direta-
mente ao seu eleitorado.
Para2o21,sd0 RS 48,8 bilhoes
dedicados as emendas parla-
mentares, montante que vem
crescendo expressivamente ao
longo dos anos, especialmente
apdsaaprovacio do Orgamen-
to impositivo, que torna aexecu-
¢do das emendas obrigatdria.
Em teoria, as emendas par
lamentares cumprem um pa-
pel importante: constituem
ferramenta utilizada pelo Po-
der Legislativo para partici-
par e alterar o Orgamento-
Geral da Unido, proposto pe-
lo Executivo. Através delas, é
possivel destinar recursos a
regides remotas ou a neces-
sidades especificas, outrora

invisiveis a destinagdo de re-
cursos voluntdrios da Unido,
seja por limitagoes técnicas,
seja por desconhecimento, por
parte do governo federal, do
que cada municipio precisa.
Nesse sentido, deputados e
senadores, que tém maior co-
nhecimento sobre as necessida-
des da populagdo na sua regi-
o de origem, podem corrigir
falhas na alocagdo de recursos
gue inevitavelmente acontecem
em um pais de enorme dimen-
sio territorial, como o Brasil
Na pritica, a execucio des-
centralizada e atomizada das
emendas parlamentares pode
encontraroutros tantos desafi-
osna sua implementagao, o que
poe esse mecanismo bastante
longe do uso eficiente de recur
S0S OIpamentirios tdo escassos.
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Primeiro, a discricionarida-
de individual dos parlamen-
tares na escolha de projetos
vem ao custo de uma avalia-
¢do mais ampla de alternati-
vas para a aplicagio dos re-
cursos, e nesse sentido ¢ fa-
lha na identificagdo de agoes
prioritdrias. Além disso, mui-
tos municipios, especialmente
0s menores, ndo tém levanta-
mento prévio de suas necessi-
dades através de estudos rea-
lizados com critérios técnicos.

De forma relacionada, a dis-
tribuigao de recursosem emen-
das individuais ¢ feita de forma
igualitdria entre os parlamen-
tares, ¢, dessa forma, inevitavel-
mente atende a regras (aproxi-
madamente) populacionais na
suaalocagao. Inexistem critéri-
osde necessidade ou custo-efe-
tividade dos projetos, gue pas-
sam a seguir ldgica populista
oueleitoral, ja que os parlamen-
tares tendem a priorizaraalo-
cagdo dos recursos nas regives
de origem—ainda que 0s mai-
ores gargalos possamestar em
outras regioes ou municipios.

Por fim, muitas dasemendas
acabam sendo direcionadas a
infraestrutura e urbanismo: o

Ministério do Desenvolvimen-
to Regional € o segundo maior
destinatdrioderecursos. Mas,
de acordo como TCU, o tempo
médio para a exccugdo deuma
carteira de obras representati-
vas das que sdo propostas via
emenda parlamentar vemau-
mentandoao longodosanose
hoje chega a alcancar 97 meses,
pouco mais de oito anos, com-
prometendo o sucesso do inves-
timento destinado as obras.
Soma-se a tudo isso o fato
de que a execugdo dos proje-
[0S Propostos acarreta um  cus-
to administrativo —de ava-
lingdo, acompanhamento e
auditoria— excessivamente
elevado em comparacio ao
valor das emendas, muitos
dos quais ndo sdo contabiliza-
dos no Orgamento proposto.
A expansdao de gastos na di-
regdo de um Orgamento de bai-
xo custo-efetividade, que bus-
ca primordialmente fidelizar
o eleitorado na conversio em
votos, ¢ tudo o que ndo pre-
cisamos na atual conjuntu-
ra economica e severidade da
crise sanitdria. E uma pena
que uso eficiente de recursos
ptblicos nio renda votos.



