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APRESENTACAO

Este briefing tematico busca expandir os caminhos exploratdrios do Briefing tema-
tico #1: Projetos de lei de 2020 sobre gig economy desenvolvido no ambito da pes-
quisa Futuro do Trabalho & Gig Economy, conduzida pelo Centro de Ensino e Pes-
quisa em Inovacao da FGV Direito SP. Neste curto texto apresentamos os
resultados de pesquisa sobre 114 projetos de lei que tramitam ou tramitaram no
Congresso Nacional entre 2010 e 2020 com o objetivo de compreender o cenario de
discussao legislativa nacional antes da pandemia da COVID-19. Procuramos mapear
aspectos convergentes e divergentes no ambito da legislacao federal brasileira, mas
também desdobramentos de politicas publicas relacionadas. Essa fotografia mos-
tra, ao mesmo tempo, um oceano de aspectos que os legisladores tentam levar em
consideragdo ao propor leis sobre a tematica e as poucas rotas navegadas por nossos
congressistas. Boa leitura!

Principais conclusoes (key findings)

1. Pode-se observar trés ondas de atuacao legislativa sobre o tema. Os acontecimentos de
2020 aceleraram um movimento iniciado em 2019 de diversificagdo do escopo de aplica-
¢ao dos projetos;

2. Se antes a pauta se voltava quase exclusivamente para motoristas de transporte indivi-
dual remunerado de passageiros, surgiram com mais forca projetos voltados para entre-
gadores ou motoristas e entregadores a partir do 2° trimestre de 2020;

3. Oimpactoda COVID-19 e dos movimentos de entregadores na pauta legislativa fica mais
evidente ao se comparar a tematica dos projetos na 22 onda com os da 32 onda, na qual
consumidores e seguranca publica perdem destaque perante uma variedade de pautas,
especialmente topicos ligados a protecao contra a doencas, a governanga das platafor-
mas, aos custos do trabalho, a renda e a saude;

4. Também ha uma tendéncia a projetos mais pontuais em detrimento de propostas mais
abrangentes que buscavam ser marcos regulatdrios para o trabalho sob demanda;

5. Os projetosfazem as mais diversas distingdes entre prestadores e entre plataformas, evi-
denciando as diferentes possibilidades e caracteristicas dessa atividade. Distin¢des juri-
dicas prevalecem sobre distingdes tecnoldgicas ou de opgdes de negocio.
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Em seu briefing tematico #1 (Projetos de lei
de 2020 sobre gig economy: Uma sistemati-
zacao de definicoes e normas sobre condi-
¢oes de trabalho, beneficios e remuneracao
- versdo 1.0, de 1° de dezembro de 2020)", o
CEPI publicou os resultados de uma pesquisa
que analisou 40 proposicoes legislativas fede-
rais (PLs), apresentadas entre marco e no-
vembro de 2020, visando a regula¢ao do tra-
balho sob demanda intermediado por
plataformas digitais (ex. servicos de entrega,
transporte remunerado privado individual de
passageiros etc.). Esse periodo abarcou o es-
tado de calamidade decretado em razao da
pandemia de COVID-19, momento no qual a
matéria ganhou evidéncia, tendo em vista a
exposicao e demandas dos trabalhadores
desse segmento econdmico.

Com vistas a ampliar a lente de analise, este
segundo briefing tematico (BT2) traz os resul-
tados de uma pesquisa com marco temporal

NOTAS METODOLOGICAS

expandido a partir da analise de 114 proposi-
¢Oes legislativas, apresentadas entre 2010 e
20207 a partir das seguintes perguntas nor-
teadoras:

e De que trabalho sob demanda trata(va) o
Congresso Nacional nas propostas legisla-
tivas relacionadas ao tema?

e Quais sao as preocupagoes do legislador?

o Quais sdo os problemas identifica-
dos?

o Quais sao as solugoes propostas?
e Qual é o publico-alvo dos PLs?

e Ao longo do marco temporal adotado,
houve mudanca no teor dos PLs? E possi-
vel notar tendéncias ao longo do periodo
analisado?

e Qual é oregime juridico proposto pelos
PLs?

O mapeamento das proposicoes legislativas
que compoem esta analise seguiu a mesma
metodologia aplicada na elaboragao do BTa.
Enquanto a primeira pesquisa teve escopo de
analise restrito ao periodo de marco a novem-
bro de 2020, esta nova pesquisa trabalhou
com marco temporal de 2010 a 2020.

O PL mais antigo incluido na base de analise
data de 15/04/2015, e 0 mais recente é de
16/12/2020. Foram realizadas pesquisas nas
duas Casas Legislativas — Senado Federal e
Camara dos Deputados —, utilizando-se as
mesmas palavras-chaves adotadas no BT1 e

* Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29942.

> O mapeamento dos PLs considerou o marco de 2010 a 2020, mas os resultados pertinentes mais antigos datam do
ano de 2015, o que evidencia fato ja conhecido dos pesquisadores: a matéria ganha relevancia a partir de 2014, ano em
que a Uber do Brasil Tecnologia Ltda. (Uber) iniciou suas operagdes no Brasil. Para mais informagdes a respeito do
recorte temporal e dos resultados, leia a secdo Notas Metodoldgicas.



filtrando-se apenas as espécies legislativas.>
Ao todo, retornaram 1.136 resultados, que fo-
ram triados a partir de trés critérios: a) exclu-
sao de duplicados; b) recorte temporal (2010-
2020); e ¢) pertinéncia tematica (PLs que ver-
sassem diretamente ou pudessem vir a trazer
alguma repercussao sobre o trabalho por
meio de plataformas digitais). Resultaram
desse processo, descrito na Figura 1, 109 pro-
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jetos, aos quais foram acrescentados 5 proje-
tos que haviam sido obtidos na busca para a
realizagdo do BTz1, ocorrida em outubro de
2020. 98 PLs estavam em tramitacao em ja-
neiro de 2021 e 16 haviam sido arquivados, re-
tirados pelo(a) autor(a) ou transformados em
lei. No BT1 analisamos 40 desses 114 projetos.
O Grafico 1 ilustra a distribuicdo da amostra
no curso do processo de triagem.

Grdfico 1 - Quantidade de PLs apresentados por ano (2010-2020)
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3 As palavras-chaves foram adotadas a partir de um mapeamento de questdes relacionadas ao tema objeto do estudo.
Sdo elas: (i) aplicativo de entrega | "aplicativo de entrega"; (ii) trabalhadores de aplicativo | "trabalhadores de aplica-
tivo"; (iii) entregadores | "entregadores"; (iv) trabalho sob demanda | "trabalho sob demanda"; (v) trabalho de plata-
forma | "trabalho de plataforma”; (vi) trabalho freelancer | "trabalho freelancer"; (vii) economia de bico | "economia de
bico"; (viii) crowdwork | "crowdwork"; (ix) trabalho intermitente | "trabalho intermitente"; (x) "uber"; (xi) "ifood"; (xii)

"rappi".
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Figura 1 - Diagrama de pesquisa sistemdtica de legislacdo no Congresso sobre o trabalho no trabalho sob demanda

Senado Federal: 27*
Camara dos Deputados: 1109

Pesquisa
Legislativa

Subtotal apds exclusdo dos resultados duplicados: 1014

Resultados submetidos a triagem: 1014
Subtotal apds exclusdo das proposi¢des anteriores a 2010: 652

Incluidos na
analise

N
* Resultados elegiveis: 652
 Subtotal apods exclusdes por auséncia de pertinéncia tematica: 109**
J
N
* PLs obtidos na pesquisa para BT1 que ndo retornaram: 5***
* Total somado ao conjunto analisado no BT1: 114
J

Fonte: elaboragdo prépria. *Na consulta ao portal do Senado, utilizou-se o filtro temporal, de modo que o sistema efetuou
a exclusdo automadtica das proposicées apresentadas anteriormente a 2010. **Essa triagem foi realizada por trés pesqui-
sadores, com revisdo em pares, a partir da leitura das ementas e conferéncia do inteiro teor das proposicées. Para incluséo
na base de andlise, foram selecionados PLs que versam diretamente ou possam vir a trazer alguma repercussdo sobre o
trabalho por meio de plataformas digitais. A titulo de andlise da evolugdo da pauta, foram mantidos PLs cuja tramitag@o
Jjé havia se encerrado (e.g., arquivados, retirados pelo autor etc.). ***Os sequintes PLs foram incluidos manualmente: PL
1872/2020, PL 3570/2020, PL 3797/2020, PL 4241/2020, PL 854/2020.

DE MOTORISTAS A ENTREGADORES: AS TRES ONDAS

A gig economy é um oceano: envolve diversos
atores, atividades e setores, com peculiarida-
des e caracteristicas distintas. As plataformas
ndo sdo todas iguais: ha diversos modelos de
negocios, servicos e usos da tecnologia. Da
mesma forma, os prestadores também nao

sdo uma categoria homogénea e desempe-
nham atividades diferentes, com objetivos e
condi¢des de trabalho e de vida particulares.
Nesse sentido, interessa-nos compreender se
e como os PLs enderecam tais particularida-
des.



Sobre o ponto, a pesquisa identificou que al-
guns PLs s3ao direcionados a prestadores e
plataformas especificos, com destaque para
motoristas de transporte remunerado pri-
vado individual de passageiros (plataformas
para transporte) e entregadores em servicos
de delivery e transporte de cargas em geral
(plataformas de entrega e transporte de car-
gas): 49% dos projetos se referem exclusiva-
mente a motoristas; 24% englobam motoris-
tas e entregadores (de produtos e servicos);
16% se referem exclusivamente a entregado-
res (de produtos e servicos); 10% se dirigem
ao trabalho por aplicativos de forma geral; e
1% se destina a prestadores de uma atividade
especifica, a saber, intérpretes e artistas em
plataformas digitais.

Ainda que essa divisao possa parecer equili-
brada, é importante destacar que ela reflete
um cenario recente. Uma analise temporal
das proposicoes legislativas sinaliza para um
gradual processo de ampliagao dos grupos in-
teressados na matéria e que estdao chamando
a atencao do Congresso. O Grafico 3 ilustra
trés ondas identificadas no Congresso brasi-
leiro.

Uma primeira onda de projetos sobre trans-
porte remunerado individual de passageiros
que comega em 2015, atinge o pico do volume
em 2016 e reduz no final de 2017 e inicio de
2018, quando é aprovada a Lei Federal n°
13.640, de 26 marco de 2018 (legislagao que
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Grdfico 2 - Tipos de PLs examinados, segundo o escopo
de aplicagdio (2010-2020)
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Fonte: elaboragdo propria. N=114.

alterou a Politica Nacional de Mobilidade Ur-
bana para regulamentar o transporte remu-
nerado privado individual de passageiros).
Depois, alguns projetos sao apresentados e o
cenario se mantém até o inicio de 2019;

Na segunda onda, observa-se o surgimento
dos primeiros PLs versando exclusivamente
sobre entregadores ou abrangendo entregas
e transporte individual de passageiros. O des-
taque, porém, fica por conta do aumento no
volume de projetos em tramitacao exclusiva-
mente sobre motoristas, que passa de 6 (ja-
neiro de 2019) para 33 (margo de 2020).
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Gridfico 3 - Volume de projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, por tipo de PL (2015-2020)
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Fonte: elaboragdo prépria. N=114

A terceira onda coincide com o inicio do peri-
odo da pandemia e os primeiros meses apos a
portaria que declarou emergéncia em saude
publica em decorréncia da COVID-19 (Porta-
ria n. 188), da lei que previu medidas contra a
pandemia (Lei Federal n. 13.979, de 6 de feve-
reiro de 2020) e do decreto que reconheceu o
estado de calamidade publica (Decreto Legis-
lativo n. 6, de 20 de margo de 2020). Observa-
se aqui um periodo de maior expansao de es-
copo nos projetos, que passam a se referir
com mais frequéncia a entregadores, entre-
gadores e motoristas ou trabalhadores de apli-

12 onda | 22 onda | 32 onda

cativos em geral, aumento intensificado nos
meses de junho e julho, periodo marcado por
mobilizagdes da categoria (“Breque dos
Apps”). A diversidade de escopo foi acompa-
nhada pela intensificacdo de uma variedade
de preocupacoes e pautas nos projetos de lei,
com especial destaque para problemas como
acidentes de trabalho, COVID-19, governanga
das plataformas, renda e saude. Temas como
preocupacdo com consumidor e violéncia
contra prestadores e usudrios, no entanto,
ndo tiveram o mesmo destaque da 22 onda,
conforme mostra a Figura 2.
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Figura 2 - Volume acumulado de PLs em tramitagdo, por trimestre, segundo preocupagdo ou pauta (2015-2020)
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PARA ONDE LEVAS AS CORRENTES DESSE OCEANO DE POSSIBILIDADES?

N3o é coincidéncia que a diversificacdao de
preocupacgdes refletidas nos PLs tenha sido
observada com a diversificacdo de escopo e
enfrentamento da crise sanitaria da COVID-
19. Olhando para os projetos sequndo os es-
copos, € possivel identificar pautas especifi-
cas associadas as atividades e demandas mais
frequentes sequndo cada grupo.

Dentre os "PLs Motoristas”, chama a atengao
a proporgao de ocorréncia do codigo “Benefi-
cios: reposicdo, auxilio e subsidio”*: ele apa-
rece em 12 PLs, frente a apenas 1 dos “PLs En-
tregadores”. Outro codigo cuja aplicacao
destoa em relagdo aos “"PLs Motoristas” é o
“Caracteriza¢do de Regime: define como ou-
tro”>: em 10 desses PLs, o legislador afasta a
aplicagao da Consolidacao das Leis do Traba-
lho (CLT).

Nessa mesma linha, o cddigo “Condig¢des de
Trabalho: Sadde e Seguranca — Violéncia”® foi

aplicado de forma expressiva em “PLs Moto-
ristas”. Embora integre o grupo de cddigos
que regulam as condic¢des de trabalho, esse
cdédigo especifico endereca questao que tam-
bém é de interesse dos consumidores (usua-
rios finais), qual seja, a segurancga contra a vi-
oléncia, tema de grande evidéncia no debate
da matéria até a emergéncia da crise sanitaria
da COVID-19.

Essas ocorréncias pontuais e marcantes nos
“PLs Motoristas” ddo margem a sequinte con-
clusdo: as proposicoes de carater mais traba-
lhista/previdenciario ganham forca conforme
os entregadores passam a figurar como prin-
cipais beneficiarios, como evidencia a maior
ocorréncia dos cddigos com esse viés, na
mesma medida em que se verifica uma proli-
feracdo de PLs voltados exclusivamente a
essa categoria ou que a abarcam.

“ Aplicou-se a normas que disciplinam um direito pecuniario dado ao prestador para indenizar a depreciagdo dos ma-
teriais de trabalho ou qualquer tipo de auxilio ou subsidio para que ele possa adquirir, renovar, alugar, emprestar ma-
teriais ou infraestrutura de trabalho. Exemplo: indeniza¢do por depreciacdo de automovel para motoristas de aplica-
tivo.

5 Aplicou-se a normas que expressamente enquadram profissionais como outro tipo de relagdo contratual diferente de
celetistas e contrato especifico para economia de plataforma. Diferencia-se do cédigo "Caracterizagdo de regime:
aplica outro", porque requla a relagdo de outra forma: ndo indica aplicacdo individual de dispositivos do outro regime
(ex. aplicar dispositivos de contrato intermitente), mas aplica o regime como um todo ao definir a relagdo como desse
outro tipo.

® Aplicou-se a normas que disciplinam a disponibilizacdo, a obrigatoriedade ou ndo obrigatoriedade de acdes que ga-
rantam a seguranca de prestadores e usuarios perante situagdes de violéncia e sequranca publica. Exemplo: disponibi-
lizagdo de “botdo de panico” nos aplicativos.
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Grdfico 4 - Quantidade de proposicdes por cédigos aplicados, sequndo tipos de PLs (2010-2020)
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Fonte: elaboragdo propria. N=114 (desses, 98 estdo em tramitacdo e 16 estdo fora de tramitagdo).
CR: Caracterizagdo de regime; B: Beneficios; CT: Condicoes de Trabalho

A mudanca de foco do legislador também se
nota pela maior recorréncia de projetos que
tratam em conjunto dos entregadores de pro-
dutos e servicos e dos motoristas de trans-
porte individual remunerado de passageiros,
ou de projetos que se aplicam a quaisquer ou-
tros trabalhadores da gig economy — conside-
rando o conjunto “PLs Trabalhadores em Ge-
ral”. Nos PLs apresentados em 2020, todas

essas categorias passam a figurar como po-
tenciais beneficiarias de direitos e beneficios
de carater social, afastando-se a tendéncia
verificada nos PLs da 22 onda, que regulavam,
especialmente, deveres dos usuarios e dos
prestadores para garantir mais seguranga
contra violéncia, ou dos PLs que, dirigidos aos
motoristas, procuravam isenta-los de impos-
tos e reduzir-lhes o custo da atividade.



Quem navega por essas aguas? Distin-
cao de plataformas e de prestadores

Alguns PLs ndo apenas especificam os desti-
natarios das normas, como também fazem
distin¢des entre os prestadores e entre as pla-
taformas. Essas diferenciacdes tém finalida-
des distintas: identificar quem é o sujeito de
determinado direito indicado no PL, identifi-
car de quem é uma obrigacao criada no PL,
excluir prestadores ou plataformas com de-
terminadas caracteristicas do ambito de apli-
cacdo na norma proposta, garantir trata-
mento juridico especial a certos prestadores
etc.

Distin¢oes entre prestadores

Dos 114 documentos analisados, 48 PLs fa-
zem algum tipo de distin¢ao entre os presta-
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dores. Ao todo, a equipe de pesquisa encon-
trou 20 (vinte) classificacoes diferentes de
prestadores de servicos, desde em relacdo a
habitualidade e ao tempo de trabalho, até a
diferenciacdo quanto a propriedade do vei-
culo utilizado para prestar o servico (Grafico

5).

Distin¢oes entre plataformas

Dos 114 documentos analisados, 23 PLs fa-
zem algum tipo de distin¢do entre as platafor-
mas. Ao todo, a equipe encontrou 10 (dez)
classificacoes diferentes de plataformas,
desde a separagao entre plataformas com ou
sem fins lucrativos, até o uso de expressoes
como “plataformas de operagdo iniciada na
Internet” ou plataformas abertas ao publico
(Grafico 6).
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Grdfico 5 - Distincoes dos prestadores quanto a diferentes aspectos
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Fonte: elaboragdo propria.
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Grdfico 6 - Distingbes das plataformas quanto a diferentes aspectos
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Fonte: elaboragdo propria.
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UM ULTIMO PONTO: A ABRANGENCIA DOS PLS

Considerando os critérios’ (i) defini¢des e dis-
tingdes de atores e atividades do ecossistema,
(i) caracterizacdo do regime de trabalho dos
prestadores, (iii) remuneracao dos prestado-
res, (iv) condicdes de trabalho dos prestado-
res, (v) beneficios conferidos aos prestadores,
(vi) governanga algoritmica das plataformas e
(vii) requlacdo das a¢oes das plataformas, ob-
servou-se a existéncia de PLs com abrangén-
cias distintas.

Conforme ilustrado no Grafico 7, 7 PLs abor-
daram todos os sete critérios elencados acima

e 5 PLs deixaram de abordar apenas um dos
critérios, totalizando 12 PLs com ampla diver-
sidade tematica. Considerando que versaram
sobre diferentes temas relevantes para a re-
gulacdo do trabalho sob demanda por plata-
formas digitais, os 12 PLs (11%) foram consi-
derados abrangentes nesta pesquisa. 7 PLs
abordaram 5 critérios e 15 PLs abordaram 4
critérios, totalizando 22 PLs (19%) que foram
considerados parcialmente abrangentes. Os
demais PLs (70%) envolveram de 3 a o crité-
rios e foram categorizados como pontuais.

Grdfico 7 - Distribuicdo dos PLs examinados conforme a abrangéncia (2010-2020). N=114.

W 7 critérios m 6 critérios m 5 critérios m 4 critérios

m 3 critérios m 2 critérios m 1 critério mO critério

m Abrangente
m Parcialmente abrangente
m Pontual

Fonte: elaboragdo propria.

7 A especificagdo dos critérios levados em consideragdo para definir a abrangéncia dos PLs pode ser encontrada na
tabela do anexo — BT2 Anexo, disponivel em http://bit.ly/cepibt2anexo .
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Este Briefing Tematico #2 apresenta cami-
nhos de pesquisa promissores e reforcam a
necessidade e importancia da discussao sobre
regulacdao do tema. A constatagao de que o
Congresso Nacional modificou o perfil dos
projetos apresentados leva a discussao sobre
as relacoes das demandas dos diversos atores
interessados e as propostas regulatorias a dis-
posicao dos legisladores. Investigar e compre-
ender de que forma o perfil dos trabalhadores
de uma ou outra atividade econdmica influen-
cia as preocupagoes, as pautas e as solugoes
propostas se mostra fundamental, ndo ape-
nas para que se decida por uma abordagem
abrangente ou fragmentada do tema, mas
para evitar pontos cegos.

Por outro lado, outras categorias de trabalha-
dores da gig economy nao estao no radar do
legislador, a despeito da amplitude (cres-
cente) de servicos ofertados sob demanda por
intermédio das plataformas digitais. Apesar

Referéncias

de alguns PLs nao especificarem a categoria
regulada, o que, em tese, os tornaria aplica-
veis a todas elas, o foco tem se dado sob os
modelos de negdcios predominantes nos seg-
mentos de entrega e transporte.

Essa é uma constatacao importante, pois o
trabalho sob demanda por meio de platafor-
mas digitais ndo se restringe a esses dois seg-
mentos de mercado. A grande maioria dos
PLs — mesmo os mais abrangentes, i.e., que
instituem um marco regulatdrio para a pauta
- ndo endereca especificamente outros tipos
de trabalho da gig economy?, tampouco trata
da modalidade crowdworkin®. N&o restou
claro se o Congresso esta olhando para essas
outras categorias de trabalhadores e/ou mo-
dalidades de trabalho e se ele se orienta por
uma “neutralidade tecnoldgica”, de modo a
nao engessar a regulagao (no tempo ou no es-
copo de aplicagao).

CENTRO DE ENSINO E PESQUISA EM INOVACAO DA FGV DIREITO SP. Caderno expandido do briefing tematico
#1.: Projetos de lei de 2020 sobre gig economy - uma sistematizagdo de definicdes e normas sobre condi¢des de
trabalho, beneficios e remuneragdo. Versdo 1.0. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 1° dez. 2020.

KALIL, Renan Bernardi. Capitalismo de plataforma e direito do trabalho: Crowdwork e trabalho sob demanda por
meio de aplicativos. Tese de doutorado, Universidade de Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://drive.goo-
gle.comf/file/d/aVruP2gHoXHIkOM jaMy8U8LIflL o-ZtKK/view (acesso: 09.01.2021).

& N3o ha um conceito definido para “gig economy”: a pesquisa realizada pelo CEPI adota a defini¢cdo de “trabalho sob
demanda por meio de plataformas digitais/aplicativos”. Na tradugdo literal, no entanto, poderiamos defini-la como
“economia de bico” ou “economia de trabalho freelancer”. Existem plataformas de gig economy para contratagdo de
trabalhadores de diferentes setores, tais como a Workana e a GetNinjas, além dos aplicativos dos setores englobados
pelos PLs (entregas — iFood, Rappi, Ubereats, James, Loggi etc.; e transporte — Uber, 99, Cabify, LadyDriver etc.).

9“0 crowdwork é uma forma de trabalho desempenhada remotamente em plataformas digitais, geralmente utilizada
por empresas cujo modelo de negdcios é vinculado a internet e que demandam o acesso a uma multiddo de trabalha-
dores em escala global e de maneira pontual e esporadica” (Kalil, 2019). Ex.: Amazon Mechanical Turk (MTurk).
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Quadro 1 - Amostra dos Propostas Legislativas (PLs) analisadas. N=114

Proposta Legislativa

PL 1584/2015
PL 2569/2015
PL 2632/2015
PL 2972/2015

PL 3384/2015

PL 1155/2015
PL 4312/2016
PL 5576/2016
PL 5587/2016
PL 5794/2016
PL 6514/2016
PL 7295/2017
PL 7330/2017
PL 7376/2017
PL 7579/2017
PL 10341/2018
PL 9703/2018
PLP 488/2018
PLP 516/2018
PLP 521/2018

Data da

apresentacao

19/05/2015
11/08/2015
13/08/2015

11/09/2015
22/10/2015

15/04/2015
03/02/2016
15/06/2016
15/06/2016
12/07/2016
22/11/2016
04/04/2017
05/04/2017
10/04/2017
09/o5/2017
05/06/2018
06/03/2018
02/04/2018
05/06/2018
13/06/2018

Casa Legislativa

Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados

Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados

Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados

Camara dos Deputados

Status

Fora de tramitagdo
Fora de tramitagdo
Fora de tramitagdo

Fora de tramitagdo
Fora de tramitagdo

Em tramitagao
Fora de tramitagao

Fora de tramitagdo

Transformado em Lei

Fora de tramitagdo
Fora de tramitagdo
Fora de tramitagdo
Fora de tramitagdo
Em tramitagao
Fora de tramitagdo
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao

Em tramitagao

15
19

21

24

15



PL 1355/2019
PL 1572/2019
PL 2143/2019
PL 2255/2019
PL 3498/2019
PL 4142/2019
PL 4309/2019
PL 448/2019
PL 4841/2019
PL 5069/2019
PL 5529/2019
PL 5562/2019
PL 5622/2019
PL 5807/2019
PL 5819/2019
PL 6110/2019
PL 1363/2019
PL 5212/2019
PL 5756/2019
PL 6015/2019
PL 6423/2019
PL 2884/2019
PL 5795/2019
PL 2057/2020
PL 2221/2020
PL 2518/2020
PL 282/2020
PL 293/2020
PL 328/2020
PL 329/2020
PL 3516/2020
PL 387/2020
PL 3984/2020
PL 4165/2020
PL 430/2020

12/03/2019
19/03/2019
09/04/2019
11/04/2019
12/06/2019
17/07/2019
07/08/2019
05/02/2019
03/09/2019
17/09/2019
15/10/2019
16/10/2019
22/10/2019
31/10/2019
31/10/2019
20/11/2019
12/03/2019
24/09/2019
30/10/2019
19/11/2019
11/12/2019
14/05/2019
30/10/2019
20/04/2020
27/04/2020
11/05/2020
12/02/2020
12/02/2020
13/02/2020
14/02/2020
26/06/2020
19/02/2020
29/07/2020
11/08/2020

03/03/2020
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Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados

Cémara dos Deputados

E PESQUISA EM INOVACAO

Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao

Em tramitagao

Fora de tramitagdo

Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao

Em tramitagao
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PL 4357/2020
PL 4491/2020
PL 4497/2020
PL 4768/2020
PL 5558/2020
PL 57/2020
PL 58/2020
PL 594/2020
PL 665/2020
PL 811/2020
PL 1553/2020
PL 1665/2020
PL 1872/2020
PL 2786/2020
PL 2875/2020
PL 3384/2020
PL 3572/2020
PL 3577/2020
PL 3594/2020
PL 3597/2020
PL 3599/2020
PL 3689/2020
PL 391/2020
PL 3954/2020
PL 4033/2020
PL 4241/2020
PL 794/2020
PL 1344/2020
PL 1401/2020
PL 1677/2020
PL 1686/2020
PL 1744/2020
PL 215/2020
PL 2340/2020
PL 2379/2020

26/08/2020
08/0g9/2020
08/09/2020
30/09/2020
16/12/2020
04/02/2020
04/02/2020
11/03/2020
17/03/2020
23/03/2020
03/04/2020
07/04/2020
14/04/2020
20/05/2020
25/05/2020
17/06/2020
30/06/2020
01/07/2020
01/07/2020
01/07/2020
02/07/2020
07/07/2020
19/02/2020
28/07/2020
03/08/2020
18/08/2020
20/03/2020
31/03/2020
01/04/2020
07/04/2020
07/04/2020
09/04/2020
10/02/2020
04/05/2020

04/05/2020
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Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Senado Federal
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Senado Federal
Senado Federal
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados

Camara dos Deputados

E PESQUISA EM INOVACAO

Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao

Em tramitagao

Fora de tramitagdo

Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao

Em tramitagao

Fora de tramitagdo

Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao

Em tramitagao
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PL 308/2020
PL 3484/2020
PL 3515/2020
PL 3570/2020
PL 3797/2020
PL 3968/2020
PL 4097/2020
PL 4111/2020
PL 4112/2020
PL 4172/2020
PL 4477/2020
PL 4615/2020
PL 804/2020
PL 854/2020
PL 3538/2020
PL 3554/2020
PL 3748/2020
PL 3754/2020
PL 4049/2020
PL 617/2020
PL 732/2020
PL 940/2020
PLP 180/2020

PL 2545/2020

12/02/2020
24/06/2020
26/06/2020
30/06/2020
15/07/2020
29/07/2020
05/08/2020
06/08/2020
06/08/2020
12/08/2020
04/09/2020
17/09/2020
23/03/2020
23/03/2020
29/06/2020
30/06/2020
10/07/2020
13/07/2020
04/08/2020
11/03/2020
18/03/2020
24/03/2020
08/07/2020

11/05/2020
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Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Senado Federal
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Camara dos Deputados
Senado Federal
Cémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Caémara dos Deputados
Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados

Camara dos Deputados

E PESQUISA EM INOVACAO

Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao
Em tramitagao

Em tramitagao
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Quadro 2 - Lista de cddigos considerados nas pautas temdticas dos PLs

Pauta Tematica Cddigos englobados

COVID-19

Renda

Consumidor

Emprego e desemprego

Participacao e coletivi-

dade

Grupos sociais

Custos para trabalhar

Arquitetura da plata-
forma

PLs que refletem preocupagdes
com pandemia, ao novo coronavi-
rus e ao estado de calamidade.

PLs que refletem preocupagdes
com alguma maneira de melhorar a
renda dos prestadores de servigos
em plataformas digitais.

PLs que refletem preocupagdes
com direitos dos consumidores de
servicos em plataformas digitais.

PLs que refletem preocupagdes
com emprego e desemprego de
prestadores de servigcos em plata-
formas, inclusive ingresso e saida.

PLs que refletem preocupagdes
com a participagdo social dos pres-
tadores de servicos e possibilidade
de associagdo.

PLs que refletem preocupagdes
com grupos sociais especificos,
para inclui-los (ex. mulheres) ou ex-
clui-los (ex. pessoas que cumpriram
pena).

PLs que refletem preocupagdes
com repor custos para trabalhar dos
prestadores de servico de platafor-
mas.

Pls que refletem preocupagdes com
aspectos técnicos e negociais das
plataformas digitais.

Crise sanitaria: COVID

Beneficios: aposentadoria

Beneficios: infortUnios (incapacidade)
Beneficios: infortUnios (materiais)
Beneficios: infortUnios (vida)
Beneficios: previdenciarios
Beneficios: remuneracao

Remuneragao

Preocupagao consumidor

Regulagdo personalizagao

Beneficios: desemprego
Regulagdo ingresso

Regulacdo saida

Direito coletivo e dialogo social

Outros: competéncia negociagdo cole-
tiva

Beneficios: licengca-maternidade/pater-
nidade

Regulacdo marcadores sociais

Beneficios: infortUnios (materiais)
Beneficios: reposicao, auxilio, subsidio

Condigbes de trabalho: materiais

Regulagdo avaliacao

Regulacdo da decisao automatizada
Regulagdo dados pessoais
Regulagdo diregdo

Regulacdo entre plataformas
Regulagao fiscalizagao

Regulagdo ingresso

Regulacdo liberdade

Regulagdo obrigacdo plataforma

Regulacdo punicao

19



Saude e seguranca do
trabalho

InfortUnios no trabalho

Autonomia para traba-
lhar

Controle do servigo

Violéncia

Qualificagdo

Incapacidade para tra-
balhar

PLs que refletem preocupagdes
com a saude e a seguranga no am-
biente de trabalho dos prestadores
de servicos das plataformas digi-
tais, exceto seguranca publica.

PLs que refletem preocupagdes
com infortUnios (eventos prejudici-
ais) que acontecem com os presta-
dores de servigo nas plataformas di-
gitais.

PLs que refletem preocupagdes
com a autonomia dos prestadores
de servicos nas plataformas digi-
tais.

PLs que refletem preocupagdes
com o controle da qualidade e exe-
cucdo da prestagao de servicos nas
plataformas digitais.

PLs que refletem preocupagdes
com seguranga publica e violéncia
durante a prestagdo de servigos nas
plataformas digitais.

PLs que refletem preocupagdes
com treinamento para trabalho ou
qualificagdo profissional.

PLs que refletem preocupagdes
com pessoas que ndo apresentam
condigOes para atender a demanda
de trabalho em plataformas digitais
ou sairam da forga de trabalho.
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Regulacdo saida

Regulacdo segredo negocio
Beneficios: salde

Condigdes de trabalho: alimentagdo
Condigdes de trabalho: descanso
Condigdes de trabalho: duragdo
Condigdes de trabalho: entreposto
Condi¢des de trabalho: informagao
Condigbes de trabalho: materiais

Condi¢des de trabalho: sadde e sequ-
ranca: trabalho

Condigdes de trabalho: suporte
Beneficios: infortUnios (incapacidade)
Beneficios: infortUnios (materiais)
Beneficios: infortUnios (vida)
Beneficios: seguro

Outros: competéncia contratual

Outros: competéncia negociagdo cole-
tiva

Regulacdo entre plataformas
Regulacdo liberdade

Regulagdo avaliacao

Regulacdo da decisao automatizada
Regulacdo fiscalizagao

Regulacdo liberdade

Regulagdo punicdo

Regulagdo saida

Beneficios: seguro

Obs.: quando em referéncia a “roubos”
e “furtos”

Condi¢des de trabalho: saUde e sequ-
ranga: violéncia
Beneficios: educacgdo

Treinamento prestadores

Beneficios: aposentadoria
Beneficios: infortUnios (incapacidade)

Beneficios: licengca-maternidade/pater-
nidade

Beneficios: licengas diversas

Beneficios: previdenciarios
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Tabela 1 - Quantidade de Propostas Legislativas (PLs) em tramitacdo, por més e ano e tipo de PL.

Escopo de aplicacdo dos PLs (N=114)

. ) Profissionais Outras
Motoris- Entregado- Motoristas e em )
entregadores cat.ego
Plataformas rias
jan 0 0 o 0 o o
fev o) o) o o) o o
mar 0 0 o 0 0 0
abr o) o) 1 o) o) 1
mai 1 o 1 o o 2
2015 jun 1 ) 1 0 0 2
jul 1 0 1 0 0 2
ago 3 o) 1 o o 4
set 4 0 1 0 0 5
out 5 o} 1 o} o} 6
nov 5 ) 1 0 0 6
dez 5 o) 1 o) o) 6
jan 5 0 1 0 0 6
fev 6 o 1 o o 7
mar 6 o} 1 o} o} 7
abr 6 o) 1 o) o) 7
mai 6 o} 1 o} o} 7
jun 8 ) 1 0 0 9
2016
jul 9 o) 1 o) o) 10
ago 9 o) 1 o o 10
set 9 0 1 0 0 10
out 9 o) 1 0 o 10
nov 9 0 1 0 0 10
dez 9 o) 1 o) o) 10
jan 9 ) 1 0 0 10
fev 9 0 1 o) o) 10
2017 mar 9 0 1 0 0 10
abr 12 o) 1 o o 13
mai 12 o 1 1 (o] 14

21



N*FGV DIREITO SP

CENTRO DE ENSINO
E PESQUISA EM INOVACAO

jun 6 ) 1 1 0 8
jul 6 o) 1 1 o) 8
ago 6 ) 1 1 0 8
set 6 0 1 1 0 8
out 6 ) 1 1 0 8
nov 6 ) 1 1 0 8
dez 5 o) 1 1 o) 7
jan 5 0 1 1 0 7
fev 5 o) 1 1 0 7
mar 4 o 1 1 o} 6
abr 5 o) 1 1 o) 7
mai 5 o 1 1 (o] 7
jun 8 ) 1 1 0 10
2018
jul 8 o) 1 1 o) 10
ago 8 ) 1 1 0 10
set 8 0 1 1 0 10
out 8 ) 1 1 0 10
nov 8 o 1 1 o 10
dez 8 o) 1 1 o) 10
jan 6 ) 1 0 0 7
fev 7 o 1 o o 8
mar 9 1 1 0 0 11
abr 11 1 1 o o 13
mai 11 1 1 1 (o] 14
jun 12 1 1 1 0 15
2019
jul 13 1 1 1 0 16
ago 14 1 1 1 o 17
set 16 1 2 1 0 20
out 21 1 3 2 o] 27
nov 22 1 4 2 0 29
dez 22 1 5 2 o 30
jan 22 1 5 2 o 30
fev 29 2 7 2 o) 40
2020
mar 33 3 10 5 0 51
abr 35 5 14 5 0 59
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mai 36 7 16 5 1 65
jun 37 9 19 7 1 73
jul 38 15 21 10 1 85
ago 40 17 25 11 1 94
set 42 17 27 11 1 98
out 42 17 27 11 1 98
nov 42 17 27 11 1 98
dez 43 16 27 11 1 98
TOTAL 43 16 27 11 1 98
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Tabela 2 - Quantidade de Propostas Legislativas (PLs) em tramitagéo, por trimestre e ano e pauta

Pauta (N=114)

Em- . . Arquite-
Participa- Custos
. Co- Consu- | pregoe | . Grupos turada
Ano Trim. VID-1 REpSS midor | desem- GO sociais para lata-
3 tividade trabalhar P
prego forma
0 0 o

Trim.1 o (o] o o o
Trim.2 o o o o 1 1 1 1
2015
Trim.3 o o 2 2 1 3 1 3
Trim.4 o} o} 3 3 1 4 1 4
Trim.1 o o 4 4 1 5 1 5
Trim.2 o} 2 6 5 2 6 1 6
2016
Trim.3 o 3 7 6 3 7 1 7
Trim.4 o} 4 7 5 3 6 1 6
Trim.1 o 4 7 5 3 6 1 6
Trim.2 o 3 4 3 2 3 2 5
2017
Trim.3 o 3 4 3 2 3 2 5
Trim.4 o 3 4 3 2 3 2 5
Trim.1 o 2 4 3 2 3 1 5
Trim.2 o 3 4 4 2 3 2 9
2018
Trim.3 o 3 4 4 2 3 2 9
Trim.4 o 3 4 4 2 3 2 9
Trim.1 o 2 4 1 1 1 2 10
Trim.2 o} 4 6 2 1 1 4 12
2019
Trim.3 o 5 7 2 2 1 5 15
Trim.4 o} 10 10 3 4 4 7 23
Trim.1 5 18 16 10 5 8 12 37
Trim.2 19 29 19 12 6 8 24 48
2020
Trim.3 30 43 21 20 11 17 41 64
Trim.4 30 43 20 20 11 17 41 64
TOTAL 30 43 20 20 11 17 41 64
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Pauta (N=114)

seSalLJeraenea Infortdnios | Autono- Controle Qualifica- Incapaci-
dgtrabag- no traba- mia para do servico Violéncia ~ dade para
lho lho trabalhar ¢ trabalhar
Trim.1 o o o o . o o
Trim.2 1 o o o o o o
2015
Trim.3 2 1 1 1 1 o o
Trim.4 3 2 1 1 > o o
Trim.a 3 3 1 q 3 o o
Trim.2 4 4 1 1 5 o o
2016
Trim.3 5 5 > 2 3 . o
Trim.4 6 4 5 5 6 . o
Trim.1 6 4 > 2 3 . o
Trim.2 4 2 1 1 3 o o
2017
Trim.3 4 2 1 q 3 o o
Trim.4 4 2 1 1 3 o o
Trim.a 3 2 1 q > o o
Trim.2 3 3 1 1 > o o
2018
Trim.3 3 3 1 q > o o
Trim.4 3 3 1 1 5 o o
Trim.1 1 1 o 1 1 o o
Trim.2 2 2 1 1 3 o S
2019
Trim.3 4 2 E 3 3 o 1
Trim.4 9 6 6 7 7 1 A
Trim.1 17 10 7 11 13 1 8
Trim.2 24 16 9 15 14 3 13
2020
Trim.3 41 28 14 25 19 6 23
Trim.4 40 28 14 25 19 6 23
TOTAL 40 28 14 25 19 6 23
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