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RESUMO

O presente caso de ensino aborda os desafios na gestdo educacional pablica no que tange a
implementacdo de reformas educacionais, em especifico, o itinerario de formacao técnica e
profissional do Novo Ensino Médio. Essa mudanca trouxe a possibilidade de os estudantes
cursarem o ensino médio e o técnico de maneira integrada e sem a necessidade de ampliacéo
da carga horéaria. A possibilidade de aumentar a insercdo do jovem no mercado de trabalho de
maneira mais qualificada é um dos principais beneficios dessa mudan¢a. No entanto, para
conseguir implementa-la em uma rede de ensino tdo complexa como a do estado de Sao Paulo,
com forte resisténcia de algumas categorias de profissionais, alguns dilemas importantes sdo
trazidos para discussdo, especialmente pensando na estratégia de priorizar estudantes mais
vulneraveis e com maior necessidade de qualificacdo para o mercado de trabalho.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio. Novotec. Reforma Educacional.



ABSTRACT

The present teaching case addresses the challenges in public educational management regarding
the implementation of educational reforms, in particular the Novo Ensino Médio (New High
School) itinerary of technical and professional qualification. This change brought about the
possibility for students to attend high school in an integrated manner with technical education
without the need to expand their workload. The possibility of increasing the insertion of young
people in the labor market in a more qualified way is one of the main benefits of this change.
However, to implement it in a public education system as complex as that of the state of S&o
Paulo, with strong resistance from some groups of professionals, some important dilemmas are
brought up for discussion, especially considering the strategy of prioritizing more vulnerable
students and with greater need for qualification for the job market.

Keywords: Novo Ensino Médio. Novotec. Educational Reform.
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1 O CASO: INTRODUCAO

No fim do ano de 2018, um novo coordenador foi chamado pela Secretéria de
Desenvolvimento Econémico do Estado de S&o Paulo para cuidar da coordenadoria de ensino
técnico, tecnoldgico e profissionalizante da pasta. Entre os diversos desafios com os quais
Daniel Barros — autor do livro "Pais Mal Educado’ e ex-consultor da Fundacdo Lemann e da
McKinsey & Company — ja se deparava antes mesmo de iniciar seu trabalho, estava o de pensar
a implementacédo de uma parte importante da Lei Federal 13.415/2017 (em especial os artigos
3° e 4°, apresentados no Anexo A) —a Lei do Novo Ensino Médio. Para isso, sua meta era levar
cursos técnicos e de qualificacdo profissional a mais de 300 mil estudantes do ensino médio na
rede estadual por ano até o fim da gestdo em 2022. Esse objetivo pode ser considerado bastante
audacioso, vez que, em 2018, pouco mais de 82 mil estudantes eram matriculados em cursos
técnicos integrados (ensino médio integrado). Ou seja, a meta era mais do que triplicar o nimero
de estudantes nessa modalidade de ensino.

Para Daniel, essa trabalho seria 0 mais desafiador de sua gestdo e também o com maior
potencial de impacto. Para tanto, seria necessario enfrentar, junto a equipe da Secretaria da
Educacdo do Estado, a forte resisténcia de uma parcela da sociedade civil sobre a Lei do Novo
Ensino Médio. Movimentos estudantis e alguns sindicatos de professores se posicionavam
fortemente contra a reforma educacional®.

A Lei Federal 13.415/2017 mudou a estrutura do ensino médio, que passou a ser
composto por uma formacdo comum a todos os estudantes, pautada na Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, parte flexivel do curriculo. A lei previu que o ensino
médio deveria ter um minimo de 3.000 horas em trés anos (0 equivalente a seis aulas diarias de
cinguenta minutos), com a formagdo comum de, no maximo, 1.800 horas. A parte flexivel deve
ter, no minimo, 1.200 horas.

Assim, os estudantes passariam a poder escolher parte do que estudam dentro do
ensino medio, sem que fosse necessario ampliar a carga horaria diaria de estudo e quebrando a
I6gica de curriculos engessados e iguais para todos. A formacao técnica e profissional estava
entre as opg¢des de itinerario formativo.

Desde o fortalecimento dos seus debates no Congresso Nacional e com a sociedade
civil, a Lei do Novo Ensino Médio sofreu criticas de alguns segmentos da sociedade, que

argumentaram que essa reforma educacional, da maneira como havia sido proposta em lei, iria

1 Essas informagOes foram coletadas através de relatos de profissionais e da propria experiéncia pessoal do autor.



aumentar desigualdades entre estudantes de escolas publicas e privadas e reduzir a jornada de
trabalho dos professores das redes publicas (e, consequentemente, seus salérios). Tais criticas
e conflitos se deram, entre outros motivos, pelo momento politico que o pais vivia, com grande
polarizacdo apos o impeachment da presidente Dilma Rousseff. A pauta do Novo Ensino Médio
parecia ser uma bandeira politica do governo Michel Temer, apesar do amplo debate em torno
do tema, fortalecido ap6s a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo pela Lei Federal
13.005/2014 durante o governo de Rousseff. O fato de a Lei 13.415/2017 ter sido aprovada por
medida provisoria fortaleceu o0 argumento de uma politica de governo e nao de Estado.

Além disso, a desinformacdo tornou o debate menos qualificado, abrindo espaco para
noticias falsas. Uma delas foi a suposta eliminacédo das disciplinas de sociologia e filosofia dos
curriculos do ensino médio.

Essa aversdo a reforma foi ainda maior quanto a inclusdo da formacao técnica e
profissional nos curriculos de ensino médio. Isso porque os professores das disciplinas
tradicionais (como matemaética e geografia) ndo poderiam ser atribuidos as aulas das disciplinas
técnicas, uma vez ser necessario ter formacdo especifica para ministra-las. Ainda, havia o
argumento de gque esse movimento poderia precarizar 0S cursos técnicos.

Além desses desafios, havia outra questdo importante: as dimensdes da rede estadual
paulista. A Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo possui mais de 1 milh&o e 200 mil
estudantes apenas no ensino médio (sdo mais de 3 milhdes e 500 mil no total), além de mais de
150 mil professores. A rede € dividida em 91 diretorias regionais de ensino, que sao
responsaveis, dentre outras coisas, por auxiliar o 6rgao central na implementacéo das politicas,
fazendo com que elas cheguem as escolas com o desenho previamente definido. A formacéo de
seus gestores é fundamental para garantir comunicacéo eficiente com professores, diretores e
estudantes.

Para conseguir implementar a formacao técnica e profissional no ensino médio da rede
estadual de S&o Paulo na escala proposta, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico teria
que ter forte articulagdo com a Secretaria da Educacéo, pois, no estado de Séo Paulo, a educacéo
técnica era de responsabilidade da primeira, mas a reforma do ensino médio seria formulada e
implementada pela segunda. Além disso, seriam necessarias sensibilidade politica e uma boa
visdo de implementacéo de politicas publicas.

Os prazos para iniciar a implementacdo também eram desafiadores: em poucos meses,
seria necessario executar um plano de comunicacdo com a rede estadual apresentando a
proposta de maneira clara, articular com as instituicdes de ensino que ofertam cursos técnicos

para firmar parcerias, selecionar as escolas estaduais para receber o programa, alem de



mobilizar e matricular os estudantes. Esse desafio se tornava ainda maior em um cenério em
que a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico tinha necessidade de adaptar seus prazos aos
da Secretaria da Educacdo. Até o més de outubro, todas as escolas ja deveriam ter sido
selecionadas para iniciar a mobilizacdo dos estudantes. Considerando que a equipe sé estava
completa e articulando com a Educagdo em meados de marco, eles teriam pouco mais de seis

meses para colocar o programa de pé para iniciar a implementacdo em 2020.

1.1 O PROGRAMA NOVOTEC

A Lei 13.415/2017 determinou que os curriculos de ensino médio passariam a ter a
possibilidade de serem compostos por uma formacédo geral e por itinerarios formativos, sem
gue o estudante precisasse ficar mais tempo na escola, no caso do estado de S&o Paulo. Esses
itinerarios formativos poderiam ser compostos por uma ou mais das quatro areas do
conhecimento (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza) ou pela
Formacdo Técnica e Profissional. Ou seja, numa parte do tempo (no caso das escolas de horario
regular, cerca de 40%), o estudante poderia escolher em qual area do conhecimento se
aprofundar ou, se desejar, fazer um curso técnico e profissionalizante integrado ao curriculo
(BRASIL, 2017).

Ja no plano de governo do governador de S&o Paulo eleito em 2018, Jodo Doria, havia
uma meta audaciosa para o estado: aumentar o numero de estudantes de ensino médio
matriculados em cursos técnicos para 30% da rede paulista®. Em 2018, esse numero era de 13%
(considerando a rede privada — contando apenas a publica, era de 8%). Chegar em 30%
colocaria o estado em niveis proximos de paises como a Colémbia, mas longe da Finlandia,
referéncia mundial em educacdo que tem mais de 70% dos seus estudantes de nivel médio
realizando cursos técnicos — em especial quando se olha os resultados no Programme for

International Student Assessment (PISA), conforme o Gréfico 1.

2 Meta interna da Secretaria de Desenvolvimento.



Gréfico 1 — Percentual de estudantes no ensino profissionalizante (compara¢édo do estado de
S&o Paulo com outros paises)
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de S&o Paulo®.

Entdo, em um evento com o governador e a secretaria de desenvolvimento econémico
no inicio de 2019, foi lancado o Programa de Qualificacdo Profissional e Habilitacdo Técnica
(Novotec) que foi posteriormente instituido pelo Decreto n® 65.176/2020 (Anexo B). O Novotec
seria responsavel por cumprir a promessa de campanha do governador e por garantir a
implementacdo do itinerario de formacdo técnica e profissional. Para chegar nos 30%
prometidos, foram definidas quatro modalidades de cursos técnicos e profissionalizantes:
Integrado, Expresso, Virtual e Mdvel®,

As trés ultimas sdo cursos de curta duracdo extracurriculares (ou seja, com aulas no
contraturno dos estudantes, sem que eles precisem cumprir essas horas para ter o diploma de
ensino medio). Cada uma é ofertada de diferentes formas: na modalidade Expresso, 0s cursos
sdo presenciais e acontecem dentro dos espacos das escolas estaduais; na Virtual, 0s cursos sdo
100% online; e na Mdvel, a oferta se d& em carretas que chegam especialmente em locais que
ndo possuem infraestrutura. Essas possuem laboratdrio de informética e internet instalado.

Ja o Novotec Integrado representa a implementacdo da politica do Novo Ensino
Médio, com cursos técnicos integrados ao curriculo dessa etapa da educacdo bésica. Nesse
modelo, os estudantes tém um dia de aulas das disciplinas técnicas na primeira série, dois dias

na segunda e trés na terceira, conforme Grafico 2.

3 Dados fornecidos por funcionérios in loco.
4 Todas as informacdes colacionadas aqui foram coletadas a partir da experiéncia pessoal do autor.
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Gréfico 2 — Progressdo do ensino técnico ao longo dos anos (organizacao semanal das aulas)
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sdo Paulo®.

Essa modalidade representa uma inovagdo na maneira como 0S cursos técnicos sdo
ofertados para estudantes do ensino médio. Até entdo, para ter um diploma técnico de nivel
médio, o estudante precisaria ampliar sua jornada de estudos, fazendo, por exemplo, a formacao
regular no periodo da manha em trés anos e em um ano e meio estendendo suas horas de estudo
para o periodo da tarde. Esse contexto € um grande dificultador para aquele que trabalha e
estuda simultaneamente — e, portanto, pode ser um gerador de desigualdade.

Para a execuc¢do do Novotec Integrado, é necessaria uma parceria entre a Secretaria da
Educacdo, responsavel por fazer gestdo da educacdo basica no ensino fundamental e médio, e
a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, responsavel pela educacéo profissional no estado
de Sao Paulo. Além disso, entes fundamentais para o0 programa sao as executoras pedagdgicas,
instituices de ensino que ofertam cursos técnicos no estado. Nesse caso, o Centro Paula Souza,
autarquia estadual ligada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, foi escolhido para ser a
primeira executora, ndo somente por sua qualidade e experiéncia na area, mas também por ser

um 6rgéo do governo do estado®.

5 Dados fornecidos por funcionérios in loco.
6 Essa opgdo é mais bem explicada na secéo 1.3.
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1.2 0 INIiCIO DA CONSTRUCAO E IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA

Para liderar a construgé@o do programa, Daniel trouxe uma pessoa com experiéncia em
implementacdo de politicas publicas educacionais, pois tal era fundamental para o programa:
Natalia Vido. Ela havia trabalhado por alguns anos na Secretaria de Educacdo do Maranhéo,
implementando escolas de tempo integral — assim, foi chamada para ser diretora do Novotec.
Por outro lado, eles também contariam com apoio de Gustavo Mendonca’, que coordenava
através da Secretaria da Educacdo a reforma do ensino médio no estado de S&o Paulo e que
seria uma ponte fundamental entre a construcéo da politica e a rede estadual de ensino®.

O inicio da construcdo da politica ndo seria simples: além do planejamento da
implementacdo do Novotec Integrado a partir de 2020, a execucdo das outras trés modalidades
(Expresso, Virtual e Movel) deveriam acontecer ja em 2019. Por outro lado, tanto Gustavo
guanto Natalia e Daniel eram figuras novas no governo do estado, e ainda estavam conhecendo
o melhor caminho para conseguir implementar a politica em uma das maiores redes de ensino
do mundo.

Desde o principio houve resisténcia dos sindicatos. Com o anuncio da implementacao
do Novotec Integrado a partir de 2020 e a divulgacdo da matriz curricular do programa, com
um dia de aulas das disciplinas técnicas na primeira série (conforme Grafico 2, ja exposto),
ficou evidente que as matérias tradicionais teriam menos espago dentro do curriculo e,
consequentemente, surgiu nos professores dessas disciplinas o temor de terem menos aulas
atribuidas. Isso gerou uma forte inseguranca em alguns professores, comecando a surgir
movimentos para impedir 0 avanc¢o do programa. Esse movimento surtiu alguns efeitos, com

algumas escolas recuando sua adesdo ao Novotec®.

1.3 PLANEJAMENTO PARA O PRIMEIRO ANO DE IMPLEMENTACAO DO
NOVOTEC INTEGRADO: COMO GARANTIR QUE O PROGRAMA CHEGUE AOS
ESTUDANTES QUE MAIS PRECISAM?

Para levar a oportunidade de formacdo técnica e profissional para os estudantes que
mais precisam, ou seja, aqueles em maior situagdo de vulnerabilidade social e necessidade de

capacitacdo para se inserir no mercado de trabalho, foi organizado um evento de trés dias no

7 A opcéo por colocar o autor do presente caso como personagem tem como objetivo facilitar a leitura.

8 Todas as informacGes da presente secdo foram coletadas através da experiéncia pessoal do autor.

°® Tal fato fica exemplificado a partir de noticia publicada no portal do Sindicato dos Trabalhadores do Centro
Paula Souza
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més de agosto de 2019 para anunciar o lancamento do Novotec Integrado em 2020. Na mesma
ocasido, foi anunciada a expansao do Programa de Ensino Integral, que também era um projeto
prioritario daquela gestao.

Assim, o evento contou com, pelo menos, cinco representantes de cada diretoria de
ensino, estando presentes mais de 450 pessoas. Além disso, houve a presenca do secretério de
educacdo, mostrando a relevancia que a politica possuia para a gestéo.

Depois de trés dias de contetdo intenso, a aceitacdo por parte das equipes das 91
diretorias de ensino foi positiva, e seus representantes voltaram para suas regionais com a
missdo de selecionar e mobilizar escolas para receber o programa no seu primeiro ano de
implementacdo. Os profissionais presentes enxergaram o potencial do programa como fonte
para capacitar os estudantes para o mercado de trabalho, saindo do encontro com a misséo de
identificar quais escolas tinham potencialmente maior demanda e quais cursos fariam sentido
nesses locais, além de utilizar critérios técnicos definidos pelas duas secretarias, como de
infraestrutura e localizagéo das escolas.

Apesar da resisténcia dos sindicatos e do recuo de algumas escolas (que se sentiram
inseguras em fazer parte de algo ainda sem precedentes e outras ndo conseguiram vencer a
pressao dos sindicatos, conforme relatos ouvidos por Gustavo a época), as diretorias de ensino,
um més apds o encontro, deram retorno positivo: mais de 600 escolas estaduais haviam
formalizado interesse em receber o programa, dentro de um potencial de cerca de 900 que
haviam sido pré-selecionadas. Das 91 diretorias, 89 possuiam escolas interessadas. Além disso,
em uma pesquisa feita pela Secretaria da Educacdo com os estudantes da rede estadual, cerca
de 50% demonstraram interesse maior em cursar o itinerério de formacéo técnica e profissional,
em relagdo as outras quatro areas do conhecimento (EFAPE, [2020]). Esse numero era maior
até mesmo daquele colocado como meta no plano de governo.

Os nimeros animaram a equipe, especialmente pela adesdo das escolas. A meta era
atender cerca de 150 unidades escolares no primeiro ano de implementagédo — ou seja, a adesédo
era quatro vezes maior do que a meta de atendimento. As equipes da Secretaria da Educacéo e
da Secretaria de Desenvolvimento Econémico comemoraram esses resultados, mas também
sabiam do enorme desafio que seria atender a essa grande expectativa.

Comecava, entdo, o trabalho de priorizar as que receberiam o programa em 2020.
Gustavo e Natélia, diretamente delegados para essa funcdo, definiram quais eram as regides
com menores indicadores socioecondmicos e com maior demanda por parte dos estudantes, de

acordo com a pesquisa que havia sido feita. Esses critérios foram definidos para que o programa
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atendesse escolas e comunidades com maior necessidade de preparacdo dos jovens para o
mercado de trabalho.

A0 mesmo tempo, era necessaria uma estratégia cuidadosa de comunicagdo entre o
orgdo central e as escolas, especialmente para evitar problemas com os diretores daquelas que
ndo seriam atendidas no momento — trés quartos das unidades ndo seriam contempladas no
primeiro ano de implementacdo. A equipe também precisava correr contra o tempo para
executar todos esses processos: havia cerca de um més para incluir todas as escolas aderidas no
processo de matricula da rede estadual. Além disso, havia o desafio de gerir todos os pedidos
de mudangas vindos das diretorias de ensino, como a inclusdo e a exclusdo de escolas da lista
de potenciais, algo que acontecia diariamente e que exigia replanejamento.

Outro desafio foi o fato de ter um Unico fornecedor para a oferta dos cursos. Apesar
de ser referéncia na oferta de cursos técnicos no Brasil, o Centro Paula Souza® no possuia a
mesma abrangéncia no estado do que a rede estadual. Além disso, nem sempre a institui¢do
possuia professores habilitados para ofertar os cursos que os estudantes de cada escola
demandavam.

O ultimo ponto de preocupacéo era a selecdo de estudantes. Historicamente, as Escolas
Técnicas selecionam os estudantes por uma prova, conhecida como “vestibulinho”. No entanto,
a equipe do programa acreditava que esse ndo era o critério mais adequado para chegar aos
estudantes que mais precisam, uma vez que aqueles mais pobres e das regides mais vulneraveis
tém menos oportunidades de se preparar para essas provas de selecdo, pela diferenca no
processo de aprendizagem e de informacgdes disponiveis. Era necessario achar solucdes
criativas, dentro do contexto dado, para garantir ja no primeiro ano de implementacdo que o
Novotec atendesse a demanda estabelecida.

Comecar o primeiro ano de implementacdo com muitos problemas poderia atrapalhar
a expansao nos anos seguintes, especialmente pela grande expectativa criada. Era fundamental
entender como garantir o atendimento mais exato das demandas colocadas pelos estudantes e
pelas escolas, mas também envolvé-los com maior frequéncia na construcéo e aperfeicoamento
do Novotec. Pensando em longo prazo, era necessario replanejar algumas acles e estratégias

para a expansédo do programa.

10 A opgdo pela instituicdo como Unico fornecedor se deu em fungéo dos prazos para outras contratagdes serem
limitados. Um processo licitatério ndo seria possivel de acontecer em um periodo de tempo tdo curto e para um
servigo que ndo havia sido antes prestado. O Centro Paula Souza, como uma autarquia estadual, teria mais
facilidade para ser contratado naguele momento.
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Posto isso, a equipe precisaria responder, com urgéncia, algumas perguntas
importantes: como garantir que o programa iria atender os estudantes mais vulneraveis? Quais
critérios deveriam ser utilizados para a selecdo de estudantes e escolas, a fim de garantir o
atendimento as regides mais vulneraveis? Por outro lado, como deveria ser o plano de
comunicagdo para reduzir a frustragdo das 450 escolas que ndo seriam contempladas no

primeiro ano de implementacdo? Todas essas perguntas exigiam respostas rapidas.
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2 NOTAS DE ENSINO

2.1 SINOPSE DO CASO

Este caso aborda os desafios relacionados a implementacdo de reformas educacionais
a partir do contexto vivido por profissionais do governo do estado de Sdo Paulo na Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico e na Secretaria da Educacgédo. O personagem principal, Daniel
Barros, foi convidado para ser coordenador de ensino técnico, tecnoldgico e profissionalizante
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico no inicio da gestdo do periodo de 2019 a 2022.
Dentre vérios desafios colocados para Daniel, 0 maior era de formular e implementar a maior
expansdo de ensino técnico e profissionalizante da histdria do estado de Sdo Paulo, chegando a
300 mil estudantes dentro dos anos da gestéo.

O caso tem foco no Programa Novotec, especialmente a modalidade “Integrado”, que
representa a implementacéo do itinerario de formagao técnica e profissional prevista na lei do
novo ensino médio (Lei 13.415/2017). A segunda secdo do caso apresenta o programa de
maneira mais profunda, inclusive as suas demais modalidades, que ndo sdo o foco do caso, mas
que tém importancia para entendimento do contexto.

Sé&o apresentados os principais desafios e dilemas encontrados por Daniel e o0s outros
dois personagens do caso, Natalia, responsavel direta pela implementacdo do Novotec dentro
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, e Gustavo, responsavel pela reforma do ensino
médio dentro da Secretaria da Educacdo. Esses dizem respeito ao dialogo com a sociedade
(especificamente com a comunidade escolar, nesse caso) na construcdo de politicas publicas, a
construcdo de politicas que reduzam as desigualdades sociais (no caso, para selecionar 0s
estudantes que tém menos acesso a qualificacdo profissional para ingresso no mercado de
trabalho), as estratégias de contingenciamento de crises no caso das escolas que aderiram ao
programa mas ndo foram atendidas e ao impasse de ter um Unico fornecedor para dar os cursos
técnicos aos estudantes no primeiro ano de implementacéo.

O caso é concluido com a apresentacdo de todos esses dilemas e com a atencdo da
necessidade de tomada de decisdes urgentes devido aos prazos impostos pelo sistema

educacional.



16

2.2 APLICACAO E OBJETIVOS PEDAGOGICOS

O caso pode ser aplicado para discussdo de temas relacionados a implementacédo de
politicas educacionais, especialmente, sobre a implementacdo de reformas, tanto na graduacao,
como no mestrado profissional em politicas publicas. Além disso, pode ser utilizado para temas
de anélise de politicas publicas, em especial, para discutir o papel dos burocratas de nivel de
rua*! na implementacéo de politicas pablicas, mas também sobre intersetorialidade.

Os principais objetivos pedagdgicos do caso sdo: (1) apresentar aos estudantes a
importancia da formulacdo e do planejamento para a implementacéo de politicas publicas (mais
especificamente, reformas educacionais); (2) sensibilizar esses sobre a importancia do
envolvimento dos burocratas de nivel de rua (professores e gestores escolares, nesse caso) na
construcdo das politicas publicas e (3) discutir fatores de sucesso e de fracasso na formulagéo
e implementacdo de reformas educacionais, e como esses foram abordados pela equipe do

Novotec no caso concreto.

2.3 PERGUNTAS DE ESTUDO

As perguntas que se deseja responder através do presente estudo sdo: (1) como a equipe
do Novotec enderecou os fatores de sucesso na construcao de reformas educacionais? Os fatores
de fracasso foram mitigados? (2) De que forma as equipes das duas secretarias poderiam
garantir a participacdo efetiva de estudantes e professores na construcdo da politica publica? E
(3) quais sao os principais desafios politicos e administrativos para implementar uma reforma
educacional que atinja os objetivos de criar mais oportunidades de formacéao para os estudantes

de educacdo basica?
2.4 ANALISE TEORICA
O referencial tedrico aqui apresentado tem como foco o tema de reformas

educacionais. Dividiu-se a andlise em 2 partes: contexto de implementacéo e fatores de sucesso

e fracasso.

11 Lipsky (2010 apud CAVALCANTI; LOTTA; PIRES, 2018, p. 229) “identifica a burocracia de nivel de
rua como as organizagdes e o conjunto de agentes responsaveis pela entrega direta de politicas e servicos
publicos aos cidadaos”.
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2.4.1 Reformas educacionais: contexto para implementacgao

Para compreender os processos de reformas e implementacdo de politicas em
contextos complexos, a literatura apresenta estudos sobre o contexto de implementacéo e a
implementacdo de reformas em si. Matland (1995) propde um modelo para analisar o contexto
de implementacdo de politicas publicas a partir da combinagao das variaveis de ambiguidade e
do conflito. Para o autor, a relacdo entre essas duas leva a contextos mais ou menos propicios
para a implementacdo de politicas publicas.

O conflito se caracteriza pela falta de compatibilidade entre os diferentes atores
envolvidos na implementacdo da politica, tanto do ponto de vista de objetivos da politica, como
dos meios para atingir os objetivos. A ambiguidade, por sua vez, esta relacionada as possiveis
interpretacdes e adaptacdes que a politica pode ter, tanto em relacéo a seus objetivos, como aos
meios para atingi-los (MATLAND, 1995).

Matland (1995) aponta que a relagdo entre ambiguidade e conflito gera diferentes

contextos de implementacdo, como no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Contextos da ambiguidade e do conflito

Baixo conflito Alto conflito

Baixa ambiguidade | Implementacdo | Implementacdo

administrativa politica

Alta ambiguidade | Implementacdo | Implementacao

experimental simbdlica

Fonte: Matland (1995, p. 160, traduc&o livre).

A implementacdo administrativa acontece quando os objetivos sdo claros e a politica
tende a ser executada de maneira padronizada, com resultados previsiveis. Normalmente se da
em ambientes pouco politizados.

J& na implementacdo experimental a necessidade de formular e implementar a politica
publica é clara e pouco questionada. No entanto, hé abertura para discutir a forma de alcancar
os resultados. Nesse caso, a ambiguidade € positiva, para permitir que a politica possa ser

adaptada.
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A implementac&o politica ocorre quando o governante define um tema e o implementa,
sem resolver o conflito existente. Para isso, sdo criadas condic¢des (via incentivo ou coergéo)
para reduzir a ambiguidade da politica na agenda e implementa-la, mesmo néo tendo resolvido
o conflito.

Por fim, na implementacdo simbodlica, ha grande dificuldade em executar as politicas,
uma vez que sdo muito ambiguas e, ainda, objetos de disputa. Esse contexto acontece mediante
a construcao de novos objetivos que exigem grande investimento do governo, mas 0S recursos

mobilizados ndo sdo suficientes para coloca-los em pratica.

2.4.2 Reformas educacionais: fatores de sucesso de reformas

A literatura que discute o caso da educacdo em reformas de politicas pablicas tem
focado seus esforcos para compreensdo dos condicionantes de sucesso e fracasso da
implementacdo de reformas educacionais. Bruns e Schneider (2016) apontam trés
caracteristicas peculiares nessas ultimas: o poder de sindicatos de professores; a opacidade das
salas de aula e, consequentemente, a dificuldade de monitorar performance; e o fato de as
reformas produzirem resultados a longo prazo. Dessa maneira, alguns elementos
fundamentais definem o sucesso dessas reformas, como a sequéncia de mudancas, decisdo sobre
a natureza da mudanca (legislativa ou administrativa), estratégias de comunicacdo adotadas
e a negociacdo com atores com poder de veto, especialmente os sindicatos (BAUER et al.,
2020).

Para Moodley (2013), o sucesso de inovacbes curriculares depende de novas
abordagens que os professores aplicam em sala de aula. Para tanto, ¢ fundamental que os
professores recebam formacdo. Além disso, o autor pontua que é necessario tempo para que 0s
professores compreendam o que se espera deles na reforma e que possam refletir sobre isso e
gue tenham espaco para compartilhar suas iniciativas de sucesso.

Cox (2006), por sua vez, aponta que salarios e incentivos a professores sdo um
elemento indispensavel para reformas educacionais. Outro fator de sucesso ¢ a continuidade da
reforma mesmo mediante mudancas de governo — ou seja, 0 tempo e a prioridade politica dada
as reformas. Essa continuidade facilita o processo de aprendizagem necessario para realiza-las,

tornando sua implementacdo mais efetiva.
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2.5 ROTEIRO DE DISCUSSAQ PROPOSTO

2.5.1 Principais aspectos para o debate em sala de aula

Em um primeiro momento, o objetivo é discutir com o0s estudantes aspectos
fundamentais da formulagdo de politicas publicas, com enfoque em reformas educacionais.
Sugere-se iniciar com uma discussdo de pontos importantes que os gestores publicos devem
considerar quando estiverem planejando e formulando tais politicas, bem como as dificuldades
relacionadas a cada um desses, trazendo pontos criticos conforme referencial tedrico.

Nessa linha, também é importante discutir o funcionamento do Poder Executivo no
nivel estadual, quais aspectos podem contribuir e quais podem dificultar a construcdo de uma
politica publica. Nesse ponto, é importante focar na participacdo de burocratas de nivel médio
e da comunidade escolar nesse processo de elaboragdo das politicas. A partir dessas discussdes,
pretende-se levantar, junto aos estudantes, possiveis modelos de envolvimento desses
burocratas na formulacao do Novotec, considerando as dimensdes da rede estadual de Sdo Paulo
e as metas do programa, dados apresentados no caso. Na discussdo, é importante debater com
0s estudantes o papel de cada ator nesse processo.

A partir dessa discussdo e do levantamento desses aspectos, deve ser feita uma anélise
de como os trés personagens do caso atuaram para elaborar a politica do Novotec. Quais desses
aspectos discutidos foram pontos falhos, quais foram pontos fortes e quais ndo foram possiveis
identificar no caso.

Apos essa discussdo dos aspectos de nivel estratégico que gestores publicos devem
considerar na formulacdo de politicas publicas e de envolvimento dos burocratas nesse
processo, sugere-se entrar na discussao dos outros desafios e dilemas apresentados no caso. O
primeiro aspecto para suscitar a discussdo é sobre os critérios definidos pela equipe no Novotec
para a politica ajudar a reduzir desigualdades sociais.

A premissa de ndo usar o “vestibulinho” no processo de selecéo e priorizar escolas e
estudantes em maior vulnerabilidade é o critério mais adequado? Ou, para reduzir
desigualdades, deveriam ser considerados outros aspectos? Além disso, a equipe também
definiu priorizar locais com maior demanda dos estudantes. Quais possiveis impactos dessa
deciséo para atingir o objetivo de atender locais com maior vulnerabilidade?

Por fim, também é importante debater o desafio de ter um Unico fornecedor e como

ISSo impacta para a implementagéo do projeto e para 0 cumprimento de seus objetivos. Ainda,
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deve-se incluir a discussdo sobre como resolver, do ponto de vista de comunicacéo, o fato de

que muitas escolas que aderiram n&o foram contempladas nesse primeiro ano.

2.5.2 Desdobramento do caso

Na Ultima parte da discussao, propfe-se apresentar o desdobramento do caso para
fomentar o debate. Um caminho possivel é comparar propostas apresentadas pelos estudantes
com o que foi realizado pela equipe do Novotec.

Do total de 600 escolas aderidas, 131 receberam 0 programa no primeiro ano de
implementacdo. Das 89 diretorias de ensino aderidas, 63 foram contempladas (ou seja, as 131
escolas estavam distribuidas por essas 63 diretorias).

O plano de contingenciamento de comunicacdo foi realizado pela Secretaria da
Educacdo (no caso, de responsabilidade do autor deste caso) com os dirigentes que nao
receberam o programa. Foram feitas ligagOes individuais para cada um dos 26 dirigentes,
explicando que nédo foi possivel entrar no programa em 2020, mas que seriam priorizadas em
2021, especialmente com a entrada de novos fornecedores. No entanto, uma das falhas foi ligar
para os dirigentes somente apos a divulgacao da lista das escolas.

Para selecionar os estudantes que fariam parte das turmas, a equipe definiu os seguintes
critérios: (1) estudantes da propria escola; (2) aqueles em maior situacdo de vulnerabilidade, de
acordo com dados do Bolsa Familia; e (3) paridade de género. Esse Gltimo foi escolhido para
estimular a participacdo dos jovens de ambos 0s géneros em todas as possibilidades de carreiras
técnicas.

Para garantir a participacdo da comunidade escolar no processo de construgdo da
politica, além de o programa ter sido apresentado para a comunidade escolar (tendo garantido
a adesdo das 600 escolas), também foi feita uma mobilizacdo com estudantes, a fim de entender
quais cursos técnicos esses teriam interesse em fazer. A maioria das escolas recebeu o curso de
interesse dos estudantes.

Todas as 131 escolas contempladas no Novotec receberam uma complementagéo no
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Paulista, para que pudessem comprar
computadores e demais materiais para os laboratdrios de informatica, de modo a conseguirem
ofertar os cursos. Por fim, no ano de 2020, a equipe passou a licitar para ter novos fornecedores.
Nesse processo licitatorio, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico definiu previamente o0s
cursos e as escolas que receberiam o programa em 2021. Para isso, todo o0 processo de escuta e

mobilizacéo foi mantido em 2020.
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ANEXO A - LEI FEDERAL N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.

Conversao da Medida Proviséria n°® 746, de 2016.

Altera as Leis n ° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e 11494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de
agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 O art. 24 da Lei n® 9.394 _de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as

seguintes alteragdes :

AR 24 e

| - a carga hordria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando

houver;

§_1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo de 2017.

§ 2° Os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de educacgao de jovens e
adultos e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando, conforme

oinciso VI do art. 4°." (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

SArt. 26

§_2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituird componente curricular obrigatdrio da educagao basica.

§.5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a

lingua inglesa.
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Art.

§_7° A integralizagdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de
ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput

§_10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio na
Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovagdo do Conselho Nacional de
Educacéo e de homologagao pelo Ministro de Estado da Educacéo.” (NR)

3° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar acrescida do seguinte art.

“ Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educagéo, nas seguintes areas do conhecimento:

[ - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional
Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econémico, social,
ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia.

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério nos trés
anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizagédo
das respectivas linguas maternas.

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndao podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria
do ensino médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de ensino.

§ 6° A Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o
ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliagdo, a partir
da Base Nacional Comum Curricular.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacgéo integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgéo de seu projeto de
vida e para sua formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

§ 8° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e
formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio de atividades tedricas e
praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades on-line , de tal
forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgao
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.”
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Art. 4° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

" Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por
meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;
Il - matematica e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

[V - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formag3o técnica e profissional.

§_1° A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em
cada sistema de ensino.

| - (revogado);
Il - (revogado);

§_3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario
formativo integrado, que se traduz na composicdao de componentes curriculares da
Base Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando
os incisos | a V do caput .

§_5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao alunc concluinte do ensino meédio cursar mais um itinerario
formativo de que trata o caput .

§_6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase
técnica e profissional considerara:

| - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel,
de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concesséo de certificados intermediarios de qualificagdo
para o trabalho, quando a formacéo for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.

§_7° A oferta de formagdes experimentais relacionadas ao inciso V do caput ,
em areas que nao constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, dependera,
para sua continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de
Educacgéo, no prazo de trés anos, e da insergao no Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de oferta inicial da formagao.

§_8° A oferta de formacao técnica e profissional a que se refere o inciso V do
caput , realizada na prépria instituicdo ou em parceria com outras instituicdes,
devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educagéo,
homologada pelo Secretario Estadual de Educacdo e certificada pelos sistemas de
ensino.

§ 9° As instituicdes de ensino emitirdo certificado com validade nacional, que
habilitara o concluinte do ensino medio ao prosseguimento dos estudos em nivel



superior ou em outros cursos ou formagfes para os quais a conclusdo do ensino
médio seja etapa obrigatoria.

§_10. Além das formas de organizagao previstas no art. 23, o ensino médio
poderda ser organizado em mddulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica.

§_11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderao reconhecer competéncias e firmar convénios
com instituicdes de educagao a disténcia com notério reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovagao:

| - demonstragdo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar;

lll - atividades de educagdo técnica oferecidas em outras instituicoes de
ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;
V - estudos realizados em instituicbes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagdo a distédncia ou educacdo
presencial mediada por tecnologias.

§_12. As escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das
areas de conhecimento ou de atuagio profissional previstas no caput .” (NR)

Art. 5° O art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

§_3° O processo seletivo referido no inciso |l considerara as competéncias e
as habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular.” (NR)

Art. 6° O art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

AL BT e

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar contetudos de areas afins a sua formacgao ou experiéncia
profissional, atestados por titulagao especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao.

Art. 7° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“ Art. 62 . A formagao de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para
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o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

§ 8° Os curriculos dos cursos de formacgao de docentes terdo por referéncia a
Base Nacional Comum Curricular.” (NR)

Art. 8° O art. 318 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 , passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 318 . O professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por
mais de um turno, desde que ndo ultrapasse a jornada de trabalho semanal
estabelecida legalmente, assegurado e nao computado o intervalo para refeigédo.”
(NR)

Art. 9° O caput do art. 10 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 , passa a vigorar acrescido
do sequinte inciso XVIII:

AL 10,

XVIII - formagéo técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 .

Art. 10. O art. 16 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967 , passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

AL 1B,

§_2° Os programas educacionais obrigatdrios deverdo ser transmitidos em
horarios compreendidos entre as sete e as vinte e uma horas.

§ 3° O Ministério da Educacdo podera celebrar convénios com entidades
representativas do setor de radiodifusao, que visem ao cumprimento do disposto no
caput, para a divulgagao gratuita dos programas e agdes educacionais do Ministério
da Educagdo, bem como a definicdo da forma de distribuigdo dos programas
relativos & educagao bésica, profissional, tecnolégica e superior e a outras matérias
de interesse da educacao.

§ 4° As insergdes previstas no caput destinam-se exclusivamente a
veiculacdo de mensagens do Ministério da Educacdo, com carater de utilidade
publica ou de divulgagéo de programas e agées educacionais.” (NR)

Art. 11. O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , devera ser
implementado no prazo de dois anos, contado da publicagdo da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de implementagdo das
alteragdes na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, no
primeiro ano letivo subsequente a data de publicagdo da Base Nacional Comum Curricular, e iniciar o
processo de implementagdo, conforme o referido cronograma, a partir do segundo ano letivo
subsequente & data de homologacédo da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 13. Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educacdo, a Politica de Fomento a
Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de recursos do
Ministério da Educacgéo para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por escola,



contado da data de inicio da implementagdo do ensino médio integral na respectiva escola, de acordo
com termo de compromisso a ser formalizado entre as partes, que devera conter, no minimo:

| - identificacdo e delimitagdo das acdes a serem financiadas;
Il - metas quantitativas;
Il - cronograma de execugao fisico-financeira;

IV - previsdo de inicio e fim de execugdo das acdes e da conclusdo das etapas ou fases
programadas.

Art. 14. Sao obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei e no requlamento,
com a finalidade de prestar apoio financeiro para o atendimento de escolas publicas de ensino médio
em tempo integral cadastradas no Censo Escolar da Educacao Basica, e que:

| - tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo integral a partir da vigéncia desta Lei de
acordo com os critérios de elegibilidade no ambito da Politica de Fomento, devendo ser dada
prioridade as regides com menores indices de desenvolvimento humano e com resultados mais
baixos nos processos nacionais de avaliagdo do ensina médio; e

Il - tenham projeto politico-pedagdgico que obedeca ao disposto no art. 36 da Lei no 9.394, de
20 dezembro de 1996 .

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base no nimero de
matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no Censo Escolar da Educagao Basica,
desde que tenham sido atendidos, de forma cumulativa, os requisitos dos incisos | e |l do caput .

§ 2° A transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de valor Unico por aluno,
respeitada a disponibilidade orgamentaria para atendimento, a ser definida por ato do Ministro de
Estado da Educagao.

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput poderdo ser aplicados nas despesas de
manutencdo e desenvolvimento previstas nos incisos |, 1, 1l , V e VIl do caput do art. 70 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 , das escolas publicas participantes da Politica de Fomento.

§ 4° Na hipdtese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento do repasse do apoio
financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos repassados anteriormente,
esse montante, a ser verificado no ultimo dia do més anterior ac do repasse, sera subtraido do valor a
ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 5° Serao desconsiderados do desconto previsto no § 4° os recursos referentes ao apoio
financeiro suplementar, de que trata o caput , transferidos nos (ltimos doze meses.

Art. 15, Os recursos de gue trata o paragrafo Unico do art. 13 serdo transferidos pelo Ministério
da Educacgdo ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagédo - FNDE, independentemente da
celebracéo de termo especifico.

Art. 16. Ato do Ministro de Estado da Educagdo dispora sobre o acompanhamento da
implementagao do apoio financeiro suplementar de que trata o paragrafo Gnico do art. 13.

Art. 17. A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo Unico do art. 13 sera
efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebragdo de convénio, acordo, contrato ou
instrumento congénere, mediante depdsitos em conta-corrente especifica.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato préprio, sobre condigées,
critérios operacionais de distribuigao, repasse, execugdo e prestagao de contas simplificada do apoio
financeiro.

Art. 18. Os Estados e o Distrito Federal deverdo fornecer, sempre que solicitados, a
documentagao relativa a execucgdo dos recursos recebidos com base no paragrafo (nico do art. 13 ao
Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo federal e
aos conselhos de acompanhamento e controle social.
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Art. 19. O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos repassados com base no paragrafo Unico do art. 13 serdo exercidos no ambito dos Estados
e do Distrito Federal pelos respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho

de 2007 .

Paragrafo Gnico. Os conselhos a que se refere o caput analisarao as presta¢des de contas dos
recursos repassados no ambito desta Lei, formulardo parecer conclusivo acerca da aplicagdo desses
recursos e o encaminharao ao FNDE.

Art. 20. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que trata o paragrafo
Unico do art. 13 correrdo a conta de dotagdo consignada nos orgamentos do FNDE e do Ministério da
Educacao, observados os limites de movimentagao, de empenho e de pagamento da programacgao
orgcamentaria e financeira anual.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Fica revogada a Lein® 11.161, de 5 de agosto de 2005 .

Brasilia, 16 de fevereiro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
José Mendonga Bezerra Filho

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 17.2.2017

Fonte: Brasil (2017).
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ANEXO B - DECRETO N°65.176, DE 09 DE SETEMBRO DE 2020

Ficha informativa

DECRETO N° 65.176, DE 09 DE SETEMBRO DE 2020

Dispde sobre o Programa de Qualificacdo Profissional e Habilitagdo Técnica NOVOTEC e dé providéncias
correlatas

JOAO DORIA, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

Decreta:

Artigo 1° - Este decreto dispde sobre o Programa de Qualificagdo Profissional e Habilitacdo Técnica
NOVOTEC, instituido junto & Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

Artigo 2° - O Programa de Qualificacdo Profissional e Habilitagdo Técnica NOVOTEC tem como objetivos:

| - expandir a oferta do ensino profissionalizante no Estado;

Il - fomentar a inserg&@o de jovens no mercado de trabalho, mediante:

a) ampliagdo da empregabilidade;

b) estimulo ao potencial empreendedor, em conformidade com as demandas contemporaneas da sociedade.
Artigo 3° - Para os fins previstos no artigo 2° deste decreto, mediante a formalizagado de instrumentos
juridicos especificos, cabe a Secretaria de Desenvolvimento Econémico oferecer cursos para jovens
domiciliados no Estado de Sao Paulo que contem com, no minimo, 14 (catorze) anos completos e:

| - sejam estudantes de ensino médio regularmente matriculados na rede publica de ensino; ou

II - tenham concluido o ensino médio na rede publica de ensino ha no maximo 2 (dois) anos.

Artigo 4° - Cabe a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, na qualidade de coordenadora do Programa
de Qualificacdo Profissional e Habilitacdo Técnica NOVOTEC:

| - articular-se com a Secretaria da Educagdo com vistas a formulagdo de cursos, de conteudo geral e
especifico, em formato presencial ou a distancia, em conformidade com a Lei federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il - gerenciar, em linha com as demandas dos setores produtivos, a oferta de cursos e o procedimento de
formagao de turmas;

Il - dispor, mediante ato proprio, sobre:

a) as modalidades de cursos a serem oferecidas;

b) os procedimentos de inscrigao e de selegdo de jovens participantes;

¢) o monitoramento do processo de qualificagdo e habilitagao profissional;

d) a forma de supervis&o e avaliagao de resultados do programa, em cada uma de suas modalidades.

Artigo §° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Bandeirantes, 9 de setembro de 2020

JOAO DORIA

Rodrigo Garcia

Secretario de Governo

Patricia Ellen da Silva

Secretaria de Desenvolvimento Econémico

Rossieli Soares da Silva

Secretario da Educagéo

Antonio Carlos Rizeque Malufe

Secretario Executivo, Respondendo pelo Expediente da Casa Civil

Publicado na Secretaria de Governo, aos 9 de setembro de 2020.

Fonte: SAO PAULO (2020).



