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O BRIEFING TEMATICO #a

O briefing temdtico Projetos de lei de 2020 sobre gig economy inaugura a série de

produtos previstos para a pesquisa Futuro do Trabalho & Gig Economy, desenvol-

vida pelo Centro de Ensino e Pesquisa em Inovagao da FGV Direito SP. Nele, apre-

sentamos os primeiros resultados da analise qualitativa dos projetos de lei (PLs) fe-

derais que procuram regular a tematica, com enfoque sobre aqueles submetidos du-

rante o periodo da pandemia de COVID-1g9. Este caderno expandido traz os quadros

completos, apresentados resumidamente no briefing.

METODOLOGIA

Este briefing apresenta resultados de uma pes-
quisa legislativa que tem como objetivo acom-
panhar a agenda parlamentar de regulagdo das
relagdes e condi¢des de trabalho intermedia-
das por plataformas digitais. Descrevem-se a
seqguir as principais escolhas metodoldgicas
que orientaram a pesquisa.

Aproximacao a ideia de gig economy

A natureza da dinamica e relagdes de trabalho
esta em constante mudanca. O crescimento da
chamada “gig economy” coincide com o surgi-
mento e difusdo da "economia de platafor-
mas". Esse modelo ndo é novo, mas se trans-
formou e ganhou destaque nos Ultimos anos
em funcdo das plataformas digitais peer-to-
peer (P2P), que permitem a conexao entre tra-
balhador e demanda. Existem plataformas de
gig economy para contratacao de trabalhado-
res de diferentes setores: design; tecnologia de
informacdo e desenvolvimento de software;
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Para efeitos desta pesquisa, utiliza-se a
expressao "gig economy" como sinbnima de
economia sob demanda, consistente no ma-
croambiente de negocios caracterizado pelo
predominio de contratos de curta duragao diri-
gidos a trabalhadores independentes conecta-
dos as plataformas digitais.

Selecao dos projetos de lei

As buscas foram realizadas nos portais eletro-
nicos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, no periodo de junho a novembro de
2020, filtrando-se apenas as espécies legislati-
vas. Por se tratar de matéria de competéncia
federal (a saber, legislacdo trabalhista), por
ora, as buscas se restringiram as proposi¢oes
das duas Casas.

Dentre as palavras-chave que orientaram essa
pesquisa, constam: (i) “trabalho sob demanda”
e “plataforma digital”; (ii) “trabalho” e “plata-
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forma digital”; (iii) “trabalho” e “plataforma”;
(iv) “trabalho” e “aplicativo”; (v) “entregado-
res” e “plataforma digital”; (vi) “trabalho” e
“economia digital”; (vii) "aplicativo de en-
trega"; (viii) "trabalhadores de aplicativo"; (ix)
"entregadores"; (x) "trabalho sob demanda";
(xi) "trabalho de plataforma"; (xii) "trabalho
freelancer"; (xiii) "economia de bico"; (xiv) "en-
tregadores"; (xv) "crowdwork"; (xvi) "trabalho
intermitente"; (xvii) "uber"; (xviii) "ifood"; e
(xix) "rappi".

As buscas legislativas foram realizadas em
duas etapas. Na primeira, o marco temporal
adotado foi marc¢o de 2020, em virtude da rele-
vancia e urgéncia da pauta por ocasiao do Es-
tado de Emergéncia decorrente da pandemia
de Covid-19, conforme Decreto Legislativo n°
06/2020. O isolamento social provocado pela
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pandemia fez com que houvesse um aumento
vertiginoso da demanda por servicos de en-
trega - tornando-os essenciais. Além disso, a
conjuntura instaurada contribuiu para que mi-
lhares de trabalhadores - afetados pela crise -
recorressem as plataformas digitais como
fonte de renda complementar ou mesmo prin-
cipal.

Na segunda etapa, o marco temporal foi ex-
pandido paratodo o ano de 2020. As buscas re-
tornaram, no acumulado da primeira e da se-
gunda etapas, 213 proposicoes na Camara
dos Deputados e 17 no Senado, totalizando
220 proposi¢oes. Dessas, 190 foram rejeitadas
e 40 incorporadas ao conjunto amostral de
analise (20 na primeira etapa de analise e
outras 20 na segunda). Destas 40, 39 sdo pro-
jetos de lei ordinaria e 1 é um projeto de lei
complementar.

Dentre as proposicdes rejeitadas, a grande
maioria ndo guardava pertinéncia tematica
com o objeto de estudo (i.e., relacdo de traba-
lho no ambito das plataformas digitais, com
foco em medidas para o periodo do Estado de
Emergéncia instaurado pela pandemia de Co-
vid-19). Outras 12, porém, abordam questdes
que tangenciam o escopo da pesquisa, razao
pela qual foram reservadas para analises futu-
ras.

Dentre os 40 PLs, foram identificados 3 conjun-
tos tematicos: (i) uma maioria enderegando so-
lucoes de enfrentamento a COVID-19, com
foco em garantir, sobretudo, renda e condi-
¢Oes de saude e seguranca aos trabalhadores
de aplicativos; (ii) alguns com escopo mais am-
plo, conjugando questoes derivadas da pande-
mia com outras mais abrangentes, de cunho
reqgulatorio; e (iii) menos frequentes, aqueles
que versam sobre questdes que extrapolam as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm

relagdes de trabalho e de enfrentamento a Co-
vid-19, tratando de temas como isencao fiscal,
regulagdes setoriais (normas de transito, por
exemplo), direito concorrencial etc.

As amostras desse Ultimo conjunto foram
mantidas, ja que eram pouco representativas e
pertenciam ao espectro temporal (margo a no-
vembro de 2020).

Confira abaixo a lista de projetos de lei que
compreendem a amostra examinada:

PL 180/2020 PL 3538/2020
PL 665/2020 PL 3554/2020
PL 794/2020* PL 3570/2020
PL 804/2020 PL 3572/2020
PL 854/2020 PL 3577/2020
PL 940/2020 PL 3594/2020
PL 1344/2020 PL 3597/2020
PL 1665/2020 PL 3599/2020
PL 1677/2020 PL 3689/2020
PL 1686/2020 PL 3748/2020
PL 1744/2020 PL 3754/2020
PL 1872/2020 PL 3797/2020
PL 2340/2020 PL 3954/2020
PL 2379/2020 PL 4033/2020
PL 2786/2020 PL 4049/2020
PL 2875/2020 PL 4112/2020
PL 3384/2020 PL 4172/2020
PL 3484/2020 PL 4241/2020
PL 3515/2020 PL 4497/2020
PL 3516/2020 PL 4768/2020

Analise dos projetos de lei

A analise dos projetos de lei foi feita por meio
de rodadas de codificagdo por meio do sof-
tware ATLAS.ti 9.0, considerando os seguintes
passos:

e Elaboracao de uma versao inicial do li-
vro de cddigos;

* Durante a realizagdo desta pesquisa, o PL 794/2020 (a0
qual estavam apensados o PL 1665/2020, PL 3384/2020,
PL 3597/2020, PL 4097/2020 e PL 1872/2020) foi retirado
de pauta. Com isso, o PL 1665/2020 tornou-se o projeto
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e Aplicagdodo livrode cédigos inicial, co-
letivamente, por toda a equipe, ao PL
3748/2020 (da Dep. Tabata Amaral);

e Codificacdo de oito projetos por trés
pesquisadores para fins de aprimora-
mento do livro de cddigos;

e Definicdo de um livro de cddigos em
versao 1.0, importacao desse livro de
cédigos ao software e divisdao dos 20
projetos de lei da primeira fase entre
trés pesquisadores da equipe, de ma-
neira que cada projeto seria codificado
independentemente por dois pesquisa-
dores;

e Comparacdo entre codificagdes das
partes normativas dos projetos (exclu-
indo-se as justificativas). Considerando
como unidade de analise (citagcdo) cada
artigo, incluindo paragrafos e incisos,
foram codificadas 184 citagbes. Em
aproximadamente 23,4% houve corres-
pondéncia integral na aplicacdo dos co-
digos. Em outros 6,5% houve corres-
pondéncia de mais de 2/3 dos cédigos;

e Mesclagem das codificagdes, deci-
dindo-se, uma a uma, o que deveria ser
mantido ou retirado. Chegou-se, além
disso, a uma versao 2.0 do livro de codi-
gos, com aprimoramentos a partir da
primeira operagao;

e Codificagdo dos 20 projetos restantes
da seqgunda fase, de maneira a garantir
novamente que cada projeto fosse co-
dificado independentemente por dois
pesquisadores;

condutor na tramitagdo, ao qual os demais encontram-
se atualmente apensados. A tramita¢do segue em
regime de urgéncia e, portanto, pode ir a plenario a
qualguer momento.



Comparacdo entre codificagdes das
partes normativas dos projetos. Nesta
segunda etapa a concordancia integral
mensurada foi de 14,5% para um total
de 369 citagoes;

Mesclagem das codificagdes, deci-
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ndo encontradas anteriormente, como
disciplina tributaria das plataformas;
Revisdo da codificagdo dos 40 projetos
para identificagdo de inconsisténcias,
como aplicacdo de codigos diferentes
entre projetos com a mesma redacao.

dindo-se, uma a uma, o que deveria ser Os resultados apresentados neste briefing

foram produzidos a partir da codificacao
mesclada dos 4o projetos de lei, utilizando-
se a versdo 2.1 do livro de codigos.

mantido ou retirado. Chegou-se, ao fi-
nal, a uma versao 2.1 do livro de codi-
gos, modificada com detalhamento de
alguns codigos depois da analise de al-
guns projetos que trouxeram situagoes

Quadro 1 - Livro de cédigos para andlise de projetos legislativos - versdo 2.1 de 26 de novembro de 2020

DESCRICAO

CODIGO

Codigo por extenso: “Alteracdo legislativa em outras leis: legislacdo
especifica”. Aplica-se a partes da proposta legislativa que alteram
explicitamente outras leis que ndo a CLT (exemplo: Lei n. 13.979/20
alterada por alguns PLs). Nao se aplica a dispositivos que alteram a
redacao da CLT, porque ha um cddigo especifico “Alteracao legisla-
tiva: CLT".

Alteracao legislativa: leis

Codigo por extenso: “Alteracao legislativa em outras leis: CLT".
Aplica-se a partes da proposta legislativa que alteram explicita-
mente a reda¢ao da CLT.

Alteracao legislativa: CLT

Codigo por extenso: “Beneficios: aposentadoria”. Aplica-se a nor-
mas que disciplinam um direito dado pela empresa ao prestador
para garantir futura aposentadoria. Abrange tanto as contribuicoes
da empresa para o regime geral da previdéncia social, como as con-
tribuicdes e disponibilizacao de previdéncia privada de alguma
forma.

Beneficios: aposentadoria

Codigo por extenso: “Beneficios: desemprego”. Aplica-se a normas
que disciplinam um direito relacionado com a situa¢do de desem-
prego do prestador de servigo. Exemplo: seguro-desemprego.

Beneficios: desemprego

Codigo por extenso: “"Beneficios: educagao”. Aplica-se anormas que
disciplinam um direito dado pela empresa ao prestador para garan-
tir algum direito a educagdo ou a formacgdo, entendida como a
oferta de oportunidades educacionais que permitam a pessoa se
qualificar profissionalmente. Diferencia-se do cddigo “Treinamento
prestadores”, porque ndo diz respeito a oportunidades de formagao
para o desempenho de atividades na plataforma.

Beneficios: educacao




CODIGO
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Beneficios: indenizacao

Beneficios: infortunios

Beneficios: licenga-materni-
dade

Beneficios: licencas diversas

Beneficios: previdenciarios

Beneficios: remuneracao

DESCRICAO

Codigo por extenso: “Beneficios: indenizacdo por depreciacdo”.
Aplica-se a normas que disciplinam um direito pecuniario dado pela
empresa ao prestador para indenizar (= restaurar um dano) a depre-
ciagao dos materiais de trabalho. Exemplo: indeniza¢ao por depre-
ciagcdo de automovel para motoristas de aplicativo.

Codigo por extenso: “Beneficios: infortunios”. Aplica-se a normas
que disciplinam um direito dado pela empresa ao prestador para ga-
rantir alguma assisténcia quando a pessoa se encontre temporaria-
mente ou permanentemente incapaz de trabalhar em virtude da
prestacdo de servico ou tenha sofrido acidente de trabalho.
Abrange tanto as contribui¢des da empresa para o regime geral da
previdéncia social, como as contribuicdes privadas de alguma
forma. Abarca acidentes, doencas, lucros cessantes etc.

Codigo por extenso: “Beneficios: licengca-maternidade”. Aplica-se a
normas que disciplinam um direito dado pela empresa ao prestador
para garantir algum direito (estabilidade na plataforma, remunera-
¢ao, dentre outros) em periodo de maternidade. Abrange licenca-
paternidade e os casos de licenga em razao de adocao e outras hi-
poteses previstas pelo Supremo Tribunal Federal.

Codigo por extenso: “"Beneficios: licengas diversas”. Aplica-se a nor-
mas que disciplinam um direito dado pela empresa ao prestador
para garantir algum direito a licenga, entendida como auséncia tem-
poraria da plataforma com garantia de algum direito (exemplo: re-
muneragao).

Codigo por extenso: “Beneficios: previdenciarios”. Aplica-se a nor-
mas que disciplinam direitos previdenciarios aos prestadores de ser-
vico. Abrange, por exemplo, auxilio-doenca ou outros beneficios
previdenciarios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Im-
portante: para casos mais especificos, usar codigo pertinente
(exemplo: licenca-maternidade ou aposentadoria).

Codigo por extenso: "Beneficios: remuneracdo”. Aplica-se a normas
que disciplinam um direito pecuniario dado pela empresa ao presta-
dor de servigo como algo a mais, ndo vinculado diretamente a uma
prestacao de servico especifica. Exemplo: 13° salario, FGTS, 1/3 de
férias sdo beneficios remuneratdrios que nao correspondem direta-
mente ao dinheiro recebido pela prestagao de servigo. Diferencia-se
do codigo "Remuneracao” porque este envolve a defini¢cdo da con-
traprestagdo pecuniaria pela prestagdo de servico. A definicdo de
um valor superior para determinados periodos do trabalho consiste
em “Remunerag¢do”, ndo em “Beneficios: remuneracdo”.
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CODIGO DESCRICAO

Codigo por extenso: “Beneficios: saude”. Aplica-se a normas que
disciplinam um direito dado pela empresa ao prestador para garan-
tir a saude, como seguro-saude, ou disponibilizacdo de leito médico
Beneficios: saude ou outros elementos especificos. Diferencia-se de “Condicoes de
trabalho: salde e seguranca”, porque nao se referem diretamente
ao que acontece na prestacao de servicos. Ha cddigos mais especi-
ficos sobre seguro contra invalidez e acidentes.

Codigo por extenso: “Beneficios: sequro”. Aplica-se a normas que
disciplinam um direito dado pela empresa ao prestador que seqgue a
Beneficios: seguro l6gica de securitizagdo, como, por exemplo, quando se paga um
prémio e se obtém um beneficio ou uma vantagem quando esse se-
guro é acionado (por sinistro ou por escolha).

Codigo por extenso: “Caracterizacao de regime: relacdo de em-
prego”. Aplica-se para normas que especificam o regime juridico
aplicavel as relagdes juridicas especificadas no texto. Neste codigo
o dispositivo atrai a aplicagdo das normas de relacao de emprego
(CLT).

Caracterizagao regime: rela-
¢ao de emprego

Codigo por extenso: “Caracterizacao de regime: relagdo de traba-
lho”. Aplica-se para normas que especificam o regime juridico apli-
cavel as relagdes juridicas especificadas no texto - neste codigo o
dispositivo afasta a aplicacdo das normas de relagdo de emprego
(CLT).

Caracterizagao regime: rela-
cao de trabalho

Codigo por extenso: “Outros: competéncia”. Aplica-se a normas
que definem competéncias dos Poderes ou dos entes federativos
Outros: competéncia para regulamentagdo ou criacdo de normas, inclusive defini¢ao de
qual é o juizo competente para julgar litigios oriundos das relagdes
de trabalho sob demanda.

Codigo por extenso: “Condicoes de trabalho: alimentacao”. Aplica-
se a normas que disciplinam a disponibilizacao, a obrigatoriedade
ou ndo obrigatoriedade de fornecimento de alimentagdo para os
prestadores de servico. Exemplo: local de alimentagdo. Quando
essa alimentacdo é garantida no formato de vale-refeicao ou vale-
alimentag¢ao, deve-se considerar o codigo “Beneficios: remunera-

IAN

cdo”.

Condigoes de trabalho: ali-
mentacao

Codigo por extenso: “Condi¢des de trabalho: descanso”. Aplica-se a
normas que disciplinam regras de descanso para os prestadores de
servico em plataformas, como, especialmente, férias, descanso in-
trajornadas, descanso entre jornadas e outras espécies de descanso
- como "local para descanso".

Condicoes de trabalho: des-
canso
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CODIGO DESCRICAO

Codigo por extenso: “Condic¢des de trabalho: duracdo de trabalho”.
Aplica-se a normas que disciplinam a duragao do trabalho dos pres-
tadores de servi¢o nas plataformas. Essa duracdo de trabalho re-
fere-se tanto a jornada diaria (quantidade de horas trabalhadas no
o) RT e R R =88 dia), quanto a jornada semanal (quantidade de horas trabalhadas
cao em uma semana) e ao trabalho durante os periodos noturnos. A
aplicagdo desse codigo podera ser simultanea com o cédigo “Regu-
lagdo: direcdo” quando se referir ao que a plataforma pode ou ndo
pode ordenar a respeito do tempo na plataforma, e podera ser si-
multanea com o cédigo “Regulacdo liberdade”.

Codigo por extenso: “"Condic¢des de trabalho: entreposto”. Aplica-se
a normas que estabelecem obriga¢ao de a empresa da plataforma
Condicoes de trabalho: en- manter entreposto de atendimento aos prestadores de servico.
treposto Deve haver uma manuteng¢do e gerenciamento pela empresa ou
contratado. Nao se aplica quando é do proprio estabelecimento.
Neste caso, aplica-se saude e seguranca.

Codigo por extenso: “"Condicoes de trabalho: geral”. Aplica-se a nor-
mas que disciplinam as condi¢des de trabalho de maneira genérica
(direitos, deveres, poderes, proibi¢cdes, permissdes), ou seja, ndo es-
el e R E e S = | pecificam ou mencionam condigao particular. Exemplo: deve garan-
tir "condigoes de trabalho dignas" ou devem se atentar "as condi-
¢oes de trabalho". Se houver alguma condicao especifica, cede lugar
ao codigo pertinente.

Codigo por extenso: “Condigoes de trabalho: informagdo”. Aplica-
se a normas que disciplinam a disponibilizagao, a obrigatoriedade
ou ndo obrigatoriedade de fornecimento de informagdes para os
elo) el SR E o E el ie1 & prestadores de servigo. Exemplo: informagdes sobre os riscos de
macao COVID. A qualificagdo da informacao podera atrair outros cédigos,
por exemplo “"Regulagdo: dados pessoais” (quando deve prestar in-
formacgao sobre dados) ou “Condi¢bes de trabalho: saude e seqgu-
ranca” (quando deve prestar informacdo sobre saude).

Codigo por extenso: “Condicoes de trabalho: materiais de traba-
Iho”. Aplica-se a normas que disciplinam a disponibilizacao, a obri-
gatoriedade ou ndo obrigatoriedade de fornecimento de materiais
necessarios para o desempenho do servico. Exemplo: caixa bau para
motociclistas. Quando esse material também serve para saude e se-
guranca do profissional, incide concomitantemente com o cédigo
“Condigoes de trabalho: saude e seguranga”.

Condigoes de trabalho: ma-
IETH

Codigo por extenso: “"Condi¢oes de trabalho: salde e seguranca de
trabalho”. Aplica-se a normas que disciplinam a disponibilizagao, a
obrigatoriedade ou nao obrigatoriedade de acdes pela empresa que

Condicoes de trabalho: sa-
Ude e seguranca
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CODIGO DESCRICAO

garantam a saude e a sequranca dos prestadores de servigo. Exem-
plo: obrigatoriedade de manter servico de ambulancia para resgate
de entregadores ou motoristas.

Codigo por extenso: “Condicoes de trabalho: suporte”. Aplica-se a
Condi¢oes de trabalho: su- normas que estabelecem obrigacdo de a empresa da plataforma
porte prestar suporte para os prestadores de servico. Exemplo: disponibi-
lizar atendimento 24 horas para duvidas, problemas e infortunios.

Codigo por extenso: “Crise sanitaria e calamidade da COVID".
Crise sanitaria: COVID Aplica-se a normas que se referem, expressa ou implicitamente, a
necessidades decorrentes da crise sanitaria da COVID-1g9.

Codigo por extenso: “Definicdo de atividades em gig economy”.
Aplica-se para normas que definem, conceitualizam, apresentam

caracteristicas do que se entende por "trabalho sob demanda", "gig
Definicao: atividades economy", "sharing economy", "economia compartilhada" ou simila-
res, com mencao especifica desse conceito, defini¢do ou caracteris-
ticas. Inclui a distingao de tipos de trabalho sob demanda. Exemplo:

trabalho de motorista particular de aplicativo.

Macrocodigo que abrange todos os cddigos de defini¢cao. Aplica-se
Definicao: ecossistema a informacodes que reflitam definicdes sobre elementos-chave do
ecossistema.

Codigo por extenso: “Definicdo de empresas em gig economy”.
Aplica-se a normas que definem, conceitualizam, apresentam ca-
racteristicas do que se entende por "empresas em trabalho sob de-
manda" ou "empresas de plataformas digitais", com menc¢ao espe-
cifica desse conceito, defini¢do ou caracteristicas. Inclui distingao de
tipos de empresas. Exemplo: "empresas de delivery".

Definicao: empresas

Codigo por extenso: “Definicao de horario engajado”. Aplica-se a
normas que definem o inicio e/ou o término do momento de servigo
i TeET R el TR ETE [ sobre o qual recaem direitos, obrigagdes e poderes dos prestadores
e da empresa de aplicativo. Exemplo: seguro contra acidentes até 1
hora depois da Ultima entrega.

Codigo por extenso: “Definicdo de outros atores em gig economy”.
Aplica-se a normas que definem, conceitualizam, apresentam ca-
racteristicas do que se entende por outros atores, como "restauran-
Definicao: outros atores tes", "clientes", "intermediarios", dentre outros, que nao se enqua-
dram especificamente em plataformas digitais, empresas ou pres-
tadores de servicos nessas plataformas. Exemplo: "intermediarios

equiparaveis a plataformas".

Codigo por extenso: “Definicao de plataformas”. Aplica-se a normas
que definem, conceitualizam, apresentam caracteristicas do que se

Defini¢ao: plataformas
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entende por "plataformas digitais", "aplicativos de trabalho sob de-
manda" ou similares, com mencao especifica desse conceito, defi-
nicdo ou caracteristicas. Inclui a distin¢ao de tipos de plataformas.
Exemplo: plataformas abertas.

Codigo por extenso: “Definicdo de prestadores em gig economy”.
Aplica-se a normas que definem, conceitualizam, apresentam ca-
racteristicas do que se entende por "prestadores de servico sob de-
manda", "trabalhadores sob demanda", com mencdo especifica
desse conceito, definicdo ou caracteristicas. Ver cddigos de carac-
terizacdo de regime para desambiguacao.

Defini¢ao: prestadores

Macrocodigo que abrange todos os cddigos de beneficios, condi-
Desigualdade e seguridade ¢Oes de trabalho e outros direitos. Aplica-se a dados que informa-
social ¢oes sobre condicoes de trabalho, beneficios, treinamento e regula-
¢oes associadas.

Codigo por extenso: “Direito coletivo e dialogo social”. Aplica-se a
normas que disciplinam deveres, direitos, poderes, permissoes e
proibicdes aplicaveis a organizacdo dos prestadores de servico em
sindicatos e associa¢des. Abrange tudo o que se refere a discussao
sobre movimentos de reivindicagdo, fortalecimento das demandas
e de estruturas de unido dos prestadores, inclusive a disciplina de
acordos e convengoes coletivas.

Direito coletivo e dialogo so-
cial

Codigo por extenso: “Distin¢cdo de prestadores em gig economy”.
Aplica-se a normas que fazem algum tipo de distin¢ao entre tipos
de prestadores de servicos, referindo-se, por exemplo, a "prestado-
Distincao prestadores res habituais", "prestadores eventuais", "prestadores full service",
"prestadores auténomos", dentre outras distingdes. O cddigo deve
ser aplicado quando ha uma qualificacdo de "prestador" que o dis-

tingua de outros (ideia de relacao).

Codigo por extenso: “Escopo da ementa da lei”. Aplica-se a ementa
Escopo: ementa . e
do projeto legislativo.

Codigo por extenso: “Escopo espacial da lei”. Aplica-se a partes da
proposta legislativa que definem o ambito de aplicacdo da lei no es-
Escopo: espacial paco, ou seja, a todos os textos que definem territdrios em que as
regras se aplicam ou nao se aplicam. Exemplo: aplica-se para pres-
tacdo de servicos para consumidores em outros paises.

Codigo por extenso: “Escopo tematico da lei”. Aplica-se a partes da
proposta legislativa (ementa, artigos de lei) que definem o ambito
de aplicagao tematico da lei, ou seja, refere-se a todos os textos que
definem atividades que sdo disciplinadas e reguladas.

Escopo: tematico
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Codigo por extenso: “Escopo temporal da lei”. Aplica-se a partes da
proposta legislativa que definem o ambito temporal de aplicacdo da
Escopo: temporal lei, ou seja, a todos os textos que definem circunstancias ou mo-
mentos em que as regras se aplicam ou ndo se aplicam. Exemplo:
aplica-se durante o periodo de calamidade publica.

Codigo por extenso: “Fiscalizacdo e meios de prova”. Aplica-se a
partes da proposta legislativa que definem mecanismos de fiscali-
zacdo e prova de que a empresa responsavel pela plataforma esta
cumprindo com suas obrigagoes e respeitando os direitos das pes-
o1l TH e [PETeE N S5 soas envolvidas. Diferencia-se do cédigo “Regulagao fiscalizagao”
de prova porque no cédigo “Fiscalizagao e meios de prova” é uma fiscalizagao
dos d6rgaos de controle sobre a empresa responsavel pela plata-
forma (exemplo: Ministério Publico), enquanto o poder de fiscaliza-
¢ao envolve o poder que a empresa tem de fiscalizar a agdo dos ato-
res nas plataformas.

Macrocodigo que abrange todos os codigos de requlagao dos aspec-
tos tecnoldgicos das plataformas. Aplica-se a aspectos de inteligén-
Governanca algoritmica cia artificial, uso da tecnologia na plataforma, uso de dados pessoais
e ndo pessoais, enfim, tudo o que diz respeito a transparéncia e con-
trole do uso da tecnologia.

Codigo por extenso: “Indeniza¢ao”. Aplica-se a partes da proposta
legislativa que impoem contra a empresa um dever de indenizar o
prestador de servigos quando ela descumpre obrigagoes, direitos e
outras regulagdes legais.

Outros: Indenizac¢ao

Codigo por extenso: “Beneficios: aposentadoria - negativa”. Aplica-
se a normas que rejeitam um direito dado pela empresa ao presta-
NEG Beneficios: aposenta- dor para garantir futura aposentadoria. Abrange tanto as contribui-
doria ¢oes da empresa para o regime geral da previdéncia social, como as
contribuicoes e disponibilizacao de previdéncia privada de alguma
forma.

Codigo por extenso: “Beneficios: educagao - negativa”. Aplica-se a
normas que rejeitam um direito dado pela empresa ao prestador
para garantir algum direito a educacdo ou a formacao, entendida
NEG Beneficios: educacao como a oferta de oportunidades educacionais que permitam a pes-
soa se qualificar profissionalmente. Diferencia-se do cddigo “Trei-
namento prestadores” porque nado diz respeito a oportunidades de
formacdo para o desempenho de atividades na plataforma.

Codigo por extenso: “Beneficios: indenizagdo por depreciagdo - ne-
([ Eer el Eitale g s SeP [ 8 gativa”. Aplica-se a normas que rejeitam um direito pecuniario dado
pela empresa ao prestador para indenizar (= restaurar um dano) a
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depreciacao dos materiais de trabalho. Exemplo: nao deve indeni-
zagdo por depreciagao de automaovel para motoristas de aplicativo.

Codigo por extenso: “Beneficios: infortunios - negativa”. Aplica-se a
normas que rejeitam um direito dado pela empresa ao prestadorem
razdo de infortunios durante o exercicio do trabalho. Exemplo: nao
deve indenizacao por doenga contagiosa.

NEG Beneficios: infortunios

Codigo por extenso: “Beneficios: licenca-maternidade - negativa”.
Aplica-se a normas que rejeitam um direito dado pela empresa ao
e laeitale Ty =8 i prestador para garantir algum direito (estabilidade na plataforma,
ternidade remuneracao, dentre outros) em periodo de maternidade. Abrange
licenca-paternidade e os casos de licenca em razao de adogao e ou-
tras hipoteses previstas pelo STF.

Codigo por extenso: “Beneficios: licengas diversas - negativa”.
Aplica-se a normas que rejeitam um direito dado pela empresa ao
prestador para garantir algum direito a licenca, entendida como au-
séncia temporaria da plataforma com garantia de algum direito
(exemplo: remuneragao).

NEG Beneficios: licengas di-
versas

Codigo por extenso: “Beneficios: remuneragao - negativa”. Aplica-
se a normas que rejeitam um direito pecuniario dado pela empresa
ao prestador de servico como algo a mais, ndo vinculado direta-
mente a uma presta¢do de servigo especifica. Exemplo: ndo deve
13° salario, FGTS, 1/3 de férias sdo beneficios remuneratdrios que
nao correspondem diretamente ao dinheiro recebido pela presta-
¢ao de servico. Diferencia-se do cddigo "Remuneracao” porque este
envolve a definicdo da contraprestagdo pecuniaria pela prestagdo
de servico. A definicdo de um valor superior para determinados pe-
riodos do trabalho consiste em “"Remuneracdo”, ndo em “Benefi-
cios: remuneragao”.

NEG Beneficios: remunera-
cao

Codigo por extenso: “"Beneficios: salde - negativa”. Aplica-se a nor-
mas que rejeitam um direito dado pela empresa ao prestador para
garantir a saude, como seguro-saude, ou disponibilizagdo de leito
NEG Beneficios: satde médico ou outros elementos especificos. Diferencia-se de “Condi-
¢oes de trabalho: saude e seguranca”, porque ndo se referem dire-
tamente ao que acontece na prestacao de servicos. Ha codigos mais
especificos sobre seqguro contra invalidez e acidentes.

Codigo por extenso: “Beneficios: infortunios - negativa”. Aplica-se a
normas que rejeitam um direito dado pela empresa ao prestador
WEel =g ita e e A ile - para garantir alguma assisténcia quando a pessoa esteja temporari-
amente ou permanentemente incapaz de trabalhar em virtude da
prestacao de servigo ou tenha sofrido algum acidente durante o tra-

11
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NEG Condi¢oes de trabalho:

alimentacao

NEG Condi¢oes de trabalho:

descanso

NEG Condi¢oes de trabalho:

duracao

NEG Condi¢oes de trabalho:

geral

NEG Condi¢oes de trabalho:
informacao

DESCRICAO

balho, seja para indeniza-la materialmente, seja para prestar assis-
téncia durante o periodo de recuperacao, ou ainda para indenizar
lucros cessantes. Abrange tanto as contribuigdes das empresas para
o regime geral da previdéncia social, como as contribuicoes priva-
das de alguma forma.

Codigo por extenso: “Condigdes de trabalho: alimentacdo - nega-
tiva”. Aplica-se a normas que rejeitam a disponibilizacao, a obriga-
toriedade ou ndo obrigatoriedade de fornecimento de alimentacao
para os prestadores de servico. Exemplo: ndo deve local de alimen-
tacdo. Quando essa alimentacdo é garantida no formato de vale re-
feicdo ou vale alimentacdo, deve-se considerar o codigo “Benefi-
cios: remuneragao”.

Codigo por extenso: “Condicoes de trabalho: descanso - negativa”.
Aplica-se a normas que rejeitam descanso para os prestadores de
servico na plataforma, como férias, descanso intrajornadas, des-
canso entre jornadas e outras espécies de descanso, por exemplo
"local para descanso".

Codigo por extenso: “"Condi¢des de trabalho: duragdo de trabalho -
negativa”. Aplica-se a normas que rejeitam um limite para a duragao
do trabalho dos prestadores de servigo nas plataformas. Essa dura-
¢ao de trabalho refere-se tanto a jornada diaria (quantidade de ho-
ras trabalhadas no dia), quanto a jornada semanal (quantidade de
horas trabalhadas numa semana) e ao trabalho durante os periodos
noturnos. Abrange a disciplina da aceitagao ou rejei¢do de oferta. A
aplicacao desse cddigo podera ser simultanea com o codigo “Regu-
lagdo: dire¢do”, quando se referir ao que a plataforma pode ou ndo
pode ordenar a respeito do tempo na plataforma, e podera ser si-
multanea com o cédigo “Regulacdo: liberdade”.

Codigo por extenso: “Condicoes de trabalho: geral - negativa”.
Aplica-se a normas que rejeitam direitos as condi¢des de trabalho
de maneira genérica, sem especificar ou mencionar alguma condi-
cdo especifica. Exemplo: ndo deve garantir "condi¢des de trabalho
dignas" ou ndo devem se atentar "as condi¢Oes de trabalho". Se
houver alguma condi¢ao especifica, cede lugar ao especifico.

Codigo por extenso: “Condi¢oes de trabalho: informacao - nega-
tiva”. Aplica-se a normas que negam a disponibilizagdo ou a obriga-
toriedade de fornecimento de informagdes para os prestadores de
servico. Exemplo: ndo deve informagdes sobre os riscos de COVID.
A qualificacdo da informac¢do podera atrair outros codigos, por
exemplo “Regula¢do: dados pessoais” (quando deve prestar infor-
macao sobre dados) ou “"Condicdes de trabalho: saude e seguranca”
(quando deve prestar informacdo sobre saude).

12
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Codigo por extenso: “"Condicoes de trabalho: materiais de trabalho
- negativa”. Aplica-se a normas que rejeitam a disponibilizagao ou a
obrigatoriedade de fornecimento de materiais necessarios para o
desempenho do servico. Exemplo: ndo deve fornecer caixa bau para
motociclistas. Quando for aplicavel para saude e seguranga do pro-
fissional, incide concomitantemente com o cdédigo “Condi¢oes de
trabalho: saude e seguranca”.

NEG Condi¢oes de trabalho:
materiais

Codigo por extenso: “Condicoes de trabalho: saude e sequranca de
trabalho - negativa”. Aplica-se a normas que rejeitam a disponibili-
W EE e iellesise il lien - zagao ou a obrigatoriedade de agOes pela empresa que garantam a
saude e seguranca saude e a seguranca dos prestadores de servico. Exemplo: nega
obrigatoriedade de manter servico de ambulancia para resgate de
entregadores ou motoristas.

Codigo por extenso: “Direito coletivo e dialogo social - negativa”.
Aplica-se a normas que rejeitam deveres, direitos, poderes, permis-
NEG Direito coletivo e dia- soes e proibigdes aplicaveis a organizagao dos prestadores de ser-
logo social vico em sindicatos e associagdes. Abrange tudo o que se refere a
discussao sobre movimentos de reivindicagao, fortalecimento das
demandas e de estruturas de unido dos prestadores.

Codigo por extenso: “"Regulagdo baseada em marcadores sociais da
diferenca - negativa”. Aplica-se a normas que rejeitam deveres, di-
reitos, poderes, permissoes e proibi¢des aplicaveis a empresa res-
ponsavel pela plataforma em razdo de marcadores sociais da dife-
renca (cor, género, regido, nacionalidade, antecedentes criminais,
dentre outros). Abrange, por exemplo, a ndo obrigacao de manu-
tencdo de politicas contra assédio nas plataformas ou a obrigagao
de background check para antecedentes criminais. Nao se aplica
para o cédigo “Beneficios: licenga-maternidade”.

NEG Regula¢dao marcadores
sociais

Codigo por extenso: "Remuneracao - negativa”. Aplica-se a normas
que excluem um dever das plataformas sobre algum aspecto de re-
muneragao, como periodicidade, valor, valor minimo, comprovagao
e modo de definicdo do valor e todos os detalhes da fixagao da pres-
NEG Remuneracao tagdo contraria a prestagao de trabalho. Exemplo: ndo deve pagar
valor minimo por hora trabalhada. Diferencia-se do cédigo “Benefi-
cios: remuneracdo” porque este ndo envolve uma contraprestacdo
diretamente pelo servico prestado, mas algo a mais oferecido pelas
plataformas.

Codigo por extenso: “Treinamento de prestadores de servigo - ne-

gativa”. Aplica-se a normas que afastam o regime (direitos, deveres,

proibicdes, permissdes e poderes) aplicavel ao treinamento dos

prestadores de servi¢o para o desempenho de atividades nas plata-

formas. Abrange, por exemplo, normas que liberam a empresa de
1 1

NEG Treinamento prestado-
res

13
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algum tipo de treinamento prévio antes que seja possivel prestar
servicos nas plataformas.

Codigo por extenso: “Obijetivo da lei”. Aplica-se a partes da pro-
Outros: objetivo da lei posta legislativa que apresentam explicitamente objetivos para a
lei. Exemplo: comparar com o artigo 4° do Marco Civil da Internet.

Codigo por extenso: “Obrigagao outro ator: outros atores do ecos-
sistema”. Regulagdo imposta a outro ator da cadeia de servicos que
ndo a empresa responsavel pela plataforma. Aplica-se a normas que
atraem a aplicacdo de outro cddigo de regulagao, mas criam obriga-
¢Oes, direitos, poderes, permissdes para outros atores que ndo a
empresa responsavel pelas plataformas. Exemplo: obriga¢do das lo-
cadoras de fornecerem condigdes de saude e seguranca no traba-
lho.

Obrigacao outro ator: outros

Codigo por extenso: “"Obrigagdo outro ator: Poder PUblico”. Regu-
lagdo imposta ao Poder Publico. Aplica-se a normas que criam obri-
gacoes, direitos, poderes, permissoes para o Poder Publico, tanto
em termos de politicas publicas, quanto em termos de beneficios e
condig¢oes de trabalho, além de termos de prote¢ao de consumidor
e da sociedade. Exemplo: Poder Publico deverd prestar auxilio
emergencial ou garantir aposentadoria de prestadores de servicos.

Obrigacao outro ator: Poder
Publico

Codigo por extenso: “Obrigacdo outro ator: prestadores”. Regula-
cao dos deveres dos prestadores: aplica-se para normas que estabe-
lecem deveres por parte dos prestadores. Exemplo: os prestadores
devem seguir as informacdes fornecidas pela plataforma para evitar
o contagio pelo coronavirus.

Obrigacao outro ator: pres-
tadores

Codigo por extenso: “Outras regulagdes setoriais: afastamento”.
011 e e TGS G R T Aplica-se a normas que afastam a incidéncia de normas de outros
afastamento setores, por exemplo, vigilancia sanitaria, transito, urbanismo, den-
tre outras.

Codigo por extenso: “Outras regulagdes setoriais: aplicagdo”.
Ol e e LTSS Gl RS Aplica-se para normas que atraem a incidéncia de normas de outros
aplicacao setores, por exemplo, vigilancia sanitaria, transito, urbanismo, den-
tre outras.

Macrocddigo que abrange outros aspectos do projeto de lei. Aplica-
o1l e saie e o 1 se a outros dados que sao importantes para a proposta legislativa,
mas ndo se enquadram nos grandes codigos anteriores.

Codigo por extenso: “Preocupacao com o consumidor”. Aplica-se
para normas que estabelecem direitos dos consumidores ou obriga-
¢oes das empresas, dos entregadores, dos motoristas nas platafor-
mas, que demonstram preocupagao com o consumidor. Exemplo:

Preocupagao consumidor

14
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se a corrida é cancelada, a empresa deve reembolsar o servico; pri-
oridade em meios de pagamento eletronico.

Codigo por extenso: “Principio da lei”. Aplica-se a partes da pro-
Outros: Principio da lei posta legislativa que apresentam explicitamente principios da lei.
Exemplo: comparar com o artigo 3° do Marco Civil da Internet.

Codigo por extenso: “Processo: inversdo do 6nus da prova”. Aplica-
Outros: processo: inversao se a normas que determinam a inversao do meio de prova no pro-
onus cesso judicial ou administrativo, em favor do trabalhador que alega
algo contra as empresas ou outro ator.

Codigo por extenso: “"Regulacao da avaliagao e da reputacao na pla-
taforma”. Aplica-se a normas que estabelecem direitos, deveres,
permissoes, proibicdes e poderes para a empresa responsavel pelas
Regulagao: avaliagao plataformas em suas defini¢coes sobre avaliagao, atribuicao de no-
tas, honra, reputacao e tudo o que diz respeito a qualidade dos ser-
vicos. Exemplo: ndo pode atrelar a nota a prestacao de servi¢os no
final de semana.

Codigo por extenso: “Regulacdo da decisdo automatizada”. Aplica-
se a normas que estabelecem deveres, direitos, proibi¢cdes, permis-
soes ou poderes referentes a tomada de decisdes de maneira auto-
matica nas plataformas, especialmente temas como revisao, discri-
minagdo, explicagdo e transparéncia dessas decisdes automatiza-
das. Exemplo: motorista tem direito de rever sua nota ou os critérios
para definicdo de remuneracdo.

Regulagao: decisao automa-
tizada

Codigo por extenso: “"Regulacao do uso de dados pessoais”. Aplica-
se a normas que estabelecem deveres, direitos, proibi¢des, permis-
soes ou poderes para a empresa responsavel pelas plataformas na
sua capacidade de usar informacgdes pessoais dos usuarios da plata-
forma (inclusive prestadores), tais como definidas pela Lei Geral de
Protecdao de Dados Pessoais ou pelo proprio regramento da lei.
Exemplo: plataforma deve disponibilizar os dados para os motoris-
tas.

Regulagao: dados pessoais

Codigo por extenso: “Regulagdo do poder de dire¢dao da plata-
forma"”. Aplica-se a normas que estabelecem direitos, deveres, per-
missoes, proibicdes e poderes para a empresa responsavel pelas
plataformas em seu poder de dar ordens aos prestadores de servico.
Exemplo: poder de exigir estar disponivel em determinados hora-
rios.

Regulagdo: direcao

Macrocddigo que abrange todos os codigos de regulagao relativos a
Regulacao do ecossistema deveres para as empresas. Aplica-se para dados que mencionem
instrumentos e defini¢cdes regulatorias.
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Codigo por extenso: “Regulacdo da relacdo entre plataformas”.
Aplica-se a normas que estabelecem direitos, deveres, permissoes,
proibicdes, poderes na relacdo entre plataformas. Exemplo: plata-
formas nao podem proibir prestador de trabalhar para outra plata-
forma.

Regulacao: entre platafor-
mas

Codigo por extenso: “Regulagdo do poder de fiscalizagdo da plata-
forma”. Aplica-se a normas que estabelecem direitos, deveres, per-
missdes, proibicdes e poderes para a empresa responsavel pelas
plataformas em seu poder de fiscalizar o que os prestadores de ser-
vico estao fazendo. Exemplo: devem manter registro das horas tra-
balhadas.

Regulacao: fiscalizagao

Codigo por extenso: “Regulagdo do ingresso na plataforma”. Aplica-
se a normas que estabelecem direitos, deveres, permissoes, proibi-
cOes e poderes relacionados a admissdo de prestadores de servico
nas plataformas. N&do se refere ao ingresso de outros agentes nas
plataformas, como clientes, fornecedores ou intermediarios, que se
enquadram no cédigo “Relagdo: plataforma-partes”.

Regulagao: ingresso

Codigo por extenso: “Regulac¢do da liberdade de conectar e desco-
nectar”. Aplica-se a normas que estabelecem direitos, deveres, per-
missdes, proibi¢oes e poderes relacionados com a possibilidade das
Regulacgao: liberdade pessoas que prestam servico nas plataformas desconectarem ou co-
nectarem, em exercicio do trabalho, na plataforma. Ndo consiste na
admissao e na exclusdo do servi¢o, que contam com codigos pro-
prios (abaixo).

Codigo por extenso: "Regulagdo baseada em marcadores sociais da
diferenga”. Aplica-se a normas que disciplinam deveres, direitos,
poderes, permissdes e proibi¢des aplicaveis as empresas em razao
de marcadores sociais da diferenca (cor, género, regido, nacionali-
dade, antecedentes criminais, dentre outros). Abrange, por exem-
plo, a obrigacdo de manutencao de politicas contra assédio nas pla-
taformas ou a obrigagao de background check para antecedentes cri-
minais. Nao se aplica para o codigo “Beneficios: licengca-materni-
dade”.

Regulagao: marcadores soci-
ais

Codigo por extenso: “Regulacdo de obrigacdes das plataformas”.
SRR TRETEL T EL =R Aplica-se a normas que estabelecem obrigagdes para as platafor-
forma mas. Exemplo: obrigacdo das plataformas em informar a autoridade
competente sobre acidente de trabalho.

Codigo por extenso: “Regulacdo da personalizacdo de oferta”.
Aplica-se a normas que estabelecem deveres, direitos, proibicoes,
permissoes ou poderes para a empresa responsavel pela plataforma
na sua capacidade de personalizar a oferta em seus aspectos para o

Regulacao: personaliza¢ao
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consumidor, como prec¢o, ordem de aparecimento, disponibilizagdao
geografica, dentre outras. Podera vir acompanhada da garantia de
direitos ao consumidor (cddigo “Preocupagao consumidor”) e po-
dera vir associada com a tematica de discriminagdo algoritmica,
que, no momento, ndo conta com codigo proprio (ver “Regulagdo:
decisao automatizada”).

Codigo por extenso: “Regulagdo do poder de punicao da plata-
forma”. Aplica-se a normas que estabelecem direitos, deveres, per-
missoes, proibicoes e poderes para as empresas em seu poder de
punir os prestadores de servico. Engloba também previsdes proces-
suais sobre como deve ser conduzido o processo de puni¢do (devido
processo legal). Exemplo: exclusdao da plataforma por fraude. Pode
ser aplicado conjugado com “Regulacdo: saida” quando a exclusdo
for uma punigao.

Regulacao: punicao

Codigo por extenso: “Regulacdo da saida da plataforma”. Aplica-se
anormas que estabelecem direitos, deveres, permissoes, proibicdes
e poderes relacionados a exclusao de prestadores de servico nas pla-
Regulagao: saida taformas. N&o se refere a exclusdo de outros agentes (cddigo “Re-
lagdo: plataforma-partes”) nem a suspensdo (cddigo “Regulacdo:
punicao”). Aplica-se concomitantemente ao item “"Regulagao: puni-
¢ao” quando a exclusdo for prevista como punicao nas plataformas.

Codigo por extenso: “Regulagdo do segredo de negdcio”. Aplica-se
anormas que estabelecem deveres, direitos, proibi¢oes, permissdes
ou poderes para as empresas na sua capacidade de resquardar juri-
dicamente os segredos de funcionamento e de programacao dos
seus sistemas, especialmente algoritmos, frente a solicitagoes de
informacgdes e transparéncia.

Regulac¢do: segredo negocio

Cddigo por extenso: “Rela¢do plataforma-partes”. E uma categoria
residual que se aplica a normas que estabelecem direitos, deveres,
permissoes, proibicdes, poderes da empresa responsavel pela pla-
taforma e outros atores que utilizam a plataforma. Exemplo: rela-
¢do entre a plataforma e fornecedores; relagdo entre a plataforma e
intermediarios nas relagdes full service; relagao entre a plataformae
os consumidores, quando nao se tratar de um direito do consumidor
(cédigo “Preocupagdo consumidor”).

Relagdo: plataforma-partes

Codigo por extenso: “"Remuneragao”. Aplica-se a normas que disci-
plinam todos os aspectos da remuneragao contratual, entendida
como valor recebido em troca do servigo. Esses aspectos abrangem
Remuneracgao periodicidade, valor, valor minimo, comprovagdo, modo de defini-
¢do do valor e demais detalhes da fixagdo da prestagdo contraria a
prestacao de trabalho. Exemplo: valor minimo por hora trabalhada.
Diferencia-se do cddigo “"Beneficios: remuneragdo” porque este ndo
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envolve uma contraprestacao diretamente pelo servigo prestado,
mas algo a mais oferecido pela empresa.

Codigo por extenso: “Responsabilizacdo”. Aplica-se a normas que
estabelecem um regime de responsabilidade das empresas respon-
saveis pelas plataformas por situagdes que acontecem naquele am-
biente. Exemplo: responsabilidade subsidiaria ou solidaria.

Outros: responsabilizagao

Codigo por extenso: "San¢ao”. Aplica-se a partes da proposta legis-
lativa que impdem sang¢des contra a empresa responsavel pela pla-
taforma por violacdo da legislacdo. Exemplo: multa, nulidade das
relagdes, dentre outras consequéncias juridicas aplicadas a empresa
por descumprimento do regime de obrigagoes e direitos trazidos
pela lei.

Outros: sanc¢ao

Codigo por extenso: “Treinamento de prestadores de servico”.
Aplica-se a normas que disciplinam o regime (direitos, deveres, pro-
ibicbes, permissdes e poderes) aplicavel ao treinamento dos presta-
dores de servico para o desempenho de atividades nas plataformas.
Abrange, por exemplo, normas que exigem algum tipo de treina-
mento prévio antes que seja possivel prestar servicos nas platafor-
mas.

Treinamento prestadores

Fonte: elaboragdo prépria

EM DEBATE: DEFINICOES LEGISLATIVAS

Os 40 projetos de lei foram examinados em
relagdo as defini¢coes de termos que empre-
gam. Retomando os cddigos presentes no li-
vro de cédigos (Quadro 1), a equipe aplicou:

e Definicdo: atividades;

e Definicdo: empresas;

e Defini¢do: horario engajado;
e Definicdo: outros atores;

e Definicdo: plataformas;

e Definicao: prestadores.

O Quadro 2 apresenta os resultados da codi-
ficagdo. No total, foram 38 aplicagdes dos co-
digos de defini¢do, que se reduzem a 33 apli-
cacdes quando excluidas as aplicagdes repeti-
das em um mesmo projeto de lei. Os resulta-
dos sdo apresentados em ordem decrescente
de magnitude (PLs com maior quantidade de
coédigos de definicdes primeiro).
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y

Quadro 2 - Comparativo de PLs em rela¢@o a presenga de defini¢Ges legislativas

. . Horario Outros
Defini¢des Atividades Empresas Plataformas Prestadores Total

engajado atores
el o o
el o @
e © @

3577/2020

3597/2020

2340/2020 0

3384/2020

4172/2020

3538/2020

3554/2020

3594/2020

3599/2020 0
3689/2020 Q

3797/2020

3954/2020 0

4033/2020

4049/2020

4112/2020

1344/2020

1677/2020
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A . . Horario Outros
Definigoes Atividades Empresas . Plataformas Prestadores Total
engajado atores

1686/2020 -

1744/2020 -

180/2020 -

1872/2020 -

2379/2020 -

2786/2020 }

2875/2020 -

3484/2020 -

3515/2020 -

3516/2020 -

3570/2020 -

3572/2020 -

4241/2020 -

4497/2020 -

4768/2020 -

665/2020 -

794/2020 -

804/2020 -

854/2020 -

940/2020 -

J
S
=
()
o
Q
S
o
S
Q
N
Q
o
S
o
S
3
Q
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FIQUE DE OLHO: DIREITOS, BENEFICIOS E CONDICOES DE TRABALHO

Os 40 projetos de lei foram examinados em
relacao a normas sobre condi¢des de traba-
lho, beneficios sociais e remuneragdo.
Normas sobre condi¢oes de trabalho com-
preendem regras que disciplinam aspectos da
execu¢ao do servico, como, por exemplo, a
exigéncia de entreposto para alimentagao e
uso de instalagdes sanitarias. Normas sobre
beneficios sociais compreendem regras que
garantem vantagens aos prestadores para
atenderem a alguma necessidade, como
plano de saude, licencas e auxilio-desem-
prego. Normas sobre remuneragao discipli-
nam os critérios para definicdo do valor a ser
pago pelo servico.

Retomando os cddigos presentes no livro de
cédigos (Quadro 1), a equipe aplicou:

e Beneficios: aposentadoria;

e Beneficios: desempregqo;

e Beneficios: educacao;

e Beneficios: indenizacao;

e Beneficios: infortunios;

e Beneficios: licenca-maternidade;
e Beneficios: licencas diversas;

e Beneficios: previdenciarios;

e Beneficios: remuneracao;

e Beneficios: saude;

e Beneficios: sequro;

e Condicoes de trabalho: alimentacao;

e Condicoes de trabalho: descanso;

e Condicdes de trabalho: duracao;

e Condicdes de trabalho: entreposto;

e Condigdes de trabalho: geral;

e Condicdes de trabalho: informacao;

e Condicoes de trabalho: materiais;

e Condicdes de trabalho: saude e sequ-
ranga;

e Condicoes de trabalho: suporte;

e Direito coletivo e didlogo social;

e Remuneragao;

e Treinamento.

O Quadro 5 apresenta todos os resultados da
codificagdo. No total, foram 324 aplicagoes
dos cddigos de beneficios, condi¢oes de tra-
balho ou remuneragao, que se reduzem a 204
quando excluidas as aplicagdes repetidas em
um mesmo projeto de lei.

A RELACAO ENTRE OS PROJETOS E A COVID-19

Nem todos os projetos de lei trouxeram nor-
mas que abordavam expressamente ou impli-
citamente o cenario de pandemia. Exata-
mente metade dos 40 PLs analisados
contém algum artigo que se refere ao novo
coronavirus, ao termo “pandemia” ou a
alguma medida que claramente se refere ao
contexto da doenca. Os demais ndo atrelam

direitos e beneficios a essa situacdo. A lista
pode ser encontrada no Quadro 3.

Outra questao diz respeito a vigéncia tempo-
ral da lei proposta. Alguns projetos sdo expli-
citos em vincular a forca legal ao periodo de
calamidade publica, por vezes estabelecendo
critérios para isso (exemplo: “Art. 3° A deter-
minacdo imposta pela presente Lei vigera
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desde a confirmacao do primeiro caso de vi- tendo os seus efeitos até durar a pandemia do
tima da pandemia em territorio nacional até <sic> Covid-19”, PL 3594/2020).

os noventa dias subsequentes a declaracao , .
q S Outro ponto é que mesmo alguns projetos

de controle do surto pelo Ministério da Sa- mais gerais temporalmente também pre-

Ude”, PL 854/2020), por vezes sem trazer um veem normas especificas para a COVID-19 ou

critério especifico (exemplo: “Art. 5°. Esta lei para periodos de pandemia. O Quadro 4

entra em vigor na data de sua publicacao -
apresenta o cenario completo.

Quadro 3 - PLs com normas relacionadas a COVID-19 apresentados em 2020

OGN W T N E I E{ Bl PL 804/2020; PL 854/2020; PL 940/2020; PL 1344/2020; PL 1665/2020; PL 1677/2020;

onadas a COVID-19 PL 1686/2020; PL 1744/2020; PL 1872/2020; PL 2340/2020; PL 2379/2020; PL
2875/2020; PL 3384/2020; PL 3484/2020; PL 3577/2020; PL 3594/2020; PL 3597/2020;
PL 3689/2020; PL 3797/2020; PL 4049/2020.

PL 180/2020; PL 665/2020; PL 794/2020; PL 2786/2020; PL 3515/2020; PL 3516/2020;
R R C ol PL 3538/2020; PL 3554/2020; PL 3570/2020; PL 3572/2020; PL 3599/2020; PL

onadas a COVID-19 3748/2020; PL 3754/2020; PL 3954/2020; PL 4033/2020; PL 4112/2020; PL 4172/2020;
PL 4241/2020; PL 4497/2020; PL 4768/2020.

Fonte: elaboragéo prépria

Quadro 4 - PLs que atrelam o escopo temporal @ COVID-19 apresentados em 2020

Projetos inteiramente atre-

lados ao periodo de emer-
géncia dal€OVID-19 PL 1686/2020; PL 1744/2020; PL 1872/2020; PL 2340/2020; PL 2875/2020; PL

PL 804/2020; PL 854/2020; PL 940/2020; PL 1344/2020; PL 1665/2020; PL 1677/2020;

3384/2020; PL 3594/2020; PL 3689/2020; PL 4049/2020%.

Projetos com algumas nor-
mas atreladas ao periodo
GENE O EI e T ER e DS ER PL 3577/2020; PL 3597/2020; PL 3797/2020.

PL 180/2020; PL 665/2020; PL 794/2020**; PL 2786/2020; PL 3515/2020; PL
3516/2020; PL 3538/2020; PL 3554/2020; PL 3570/2020; PL 3572/2020; PL 3599/2020;
PL 3748/2020; PL 3754/2020; PL 3954/2020; PL 4033/2020; PL 4112/2020; PL
4172/2020; PL 4241/2020; PL 4497/2020; PL 4768/2020.

Projetos sem normas atre-
ladas ao periodo de emer-
géncia da COVID-19

Fonte: elaboragdo prépria

*Sobre o PL 4049/2020, 0 projeto contém apenas 3 artigos: o primeiro estabelece um direito a materiais de protecdo contra
COVID-19; o sequndo traz defini¢es legais; o terceiro estabelece a vigéncia da lei apds a publicagdo. Por ser tematicamente
vinculado a COVID-19, foi considerado como inteiramente atrelado a emergéncia.

** Sobre o PL 794/2020, o projeto menciona a aplicag¢do durante o periodo emergencial em sua ementa, mas ndo contém
nenhum dispositivo legal que faz essa restricdo explicitamente. Como a ementa de uma lei ou de um projeto de lei é um
"resumo do conteudo da lei ou do projeto de lei”, um “"resumo, sintese, sinopse”, conforme o glossdrio legislativo do Senado
Federal, consideramos que, juridicamente, o PL ndo estd restrito ao periodo da emergéncia decorrente da pandemia.
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Quadro 5 - Comparativo de PLs em relagdo a presenca de regras sobre condicoes de trabalho, beneficios e remuneracéo (todos os PLs apresentados em 2020)

Aspecto 180 665 794 804 854 940 1344 1665 1677 1686 1744 1872 2340 2379 2786 2875 3384 3484 3515 3516

°
B: desemprego (/] (/]

B: educagao

B: indenizagdo (V]

B: infortunios
B: licenga-maternidade

B: licengas diversas

B: previdenciarios

B: remuneragao

B: saude

B: seguro

CT: alimentagao

CT: descanso (V]

CT: duragao
CT: entreposto
CT: geral (V]
CT: informacgao

CT: materiais

CT: salde e seguranga

CT: suporte

Direito coletivo e didlogo
social

Remuneragao

Treinamento
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N

Aspecto 3538 3554 3570 3572 3577 3594 3597 3599 3689 3748 3754 3797 3954 4033 4049 4112 4172 4241 4497 4768

B: aposentadoria (]
B: desemprego (/]
B: educagao

B: indenizagdo

B: infortunios

B: licenga-maternidade

B: licengas diversas
B: previdencidrios

B: remuneragao

B: saude

B: seguro

CT: alimentagéo (V]
CT: descanso
CT: duragao

CT: entreposto (V]

CT: geral
CT: informacgao

CT: materiais

CT: salde e seguranga

CT: suporte

Direito coletivo e didlogo
social

QOO0 0000 " 00

Remuneragao

(<
(<
QO 000000
o0
QO O 00000 090
OO0 0O 00000 00

Treinamento

Fonte: elaboragdo prépria.
Observacdo: o quadro ndo inclui dispositivos que atrairam cédigos do tipo "NEG”, ou seja, que afastam o beneficio ou dever a condi¢do de trabalho. 24



COMENTARIOS FINAIS

Este estudo apresenta uma comparacao entre
os projetos legislativos propostos em 2020, no
contexto da COVID-19, para a regulacao de as-
pectos da prestacao de servigos na gig economy.

No ambito desta analise, pode-se identificar al-
guns projetos mais pontuais ou circunstanciais e
outros mais abrangentes. Dentre esses Ultimos,
destacam-se o PL 3748/2020 (Dep. Tabata Ama-
ral), o PL 3754/2020 (Sen. Alessandro Vieira) e o
PL 4172/2020 (Dep. Henrique Fontana). Sem
adentrar a qualidade ou o mérito das propostas,
os quadros mostram que elas tocam em varios
aspectos do trabalho na economia sob de-
manda, da previsao de treinamentos a indeniza-
¢ao por depreciacao de materiais e equipamen-
tos. Ainda assim, existe uma variedade de crité-
rios, definicdes e previsoes legislativas que, por
vezes, conflitam entre si.

Por fim, cabe observar que os PLs ainda estdo
em fase inicial de tramita¢cdo e merecem ser dis-
cutidos junto a diferentes atores e setores (aca-
demia, sociedade civil, inclusive coletivos e as-
sociagoes de prestadores de servico, empresas
e governo), visando, sobretudo, ao aprimora-
mento das defini¢oes e outras proposicoes.
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