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Fora das sombras

E preciso tornar os informais visiveis a todos os beneficios da carteira assinada

Cecilia Machado

Economista, ¢ professora da EPGE (Escola Brasileira de Economia e Finangas) da FGV

A mais recente divulgagdo dos
dados sobre o mercado de tra-
balho revelou alguma recupe-
ragdo, mas ndo em magnitu-
de suficiente para compen-
sar as enormes perdas que se
deram desde o inicio do ano.
No liquido, 0 mercado de
trabalho estd menor e mais
desigual. Pela Pnad Conti-
nua, $ao 11,3 milhdes de em-
pregos a menos, compara-
doaigual trimestre em 2019,
uando tinhamos g3 milhées
3& pessoas ocupadas, com
perdas que se concentram
nos jovens, nas mulheres e
nos menos escolarizados.
Carregamos para 2021 0 desa-
fiode recompor os muitos em-
pregos perdidos durante a pan-
demia. O auxilio emergencial

certamente ajudou na repo-
sicdo da renda e na susten-
tacdo da economia nos ulti-
mos meses, mas ndo trard os
empregos de volta. Afinal, a
informalidade, a alta rotati-
vidade do emprego, a preca-
riedade das relagdes traba-
lhistas e a baixa produtivi-
dade da economia tém raizes
muito mais profundas. Ndao
chegaram com a pandemia,
nem vio embora com ela.

Na coluna anterior, argu-
mentei que o auxilio emergen-
cial, como politica assistenci-
al aos informais, veio acom-
panhado de diversas inefici-
éncias. A concessio do benefi-
cio foi baseada em regras pou-
coverificdveis, como vinculos
familiares e rendas recebidas,
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o que resultou emerros de in-
clusdo e em um orgamento
muito maior do que haviasido
previsto para o programa.

0 Ministério da Cidadania
divulgou recentemente que cer:
ca de 2,6 milhdes de CPFs re-
ceberam o auxilio de forma
indevida. O niimero verdadei-
ro promete ser muito maior
que esse, ja que a economia
informal continua passando
longe dos olhos do governo.

Mas hd mais. Outro aspec
to pouco desejdavel do auxilio
emergencial € o prejuizo que
traza formalizagdo dos vincu-
los trabalhistas. Intuitivamen-
te, um programa de transferén-
cia de renda que direciona re-
cursos aos informais estimu-
laa subdeclaragaode rendas,

diminuindo os beneficios da
carteira assinada. Acaba por
reforcar ainda mais a informa-
lidade, em vez de combaté-la.
Critérios de acesso a benefi-
cios que sio baseados na seg-
mentacdo do mercado de tra-
balho —formal versus infor
mal— ou que punem de for
ma abrupta agueles que re-
cebem renda do trabalho au-
mentam ainda mais os incen-
tivos d informalidade, atuan-
do na diregio oposta ao que
¢ eventualmente pretendido.
A dualidade formal-in-
formal que persiste no nos-
so mercado de trabalho é he-
ranga de um sistema com re-
gras antigas, complexas e se-
veramentedetalhadas para as
relagdes trabalhistas.
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A Constituicdo de 1988, por
exemplo, incorporou uma sé-
rie de garantias aos trabalha-
dores, mascontinuou deixan-
do de fora todos agueles sem
a sorte da carteira assinada.
A margem da lei, abriu-se es-
paco para a exposicdo exces-
siva desses trabalhadores aos
ciclos economicos, sem ne-
nhuma protegcdo ou seguro
quando perdem seus empregos.

0 auxilio emergencial, nos
moldes atuais, remedia es-
sa injustica, mas o faz ampli-
ando ainda mais a distingao
entre esses dois tipos de tra-
balhador, a0 mesmo tempo
que aproxima os informais
da rede de assisténcia dos
pobres, o Bolsa Familia.

Alternativamente —e me-
lhor—, também é possivel dei-
xd-los mais perto dos traba-
lhadores amparados pela se-
guridade social em reformu-
lagdo distinta ao auxilio, que
incentiva —e ndo penaliza—
aeconomia formal.

E importante lembrar que
os informais sdo trabalha-
dores com capacidade de ge-
ragio de renda. Ainda que

estejam sujeitos a maior vo-
latilidade de rendimentos, es-
tao longe de constituir popu-
lagdo que fica permanente-
mente sem emprego, em Si-
tuagdo de pobreza ou depen-
dente de assisténcias sociais.

A natureza da informa-
lidade € bastante distinta
da situagdo de pobreza, e,
como tal, demanda acdes e
solugdes diferentes.

A prorrogagdo do auxilio
emergencial ndo ¢ inevitd-
vel, e existem algumas outras
boas propostas na mesa,
como o Programa de Respon-
sabilidade Social, desenhado
pelo Centro de Debates de Poli-
tica Piiblicas e posto agoraem
discussdao no Senado, que con-
templam a natureza dosvincu-
los e sequros relacionados ao
emprego de forma adequada.

Dar visibilidade aos infor
mais nao significa tornd-
los visiveis em cadastros as-
sistenciais ou relegados ao
subemprego. Envolve, ao
contrdrio, tird-los das som-
bras, visiveis a seguridade so-
cial e a todos os beneficios
da carteira assinada.



