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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a participacdo das mulheres na politica por
meio da construcdo de suas candidaturas para cargos eletivos, em especial para a Camara de
Vereadores do Rio de Janeiro. Na legislatura mais recente do Legislativo municipal, de 51
vereadores, apenas sete mulheres conquistaram uma cadeira no Palacio Pedro Ernesto. Tal
numero reflete a realidade de todos os parlamentos brasileiros e da maioria dos parlamentos do
mundo.

Desta forma, este estudo se prop0s a analisar os fatores que afastam as mulheres da politica e
0S mecanismos que poderiam promover uma maior presenca feminina nos espagos de deciséo.
Para isso, este trabalho esteve focado em trés vertentes: a historia da participacdo feminina na
politica, uma analise dos perfis das eleitas da Camara Municipal do Rio de Janeiro nos ultimos
20 anos e uma série de entrevistas com as representantes dos setoriais de Mulheres de oito
partidos.

Tais entrevistas tiveram o objetivo de ouvir daquelas que militam, que atuam para preencher as
cotas de género; que debatem a divisdo de verbas dos Fundos Partidario e Eleitoral, e que
incentivam as novas candidaturas, o que as legendas vém fazendo para tentar tornar o cenario

politico mais equilibrado.

Palavras-chave: Mulheres; Género; Politica; Representatividade; Fundo Partidario; Fundo

Eleitoral; Cotas.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the participation of women in politics through the
construction of their candidacies for elective positions, especially for the City Council of Rio
de Janeiro. In the most recent legislature of the municipal City Council, of 51 councilors, only
seven women won a seat at the Pedro Ernesto Palace. This figure reflects the reality of all
Brazilian parliaments and most parliaments in the world.

Thus, this study aimed to analyze the factors that keep women away from politics and the
mechanisms that could promote a greater female presence in decision-making spaces. To this
end, this work was focused on three aspects: the history of female participation in politics, an
analysis of the elected representatives for the City Council of Rio de Janeiro in the last 20 years
and interviews with representatives of the Women’s offices of eight parties.

Such interviews were aimed at hearing from those who militate, who work to fill gender quotas;
who debate the division of funds — Partisan and Electoral, and who encourage new candidates,

what the parties have been doing to try to make the political scenario more balanced.

Keywords: Women; Gender; Politics; Representativeness; Partisan Fund; Electoral Fund;

Quotas.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Sexo dos candidatos/as e eleitos/as para o cargo de vereador/a na cidade do

RIO € JANEIT0. ...ttt e ara e 21
Figura 2 — Presenca de mulheres nas eleigcdes entre 1986 € 2014. .........ccccovevveeeivevesieinennne 22
Figura 3 — Assentos ocupados por mulheres nos parlamentos internacionais.............c.ccoceee.. 23
Tabela 1 — Total de vereadores/as em cada legislatura, incluindo as suplentes

empossadas, total de mulheres eleitas e percentual de mulheres. ..........cc.ccooveneee. 40
Tabela 2 — Vereadoras eleitas nas 10 ultimas legislaturas no Rio de Janeiro (incluindo

suplentes empossadas) € 0 NUMEr0 A& VOLOS. .....coverververieiieiieieiesiese e sie e 44
Tabela 3 — Vereadoras, votos € mandatos €m 2000 ...........ccooereereiirneeresieseene e 49
Tabela 4 — Vereadoras, votos € mandatos €m 2004. .........cccoeeereereeieneenie e 56
Tabela 5 — Vereadoras, votos € mandatos em 2008. ............ccccevvereiiieieeie s 60
Tabela 6 — Vereadoras, votos € mandatos €m 2012. .........ccccceeveerieiiieieeie e 61
Tabela 7 — Vereadoras eleitas, votos e mandatos em 2016. .........ccccccevveveiieieenecie e 64
Figura 4 — Candidaturas do Rio de Janeiro em 2018...........ccccccvvevieiieiesiieseeie e 66

Figura 5 — Charge do cartunista Quinho, do jornal Estado de Minas...........ccccceeeveninininnnnnns 68



SUMARIO

LN ERI0] 516 107X 0 IO 11
1 VOTO E GENERO NA HISTORIA DO BRASIL ...t 15
1.1 O quUE MOSEFaM 0S NUIMEEOS ......ceuitieeueeterteeeiesieste e et et sbe e e sbe b e esesbesbe e sbesbeseesesbe e 20
1.2 Sistemas eleitorais, sistemas partidarios e a elegibilidade de mulheres ...................... 23
1.3 A legislacao Drasileira: @S COAS. ... 26
1.4 Os fundos: Eleitoral @ PArtidario ..........ccccocviviiiiiiiieieie e 30
2. A CONSTRUCAO DAS CANDIDATURAS FEMININAS .......cccoovverereeeereeersieninen, 33
2.1 As eleitas da Camara Municipal do Rio de JANeiro ..........cccccvevvivieieeve e 39
2.2. MUAANGCAS 1M 20187 ...ttt et et re e e rs 66
BAS ENTREVISTAS ... oottt sttt sttt sttt bt ne b e 71
3.1 Quem séo as representantes dos setoriais de MUINEres..........ccocevviienienecie e 72
3.2 O que pensam as representantes dos PartidoS..........cccervereeieneeresieseene e 77
4 CONSIDERAQ@ES FINAILS e 95

5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......oveeeeeeeeeeeeeeeeee s eseeeeeeaeseessss s 97



11

INTRODUCAO

De acordo com dados da Unido Interparlamentar (IPU), nas elei¢cdes de 2014, de 193
paises o Brasil ocupou a posi¢do de nimero 154 quanto a participacao feminina na politica. Nas
Américas, o pais so ficou a frente do Haiti. No Senado Federal foram 13 senadoras para 81
cadeiras; na Camara de Deputados, 51 deputadas em 513 ocupantes. Apenas uma governadora
foi eleita naquele ano, Suely Campos, em Roraima, e a presidente Dilma Rousseff foi reeleita.

Apesar de 0s numeros serem negativos, fato é que a representatividade politica das
mulheres passou, hé alguns anos, a ser tema de debate em diversas partes do mundo. Mesmo
que bastante timida, a presenca do sexo feminino nos espacos de decisdo vem aumentando
lentamente. No Brasil, dados da Pesquisa FGV Direito SP (2019, p.22) mostram gque passamos
de cinco deputadas federais em 1982 para 45 cadeiras ocupadas por mulheres em 2010, 51
deputadas em 2014 e 77 em 2018. Sim, ainda é pouco, mas demonstra a existéncia de um fluxo
evolutivo.

Pode-se dizer ainda que nas elei¢cdes de 2018, um movimento diferenciado por parte dos
eleitores colocou as candidaturas femininas em foco e no centro de muitas discussées. O
resultado nas urnas néo foi tdo efetivo, a representatividade feminina aumentou de 10% para
15% na Camara de Deputados. Nas assembleias, as mulheres somaram 15% dos eleitos: foram
165 deputadas estaduais, 0 que representa um crescimento de 35% com relacdo a 2014. Ja no
Senado, este nimero diminuiu e passou de 13 para 12 senadoras em 81 vagas. Entretanto, ainda
assim, falou-se mais na elei¢do de mulheres, o0 que é possivel constatar por meio dos diversos
movimentos criados para incentivar as candidaturas femininas.

Na Camara Municipal do Rio de Janeiro, o ultimo pleito foi em 2016, e das 51 vagas
foram eleitas sete vereadoras. Mas a morte da vereadora Marielle Franco, em marco de 2018,
fez com que o Legislativo municipal passasse também a ganhar enfoque quanto ao tema da
representatividade feminina. Apesar de ter sido eleita com 46 mil votos, Franco ndo era
conhecida no cenario politico nacional e, com o0 crime, passou a atrair a atencdo para seus
projetos e proposicdes, voltados as politicas publicas para mulheres, criancas e defesa dos
direitos humanos.

E importante destacar que em outros paises, a situagio nos parlamentos também é
desequilibrada. Apesar de representarem cerca de 50% da populagdo mundial, as mulheres séo
minoria em todos os parlamentos do mundo. Em alguns paises da Europa e da América Latina
este nUmero estd um pouco acima da média: de 20.9% até 40%. Mas ambos percentuais estdo

bastante distantes da realidade brasileira.



12

Diante dos dados apresentados, as primeiras perguntas que surgem sdo para tentar
entender o motivo da baixa representatividade feminina na politica. Contudo, estas causas ha
muito j& vém sendo discutidas na literatura. Machismo, falta de apoio, de investimento nas
candidaturas e interesse por parte das mulheres sdo temas muito presentes. Desta forma, o que
se propde nesta dissertacdo é olhar para este cenario de um angulo diferente, mirando
primeiramente as mulheres que tiveram um mandato na Camara Municipal do Rio de Janeiro
e, pelas palavras das coordenadoras dos nucleos de Mulheres dos partidos, analisar como se
constroem as candidaturas femininas.

Com esta proposta, a intengéo inicial deste trabalho era a de direcionar o olhar apenas
para o Legislativo municipal do Rio de Janeiro, pelo motivo de proximidade com este ambiente.
Durante quatro anos, como jornalista, fui assessora de imprensa de um vereador na Camara
Municipal do Rio de Janeiro, e a organizacdo das sessGes, 0 ambiente, 0s discursos e oS
posicionamentos de vereadores e vereadoras sempre me atrairam muito. Desde o principio deste
curso de Mestrado Profissional soube que iria me dedicar a estudar temas relacionados ao
Palacio Pedro Ernesto, também chamado de forma pejorativa de Gaiola de Ouro.

Assim, com o objetivo de me aprofundar na representatividade feminina por meio da
construcdo das candidaturas de mulheres, acabei avangando e me deparando com dados de
niveis estaduais, nacionais e até mundiais que precisavam fazer parte deste estudo. Desta forma,
0 projeto que, em principio, iria se ater a Camara Municipal do Rio de Janeiro na legislatura de
2016 a 2020, acabou por trazer exemplos de outras esferas, sempre com a intencdo de
engrandecer o debate.

Esta dissertacdo tem inicio com uma breve passagem pela histéria do voto feminino no
Brasil. Da legislacdo de 1932, que permitiu & mulheres que votassem e fossem votadas,
apresento as acdes que se iniciaram com o movimento feminista no pais e as primeiras
candidatas eleitas. Este capitulo tem o objetivo de apresentar o cenario em que foi forjada a
ligacdo das mulheres com a politica no pais e as barreiras enfrentadas, caracteristicas que
ajudam a formar a narrativa da presenga feminina na politica.

Em seguida séo apresentados os nimeros referentes a elei¢cdo de mulheres para cargos
eletivos, bem como os percentuais de candidatas e candidatos nas Ultimas elei¢fes para a
Céamara Municipal do Rio de Janeiro e para a Camara de Deputados. Por meio de imagens e
gréficos, os numeros mostram um pouco além do cenario nacional, destacando também a
situacdo politica de mulheres no mundo.

A secdo seguinte foi dedicada aos sistemas eleitorais, sistemas partidarios e a maneira

como eles influenciam na eleicdo de mulheres. No Brasil adota-se, para a eleicdo de
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deputados/as e senadores/as o sistema proporcional de lista aberta, em que as vagas sé&o
distribuidas com base no nimero de votos que o partido ou coligacdo recebe. Entretanto, por
mais que ndo haja consenso, o sistema eleitoral de lista fechada vem sendo assumido como
mais favoravel a eleicdo de mulheres do que o sistema de lista aberta. Analisa-se também a
questéo do pluripartidarismo e sua influéncia para a chegada de mulheres aos cargos eletivos.

A legislacdo brasileira, que exige que 30% das vagas para candidatos/as de cada partido
sejam destinadas as mulheres € assunto primordial para discussdo nesta dissertacdo. A criagdo
da medida de discriminacdo positiva, seus desdobramentos e o consequente surgimento das
candidatas “laranja” sdo de extrema relevancia, assim como a destinacdo de verbas dos Fundos
Eleitoral e Partidario, que passaram por mudancas recentes.

O investimento nas campanhas é um dos fatores — como sera possivel avaliar a seguir —
de grande importancia para a elei¢do tanto de homens quanto de mulheres. O segundo capitulo
desta dissertacédo, que se propde a analisar a construcdo das candidaturas femininas, trata da
relevancia do dinheiro para a conquista das vagas, bem como o papel dos partidos e do meio
politico. Como as mulheres sdo normalmente vistas como outsiders, excluidas do campo
politico, discute-se ainda, nesta secdo, 0s trajetos percorridos por elas até serem eleitas.

Apo0s a construcdo das candidaturas é interessante olhar para aquelas que obtiveram
sucesso, conquistando um cargo eletivo. Quem sdo essas mulheres? Quais os perfis e quais seus
capitais politicos? Séo essas perguntas que busco responder na secdo seguinte, em que sdo
listadas todas as vereadoras que passaram pela Camara Municipal do Rio de Janeiro nas ultimas
dez legislaturas, tendo sido realizada uma analise mais aprofundada das eleitas nos ultimos
cinco pleitos.

A dissertacdo faz, entdo, uma breve passagem sobre as novas tendéncias que surgem
nas elei¢cbes de 2018, com movimentos de apoio ao voto feminino para, por fim, realizar a
analise das entrevistas. Foram ouvidas oito representantes estaduais dos nucleos de Mulheres
de partidos de relevancia no cenario nacional.

A escolha das entrevistadas se deu primeiramente pela selecdo dos partidos que
possuiam vereadoras na Camara Municipal do Rio de Janeiro na ultima legislatura, de 2016 a
2020, importancia no cenario nacional e, obviamente, pela disponibilidade e aceite por parte
das representantes em participar da pesquisa.

As entrevistas, adotando o método qualitativo, tiveram inicio em fevereiro de 2019 e
fim em dezembro de 2019, e foram realizadas por meio de encontros presenciais ou por
telefone, gravados, em que todas as entrevistadas responderam as mesmas perguntas. Foram
ouvidas representantes do PT, MDB, PSDB, DEM, PSOL, PP, PV e PCdoB.
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Pode parecer trivial, mas é importante dizer que as conversas com as secretarias dos
partidos sdo, sem davida, o ponto alto deste trabalho. Por meio das informacgdes passadas por
elas, transparecem 0s conceitos, 0s preconceitos, os entendimentos e o dia a dia da formacao
das campanhas de mulheres. E possivel também delinear as diferencas entre direita, centro e
esquerda, que também se apresentam nas politicas partidarias voltadas as mulheres, encontrar
os vieses feministas e machistas, perceber a presenca da velha e da nova politica e enxergar 0s
lugares de fala. E, sem duvida, o capitulo que apresenta, na pratica, tudo o que foi dito por meio
da literatura sobre o afastamento das mulheres dos ambientes de decisdo, a importancia do
financiamento, o protagonismo dos partidos no momento das candidaturas e as novas
perspectivas quanto ao género no ambiente politico.

Por meio desta dissertacdo tive a oportunidade de acessar o tema da representatividade
feminina em angulos variados, tentando absorver ao maximo todas as nuances apresentadas
tanto pela literatura, com estudos e reportagens de jornal, bem como no cotidiano dos partidos
e de suas representantes. Que esta contribuicdo seja mais uma para que este tema de tamanha
relevancia para a sociedade esteja, cada vez mais, em discussdo. Afinal, a equidade na politica

esta diretamente relacionada a democracia e ao exercicio da cidadania.
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1 VOTO E GENERO NA HISTORIA DO BRASIL

“A histoéria e tudo o que foi dito até aqui deixam evidente que o espaco que
coube as mulheres, na maior parte do tempo, foi o doméstico. Ali confinadas,
a sociedade as excluiu dos convivios e relagdes que fossem além das fronteiras
da casa, ou seja, que estivessem relacionados coma cidade, com a polis e, por
conseguinte, com a politica”. (MELO; THOME, 2018, p. 127)

O que a historia pode nos contar para justificar os espagos estreitos dedicados as
mulheres no ambiente politico? Para entender a representatividade feminina nas esferas de
decisdo é preciso retroceder e avaliar conceitos e processos herdados dos fatos historicos e
sociais. Dessa forma, este capitulo inicial pretende evocar a historia da participagdo feminina
na politica para recapitular a conquista do voto feminino e a evolucdo pela qual esse movimento,
que busca equidade, vem passando ao longo dos ultimos anos.

N&o € possivel questionar a baixa representatividade feminina na politica, fazer criticas
a partidos, politicas e politicos, se ndo olharmos para a forma como a participacéo das mulheres
no sistema eleitoral foi constituida no pais. Principalmente quando nos lembramos que o direito
ao voto para as mulheres no Brasil s6 foi conquistado ap6s intensa luta e ndo um direito
concedido, como aos homens.

Por toda a trajetdria historica, que mostra o processo de conquista do direito ao voto
feminino, perpassam questdes que vao além simplesmente da cidadania. A todo momento, a
busca pelo sufragio feminino € cruzada por a¢cdes que envolvem principalmente o machismo, o
feminismo e o sistema patriarcal; ao mesmo tempo que ¢ influenciada pela situacdo econdémica
do pais e até mesmo pelo sistema politico vigente.

A literatura consultada sobre feminismo, género, politica e sufragio € extremamente
consonante quando se trata da baixa participacdo de mulheres nos ambientes de decisdo.
Auséncia, desinteresse e desigualdade sdo palavras que permeiam o0s capitulos sobre o tema.
Para Melo e Thomé (2018), a questdo histérica € muito importante para explicar este fator e
“entender onde se encontram as brechas de género que mantém as mulheres longe das esferas
de poder é um passo fundamental para comegar a mudanga” (p. 9).

O primeiro pais do mundo a aprovar o sufragio feminino foi a Nova Zelandia, em 1893.
Em 1918 foi a vez da Inglaterra, seguida pelos Estados Unidos da América, em 1923, Brasil,
em 1932, Franca, em 1945 e México, em 1953. (MELO; THOME, 2018, p. 51) Desde a
Constituicdo de 1824, nosso pais vivia um regime monarquico, em que apenas 10% da
populagéo eram aptas a votar. A legislacdo exigia: sexo masculino, mais de 25 anos e renda

anual de 100 mil reis. Em 1881, com a Lei Saraiva, proibe-se o voto do analfabeto e ficam
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estabelecidas eleigdes diretas para senadores e deputados. Com a mudanga, o eleitorado passa
a corresponder a 1,5% da populagdo. (MELO; THOME, 2018, p. 61)

Em 1891 surgem as discussdes iniciais pelo direito ao voto feminino, mas a primeira
Constituicao republicana era ambigua e as mulheres permaneceram excluidas. Na opinido de
Alvares (2008), as regras inscritas nas leis eleitorais foram sendo elaboradas desde o Império
para ordenar a eleigdo e o voto de cidadéos e cidadds, mas em todos esses processos fica nitida
a exclusdo da cidadania politica das mulheres. Na opinido de Melo e Thomé (2018), o veto a
este direito desmobilizou as mulheres e a luta pelo direito ao voto somente ressurgiu em meados
de 1910, com um partido fundado no Rio de Janeiro com o objetivo de representar e integrar
mulheres na sociedade politica. Nessa época,

Experimentava-se 0 crescimento da indUstria e da urbanizacdo, e algumas
mudancas de costumes expressivas também eram sentidas, fruto da elevacio
da educagéo de homens e mulheres, da expansdo da imprensa e dos cinemas.
Essas mudancas geraram novas demandas sociais, sobretudo das mulheres.
Nesse contexto, no ano de 1910, explodiu a ousadia feminina com o registro
de uma sociedade civil exclusivamente de mulheres: o Partido Feminino
Republicano. (MELO; MARQUES, 2000, p. 315)

Ao todo, 27 mulheres aceitaram assinar a ata de fundacdo, entre elas professoras,
escritoras e donas de casa. A presidente eleita foi a educadora Leolinda de Figueiredo Daltro,
conhecida por sua luta em defesa dos indios e dos direitos da mulher. Ja a primeira secretaria
do partido também era bastante conhecida no ambiente intelectual: a poetisa Gilka Machado,
que chocava a sociedade com sua poesia erotica e de dendncia da opressao feminina. Segundo

Melo e Marques (2000, p. 315)

O grupo buscava representar as mulheres brasileiras na capital federal e em
todos os estados do Brasil, promovendo a cooperagdo entre elas na defesa das
causas relativas ao progresso do pais e de sua cidadania. Assim, o programa
do partido destacava a luta pelo sufragio feminino como primeiro passo para
a plena incorporacgdo das mulheres ao mundo publico.

Sete anos depois de sua criagdo, em 1917, o partido promoveu uma manifestacdo pelas
ruas do Rio de Janeiro, com a participacdo de aproximadamente 90 mulheres, o que gerou
grande destaque na imprensa. No ano seguinte, um outro movimento comeca a chamar a
atencdo para a defesa dos direitos das mulheres na capital.

A Federacéo Brasileira pelo Progresso Feminino surge em 1918, com destaque na causa
feminista até 1937. A grande fundadora foi Bertha Lutz, filha do cientista Adolfo Lutz, bidloga
e ativista, que estudou na Franca e retornou ao Brasil naquele mesmo ano interessada na

ampliacdo dos direitos civis e politicos da mulher. De acordo com Ldébo (2010, p. 26),
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Desde a segunda metade do ano de 1918, o interesse pelo feminismo ocupa a
correspondéncia de Bertha com os amigos europeus. Em setembro desse ano,
ela pede a J. Pottner informacgdes sobre a vida das ativistas feministas na
Inglaterra. Escreve a uma amiga informando sobre as atividades que
desenvolvia no Brasil. Escreve artigos, faz conferéncias, preocupa-se com
guestdes sociais.
No artigo intitulado Em que consiste o feminismo, publicado no Rio Jornal em abril de
1919, Bertha Lutz explica o tema, aponta a importancia da luta por direitos iguais entre homens
e mulheres, e destaca a militancia das sufragistas inglesas criticando a violéncia nas acdes. Ela

sempre foi confiante no triunfo do feminismo. Segundo Lutz (1919 apud LOBO, 2010, p. 31).

[...] seu triunfo [falando do feminismo] ndo serd devido as militantes que
procuram alcanca-lo pela violéncia; sera antes a recompensa das que se
tornaram esforgadas pioneiras nas artes e nas ciéncias; das que se dedicam ao
trabalho intelectual ou manual; das que para ele se preparam; das que pela
educacdo que d&o as suas filhas lhe sugerem as mais nobres aspira¢des, que
pela reveréncia que inspiram aos seus filhos lhes ensinam a venerar a mulher,
finalmente das que com seu amor esclarecido, abrem ao homem novos
horizontes, cheios de harmonia e de luz [...] a luta das mulheres deve ser a de
garantir direitos iguais, em primeiro lugar, a instrucdo e ao trabalho, para o
qual deve dispor dos mesmos meios e pelo qual deve receber a mesma
remuneracdo. Além desses direitos, tem a mulher outros, quais sejam: o de
garantir e proteger seus interesses civis e 0 de dar sua opinido em questdes
publicas, de modo especial, nas que mais de perto possam atingir seu bem-
estar e o das criancas.

Criadora da Liga para a Emancipacdo Intelectual da Mulher, Bertha Lutz teve
importante destaque nacional ao ter sido designada, em 1919, como representante do governo
brasileiro no Conselho Feminino Internacional da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). Com isso, conquista a aprovacdo dos principios de salario igual para ambos os sexos e
a inclusdo da mulher no servico de protecdo aos/as trabalhadores/as.

A partir dai Bertha Lutz passa a participar de diversos congressos, eventos e
conferéncias ao redor do mundo sobre feminismo e sufrdgio feminino. Enquanto isso, na
Camara Federal, as discussdes sobre a permissdo do voto para as mulheres tornam-se mais
intensas.

Em 1927, uma lei estadual acaba com a distin¢do do voto entre homens e mulheres no
Rio Grande do Norte, permitindo, assim, o primeiro voto feminino do pais, quando a professora
Celina Guimarées Viana consegue o registro para votar. O estado foi precursor e elegeu, em
1928, Alzira Soriano como a primeira prefeita do Brasil. Segundo Melo e Marques (2018), essa
lei estadual e, consequentemente, suas medidas foram logo invalidadas na capital federal pela
Comissao de Poderes do Senado. Assim, Alzira Soriano ndo péde tomar posse € o registro das

mulheres foi cassado.
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Ao longo dos anos, a educagédo e a profissionalizagdo foram sendo utilizadas como
armas principais na luta contra a discriminacdo contida nas leis, o que teria sido responsavel

por provocar uma revisio no Cadigo Civil que, como ressalta Alvares (2008, p. 904),

as submetia as praticas de um discurso tradicional e subsidiava as normas
vertidas nas leis eleitorais vigentes. Gradualmente, os obstaculos a sua
participacdo politica foram cassados por meio das denuncias e da intervencgéo
dos movimentos feministas e de mulheres letradas, além de alguns
parlamentares sensiveis a questdo, que exigiram a reformulagdo das leis e a
garantia constitucional dos direitos das mulheres.

Somente no dia 24 de fevereiro de 1932, o presidente Getulio Vargas, por meio do
decreto n®21.076 do Codigo Eleitoral Provisorio, assegurou, pela primeira vez, o voto feminino
no pais, assim como a candidatura de mulheres. Entretanto havia restricbes e condi¢des
impostas. SO estavam autorizadas a votar as casadas — com a autorizacdo dos maridos — e as

vilivas e solteiras que tivessem renda propria. De acordo com Porto (2002 apud ALVARES,
2008, p. 902),

Na redacdo do anteprojeto desse Codigo, as eleitoras estdo referidas de acordo
com duas caracteristicas: o estado civil e a dependéncia econdmica
relacionada ao estado civil, demonstrando a forte conexdo com o casamento e
com a ocupacdo exercida de forma livre, mas sob a autorizacdo do marido para
qualquer “profissao licita”. Essa redacdo do anteprojeto ndo foi incorporada,
mas o Cddigo Eleitoral manteve as restricdes, somente podendo votar as
mulheres que exercessem profissdes lucrativas.

A partir desse periodo, passa-se a observar a presenca de eleitoras, candidatas e algumas
raras eleitas, mas, como bem descreve Alvares (2008), as restricdes legais ainda estavam
presentes nas clausulas eleitorais, aliando-se ao ranco secular da excluséo da cidadania politica
feminina. Para se ter ideia, 0 voto obrigatdrio s6 foi estendido as mulheres em 1946. Ja os
dispositivos de exclusdo, que separavam as que ndo exerciam profissdo lucrativa, somente
deixaram de constar do Codigo Eleitoral em 1965. Assim, ao voltarmos as primeiras elei¢cGes
com a participacao feminina reforca-se o conceito de que a relacdo entre mulheres e politica se
cria em processos lentos e laboriosos, mais um fator que ajuda a compreender o enorme vacuo

guando estendemos o olhar aos dias atuais.

Na primeira elei¢do, em 1934, porém, somente uma mulher foi escolhida pelo
voto: Carlota Pereira de Queiroz, como deputada por Sao Paulo. Carlota, uma
médica de 40 anos sem ligacdes com o movimento feminista, havia sido
atuante na Revoluc&o Constitucionalista (1932). A frente de 700 mulheres, foi
guem coordenou o atendimento aos feridos nos combates em S&o Paulo contra
as forcas do governo central. Apesar de sua acdo solitaria no Congresso,
defendeu politicas de combate ao analfabetismo e foi autora do primeiro
projeto para a criagdo de servicos sociais. (MELO; THOME, 2018, p. 134)
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Nas elei¢Oes realizadas nos estados brasileiros nesse mesmo ano, uma pesquisa histérica
de Marques (2016a) citada por Melo e Thomé (2018) informa que foram eleitas 11 deputadas
estaduais e 11 vereadoras. Além de Carlota Queiroz, Bertha Lutz foi eleita suplente de um
deputado federal, tomando posse em 28 de junho de 1936, ap6s a morte do titular. Marques
(2016a apud MELO, THOME, 2018, p. 65) pondera que,

A deputada federal Carlota Queiroz deixou como sua marca na Camara
Federal o primeiro projeto nacional sobre a criagdo de servicos sociais no pais.
Bertha, por sua vez, pontuou seu mandato com a apresentacdo do projeto do
Estatuto da Mulher, que propunha a reformulacdo da legislacdo brasileira
quanto ao trabalho feminino e a criagdo do Departamento Nacional da Mulher,
este um embrido da primeira politica pablica nacional para as mulheres.
Com forte atuacdo na area de educacdo, Bertha Lutz, que ja era grande defensora da
presenca da mulher em todos os ambientes sociais, como nas ciéncias, nas universidades e na
politica, baseou sua atuacdo parlamentar nos campos em que sempre militou. Ela exerceu papel
fundamental na discussdo do projeto de lei que criou a Universidade do Brasil e apresentou a
Comissdo de Educacdo e Cultura uma emenda para incluir a criacdo de uma faculdade de
ciéncias domesticas e sociais. “Um povo, diz Bertha, s6 é verdadeiramente culto quando a
cultura se acha difundida em todas as camadas sociais, quando abrange as instituicGes, desde o
lar até 0 governo, e todos os individuos, sem distincdo de sexo e sem prerrogativas”. (LOBO,
2010, p. 18)

Ainda segundo Lobo (2010, p. 83),

A defensora dos direitos plenos da mulher promove uma reforma completa da
legislacdo brasileira, colocando a mulher em condi¢cGes de senhora de si
mesma. Antes, porém, da aprovacdo do documento, da-se o golpe de Estado
de outubro de 1937 e o fechamento das duas Casas do Congresso Nacional.

Sob a égide de Getulio Vargas, instala-se o Estado Novo.
Com a redemocratizacdo, em 1945, as mulheres voltam a cena politica, mas o momento
é de desmobilizacdo. Tanto que nenhuma foi eleita deputada federal no pleito realizado naquele
ano. De acordo Melo e Thomé (2018, p. 68), “obtida a cidadania, 0 movimento feminista ndo
teve forgas para superar a despolitizacdo das massas femininas, ao lado do cerceamento das
liberdades democraticas interrompidas pelo golpe de 1937”. Em 1950, apenas uma eleita: lvete
Vargas, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB/SP), sobrinha-neta de Getulio Vargas e natural
de Séo Borja. Em 1955, ela foi reeleita e a segunda deputada federal desta legislatura foi Nita
Costa (PTB/BA). Em 1959, novamente apenas lvete Vargas foi eleita e no pleito seguinte, de

1964, Ivete Vargas e Necy Novaes (PTB/BA) foram as eleitas. (PINTO, 2017)
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Com o passar dos anos, a participacdo feminina tanto nas disputas eleitorais quanto nos
ambientes politicos cresce de forma geral. Mas 0 amadurecimento da atuagdo das mulheres nas
esferas de poder merece uma reflexdo aprofundada sobre os fatores que levaram a esse
crescimento, relacionando a representatividade do movimento feminista e a evolucdo da
sociedade. Fato é que, somado a isso, um novo capitulo se descortina quando entram em cena

mudangas como a implementacdo de cotas de género e Fundo Eleitoral.

1.1 O que mostram 0s nUmeros

Dando continuidade a anélise das informagdes histdricas, esta secdo tem o objetivo de
observar a participacdo das mulheres na politica por meio dos nimeros. Dados da Unido
Interparlamentar (IPU) — organizacdo internacional que tem como objetivo mediar contatos
multilaterais e que realiza estudos sobre temas variados — informam que nas elei¢cdes de 2014,
de 193 paises, o Brasil ocupou a 1542 posi¢do quanto a participacdo feminina na politica. Nas
Américas, o pais so ficou a frente do Haiti. No Senado Federal, naquele ano, figuravam 13
senadoras para 81 cadeiras; na Camara de Deputados eram 51 deputadas em 513 posicoes.
Apenas uma governadora foi eleita em 2014, Suely Campos, em Roraima, e a presidenta Dilma
Rousseff foi reeleita. (MELO; THOME, 2018).

De acordo com o site da Camara Municipal do Rio de Janeiro, nas 10 dltimas
legislaturas, que compreendem o periodo entre 1977 e 2020, 38 mulheres ocuparam o cargo de
vereadora na cidade. Olhando para as cinco Ultimas eleicGes realizadas até o momento é
possivel afirmar que 25 mulheres foram eleitas, como veremos de forma detalhada no préximo
capitulo. O gréfico abaixo mostra a despropor¢do tanto entre a quantidade de candidatos e

candidatas quanto entre o numero de eleitos e eleitas.
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Figura 1 — Sexo dos candidatos/as e eleitos/as para o cargo de vereador/a na cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: Vilarouca et alii (2019).

No pleito de 2000, segundo o TSE (2020), quase mil pessoas se candidataram ao cargo
de vereador/a na cidade do Rio de Janeiro, pouco mais de 200 mulheres. Dos 42 eleitos/as, oito
do sexo feminino. J4 em 2004 foram mais de 1.100 candidatos/as, sendo cerca de 250 mulheres.
Das 50 vagas, oito conquistadas por mulheres. Em 2008, cerca de mil candidatos e menos de
300 candidatas. De 51 vagas, 13 eleitas. Em 2012, foram registrados/as pouco mais de 1.500
candidatos/as, sendo cerca de mil homens e quase 500 mulheres. De 52 eleitos/as, oito do sexo
feminino. E, por fim, a ultima eleicdo até 0 momento, 2016, quando foram registradas mais de
1.600 candidaturas para as 51 vagas, mais de 1.100 homens e quase 520 mulheres. Entre 0s
eleitos/as, sete vereadoras.

A partir desses dados é possivel notar que nos trés primeiros pleitos avaliados, surgem
cerca de 50 novas candidatas a cada eleigdo. Em 2012, um salto: passam de aproximadamente
300 para quase 500. E no ultimo pleito segue aumentando, ndo de forma tdo significativa, mas
em uma curva de ascensao. Infelizmente, tais nimeros ndo se refletem na quantidade de eleitas,
que acabou por diminuir nas ultimas eleigdes.

Nas disputas eleitorais de 2018, como se sabe, estavam em aberto os cargos de
deputado/a estadual e federal, senador/a, governador/a e presidente da Republica. Mas, apesar
de esta dissertacdo ter um olhar voltado ao Legislativo municipal do Rio de Janeiro, é
importante mencionar este pleito visto que, como detalho mais adiante, na se¢do 2.2, um
movimento diferenciado colocou as candidaturas femininas em foco e no centro das discussoes.

A representatividade feminina aumentou de 10% para 15% em 2019, com 77 deputadas

federais ocupando as cadeiras da Camara. Nas assembleias, as mulheres somaram 15% dos/as
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eleitos/as; foram 165 deputadas estaduais, 0 que representa um crescimento de 35% em relagéo
a 2014. J& no Senado, esse numero diminuiu e passou de 13 para 12 senadoras em um quadro
de 81 vagas. (TSE, 2019)

Dados referentes as eleicdes entre 1986 e 2014, em todo o pais, mostram que, assim
como nos pleitos para o Legislativo municipal no Rio de Janeiro, o nimero de candidaturas de
mulheres também cresce ao longo dos anos nas disputas para as Assembleias Legislativas,
Camara de Deputados, Senado e governo dos estados. Em contrapartida, a quantidade de eleitas
cai entre as governadoras, sobe entre as senadoras e cresce lentamente entre as deputadas
federais e estaduais. Na figura abaixo é possivel observar o nimero de candidatas e de eleitas
entre 1986 e 2014.

State Elections  Governor Senator Federal Deputy State Deputy
Candidates  Elected  Candidates  Elected Candidates  Elected  Candidates  Elected

| R (.0} (0.0 5.3 3.3
1990 0.0 6.5 5.8 5.5
1944 9.7 3.7 7.3 7.4 6.2 6.2 7.2 7.8
190 8.1 3.7 14.0 7.4 10.4 5.7 12.9 10.0
2002 9.4 7.4 11.9 14.8 11.4 8.2 14.7 12.7
20006 12.7 11.1 15.9 14.8 12.7 8.8 13.9 11.4
2010 11.0 7.4 13.3 14.8 19.1 8.8 2049 13.0
2014 12.1 3.7 20.4 18.5 29.3 9.9 291 11.3

Figura 2 — Presenca de mulheres nas elei¢des entre 1986 e 2014.
Fonte: Santos, Wylie (2019).

Em outros paises, a situacdo também é desequilibrada. Apesar de representarem cerca
de 50% da populacdo mundial, as mulheres sdo minoria na maior parte dos parlamentos do
mundo. Em alguns paises da Europa e da América Latina, essa porcentagem esta um pouco
acima da média: de 20.9% até 40%. Mas ambos percentuais estdo bastante distantes da realidade
brasileira. (IPU, 2019)

Anualmente, o Banco Mundial apresenta a proporcdo de assentos ocupados por
mulheres nos parlamentos nacionais ao redor do globo. Na América Latina, a Bolivia foi o
unico pais a atingir uma média de mais de 50% de representantes do sexo feminino em 2018.
E Ruanda figura com a maior representatividade de mulheres entre os parlamentos mundiais:
61,3%. Mas, no caso do pais africano, tal conquista ndo se deve a a¢bes positivas de paridade e
sim pela situacdo social de violéncia. (THE WORLD BANK, 2019)

Verifica-se que um genocidio ocorreu na populagdo ruandesa em 1994, que se
tornou composta por 70% de adultos mulheres, as quais tiveram que assumir
a lideranga politica do pais. De outra forma, a Bolivia alcangou os nimeros
atuais através de discriminagdes positivas em seu sistema eleitoral, como a
paridade e a alterndncia de género nas listas de candidaturas, motivadas
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especialmente por movimentos de mulheres urbanas e indigenas.
(LUCHTEMBERG, 2018, p. 8)

“a% 1

Fag il ‘3}
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2018-Proportion of seats held by women in
national parliaments (%)

Figura 3 — Assentos ocupados por mulheres nos parlamentos internacionais.
Fonte: Banco Mundial (2018).

1.2 Sistemas eleitorais, sistemas partidarios e a elegibilidade de mulheres

Buscou-se, até agora, relembrar a luta pelo sufragio feminino e, posteriormente,
apresentar os numeros relativos as candidaturas e elei¢cbes de mulheres no mundo e no Brasil,
especialmente no Legislativo municipal do Rio de Janeiro. A partir desta secdo, a intencdo é
ampliar a perspectiva da anélise, direcionando o olhar para o sistema eleitoral e para o sistema
partidario brasileiro, visto que, como sera possivel avaliar, suas formas também séo relevantes
para influenciar a chegada das candidatas aos cargos eletivos.

No Brasil adota-se, para a eleicdo de deputados/as e vereadores/as, 0 sistema
proporcional de lista aberta, em que as vagas sdo distribuidas com base no nimero de votos que
0 partido ou coligacdo recebe. Neste caso, o/a eleitor/a tem a possibilidade de votar em um/a
candidato/a ou no proprio partido. J& nos sistemas proporcionais de lista fechada, a competicdo
estd centrada na disputa entre os partidos e o grande desafio esta em ocupar um lugar no topo
da lista de candidatura. Matland, Htun e Jones (2002; 2002 apud ARAUJO, ALVES, 2007, p.
539) afirmam que sobre o tipo de lista, ndo ha consenso, embora, nos ultimos anos, o sistema
eleitoral de lista fechada venha sendo assumido como mais favoravel a elei¢cdo de mulheres do

que o sistema de lista aberta.



24

No Brasil, a forma de representacéo proporcional foi adotada em 1932, com os eleitores
podendo escolher candidatos/as de diferentes partidos e até mesmo nomes de candidatos/as néo
inscritos em nenhum partido. A recém-criada Justica Eleitoral ficara a cargo de realizar o
alistamento eleitoral em todas as instancias, a apuracdo dos votos e o reconhecimento dos

eleitos/as. Segundo Bercovici (2010, p. 59)

A principal promessa da Revolucéo de 1930 havia sido a de sanar os vicios na
representacdo politica. A disputa entre as oligarquias dissidentes e o
tenentismo também se deu nesse campo. Para as oligarquias, os problemas de
alistamento e fraudes eleitorais s6 seriam resolvidos por meio de
procedimentos que restaurassem as instituicdes politicas liberais como
saneadoras do sistema, como o sufrégio universal (com a constante exce¢do
dos analfabetos), o voto secreto e a Justica Eleitoral. Assim, a verdade das
urnas seria efetivamente respeitada.

Nicolau (2006, p. 691) explica que 0 nome que encabecava a lista era privilegiado, visto
que o célculo da distribuicdo das cadeiras entre os partidos s6 considerava esse voto. Ja 0s
outros nomes da lista disputavam as cadeiras que sobravam. Esse sistema foi usado em 1933 e
1934, mas a apuracdo era complexa, chegava a demorar semanas em alguns estados, o0 que
gerou uma versdo mais simples em 1935, quando o eleitor votava em um Gnico nome.

Instaurado o Estado Novo, em 1937, o sistema eleitoral proporcional ficou suspenso,
junto com as elei¢cGes. Em 1945, voltou a tona, no formato que logo se consolidaria e que ainda
permanece até hoje. Rabat (2014, p. 31) esclarece que, nas eleicdes de dezembro daquele ano,
o0 Decreto Lei n®7.586, de 28 de maio de 1945, ainda editado por Vargas, dava mais centralidade
aos partidos politicos, visto que apenas os proprios partidos e suas aliancas poderiam apresentar

candidatos nas elei¢des. De acordo com o autor (2014, p. 31)

A centralidade adquirida pelos partidos politicos constituiu um momento
importante no processo de consolidacdo da representacao proporcional. Ela se
legitima, afinal, por assegurar a proporcionalidade entre os votos obtidos por
partidos e coligagdes de partidos e os lugares que eles ocupam nas casas
legislativas. No entanto, ainda ndo foi em 1945 que o principio proporcional
se aplicou integralmente. Ele ficou em falta exatamente no mesmo ponto em
gue claudicava na legislagdo de 1932, o da distribuicdo dos lugares nédo
preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios (ou distribui¢do das
sobras ou restos). E certo que, em 1945, se deu maior peso aos partidos, pois
a regra mandou que o mais votado deles ficasse com a totalidade dos lugares
sobrantes apés a aplica¢do dos quocientes partidarios, enquanto pela regra de
1932 os lugares sobrantes seriam distribuidos em funcdo das votacdes
individualmente obtidas pelos candidatos. Mesmo assim, contudo, ndo havia
qualquer preocupacao com a proporcionalidade.

Em 1950, o Cdodigo Eleitoral preenche essa lacuna e estabelece um critério proporcional

também para a distribuicdo das sobras. Ficou definido, entdo, que os partidos disputariam cada
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lugar que sobrasse mostrando quantos votos teriam, em média, por cadeira ocupada, caso
viessem a ocupar mais uma, além daquelas que j& possuiam. Os que apresentassem a maior
média de votos, ganhava a vaga. Para Rabat (2014, p. 32), isso fez com que o sistema se tornasse
quase totalmente proporcional, subsistindo, como um resquicio de desproporcionalidade, a
regra, até hoje vigente, de que os partidos ou coligacfes que ndo alcancem o quociente eleitoral
n&o participam nem mesmo da distribuigéo das vagas restantes. Para o autor, isso significa que
a legislacdo consolidada em 1950 é praticamente a mesma até hoje, porém ¢, atualmente,
aplicada de outra maneira.

Na opinido de Aradjo (2005), o sistema proporcional é mais favoravel ao acesso de
mulheres, seguido do sistema distrital misto e do sistema majoritario. Outras vantagens deste
sistema sd3o o “efeito contagio”, que consiste na ado¢ao de medidas por diversos partidos
guando uma experiéncia se torna bem-sucedida por conta de seu apelo eleitoral; e uma maior
aceitacao das estratégias de acdo afirmativa, como as cotas de género, por exemplo. Para Araljo
(2005, p. 195) “a ndo-inclusdo de pessoas oriundas de grupos sociais considerados relevantes
socialmente e com apelo eleitoral, como sdo as mulheres atualmente, poderia ser vista como
discriminatoria”.

No caso dos sistemas majoritarios, os partidos definem um/a Unico/a candidato/a por
distrito o que significa, no caso das mulheres, uma competicdo muito mais acirrada visto que a
disputa principal se da internamente e muitas vezes nem chega as urnas. Com a grande maioria
dos partidos atada a costumes e conceitos enraizados, uma mudanc¢a nesta ordem natural de
escolha de candidatos/as se torna impensavel, e 0 compromisso com a indicacdo de mulheres
invidvel. Os responsaveis tendem a eleger aqueles/as com mais chances de conquistar uma
vaga, evitando correr riscos eleitorais desnecessarios.

E quanto aos sistemas mistos, avalia-se que, internamente, mais mulheres tém sido
eleitas proporcionalmente por meio das listas partidarias do que por intermédio dos distritos
majoritarios ou uninominais. (Araujo, 2005) De acordo com calculos apresentados por Norris
(2003, p. 1 apud ARAUJO, 2005, p. 196-197)

O percentual médio de mulheres parlamentares nos sistemas majoritarios
ficava em 8,5%, nos sistemas mistos em 11,3% e, nos proporcionais, em
15,4%, indicando que as mulheres tém duas vezes mais chances de serem
eleitas nos sistemas proporcionais do que nos majoritarios. Poucos sdo 0s
sistemas mistos que adotam cotas, mas estudos que comecam a ser feitos sobre
a relacdo entre efeito de cotas e sistemas eleitorais tém mostrado que entre 0s
gue adotam as cotas para ambos os tipos de eleicdo — proporcional e
majoritéria — os resultados tendem a ser mais efetivos na parte proporcional
do processo. Contudo, importa considerar que, além de outros fatores
influenciarem as chances de eleicdo, no interior do sistema proporcional ha
também distingdes no sistema eleitoral, tais como a magnitude dos distritos, o
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calculo da distribuicdo das cadeiras e o tipo de lista eleitoral. Ha autores que
distinguem ainda o sistema eleitoral do que ¢ definido como as “normas de
distribuicdo da proporcionalidade”

Em sua forma institucionalizada, a politica é organizada e legitimada por meio dos
partidos e a quantidade e variedade de legendas no Brasil, além de significativa, representa
relevancia nas analises sobre a equidade de género. Nas elei¢cGes de 2018 foram registrados no
pais 33 partidos politicos e outros 73 em processo de formacdo (TSE, 2019). Esse nivel de
fragmentacéo partidaria poderia ser um ponto positivo para as mulheres. Araujo (2005, p. 197)
afirma que “os sistemas pluripartidarios tendem a apresentar propor¢ao mais elevada de
eleitas”. Nos sistemas com apenas partidos grandes e poucos haveria ainda menos
oportunidades para as mulheres.

Entretanto, no caso brasileiro, o multipartidarismo acaba por ndo contribuir para a
valorizacdo das candidaturas femininas. De acordo com Melo e Thomé (2018), os partidos
elegem pouco, ou seja, apesar de terem mais opcOes para se candidatar, as mulheres acabam
conseguindo espago em legendas pouco significativas e de pouca competitividade.

Se observarmos o cenario das candidaturas, notamos que 0s partidos
denominados de "nanicos" tendem a apresentar elevado percentual de
candidatas quando comparados aos partidos maiores. Contudo, a elegibilidade
das mulheres é muito pequena, ndo obstante elas somarem votos para que
alguns candidatos possam eleger-se. Nas elei¢des de 2002, apenas duas, das
42 parlamentares federais, foram eleitas por partidos muito pequenos.
(ARAUJO, 2005, p. 198)

Como visto nesta se¢do, o sistema proporcional é mais favoravel as candidaturas de
mulheres do que o majoritério e misto. Quanto a lista, apesar de ndo haver um consenso entre
0s autores pesquisados, a fechada tem sido assumida como a mais vantajosa para a elei¢ao de
mulheres. E foi apresentado ainda que o multipartidarismo aumenta as oportunidades de eleicao
de candidatas do sexo feminino. Diante disso, 0s sistemas eleitorais e partidarios constituem
mais um ponto na construcdo das candidaturas femininas a ser considerado. E é somente pela
observacao desses fatores que se pode avaliar as politicas construtivas mais viaveis para uma

mudanca neste cenario.

1.3 A legislacéo brasileira: as cotas

Pretende-se, nesta secdo, tratar das cotas de género e a forma como elas influenciam na
eleicdo de representantes do sexo feminino. No dia 29 de setembro de 1995, a Lei n° 9.100

(BRASIL, 1995) que regulamentava as elei¢cbes municipais de 1996, determinou, no Art. 11,
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83°, que no minimo 20% das vagas de cada partido ou coligagdo para o cargo de vereador/a
deveriam ser preenchidas por candidaturas de mulheres. A lei foi assinada pelo entéo presidente
Fernando Henrique Cardoso e ficou marcada como o primeiro mecanismo legislativo no pais a
propor uma acao afirmativa em prol da eleicdo de mulheres. A iniciativa surgiu apés a
assinatura de um compromisso de promogéo da igualdade de género, firmado na Conferéncia
de Pequim, naquele mesmo ano.

Dois anos depois, a Lei eleitoral n° 9504 (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
1997), em vigor até hoje, indicou a reserva de 30% das candidaturas para cada sexo em elei¢des
proporcionais — com um percentual transitério de 25%, valido apenas para as elei¢des de 1998
— e expandida para todas as outras posic¢oes legislativas, incluindo assembleias estaduais e
Camara Federal. Entretanto, apesar de obrigar os partidos a reservar as vagas, o preenchimento
era facultativo, o que foi modificado em 2009, quando a nova legislacdo trocou o termo reservar
por preencher, tornando obrigat6rio o cumprimento da cota. Partidos que ndo respeitam a norma
podem ter toda a chapa indeferida.

De acordo com Sacchet (2012, p. 426),

A institucionalizacdo das cotas serviu para incrementar a representacdo das
mulheres em alguns paises, como, por exemplo, nos escandinavos e na
América Latina — particularmente na Argentina e na Costa Rica -,
influenciando mudancas positivas para as mulheres em outras areas.

Atualmente, cerca de 100 paises contam com politicas de cotas com o objetivo de
facilitar a entrada de mulheres na politica. (KROOK, 2008 apud MELO, THOME, 2018, p.
143) E o principal mecanismo usado para se buscar a ampliacio da representatividade feminina
nos ambientes de decisdo. Bjarnegard e Kenny (2016, p. 4) apontam que regras como as cotas
influenciam os sistemas eleitorais, impactando diretamente os partidos, fazendo com que 0s
mesmos discutam a questdo de género e abram seus procedimentos de selecdo de candidatos de
forma a identificar ndo apenas postulantes em geral, que normalmente sdo homens, mas também
candidatas femininas que tenham a chance de serem eleitas. As cotas, neste caso, colocam
holofote na equidade entre homens e mulheres na politica, fazendo que o tema seja de
obrigatoria discussdo dentro dos partidos.

Entretanto, mesmo trazendo vantagens na busca do equilibrio entre os géneros na
politica, no Brasil, a implementagdo das cotas ndo tem sido, de fato, efetiva e ndo tem
conseguido aumentar a presenca de mulheres em cargos eletivos. Sugere-se que a baixa
efetividade da lei de cotas eleitorais de género se da por diversos motivos.

Pesquisa realizada pela faculdade de Direito da Fundagéo Getulio VVargas em S&o Paulo
(apud ARAUJO e ALVES, 2007; KROOK e CHILDS, 2010; JONES, 2004; DAHLERUP,
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2006) destaca quatro raz0es que seriam capazes de explicar a baixa efetividade da legislacéo de
cotas no Brasil: (2019, p. 12)

(i) o sistema eleitoral (sistema proporcional de lista aberta); (ii) o processo de
recrutamento dos candidatos e candidatas pelos partidos politicos; (iii) os
escassos recursos financeiros destinados as campanhas de candidatas; e (iv) a
auséncia de sanc¢des em caso de descumprimento da legislacéo de cotas.

Somado a estes pontos, é primordial destacar que a existéncia das cotas de género ndo
é unanimidade entre algumas secretarias de mulheres dos partidos e até mesmo entre
parlamentares eleitas. Em reportagem publicada no Estado de S.Paulo, Onofre e Turtelli (2019)
mostram que no ambiente politico cresce o nimero de pessoas, inclusive mulheres, favoraveis
ao fim das cotas de género ou, a0 menos, a ndo puni¢édo dos partidos que ndo cumprirem a cota
de 30%.

J& a reportagem publicada pela revista Epoca em junho de 2019 se aprofundou no tema
ao perguntar a todas as deputadas federais as opinides sobre assuntos variados relacionados as
mulheres. Das 77 eleitas em 2018, 51 responderam 0s questionamentos da reportagem e as
opinides sobre as cotas de género foram surpreendentes: a maioria das entrevistadas, sobretudo
aquelas mais ligadas a centro-direita, se colocou contraria a reserva de 30% para as candidaturas
femininas. (PORTINARI, GULLINO, 2019)

Como veremos mais adiante, no capitulo 3 desta dissertacdo, que analisa as entrevistas
com as representantes dos setoriais de Mulheres dos partidos, algumas entrevistadas sdo da
opinido de que as cotas de género ndo deveriam existir ou que elas devem ser extintas com o
tempo, acreditando que, no futuro, as candidatas disputardo espa¢o nos partidos com equilibrio
e ndo mais por imposicdo. Bjarnegard e Kenny (2016, p. 15) tém uma definicdo que pode ser

usada para traduzir esses pensamentos.

Como varios membros do circulo eleitoral explicaram, o "problema™ com
mecanismos de cotas aplicados centralmente ndo era especificamente sobre
mulheres candidatas; pelo contrario, o problema era a imposicdo central de
"outsiders". A ligacao repetida das cotas de género com a "intervencao central
imposta” posicionou as candidatas como outsiders constantes ao processo,
marcando as mulheres como "Outras".!

Ainda assim, a cria¢do das cotas e considerada positiva por diversos partidos, como €

possivel constatar também nas entrevistas realizadas, bem como por muitas institui¢Ges,

! Traducdo livre. As several constituency members explained, the ‘problem’ with centrally enforced quota
mechanisms was not about women candidates specifically; rather, the problem was the central imposition of
‘outsiders’. The repeated linking of gender quotas with ‘imposed central intervention’ positioned female
candidates as perpetual outsiders to the process, marking women as ‘Other’.
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organizagOes e movimentos sociais por ser um propulsor de mudancas. Para Sacchet (2009),
uma maior presencga feminina tem forte apelo cultural, porque serve como exemplo para que
outras mulheres sigam a carreira politica. Esta seria também uma importancia simbolica das
cotas. Especialmente na sociedade brasileira, que é pautada por relagcdes de género desiguais, a
baixa representatividade faz com que as mulheres se considerem menos aptas.

E indiscutivel que existe uma tentativa de correcio, pelas cotas, de uma discriminagéo
estrutural. E o esforco de assegurar que opinides e visdes diferentes sejam ouvidas e garantir
que grupos sociais distintos participem das esferas de poder. Contudo, 0 consenso a que se
chega é o de que as cotas ndo tém esse papel decisivo, por serem residuais no recrutamento
eletivo. Ou seja, sdo importantes para promover o crescimento do nimero de candidaturas e
acabam sendo um meio de equiparar o0 acesso de grupos oprimidos a politica, mas ndo geram o
aumento de eleitas. Trata-se de uma politica afirmativa conquistada, mas de implementacéo
ainda incompleta. (SANCHEZ, 2014)

Araujo (2016, p. 42) sintetiza

As cotas em seu objetivo primeiro e direto: um minimo de 30% de
candidaturas — sé foram efetivamente atingidas em 2012 para eleicdes
municipais e em 2014 para elei¢cOes estaduais e federais. Cumprido esse
patamar minimo, as cotas nao lograram atingir aquele que seria seu objetivo
indireto, porém considerado mais relevante e pensado como causal:
possibilitar a eleicdo de nimero maior de mulheres. Ao contrario, o aumento
consideravel de candidaturas em 2012 e em 2014 manteve a eleicdo estagnada,
e revelou que, proporcionalmente, a taxa de sucesso das mulheres decresceu.

Segundo Araujo e Alves (2007), um estudo de Htun e Jones se tornou a referéncia mais
constante para pesquisas posteriores ao indicar fatores que seriam relevantes para a efetividade
das cotas. Os autores listam san¢des obrigatérias e/ou punitivas em relagdo ao seu cumprimento,
a presenca de movimentos de mulheres organizados e fortes e, no ambito do sistema eleitoral,
a existéncia de lista fechada. Norris e Inglehart, e Mateo-Diaz (2003; 2002 apud ARAUJO e
ALVES, 2007) também citam outros fatores, como a cultura politica e caracteristicas
socioeconémicas, como tdo relevantes quanto certas caracteristicas dos sistemas eleitorais.

De acordo com levantamentos realizados pela Folha de S. Paulo (2016) e pelo relatorio
da FGV Direito SP (2019), a partir de dados da Justica Eleitoral e do TSE, em 2016, mais de
16 mil candidatos/as tiveram votacdo zerada, sendo que 85,9% destes eram mulheres, o que
mostra que muitas candidaturas femininas foram alocadas simplesmente para satisfazer a lei
eleitoral. A reportagem destaca ainda que cerca de 11% das mais de 25 mil coligacGes
partidarias inscritas nas elei¢fes para vereador/a em todo o pais chegaram as urnas naquele ano

sem cumprir a regra eleitoral. Das 25.412 coligagbes com candidatos/as deferidos/as ou
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pendentes de julgamento, 2.751 ndo chegavam aos 30% de mulheres. Nas elei¢cdes de 2018, nas
candidaturas registradas para deputado/a federal, mais de 30% eram de mulheres. Entretanto,
alguns partidos e coligacdes ndo conseguiram cumprir a lei, afetando negativamente a insercédo
de representantes do sexo feminino nas disputas eleitorais. (BABIERI, RAMOS, 2019, p.21)
Conclui-se, a partir desta se¢do, que a exigéncia das cotas criou um ambiente na politica
nacional em que os partidos foram obrigados a estabelecer novos mecanismos para o
recrutamento de mulheres. O didlogo sobre a equidade de género precisou ser aberto, mas,
apesar disso, as cotas ndo resultaram na elei¢do de mais representantes do sexo feminino. O que
se entende a partir disso é que as cotas sdo ainda uma politica incompleta, que funciona mais

por seu papel meio do que por seu papel fim.

1.4 Os fundos: eleitoral e partidario

Outro fator que influencia diretamente o acesso de mulheres aos ambientes de poder na
politica é o aspecto financeiro, como veremos de forma mais detalhada adiante. Nesta se¢do, a
intencdo é apresentar como a legislacdo brasileira direciona as verbas que sdo destinadas as
candidaturas femininas.

Ainda que uma maior presenca de mulheres na politica seja fundamental para a
construcdo de novos valores na perspectiva de género, visando a equidade na sociedade e na
politica, o impacto simbélico das cotas ndo é maior que o do financiamento. A verba destinada
as candidaturas acaba sendo mais eficaz na promocao de oportunidades para as mulheres do
que a propria reserva de vagas pelos partidos.

Nas eleicdes de 2016, a regra ainda ndo estava vigente, mas em maio de 2018, o TSE
determinou que os partidos politicos deveriam, ja para as eleicdes daquele ano, reservar pelo
menos 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, chamado de
Fundo Eleitoral, para financiar as campanhas de candidatas mulheres. Na ocasido, 0os ministros
também entenderam que o mesmo percentual deveria ser considerado em relagdo ao tempo
destinado a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo. A decisdo do TSE acompanhou
0 que havia sido estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando ficou determinada
a transferéncia de pelo menos 30% dos recursos do Fundo Partidario as campanhas de
candidatas mulheres.

Barbieri e Ramos (2019, p. 09) detalham

Em 15 de margo de 2018, ao ser provocado pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR) na ADI n. 5617, o Supremo Tribunal Federal (STF)
determinou a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n. 13.165/2015, que
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estabelecia um percentual minimo de 5% e maximo de 15% da utiliza¢do do
Fundo Partidario (FP) para as campanhas de mulheres. O STF entendeu que o
piso deveria ser de 30%, acompanhando o percentual minimo de candidaturas
reservadas para cada sexo nas listas dos partidos ou coligacGes para cargos de
representacdo proporcional, segundo o artigo 10 da Lei n. 9.504/1997 (lei de
cotas), e o teto foi abolido, devendo o percentual do financiamento
acompanhar o das candidaturas proporcionalmente. E importante destacar
também que o STF determinou que, em dissonancia com a lei que estabelece
cotas eleitorais de género, os valores relativos ao financiamento poderiam ser
destinados tanto a candidaturas as elei¢des proporcionais quanto majoritarias.

Em contrapartida, as mudancas na legislacdo nao esclareciam a forma como 0s recursos
deveriam ser contabilizados pelos partidos e se esta destinacdo incluiria também, além das
candidaturas majoritérias, vices e suplentes. Ao apresentar novas regras para agregar mais
mulheres a politica, a justica brasileira se deparou com o ineditismo dos fatos, tornando as leis
eleitorais propensas a questionamentos quanto a sua aplicacao.

Em 2018 foi possivel observar, por exemplo, que das 13 chapas que concorreram a
presidéncia da Republica nas elei¢cbes daguele ano, em duas, as candidatas eram mulheres:
Marina Silva (Rede) e Vera Lucia (PSTU). Das outras 11, cinco tinham representantes do sexo
feminino como vices, o que pode ser explicado devido a uma maior participacdo de mulheres
nos processos eleitorais ou, mais provavelmente, por conta das brechas na legislacdo. Pesquisa
realizada por Barbieri e Ramos (2019, p.66) indica que, apesar de haver um direcionamento
minimo de recursos para as candidaturas femininas, sua ambiguidade permitiu que muitos
partidos se esquivassem dessa obrigatoriedade ao incluir na conta a candidaturas de mulheres
em cargos majoritarios, como vices ou suplentes.

Porém, ainda que os recursos sejam apontados como os grandes impulsionadores das
candidaturas, tanto de homens quanto de mulheres, a legislacdo que destina as verbas para as
candidaturas femininas, bem como as cotas, ndo vem sendo suficiente para ampliar a igualdade
de género nos ambientes politicos. Muitos partidos acabam se utilizando de outros subterflgios
para burlar as regras, como as candidaturas de “laranjas”. Nas elei¢ces de 2018, por exemplo,
24 candidatos/as ndo registraram um Unico voto, sendo 21 deles/as mulheres. Segundo Pinheiro
(2018), algumas candidatas nem sabiam que estavam concorrendo a algum cargo. Para Wylie,
Santos e Marcelino (2019), reformas para a redistribuicdo de poder enfrentam primeiramente
resisténcias e depois tentativas de insubordinacao.

Mais uma vez foi possivel avaliar, a partir dessa secdo, a baixa efetividade de uma
politica que tem o objetivo de promover a chegada de mais mulheres aos cargos eletivos. De
todo modo, ndo convém aqui criticar a legislagdo que estabeleceu as mudangas nos fundos
Partidario e Eleitoral. Pelo contrério. Conforme apresentado, em 2018, a determinagéo de se

reservar 30% de ambos os fundos para o financiamento das candidaturas femininas, além do
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tempo de radio e tv, também gerou mudangas nos partidos e, novamente, a abertura da discussao

sobre a equidade de género.
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2. A CONSTRUCAO DAS CANDIDATURAS FEMININAS

O capitulo e as secOes anteriores apresentaram o longo trajeto das mulheres até o direito
ao voto; o sistema eleitoral e o sistema partidario brasileiro e a forma como eles interferem nas
candidaturas de mulheres; a lei de cotas e as dificuldades no seu cumprimento e a distribuigdo
de recursos por meio dos fundos Eleitoral e Partidario. Finalizada esta primeira etapa, 0 que se
pretende a seguir € tratar da construcdo da viabilidade das candidaturas femininas, algo que nao
depende apenas das regras vistas anteriormente. Para isso, 0 que se propOe agora é olhar a
edificacdo destas candidaturas sob os argumentos socioldgico e institucional.

Desta forma, me utilizo dos argumentos de Pierre Bourdieu apresentados em A
Dominacdo Masculina e em O Campo politico para abordar o conceito de afastamento das
mulheres da politica e da forma como os ambientes politicos sdo fechados a presenca de outros
atores, neste caso as mulheres. E do ponto de vista institucional, a intencdo é apresentar 0s
partidos como atores responsaveis pela entrada ou ndo de mulheres no ambiente politico,
atuando como gatekeepers. O objetivo de unir estes dois argumentos e interconecta-los se
justifica por meio do processo de recrutamento, que é onde nao ha regras escritas. Assim, surge
espaco para relacionar as concepcdes de campo, de mundo e de capital politico aos incentivos
institucionais criados por codigos formais ou informais dentro dos partidos e das militancias.

Pode-se dizer que o machismo, a pobreza e a segregacao social sdo grandes obstaculos
a cidadania feminina. Atualmente, discute-se 0 empoderamento com maior regularidade e
profundidade, mas a conquista de um ambiente com direitos mais igualitarios entre homens e
mulheres, especialmente nos cargos eletivos, ainda tem muito a avangar. Ao conquistarem mais
legitimidade, os movimentos feministas, além de ganharem mais voz, promoveram uma maior
abertura do didlogo sobre as candidaturas femininas. Surgiram mais pesquisas sobre o tema e,
a partir dai, novas estratégias para mudar o quadro convencional. Pierre Bourdieu (2003)
destaca a contribuicdo consideravel do feminismo para a amplia¢do do interesse das mulheres
pelas esferas de poder, ao promover uma discussdo pragmatica sobre preocupacdes que sao
normalmente ignoradas pela tradi¢do politica. Assim, a conquista de um mandato eletivo pelas
mulheres precisa ser observada de modo a identificar os cenarios que as afastam e as aproximam

dos centros de decisdo. Para Araujo (2005. p. 193),

Em outros termos, para compreendermos o que ocorre com a participacao das
mulheres nos partidos e nas rotas de ingresso aos cargos eletivos de
representacdo politica, faz-se necessario considerar, simultaneamente, sua
dimensdo histdrica, ou seja, a exclusdo das mulheres no advento da condigao
de cidadés e da ordem politica moderna; As manifestagcdes culturais — atitudes
e praticas preconceituosas ou explicitamente discriminatdrias que envolvem
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as relagdes de género em geral e que se reproduzem, também, no interior dos
partidos politicos.

Sé&o vérias as possibilidades utilizadas para justificar o enorme distanciamento existente
entre as mulheres e as esferas politicas. Nao é equivoco dizer que o envolvimento nas tarefas
domeésticas faz com que elas tenham menos tempo e energia para se dedicarem a outras funcdes.
Também é senso comum que a politica, em si, € um ambiente tradicionalmente masculino, com
negociacdes e bravatas debatidas entre whisky e charutos.

Como bem define Bourdieu (2011), a politica é uma parte pequena, praticamente
autdbnoma, dentro de um mundo social, que agrega uma série de propriedades, relacdes,
processos e fendbmenos funcionando de forma particular. E, para fazer parte desse ambiente
peculiar é preciso se converter, atuar de acordo com as regras pré-estabelecidas neste meio.
Assim, fato é que as formas de acesso ao microcosmo politico sdo desiguais. Bourdieu (2011.
p. 196) afirma

Sabe-se que essas propensdes, essas aptiddes, essas capacidades sdo muito
desigualmente distribuidas, ndo por natureza (ndo ha pessoas que estariam
dispostas a fazer uso dos poderes politicos ou dos direitos de cidadania, e
outras que, por natureza, seriam desprovidas de semelhante disposicéo), mas
porque existem condicdes sociais de acesso a politica. Sabe-se, por exemplo,
que no estado atual da divisdo do trabalho entre os sexos as mulheres tém uma
propensdo muito menor do que os homens a responder as questdes politicas.

Longe do poder, as mulheres dedicam pouca atencdo a politica e o interesse pelo tema
é, normalmente, sazonal, aumentando nos periodos eleitorais e diminuindo nos outros anos. E
ao se depararem com o ambiente hostil, somado as poucas representantes do sexo feminino nas
esferas mais altas para promover uma identificacdo, as mulheres acabam por atuar fortemente

nos movimentos sociais e nas liderangas comunitarias, mas ndo conseguem se enxergar

ocupando espagos politico-decisorios. De acordo com Melo e Thomé (2018.p. 176)

O fato de as mulheres irem encontrando barreiras no caminho que as mantém
alijadas da esfera de poder, em muito dificulta que elas sejam bem-sucedidas
nos cargos eletivos. A perpetuacdo dos homens como dominantes no acesso a
essas vagas nao se trata necessariamente de uma acdo deste ou daquele
politico, mas de uma estrutura de dominacao estabelecida na sociedade e que
conta com o endosso e retroalimentacdo de todos os participes. Logo, parece
natural — quando apenas seria resultante do processo historico — que 0s homens
dominem as estruturas de poder.

Outro fator que afasta as mulheres dos cargos eletivos —agora sob o aspecto institucional
— € o recrutamento de candidatos/as. E neste ponto é necessario destacar a atuacao dos partidos,
que possuem um papel fundamental na organizagdo das demandas institucionais para o ingresso

do cidaddo e da cidada (como eleitor/a e como aspirante ao cargo eletivo) na vida politica de
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um pais. (ALVARES, 2008, p. 896) Gallagher & Marsh (1988: 2 apud ALVARES, 2008, p. 7)
explicam esta funcéo partidéria.

A sele¢do de candidatos foi identificada como importante por duas razoes: é
uma etapa fundamental no processo de recrutamento politico e € uma arena
importante de conflito intrapartidario. No que diz respeito a primeira, 0 acesso
a qualquer elite politica é controlado por uma série de ‘porteiros' ou
‘gatekeepers’, e 0 portdo mais estreito de todos é o guardado pelos candidatos
a selecdo. Como aponta Pesonen (1968: 348), “o estagio de nomeagao elimina
99,96% de todas as pessoas elegiveis. Os eleitores escolhem apenas 0,04%”.
Por esse motivo, a maioria dos estudiosos sobre elites ou recrutamento
enfatizam o papel vital da selecdo de candidatos. Czudnowski (1975: 219)
descreve-o como "talvez o estagio mais crucial do processo de recrutamento”.?

Alvares (2008, p. 8) vai além, afirmando que a selecio dos/as candidatos/as é o principal
0 estagio do processo de recrutamento politico e campo importante do conflito intrapartidario,
sendo responsavel pelo estrito controle, através de “porteiros”, do acesso da elite politica. Sdo
estes “porteiros” ou “gatekeepers” os responsaveis por decidir quem tera a chance ou ndo de
disputar uma vaga, o que faz com que a selecdo tenha inicio bem antes da escolha feita pelo/a
eleitor/a por meio do voto. Tal cargo pode ser facilmente atribuido as executivas nacionais ou
as diretorias dos partidos.

Em andlises do impacto do recrutamento para o Legislativo nos sistemas politicos
europeus, avaliando os fatores concernentes a sub-representacdo de mulheres, Pippa Norris
(apud Alvares, 2008. p. 5-6) também usa o termo “gatekeeper party ” para definir os partidos
politicos. S&o 0s “porteiros™ ou responsaveis por deixar novos membros entrarem. Bjanergard
e Kenny (2016) destacam ainda que, por serem 0s controladores da entrada de novos
concorrentes, os partidos tém responsabilidade fundamental em uma maior participacdo de
mulheres em processos eletivos e, consequentemente, nos cargos de poder.

Os partidos favorecem o perfil do “candidato ideal”, que, normalmente, é um homem.
(CHAPMAN 1993; LOVENDUSKI e NORRIS 1989 apud BJARNERGARD e KENNY, 2016
p. 3) Além disso, monopolizam a sele¢do de candidatos/as na maioria dos paises. Na opinido
de Bjarnergard e Kenny (2014, p. 2), s&o as principais vias para um maior acesso de mulheres

aos parlamentos € governos.

2 Traducdo livre. Candidate selection has been identified as important for two reasons: it is a key stage in the
political recruitment process, and it is na important arena of intraparty conflict. With regard to the first of these,
access to any political elite is controlled by a series of "gatekeepers', and the narrowest gate of all is that guarded
by the candidate selectors. As Pesonen (1968: 348) points out, "the nomination stage eliminates 99.96 percent of
all the eligible people. The voters choose from only 0.04 percent.' For this reason most writers on elites or
recruitment stress the vital role of candidate selection. Czudnowski (1975: 219) describes it as “perhaps the most
crucial stage in the recruitment process'.
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Os partidos politicos ndo apenas controlam quais candidatos sao recrutados e
selecionados para cargos politicos, mas também sdo os atores centrais
envolvidos na adog¢do de reformas de selecdo de candidatos, como cotas de
género, e fornecem a principal via pela qual essas medidas sdo implementadas.
Assim, para explicar o status de minoria crénica das mulheres na politica, bem
como a persisténcia do dominio masculino, precisamos entender como 0s
partidos incentivam ou inibem o acesso de mulheres e homens aos cargos
politicos. 3

Bjarnergard e Kenny (2014, p. 1) destacam ainda que o trabalho de género e
recrutamento politico deve estar focado na dindmica interna do partido, local onde as politicas
de género de distribuicdo se desenrolam e lutas cruciais de género acontecem. Para as autoras,
essas dinamicas internas, ou atividades partidarias, podem ser classificadas como praticas
formais e informais, que seriam as regras internas de cada partido. As formais seriam o0s
regulamentos e as informais, o habito. Desta maneira, as praticas de gestdo informais de cada
partido, acabam por reproduzir o status quo, priorizando a dominacdo politica masculina e a
sub-representacdo feminina, considerando as mulheres outsiders.

E interessante aplicar essas definicdes tanto de partidos como gatekeepers as conversas
realizadas com as representantes partidarias para esta dissertacdo. Como parte atuante — e
militante, as secretarias de Mulheres fazem questdo de apresentar as acOes realizadas pelos
partidos para a atracdo de novas candidatas. Existe um grande interesse por parte das
entrevistadas em mostrar o quao dedicados os partidos vém sendo no envolvimento de mais
representantes do sexo feminino na politica. Seria esta uma maneira de dizer que tais
gatekeepers sdo apoiadores do equilibrio de género nas candidaturas. E que as portas estdo
abertas para as mulheres.

Em contrapartida, quando perguntadas sobre a distribuigcdo dos recursos de campanha,
todas as entrevistadas responderam de forma unissona que nao participam da decisdo de quanto
cada candidata recebe para as campanhas. Ou seja, por mais que grande parte dos partidos adote
um setorial de Mulheres e ainda que se facam projetos agregadores com o intuito de atrair e
capacitar representantes do sexo feminino, quem decide o valor a ser usado por cada pleiteante
¢ a executiva dos partidos, ou os gatekeepers, propriamente ditos.

Ha também o fato de os partidos optarem por investir em candidatos/as conhecidos/as,
dificultando a entrada de novos atores no campo politico. O chamado capital politico, além de

influenciar a conquista dos votos, tem grande impacto na arrecadagéo de recursos. O conceito

% Tradugdo livre. Political parties not only control which candidates are recruited and selected for political office,
they are also the central actors involved in adopting candidate selection reforms, such as gender quotas, and provide
the main route through which these measures are implemented. Thus, in order to explain women’s chronic minority
status in politics as well as the persistence of male dominance, we need to understand how parties encourage or
inhibit women’s and men’s access to political office.
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de capital politico, extraido da obra de Bourdieu, define os candidatos baseado na crenga e no
reconhecimento de seus pares. “O capital politico é, portanto, uma espécie de capital de
reputacao, um capital simbolico ligado a maneira de ser conhecido. (BOURDIEU, 2011, p.204).

No processo de retroalimentacéo, as chances de eleger um/a deputado/a que ja possui 0
cargo é maior, fortalecendo a manutencdo de um cenério ja existente e, consequentemente, 0
dominio masculino. E enquanto uma parcela significativa das vagas fica disponibilizada
aqueles/as que tentam a reeleicéo, as mulheres nao tém condicdes efetivas de competir.

O caso da reeleicdo acaba por promover ainda um outro fenébmeno: a pouca rotatividade,
que € um enorme obstaculo nos cargos eletivos por ser mais dificil comecar para quem nao tem
mandato. Quem entra, dificilmente sai. Em um perfil das vereadoras eleitas para a Camara
Municipal do Rio de Janeiro nos Gltimos 20 anos, a ser apresentado a seguir nesta pesquisa,
chama a atencdo o fato de a maioria ter mais de um mandato, algumas acumulando quase 30
anos no poder. Os partidos preferem aqueles/as comprovadamente testados/as eleitoralmente
ou quem tém potencial para entrar na disputa, minimizando os riscos eleitorais. Segundo Aradjo
(2005, p. 202)

A construcdo de bases eleitorais que permitam as mulheres candidatarem-se
constitui o principal obstaculo e, em um segundo momento, o obstaculo para
torna-las elegivel é a construcdo de uma estrutura de campanha que, salvo
excegdes, depende também dos partidos.

Do ponto de vista concreto, o financiamento eleitoral influencia diretamente a
performance nas urnas e € um dos principais fatores para explicar o baixo desempenho das
mulheres. Sem recursos financeiros, as candidatas ndo conseguem se articular, reunir equipe de
trabalho, organizar a campanha e serem conhecidas. Mais experiéncia e mais tempo na politica
significam mais acesso aos recursos financeiros e é este capital que influencia os doadores e as
doacGes. Desta forma, € redundante dizer que os homens arrecadam mais.

Sacchet e Speck (2012) afirmam que a relagdo entre arrecadacdo e desempenho eleitoral
estdo diretamente relacionados. Para os autores, as mulheres enfrentam uma dupla barreira, pois
sdo sub-representadas entre os candidatos, mas, quando passam a integrar as listas dos partidos
sofrem mais desvantagens com relacdo aos homens quanto ao desempenho eleitoral. As
campanhas de mulheres s&o subfinanciadas e o sexo feminino é discriminado na distribuicao
dos Fundos Partidario e Eleitoral. Aradjo e Borges (2012 apud MELO, THOME, 2018, p. 140)
destacam que “Quando uma campanha recebe investimentos superiores a R$ 1 milhdo, as
mulheres t€ém mais chances de serem eleitas”.

Sacchet (2009) afirma que a participacédo igualitaria nos processos de tomada de deciséo

politica se torna condicdo essencial para a construcdo da cidadania politica das mulheres. E
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acessar esses ambientes restritos ¢ primordial para o crescimento do pais como nagdo. “A
igualdade politica € um objetivo basico da democracia, 0 seu grau constitui um indicador
importante da qualidade da democracia”. (LIJPHART apud MATOS, 2016 apud MELO,
THOME, 2018, p. 130)

Pesquisa realizada pela FGV Direito SP vai além ao afirmar que a desigualdade de
género nos locais de deciséao politica leva a concluséo de que, no Brasil, ndo vivemos em uma
democracia plena, ja que as mulheres ndo participam da elaboracdo das leis e das politicas
publicas que as afetam diretamente. (BARBIERI, RAMOS, 2019, p. 12) Segundo o estudo, que
parte do pressuposto que a inclusédo de membros de diversos grupos sociais nos parlamentos
eleitos € um dos elementos essenciais para uma sociedade democratica, os parlamentos que nao
refletem a composicdo da sociedade sdo considerados menos legitimos e menos propensos a
defender interesses de grupos marginalizados (REYNOLDS, 2005; SCHWINDT-BAYER e
MISHLER, 2005 apud BARBIERI, RAMOS, 2019, p. 11).

Além disso, a construcdo de novas candidaturas, bem como a formacéo de novos atores
politicos significa variar os grupos envolvidos no processo decisorio, 0 que proporciona o
reconhecimento de pontos de vista diversos, com politicas maultiplas, voltadas para todos,

observando as necessidades de grupos sociais diversos. Bourdieu (2003, p. 5) destaca que

Convocar as mulheres a se comprometerem com uma acao politica que rompe
com a tentacdo da revolta introvertida de pequenos grupos de solidariedade e
ajuda mdtua, por mais necessarios que estes sejam nas vicissitudes da vida
diaria, na casa, na fabrica, ou no escritério, ndo é, como se poderia crer, e
temer, convida-las a aliar-se sem luta as formas e as normas ordinarias da luta
politica, com o risco de se verem atreladas ou engolfadas em movimentos
estranhos a suas preocupacdes e a seus interesses especificos. E desejar que
elas saibam trabalhar para inventar e impor, no seio mesmo do movimento
social e apoiando-se em organizagfes nascidas da revolta contra a
discriminacdo simbolica, de que elas sdo, juntamente com o0s (as)
homossexuais, um dos alvos privilegiados, formas de organizagéo e de acdo
coletivas e armas eficazes, simbdlicas sobretudo, capazes de abalar as
instituicGes, estatais e juridicas, que contribuem para eternizar sua
subordinagéo.

E, ainda segundo Bourdieu (2003. p. 139)

S6 uma acdo politica que leve realmente em conta todos os efeitos de
dominacdo que se exercem através da cumplicidade objetiva entre as
estruturas incorporadas (tanto entre as mulheres quanto entre 0os homens) e as
estruturas de grandes instituicbes em que se realizam e se produzem néo s6 a
ordem masculina, mas também toda a ordem social (a comecar pelo Estado,
estruturado em torno da oposicdo entre sua "méo direita"”, masculina, e sua
"mao esquerda”, feminina, e a Escola, responsavel pela reprodugéo efetiva de
todos os principios de visdo e de divisdo fundamentais, e organizada também
em torno de oposicGes homologas) podera, a longo prazo, sem duvida, e
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trabalhando com as contradigcdes inerentes aos diferentes mecanismos ou
instituicbes referidas, contribuir para o desaparecimento progressivo da

dominac¢do masculina.
Todos os fatores listados neste capitulo mostram o quédo tortuosa é a estrada das
mulheres para a construcdo de suas candidaturas até a conquista de um cargo eletivo. Romper
com a tradicdo €, muitas vezes, um processo lento e continuo, mas que em alguns momentos

pode ocorrer por gatilhos diversos na sociedade, como veremos a seguir, nas proximas paginas.

2.1 As eleitas da Camara Municipal do Rio de Janeiro

Para dar continuidade a discussdo sobre a construcdo das candidaturas femininas, este
trabalho de pesquisa se prop0e a retroceder alguns anos para destacar as mulheres que ocuparam
a funcéo de vereadora na cidade do Rio de Janeiro. O objetivo desta secéo €, de forma pratica,
apresentar dados e informac6es sobre as eleitas, e qual o seu capital politico para conquistarem
a vaga entre trés opgdes: familiar, ideolégico ou de ocupacao profissional.

Para isso, primeiramente foram apresentados os numeros de vereadoras eleitas ou
suplentes empossadas no municipio do Rio de Janeiro desde 1977 até 2019. Tais dados estdo
disponiveis na Camara Municipal da cidade e, por meio deles, é possivel ter um retrato da
presenca feminina ao longo dos anos e 0s percentuais em comparacao a quantidade de homens.
Em seguida, apresento os nomes e votos de todas as vereadoras eleitas e suplentes empossadas
entre 1977 e 2019. Isso possibilita um olhar sobre a trajetéria dos votos. E por fim, estabeleco
um enfoque nas cinco ultimas legislaturas realizadas, listando cada eleita, seus votos e seus
perfis politicos, em uma estratégia que pretende mapear as mulheres que passaram pelo Palacio
Pedro Ernesto tentando desvendar seus percursos e entender o que essa historia tem a contar
sobre a representatividade feminina na politica do Rio de Janeiro.

O Legislativo da cidade foi criado em 1566, um ano apés a fundacdo do Rio, e era
formado apenas por um procurador e um juiz ordinario. Em dezembro de 1567 houve a primeira
eleicdo para a Camara, em que votavam somente homens adultos, brancos, com residéncia fixa,
livres e sem passado criminoso. (CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2020) De

acordo com informacdes do site da Camara,

Eram selecionados 12 eleitores, que elegiam 12 candidatos que ndo podiam
ser parentes ou socios dos primeiros. Eles tinham 0s nomes escritos em grupos
de quatro, em cédulas de couro envolvidas em cera, 0s pelouros. Estes eram
colocados em um saco e uma crianga sorteava a chapa vencedora. O mais
velho tornava-se presidente da Casa e juiz ordinério da cidade. Os dois do
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meio, vereadores, e o Ultimo, procurador. O mandato era de um ano. (Camara
Municipal do Rio de Janeiro, 2020)

A Camara era responsavel pela administracdo urbana da cidade e, além da elaboracao
de leis e de sua fiscalizacéo, tinha também um papel de controle no combate a crimes e atuando
como um tribunal de pequenas causas. Em 1828, D. Pedro | foi responsavel por uma
reestruturacdo em que a Camara passou a contar com nove vereadores, eleitos de quatro em
quatro anos. Tinham a responsabilidade de cuidar da educacéo publica, da policia e dos assuntos
econdmicos da cidade, perdendo, naquele momento, suas funcdes judiciarias. (CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2020)

Em 1932, j& durante a era Vargas, foram realizadas as primeiras elei¢cdes diretas para
prefeito. J& em 1937, a Camara foi interditada pela primeira vez por meio de um decreto do
Estado Novo, que ordenava a sua dissolucdo. S6 em 1946, no processo de redemocratizagdo do
pais, foram novamente convocadas elei¢cdes para a Camara dos Vereadores, que permaneceu
em atividade até 1960, quando foi instalada a Assembleia Legislativa do recém-criado estado
da Guanabara. Foi a partir de 1977 que o Palacio Pedro Ernesto passou a abrigar o Legislativo
carioca, na Cinelandia, regifo central do Rio de Janeiro. (CAMARA MUNICIPAL DO RIO
DE JANEIRO, 2020)

O site da Camara Municipal do Rio de Janeiro disponibiliza os dados referentes as 10
ultimas legislaturas, realizadas entre os anos de 1977 e 2020. Na tabela abaixo estdo
discriminadas as 10 legislaturas, a quantidade de vereadores/as eleitos/as e empossados/as em
cada uma delas, a quantidade de mulheres eleitas e empossadas e o percentual sobre o total.

2017-  2013- 2009- 2005- 2001- 1997- 1993- 1989- 1983- 1977-
2020 2016 2012 2008 2004 2000 1996 1992 1988 1982

Vereadores/as 51 62 66 66 52 53 54 49 40 29

Mulheres 7 8 14 14 8 8 6 6 5 2

Percentual de  13.7% 12.9% 21.2% 21.2% 153% 15% 11.1% 12.2% 125% 6.8%
Mulheres

Tabela 1 — Total de vereadores/as em cada legislatura, incluindo as suplentes empossadas, total de
mulheres eleitas e percentual de mulheres.
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da Cadmara Municipal do Rio de Janeiro (2020).
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Por meio desta tabela, é possivel visualizar a situacdo dispar da presenca feminina no
Legislativo municipal do Rio de Janeiro. O nimero méximo de mulheres em uma legislatura
foi de 14 e 0 nimero minimo de duas vereadoras. O percentual de mandatos femininos foi mais
elevado nas eleicdes de 2004 e de 2008, mas caiu em seguida, no pleito de 2012 e se manteve
em 2016. Outro ponto interessante é observar que o numero de mulheres vai aumentando
progressivamente ao longo dos anos até 2009 e depois faz o caminho inverso. E a politica de
cotas, que foi adotada a partir das elei¢cGes de 1996, nao produziu o resultado desejado.

Na tabela a seguir foram listadas todas as vereadoras eleitas e empossadas para o
Legislativo municipal do Rio de Janeiro nas legislaturas realizadas entre os anos de 1977 e
2020, conforme apresentado nos registros historicos do site oficial da Camara. Ao todo, 38
mulheres ocuparam o cargo de vereadora na cidade ao longo de 43 anos. Dezoito delas tiveram
apenas um mandato (ou parte de um mandato) e 20 vereadoras foram reeleitas, 12 delas mais
de uma vez. A maioria representou partidos de centro.

A camped de reeleicdo ¢é a vereadora Rosa Fernandes, que ja foi do PDT, PFL/DEM e
PMDB e, na ultima candidatura, esteve filiada ao MDB. E também uma das mais votadas da
historia da cidade e acumula sete mandatos consecutivos, totalizando 28 anos dedicados a
vereancga. Em seguida esté a vereadora Leila do Flamengo (PV / PSDB / PFL / DEM / PMDB),
que teve cinco mandatos. Lucinha (PSDB), Teresa Bergher (DEM / PSDB) e Veroénica Costa
(PL / PMDB / MDB) vém logo depois, com quatro mandatos cada uma.

Pelo numero de votos recebido é possivel acompanhar as mudancas ao longo dos anos.
Na primeira legislatura apresentada somente duas mulheres foram eleitas e ambas tiveram
votacOes bastante expressivas. Nos anos seguintes 0s votos comegcam a ser mais distribuidos.
Entretanto, logo surgem as campeds de votacdo, em que 0s nimeros crescem e se estabilizam
em altos patamares, causando enorme diferenca entre as eleitas.

Quanto as reelei¢des, ndo ha um padrdo. Nas legislaturas mais antigas a quantidade de
votos diminui a cada novo pleito, o que também ocorre nas mais recentes. Mas também ¢

possivel visualizar, em algumas eleitas, o crescimento progressivo dos votos.
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Ana Lipke
(PT)
Andrea Gouvéa
Vieira
(PSDB)
Aspésia
Camargo
(PV)
Bambina Bucci
(MDB / PMDB)
Benedita da
Silva
(PT)
Carminha
Jerominho
(PTdoB)
Clarissa
Garotinho
(PMDB / PR)
Cristiane Brasil
(PTB)
Daisy Lucidi
(Arena/ PFL)
Dilsa Terra
(PDT)
Eliana Ribeiro
(PMDB)
Fatima da
Solidariedade
(PSC)
Florinda
Lombardi
(PT)
Henriette
Amado
(PTB)
Jurema Batista
(PT)

2017-
2020

4.419

2013-
2016

2009-
2012

2005-
2008

28.213 17.819

31.880 15.2901

22.068

42.062

28.169 14.583 13.315

2001-  1997-
2004 2000
7.941
10.755
48.544
9.632
16.901  16.969

1993- 1989-  1983-
1996 1992 1988
9.530 13.414
15.413
11.523
9.230

5.562

1977-
1982

66.577

51.134
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Laura Carneiro
(PSDB / PMDB
/PP /PTB)
Leila do
Flamengo (PV /
PSDB / PFL /
DEM / PMDB)
Liliam Sa (PL /
PR/PFL)
Luciana Novaes
(PT)
Lucinha (PSDB)
Ludmila
Mayrink (PDS /
PFL/PL/PRN
/ PDT)
Mércia Teixeira
(PL/PR)
Marielle Franco
(PSOL)
Nereide
Pedregal
(PDT)
Neuza Amaral
(PL)
Patricia Amorim
(PMDB / PFL /
PSDB)
Regina Gordilho
(PDT)
Rogéria
Bolsonaro
(PPR/PDC/
PSC/PPB/
PMDB)
Rosa Fernandes
(PDT /PFL/
DEM / PMDB)

2017- 2013- 2009-
2020 2016 2012

14.621

14.304

15.742
16.679

68.799

10.419
46.502

19.562

21.140

57.868 68.452 64.259 99.943 107.865

2005-
2008

24.970

24.282

67.073

10.255

15.468

23.036

2001-
2004

26.904

26.111

29.150

24.651

1997-
2000

16.235

15.122

24.891

72.038

1993-
1996

12.214

9.660

7.924

12.231

1989-
1992

7.837

4.980

16.320

9.639

1983-
1988

46.591

1977-
1982
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Ruca Caniné
(PCB/PPS/
PDT)
Silvia Pontes
(PFL / DEM)
Sonia Rabello
(PV)
Suely (PRONA)
Ténia Bastos
(PRB/
Republicanos)
Teresa Bergher
(DEM / PSDB)
Terezinha
Sarmento
(PDT)
Vera Lins
(PP)
Verbnica Costa
(PL/PMDB/
PR)

2017-
2020

22.930

30.566

36.117

19.946

2013-
2016

24.850

27.344

31.827

31.515

2009-  2005-
2012 2008
16.134
3.641
6.827
15.742

31.375 29.346

23.528

29.438

2001-
2004

36.961

1997-  1993-
2000 1996
7.402

1989-  1983-
1992 1988
18.091

1977-
1982

Tabela 2 — Vereadoras eleitas nas 10 tltimas legislaturas no Rio de Janeiro (incluindo suplentes

empossadas) e 0 nimero de votos.

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da Camara Municipal do Rio de Janeiro (2020) e do TSE

(2020).

Se olharmos para as cinco Ultimas legislaturas, que contemplam os anos entre 2001 e

2020, temos duas décadas de atividades legislativas permeadas pela atuacdo de 25 mulheres.

Na primeira eleicdo que passo a analisar, em 2000, oito candidatas conquistaram o cargo de

vereadora da cidade do Rio de Janeiro. Entre os/as cinco candidatos/as mais votados/as daquele

ano, trés foram mulheres. A campea de votos foi Rosa Fernandes (PFL), com 107.865 votos.

(TSE, 2020)

Com sete mandatos ao todo, em 2001, Fernandes assumiu a vereanca pela terceira

legislatura consecutiva. Natural de Iraja, na Zona Norte, em suas redes sociais, a vereadora ndo

se identifica por uma bandeira prioritaria, mas tem projetos nas areas de educagdo, meio

ambiente, habitagio, saneamento, tributacio e sadde. E graduada em psicologia e foi secretaria
municipal de Meio Ambiente entre os anos de 2006 e 2008. (FACEBOOK, 2020)
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No entdo PFL, partido de centro-direita, sempre teve forte atuacdo junto as
comunidades, mas seu capital politico, além do assistencialismo social, pode ser atribuido as
relacBes familiares, ja que o pai, Pedro Fernandes Filho, exerceu dez mandatos como deputado
estadual na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj), o irmdo, Dino Fernandes, foi
deputado federal e o filho, Pedro Fernandes, teve trés mandatos também como deputado
estadual na Alerj, tendo figurado entre os parlamentares mais votados do Estado. (CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2020) E uma vereadora extremamente popular e muito
reconhecida também pelo trabalho social realizado.

A segunda candidata mais votada nas elei¢Ges de 2010 foi Eliana Ribeiro (PMDB). Com
apenas um mandato na Camara Municipal do Rio de Janeiro foi também deputada estadual.
Casada com o ex-vereador, deputado estadual e federal André Luiz (PMDB), mantinha com ele
um centro social em Bangu, em que promoviam o atendimento a comunidade carente.

Politica de centro, com atuacdo na Zona Oeste da cidade, seria possivel relacionar a
grande quantidade de votos obtidos ao trabalho social. Entretanto, mais uma vez o capital
familiar merece destaque, visto que a vereadora figura nos veiculos de imprensa especialmente
em noticias relacionadas ao marido, envolvido em um dos maiores escandalos de corrup¢do do
pais na época. Ele teve 0 mandato cassado na Camara de Deputados em 2005, acusado de
quebra de decoro por ter pedido propina ao bicheiro Carlinhos Cachoeira, além da acusagdo de
envolvimento no assassinato de oito pessoas. Segundo reportagem do jornal Extra, publicada
em 20 de maio de 2013, André Luiz também tinha envolvimento com o bicheiro Castor de
Andrade e teria operado um esquema de corrupgdo na Alerj por meio do gabinete da esposa,
quando esta atuava como deputada estadual. (SEARA, 2013)

Em 2004 lancaram o filho candidato pelo PMDB. André Luiz Filho tinha, na época, 21
anos e foi um dos personagens do documentario “Vocagdo do Poder”, de Eduardo Escorel e
José Joffily, que acompanhou seis candidatos a vereador/a que estavam concorrendo pela
primeira vez. (EDUCACAO PUBLICA, 2020) Entretanto, ndo conseguiu se eleger.

Empreséria, radialista e cantora, a vereadora Verdnica Costa (PMDB) é conhecida como
a “Mae Loira do Funk”. Junto ao entdo marido, Romulo Costa, foi uma das fundadoras do grupo
Furacdo 2000 e tem como bandeira a valorizagdo dos jovens e das mulheres. Tem a carreira
politica assinalada por polémicas, com o registro de candidatura inicialmente negado em 2008
e acusacgOes de tortura contra o ex-marido, Marcio Costa, que renderam uma condenagdo em
primeira instancia a cinco anos de prisdo e a perda do cargo. (G1, 2011) Em suas redes sociais,
apresenta grande numero de postagens em que faz campanhas de conscientizacdo quanto a
violéncia contra a mulher. (FACEBOOK, 2020)
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Em 2001, Costa assumiu seu primeiro mandato como vereadora da cidade do Rio de
Janeiro pelo PL, de orientacdo liberal social, tendo trocado o partido pelo PMDB, de centro, em
2003. Em outubro de 2016 figurou em reportagem publicada pelo jornal O Globo como a sétima
colocada de um ranking que listou os vereadores/as com as proposi¢Ges mais irrelevantes da
Cémara Municipal do Rio de Janeiro. (BRISO, BACELAR, RAMALHO, 2016)

Tendo assumido seu segundo mandato em 2001, Lucinha (PSDB) comegou a vida
publica como ativista do Movimento Popular Organizado, na década de 80. Em 1981 foi uma
das fundadoras do Partido Democratico Trabalhista (PDT-RJ) e no inicio dos anos 90 foi
diretora de Habitacdo da Federacdo das Associa¢des de Moradores do Estado do Rio de Janeiro
(Famerj) e de toda a Zona Oeste. (ALERJ, 2020)

Muito ligada as comunidades, adquiriu grande experiéncia politica e comunitaria
mesmo antes de ser eleita vereadora. Conquistou o cargo concorrendo pelo PSDB, partido de
centro e, ja no primeiro mandato, foi escolhida 22 vice-presidente da Camara. Em 2001, foi
presidente da Comissdo de Salde e, no terceiro mandato, foi reeleita como a segunda vereadora
mais votada da cidade, com quase 70 mil votos, 60 mil dos quais na Zona Oeste, 0 que a tornou
uma vereadora distrital. Nas elei¢cGes de 2008, foi a vereadora mais votada da cidade do Rio de
Janeiro, com 68.799 votos, a maior votacao de um politico da Zona Oeste. Em 2011, tomou
posse como deputada estadual, a mais votada do PSDB para a Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro — Alerj. (TSE, 2020)

De capital politico claramente assistencialista, enfrentou diversas denlncias pela
atuacdo juntos as comunidades da Zone Oeste, onde preside o Centro Social Lucinha, que tem
cinco unidades localizadas em Campo Grande, Santa Cruz, Inhoaiba e Anchieta. Nos mesmos
locais em que oferece cursos profissionalizantes e servicos de assisténcia médica, psicoldgica
e juridica foram encontrados materiais de campanha da vereadora e de boca de urna.
(JUSBRASIL, 2011)

Leila Maywald, conhecida como Leila do Flamengo, teve cinco mandatos no Palacio
Pedro Ernesto. Eleita em 2001 pelo PFL, partido de centro-direita, ficou muito conhecida por
sua atuacdo como lider comunitéria, ocupacao que representa seu capital politico. Foi filiada
também ao PV, PSDB, DEM e PMDB. (TSE, 2020)

Moradora do Flamengo, foi presidente da Flama — Associacdo de Moradores e Amigos
do bairro e teve sua trajetéria politica marcada pela defesa do Parque do Flamengo. Foi
administradora regional e mesmo ndo tendo sido reeleita em 2016, acabou sendo nomeada pelo
prefeito Marcelo Crivella, em 2017, para exercer atividades voluntarias na gestdo do espago
publico. (SEARA, 2019)
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Sua atuacdo como vereadora foi bastante voltada para o ordenamento do bairro, além de
ter apresentado projetos de leis para tombamento de pragas e edificios, campanhas em prol de
animais domeésticos e organizacdo de feiras livres. Ganhou as manchetes dos jornais por
declaracdes polémicas, como quando confundiu o presidente da Venezuela, Nicolas Maduro,
com o personagem do seriado televisivo mexicano Chaves, Seu Madruga (VEJA, 20014); com
projeto de lei em que pretendia proibir artistas de rua de se apresentarem em pracas publicas e
quando afirmou em discurso em plenario que moradores de rua ndo tinham os mesmos direitos
que outros cidaddos. (G1, 2013) O fato, ocorrido em 2013, fez com que o PMDB, partido da
vereadora na ocasido, pedisse a sua expulsdo, o que acabou por ndo se concretizar. (O DIA,
2013)

Vereadora pelo PL em dois mandatos, Liliam S& migrou para o PR, uma juncdo do
partido liberal social com o PRONA e teve uma passagem pelo PFL. Somando, ao todo, trés
mandatos na Camara Municipal do Rio de Janeiro, a vereadora foi radialista e apresentadora de
televisdo, tendo ganhado notoriedade com o Programa Crianca Rio, da TV Record. Estudou
politicas publicas na Universidade Federal do Rio de Janeiro e em 2002 foi candidata a
senadora, ficando em quinto lugar no pleito. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)

Em 2004 foi reeleita vereadora e nas elei¢des federais de 2006 foi candidata a deputada
federal, conseguindo a primeira supléncia de seu partido. Como vereadora, nesta legislatura, foi
presidente da Comissdo de Meio Ambiente e primeira vice-presidente da Comissdo de
Transportes, mas sua atuacdo ficou marcada pela defesa de criancas e adolescentes.

Liliam S& foi responsével pela criagdo da Comissdo Permanente dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e presidente da CPI do Turismo Sexual Infantil no municipio do Rio de
Janeiro. Nessa agenda, destacam-se as leis de sua autoria que cria Casas de Acolhida para
criancas vitimas de maus-tratos e abuso sexual, e a que obriga hotéis, pensdes e similares a
manterem ficha de identificacdo de menores de 18 anos para combater a prostituicdo infantil.
(CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2020)

Representante da bancada evangélica, em 2010 renunciou ao seu mandato de vereadora
para assumir como deputada federal e, no plenario da Camara de Deputados, foi uma das
liderangas contrarias ao chamado “kit gay”, material que seria distribuido em escolas pelo
Ministério da Educacdo em favor de medidas de diversidade sexual e de combate a homofobia,
em 2011. (FGV, CPDOC, 2020)

A ex-nadadora Patricia Amorim foi 28 vezes camped brasileira antes de trocar as
piscinas pelo Palacio Pedro Ernesto. A ex-atleta foi a primeira mulher a presidir o Clube de

Regatas do Flamengo e eleita pela primeira vez para a Camara em 2000 com o lema da defesa
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dos interesses do esporte. Foi reeleita para os dois mandatos seguintes, mas 0s desgastes a frente
do clube afetaram o nimero de votos, o que fez com que Amorim ndo conseguisse a reelei¢éo
em 2012. (FACEBOOK, 2020) Ao fim de sua gestdo, o Flamengo acumulava dividas de cerca
de R$ 800 milhdes e um déficit financeiro anual de aproximadamente R$ 20 milhdes. (EXTRA,
2011)

Foi filiada ao PMDB, PFL e PSDB, encerrando seu mandato, em 2012, de volta ao
PMDB. Seu capital politico se deve primeiramente a ocupacao de atleta, em que obteve grande
éxito ao longo de toda a infancia e juventude, e posteriormente a atuacdo na lideranca de um
dos times de futebol mais populares do pais. Na Camara, manteve-se focada no esporte, tendo
apresentado proposicGes concernentes a especializacdo de funcionarios publicos de vilas
olimpicas, realizacdo de eventos esportivos e acdes para avaliacao da satde dos alunos inscritos
para a pratica esportiva em centros esportivos.

A professora Jurema Batista foi vereadora na cidade do Rio de Janeiro por trés
mandatos. O pleito de 2000 foi o seu ultimo na Camara, visto que em 2002 foi eleita para a
Assembleia Legislativa, Alerj, sendo a primeira deputada negra do estado. (AGENCIA
PUBLICA, 2018)

Nascida no morro do Andarai, foi eleita pelo PT — partido que ajudou a criar, na década
de 80 — apds atuacdo como lider comunitéria, seu capital politico. Foi a primeira presidente da
associacdo de moradores da comunidade e sofreu ameacas diversas por sua atuacdo. Dois
assessores de Batista foram assassinados em 1994 quando atuavam em investigacdes sobre as
chacinas da Candeléria e de Vigario Geral para a Comissdo de Direitos Humanos, que ela
presidia. (SENADO, 2005)

Teve a atuacdo parlamentar marcada pela defesa das minorias, das mulheres e pelo
combate ao racismo, valendo destacar o projeto de lei que torna testes de DNA gratuitos para
familias pobres. Tal desempenho Ihe rendeu a entrada para a lista das 52 brasileiras indicadas
a concorrer ao prémio Nobel da Paz coletivo, em 2005. (AGENCIA PUBLICA, 2018)

Apesar da forte atuacdo no partido e como representante de movimentos sociais, Como
dos negros, das mulheres e comunitario, a evangélica Jurema Batista chegou a afirmar em
entrevistas que se autodenominava uma militante de centro-esquerda e fez criticas ao
assistencialismo praticado por outros vereadores.

A tabela abaixo relaciona as vereadoras desta legislatura, com os mandatos, partidos,
namero de votos conquistados, se trocou de legenda, o capital politico, se concorreu a outros
cargos eletivos e se tinha envolvimento com projetos de assisténcia social. Nota-se assim que

das oito eleitas apenas uma teve somente um mandato na Camara; a maioria, duas delas, ndo
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trocou de partido neste mandato; quatro vereadoras tinham como capital politico a ocupacao

que exerciam, duas de perfis ideoldgicos e duas com ligaces familiares na politica; a maioria,

cinco, foi candidata a outros cargos eletivos, concorrendo principalmente para a Alerj, mas

também para o Senado e para a Camara de Deputados; metade das oito vereadoras possuia

centros sociais ou tinha relagdes com acOes assistencialistas.

Nome Partido Votos Mandatos Troca de Capital  Concorreu Assistencialismo
Legenda Politico aoutros Social
cargos
ELIANA PMDB 48544 UM NAO Familiar ALERJ SIM
RIBEIRO
JUREMA PT 16.901 TRES NAO Ideolégico ~ ALERJ NAO
BATISTA
LEILA DO PFL 26.904  CINCO NAO Ocupacio NAO NAO
FLAMENGO
LILIAM SA PL 26.111 TRES NAO Ideolégico  Senado / SIM
Céamara
federal
LUCINHA PSDB  29.150 QUATRO NAO Ocupacdo  ALERJ SIM
PATRICIA PMDB  24.651 TRES SIM Ocupagéo NAO NAO
AMORIM / PFL
ROSA PFL  107.865  SETE NAO Familiar NAO SIM
FERNANDES
VERONICA PL/  36.961 QUATRO SIM Ocupacdo  ALERJ NAO
COSTA PMDB

Tabela 3 — Vereadoras, votos e mandatos em 2000

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do TSE (2020), reportagens na imprensa e sites oficiais das
vereadoras (2020).
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Nas elei¢cdes de 2004, 14 mulheres foram eleitas vereadoras na cidade do Rio de Janeiro.
Duas delas tiveram somente um mandato e as demais foram reeleitas nesta ou em outras
legislaturas. Também neste pleito, elas tiveram votacdes muito significativas, duas delas
figurando, inclusive, no topo da lista dos mais votados/as. Rosa Fernandes (PFL) foi a vereadora
com mais votos na cidade, alcancando quase 100 mil votos, e Lucinha (PSDB) ficou em
segundo lugar, com mais de 67 mil votos. Como o perfil de ambas ja foi detalhado na secéo
anterior, este trabalho segue apresentando as vereadoras que aparecem nesta legislatura de 2005
a 2008.

Andréa Gouvéa Vieira foi eleita pelo PSDB, partido de centro. Jornalista, trabalhou por
30 anos em veiculos impressos, televisdo e assessoria de imprensa, até optar pela politica
partidaria. Em suas redes sociais, se define como defensora da socialdemocracia e se posiciona
contraria a politica tradicional que se apropria da maquina do governo ou de centros de
assisténcia social para se eleger. (FACEBOOK, 2020)

Os dois mandatos como vereadora foram marcados pela atuacdo forte, com cobrancas
ao Executivo municipal, como € possivel constatar nas reportagens publicadas pela imprensa.
Muito dedicada a fiscalizacdo do orcamento, firmou-se como uma vereadora de opinido, com
votacdo expressiva na Rocinha e na Zona Sul da cidade, conquistando a reeleigdo com mais de
28 mil votos. (TSE, 2020)

Em 2011, se viu envolvida em grande polémica quando um de seus assessores, que
atuava na Rocinha, foi preso, acusado de envolvimento com o tréafico de drogas. (ULTIMO
SEGUNDO, 2011) Em 2015, depois de ter optado por ndo concorrer mais a uma vaga na
Céamara, apos disputas internas com o PSDB, filiou-se ao Rede Sustentabilidade, partido criado
pela ex-senadora Marina Silva e atuou como coordenadora de sua campanha a presidéncia, em
2018.

Aspasia Camargo é socidloga, professora, foi secretéria de Cultura do estado do Rio de
Janeiro, presidente do IPEA - Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada e secretéria executiva
do Ministério de Meio Ambiente. Em 2004 foi candidata do Partido Verde e eleita para seu
primeiro mandato na Camara de Vereadores, onde ficou até 2010, quando foi eleita deputada
estadual. Em 2012 foi candidata a prefeitura e em 2016, ja pelo PSDB, foi candidata a vice na
chapa de Carlos Osorio. Em 2018 foi candidata ao Senado, mas néo se elegeu. (FGV, CPDOC,
2020)

Na Camara Municipal, a vereadora seguiu a linha do partido, apresentando propostas
relacionadas ao meio ambiente e a sustentabilidade. Seu capital politico, relacionado & atuacdo

como socitloga, tem também um cunho ideoldgico e foi aumentado diante da grande
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popularidade do movimento de preservacdo ambiental, representado pelo Partido Verde, além
da expressiva votacdo de Fernando Gabeira para a prefeitura do Rio de Janeiro em 2008, que
trouxe na esteira outros nomes da legenda. (TSE, 2020)

Filha do parlamentar e presidente do PTB, Roberto Jefferson, Cristiane Brasil teve trés
mandatos na Camara do Rio. Filiada ao partido trabalhista desde 2003, quando passou a presidir
o Diretério Municipal do Rio de Janeiro, integra uma das familias politicas tradicionais do pais
e apresenta, em suas redes sociais, este historico, que inclui a participacdo na fundacdo do
partido, criado por Getulio Vargas. (FACEBOOK, 2020)

Representando a quarta geragédo a integrar a legenda, o que transparece o seu capital
politico, teve o bisavé paterno, vereador, como um dos fundadores do partido, em 1945. O avd
foi vereador em Petrdpolis e o pai eleito seis vezes deputado federal. Chegou a presidir o PTB
no estado do Rio de Janeiro e o PTB Mulher Nacional, ficando a frente do movimento por sete
anos. Sucedeu o pai no comando do PTB Nacional entre 2014 e 2016.

Interrompeu o primeiro mandato no Pal&cio Pedro Ernesto para assumir o cargo de
secretaria municipal do ldoso, entre 2003 e 2004, e essa tornou-se sua principal frente de
trabalho. Entretanto, os projetos apresentados foram, em sua maioria, com o objetivo de
conceder homenagens, sugerir nomes de ruas ou incluir datas comemorativas no calendario da
cidade. (CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2020) Ja reeleita, em 2009, tornou-
se novamente secretaria municipal especial de Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida,
com foco em politicas publicas voltadas a populacdo idosa. Em 2014 foi eleita deputada federal,
cargo que ocupou até 2019. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)

A carreira da parlamentar também foi marcada por polémicas. Em 2005, o pai, Roberto
Jefferson, ganhou as manchetes do pais ao ter o mandato cassado por envolvimento no
escandalo do Mensaldo, do qual foi delator. Posteriormente, a propria Cristiane Brasil mereceu
destaque negativo na imprensa ao ser acusada de receber doagdes ilegais em campanha, foi
investigada por suposta associacao ao trafico de drogas e condenada em processos trabalhistas.
(G1, 2018) Em 2018, Brasil foi cotada para assumir o ministério do Trabalho pelo entdo
presidente Michel Temer, mas ndo pdde seguir por decisdo da ex-presidente do Supremo,
Carmen Lucia, por conta destas condenagdes na Justica Trabalhista. (EL PAIS, 2018) No
mesmo ano, foi ainda investigada e denunciada junto ao pai por organizagdo criminosa na
Operacéo Registro Espurio. (MPF, 2018)

A pastora Marcia Teixeira foi eleita pelo PL — Partido Liberal, com pouco mais de
10.200 votos e a legislatura de 2002 foi a sua primeira no Palacio Pedro Ernesto. Casada com

0 também pastor e deputado federal Ezequiel Teixeira foi, junto a ele, uma das fundadoras da
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igreja evangélica Projeto Vida Nova que, na época da eleicdo, possuia quase 40 sedes no Rio
de Janeiro. E mesmo que o marido so tenha sido eleito pela primeira vez em 2014, pode-se dizer
que seu capital politico se deve tanto a sua ocupagdo como pastora quanto ao quesito familiar.

Sua primeira campanha foi acompanhada de perto pelas lentes dos diretores Eduardo
Escorel e José Joffily no documentario “Vocagdo do Poder”, que conforme mencionado
anteriormente, acompanhou a primeira campanha de seis candidatos/as a vereador/a no Rio de
Janeiro. E a Gnica mulher presente na obra. (YOUTUBE, 2012)

Em todo o filme é possivel notar a presenca constante e forte do marido, dando
declaragGes, fazendo corpo a corpo e até mesmo participando da gravacdo da campanha
eleitoral televisiva. Em uma das cenas, Marcia Teixeira afirma que quer entrar para a politica
pelo povo, para ajudar as pessoas. Na mesma cena, 0 marido diz que ela ndo lancou uma
candidatura e sim foi lancada pelas pessoas. Nas filmagens diz ainda que relutou em aceitar a
ideia — mas que a candidatura surgiu pela necessidade de ter uma pessoa daquela igreja no
Legislativo municipal.

Entre os temas de atuacdo, Teixeira se apresentou contraria a liberagdo do aborto,
mesmo em casos aprovados pela Justica, mas, fora isso, teve atuacdo bastante discreta, com
projetos mais voltados a mogdes e homenagens. (CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO, 2020) Em 2008, ja pelo PR, ndo conseguiu se reeleger, ficando na supléncia e
assumindo, em 2011, o cargo que era do vereador Luiz André Ferreira da Silva, preso por
integrar uma milicia na Zona Oeste da cidade. (SEARA, 2012)

Casada com o deputado estadual Antonio Ferreira Pedregal Filho, Nereide Pedregal, do
PDT, assumiu seu primeiro mandato em 2005. Moradora de Pedra de Guaratiba, na Zona Oeste
da cidade, tem no bairro o seu principal eleitorado e, segundo entrevista concedida ao Portal de
Guaratiba na internet, dedicou a regido a maioria de seus projetos de lei.

Apontada como coordenadora de centros sociais em Vicente de Carvalho, na Zona
Norte, e em Pedra de Guaratiba, teve os mandatos também voltados a religido. Em suas
proposicdes sdo frequentes as sugestdes de criacdo de datas comemorativas e de projetos de
utilidade publica agraciando igrejas evangeélicas. Sugestdes para nomear espacos publicos,
como a proposta de chamar de Praca da Biblia um local em Guaratiba, também foram
frequentes. (CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2020)

Nas reportagens publicadas pelo site da Zona Oeste, a atuacdo da vereadora junto a
prefeitura e ao entdo prefeito, Eduardo Paes, merece destaque, sempre apresentando as
cobrancas realizadas pela parlamentar em prol da regido. (PORTAL DE GUARATIBA, 2005)
Pedregal foi reeleita em 2008, mas ndo conseguiu permanecer na legislatura seguinte, em 2013.
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A vereadora Silvia Pontes, do PFL, conquistou, no pleito de 2004, a 3? Supléncia pelo
partido e assumiu 0 mandato na Camara em 2006. Em suas redes sociais informa que é formada
em Biologia, atuou como assessora do entdo governador Moreira Franco, foi secretaria
Executiva de Assuntos Fundiarios da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e foi
assessora da deputada federal Laura Carneiro antes de se candidatar ao Palacio Pedro Ernesto.
(FACEBOOK, 2020)

No legislativo municipal, teve o mandato focado, segundo a prépria descreve, na
prevencdo ao alcool e outras drogas, tendo apresentado propostas com este viés. Entretanto,
afirmou que as politicas de prevencao nao se traduzem em votos o que a fez perder o mandato.

Suely Santana da Silva, conhecida como “Senhorita Suely”, foi eleita pelo Prona com
quase sete mil votos. O partido, de cunho nacionalista e conservador, teve como presidente e
fundador Enéas Carneiro, figura bastante conhecida da politica nacional e que deu o apelido a
vereadora e de quem foi assessora parlamentar. Foi extinto em 2006, sendo sucedido pelo
Partido da Republica. (FGV, CPDOC, 2020)

A vereadora Senhorita Suely apresenta um capital politico diferente das demais
parlamentares. Sua eleicdo ndo se deveu a sua atuacdo profissional ou a relagbes familiares,
mas sim por um viés ideoldgico. Seu mandato sé foi possivel gragas aos mais de 30 mil votos
de legenda recebidos pelo Prona, tendo sido a Unica candidata do partido eleita na cidade. Dois
anos depois, também lancada por Enéas, foi eleita deputada federal com mais de 23 mil votos.

No primeiro ano de mandato foi investigada pelo Ministério Publico, acusada de
irregularidades no domicilio eleitoral. A ddvida sobre a moradia da vereadora acabou crescendo
na imprensa naquele periodo, em que a maioria dos veiculos questionava a falta de informacoes
sobre ela. Nas matérias de jornal ficou a impressao de que a Senhorita Suely era uma “laranja”
ou um “fantoche” do partido. (SODRE, 2004) Nas suas proposicdes legislativas constam
homenagens, datas comemorativas e campanha de educacdo contra fumo e drogas.

A professora Teresa Bergher (PSDB) ingressou na politica ao lado do marido, Gerson
Bergher, falecido em 2016, e que foi vereador por trés mandatos e deputado estadual por quatro
vezes, a primeira em 1960. Qualifica sua atuacdo como dedicada as questdes de transparéncia,
ética parlamentar e contra os gastos excessivos de dinheiro pablico. Integrante da comunidade
judaica no Rio de Janeiro, seus mandatos foram pautados também pelas acdes de educacéo e
memoria sobre o Holocausto e combate aos crimes de intolerancia. (CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO, 2020)

A primeira de suas quatro legislaturas se deu em 2005 e, ao longo dos anos, a vereadora

passou a figurar mais na imprensa por suas criticas e cobrangas ao Executivo municipal. A crise
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na salde e o atraso no pagamento de funcionarios publicos foram temas frequentes nas defesas
de Bergher.

Em 2012 foi apontada pelo jornal O Globo por manter um centro social no Complexo
da Maré, um espaco que oferecia servicos medicos, de odontologia e orientacao juridica. Os
funcionérios do centro de assisténcia, além do atendimento a populacdo, eram responsaveis
também por pendurar placas e demais materiais de campanha da vereadora. Na época, Bergher
disse que o centro social era do marido. (ARAUJO, 2012)

Na tabela abaixo, como realizado na legislatura anterior, é possivel observar as 14 eleitas
e seus perfis. Somente quatro vereadoras trocaram de partido neste mandato; quanto ao capital
politico, a maioria se caracterizou por sua ocupacao, seguido pelas relacGes familiares, e trés
delas apresentaram um perfil ideolégico. E importante ressaltar que neste pleito, algumas
parlamentares acumulam mais de uma representacdo. Sete delas concorreram a outros cargos
eletivos para a Alerj, Camara de Deputados, Senado e até para a prefeitura do Rio. Outro fator
interessante nesta ocasido é que a maioria, oito vereadoras, nao tinha projetos relacionados a

assisténcia social.
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Nome Partido Votos Mandatos Troca de Capital  Concorreu Assistencialismo
Legenda Politico a outros Social
cargos
ANDREA PSDB 17.819  DOIS NAO Ocupagéo NAO NAO
GOUVEA
VIEIRA
ASPASIA PV 15291  DOIS NAO Ocupagdo/  ALERJ/ NAO
CAMARGO Ideolégico  Prefeitura/
Senado
CRISTIANE PTB 13.315  TRES NAO Familiar Camara NAO
BRASIL federal
LEILA DO DEM 24.970  CINCO NAO Ocupagéo NAO NAO
FLAMENGO
LILIAM SA  PL/PR/PFL/PR 24.282  TRES SIM Ideolégico  Senado / SIM
Céamara
federal
LUCINHA PSDB 67.073 QUATRO NAO Ocupacdo  ALERJ SIM
MARCIA PL/PR 10.255  DOIS SIM Ocupacao/ NAO SIM
TEIXEIRA Familiar
NEREIDE PDT 15.468 DOIS NAO Familiar NAO SIM
PEDREGAL
PATRICIA PFL/PSDB  23.036  TRES SIM Ocupacio NAO NAO
AMORIM
ROSA PFL/DEM  99.943  SETE NAO Familiar NAO SIM
FERNANDES
SILVIA PFL/DEM  16.134 UM NAO Ocupacio NAO NAO
PONTES
SUELY PRONA 6.827 U] NAO Ideoldgico ~ Camara NAO
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federal
TERESA DEM/PSDB 29.346 QUATRO SIM Familiar ALERJ SIM
BERGHER
VERONICA PMDB 29.438 QUATRO NAO Ocupagao ALERJ NAO
COSTA

Tabela 4 — Vereadoras, votos e mandatos em 2004.
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do TSE (2020), reportagens na imprensa e sites oficiais das
vereadoras (2020).

A terceira legislatura analisada é referente aos anos entre 2009 e 2012. De 15 mulheres
eleitas, cinco eram novatas, sendo duas delas suplentes. Destas, a mais votada foi Clarissa
Garotinho, filha dos ex-governadores Anthony Garotinho e Rosinha Garotinho.

Jornalista, a vereadora cresceu em um ambiente politico, o que evidencia o seu capital.
Comecou na militancia bastante jovem e foi eleita para a Camara pelo PMDB, mesmo partido
do pai. (FACEBOOK, 2020) Mas no ano seguinte migrou para o PR e teve que responder a um
processo de cassacdo por infidelidade partidaria. (BRAGON, 2016) Ficou até o fim de 2010 no
Palécio Pedro Ernesto, visto que, nas elei¢des daguele ano, conquistou uma vaga de deputada
estadual na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro — Alerj. Em 2012 foi candidata a vice-
prefeita na chapa com Rodrigo Maia (DEM), que acabou obtendo apenas 3% dos votos validos.
Foi eleita deputada federal em 2014 e reeleita em 2018, desta vez pelo PROS. (CLARISSA
GAROTINHO, 2020)

Na Camara do Rio, além de ter sido a mais jovem vereadora eleita, com entdo 26 anos,
foi bastante atuante e, apesar de ter permanecido no mandato por dois anos, teve seis das leis
apresentadas promulgadas. Entretanto, apesar de forte atuacdo, € destacada na imprensa mais
recentemente por denuincias da Justica relacionadas aos pais, que chegaram a ser presos diversas
vezes, acusados de compra de votos, fraude eleitoral e repasse irregular de valores para
campanhas. (G1, 2019)

Casada com o deputado estadual Dionisio Lins, Vera Lins (PP) é advogada, parlamentar
de direita, e afirma, em seu perfil no site da Camara Municipal, que segue 0s preceitos do
Partido Progressista, buscando uma sociedade mais igualitaria e se esforcando para implantar
melhorias para os cidad&os cariocas. Por duas vezes, neste mesmo perfil, cita a religiosidade e
a atenc&o aos ensinamentos catolicos. (CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2020)

Com trés mandatos na casa legislativa, a vereadora, nas publicacfes mais recentes da

imprensa, ¢ chamada de “rainha dos taxistas”, com forte atua¢do contrria aos servigos de
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transporte de passageiros por aplicativos. (SEARA, 2019) Em 2016 foi mencionada
positivamente em matéria do jornal O Globo, que informava que, de acordo com os critérios da
Transparéncia Brasil, teria tido o melhor desempenho da Camara naquele periodo. (BRISO,
BACELAR, RAMALHO, 2016)

Mas, no fim de 2019, foi citada na delagdo do ex-presidente da Fetranspor — Federacéo
das Empresas de Transporte de Passageiros, Lélis Teixeira, que a acusou de ter recebido, junto
a outros vereadores, pagamentos de propina para atuar em favor do setor de 6nibus. (JARDIM,
2019)

A vereadora Carminha Jerominho protagonizou uma situacdo insélita na sua elei¢do
para a Camara Municipal do Rio de Janeiro. Em 2008, quando foi eleita para seu primeiro
mandato, ela estava presa, acusada de usar a milicia para coagir eleitores.

Filha do ex-vereador Jerdnimo Guimardes Filho — o Jerominho — e sobrinha do ex-
deputado estadual Natalino José Guimardes, ambos também presos naquele ano por chefiar
milicias da Zona Oeste, acredita-se que tenha tido a candidatura lancada para preservar o capital
politico da familia. Entretanto foi surpreendida com a prisdo e passou mais de 40 dias na
penitenciaria federal de seguranca maxima de Catanduvas, no Parana. (MARTINS, 2008)

Em 2009, teve o mandato cassado por arrecadacao irregular de verba, mas voltou ao
cargo em 2011 por decisdo do Tribunal Regional Eleitoral. Tentou se reeleger em 2012, mas
ndo teve sucesso €, em entrevista concedida ao jornal O Dia, em agosto de 2019, disse que
pretende voltar a concorrer, com o apoio do pai e do tio, que foram soltos ap6s dez anos. Informa
ainda que a familia est& construindo um novo centro social, em Campo Grande, Zona Oeste da
cidade. (BRUNO, 2019)

Coordenadora estadual do PRB — Mulher, a sergipana Téania Bastos foi eleita para trés
mandatos e é uma das representantes da bancada evangélica na Camara Municipal do Rio de
Janeiro. Formada em pedagogia, com especializacdo em assisténcia social, foi presidente,
durante oito anos, da Comissdo Permanente da Defesa da Mulher. (CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO, 2020) Em suas redes sociais informa que trabalha em defesa dos
autistas e luta pela igualdade e protegdo das mulheres. Tem como slogan de campanha “A
politica é lugar de mulher, sim!”. Entretanto, nas pautas de discussdo, além destes temas, ndo
faltam, ¢ claro, posicdes conservadoras envolvendo questdes de género, por exemplo. (TANIA
BASTOS, 2020)

Em 2017 foi escolhida vice-presidente da Camara e em toda sua atuagdo, mostrou-se
totalmente alinhada com o partido de direita, que em 2019 deixou de ser PRB para se tornar

Republicanos. No mandato mais recente, apresentou-se também bastante engajada nas agdes do
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entdo prefeito, Marcelo Crivella, do mesmo partido, tonando-se seu brago direito. Tanto que
atuou fortemente pela derrubada do pedido de impeachment, sofrido por ele. (MAGALHAES,
SEARA, 2019)

Em reportagem do jornal O Globo de outubro de 2016, Téania Bastos é criticada pelo
namero de mogdes e homenagens a lideres religiosos. A vereadora também foi apontada como
a segunda parlamentar da casa que mais enriqueceu de 2012 até aquele ano. Tinha um
patrimonio declarado de R$ 73.117,07 e chegou a R$ 748.300 em 2016, fato que ndo foi
desmentido ou explicado por ela. (BRISO, BACELAR, RAMALHO, 2016)

A jurista e professora Sonia Rabello, primeira suplente do Partido Verde, ficou na
Cémara do municipio de fevereiro de 2011 a dezembro de 2012, apds quase trinta anos de
carreira no magistério e na advocacia publica. Com apenas 3.641 votos, dedicou-se a
apresentacdo de projetos relacionados ao planejamento urbano, preservacdo do patriménio
cultural e ambiental e profissionalizagdo do servigo publico. (SONIA RABELLO, 2020) Apesar
do pouco tempo na vereanca foi presidente do Rede Sustentabilidade, partido de esquerda
criado por Marina Silva, e seguiu atuando na vida académica e como membro de conselhos
relativos ao patrimonio cultural e na publicacdo de livros e artigos sobre o tema.

Por meio da observacdo da tabela abaixo é possivel concluir que nesta legislatura,
apenas trés vereadoras trocaram de legenda; a maioria, nove delas, preferiu ndo se candidatar a
outros cargos eletivos e também a maioria, dez parlamentares, tem projetos de assisténcia
social. Quanto ao capital politico, uma mudanca pode ser notada nesta legislatura se
compararmos aos pleitos anteriores. Oito vereadoras estdo neste mandato por conta de pais,
mdes ou outros parentes com historico politico. Trata-se da maioria. Seis se destacam pela
ocupacio exercida e apenas quatro tém um perfil ideoldgico. E importante destacar, porém, que

mais uma vez, algumas das parlamentares apresentam mais de um capital politico.



59

Nome Partido Votos Mandatos Troca de Capital Concorreu  Assistencialismo
Legenda Politico aoutros Social
cargos
ANDREA PSDB  28.213 DOIS NAO Ocupagéo NAO NAO
GOUVEA
VIEIRA
ASPASIA PV 31.880 DOIS NAO Ocupacdo/  ALERJ/ NAO
CAMARGO Ideol6gico  Prefeitura/
Senado
CARMINHA  PTdoB  22.068 UM NAO Familiar NAO SIM
JEROMINHO
CLARISSA  PMDB/ 42.062 UM SIM Familiar ALERJ/ SIM
GAROTINHO PR Prefeitura/
Camara
federal
CRISTIANE PTB  14.583 TRES NAO Familiar Camara NAO
BRASIL federal
LILIAM SA PR 15.742 TRES NAO Ideolégico  Senado / SIM
Cémara
federal
LUCINHA PSDB  68.799 QUATRO NAO Ocupacio ALERJ SIM
MARCIA PR 10.419 DOIS NAO Ocupacao/ NAO SIM
TEIXEIRA Familiar
NEREIDE PDT  19.562 DOIS NAO Familiar NAO SIM
PEDREGAL
PATRICIA PSDB/ 21.140 TRES SIM Ocupagéo NAO NAO
AMORIM PMDB
ROSA DEM/ 64.259 SETE SIM Familiar NAO SIM
FERNANDES PMDB
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Nome Partido Votos Mandatos Troca de Capital Concorreu  Assistencialismo
Legenda Politico aoutros Social
cargos
SONIA PV 3.641 U] NAO Ocupagéo/ NAO NAO
RABELLO Ideoldgico
TANIA PRB  15.742 TRES NAO Ideoldgico NAO SIM
BASTOS
TERESA PSDB 31375 QUATRO NAO Familiar ALERJ SIM
BERGHER

VERA LINS PP 23.528 TRES NAO Familiar NAO SIM

Tabela 5 — Vereadoras, votos e mandatos em 2008.
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do TSE (2020), reportagens na imprensa e sites oficiais das
vereadoras (2020).

A quarta e penultima legislatura analisada se refere as eleicbes de 2012. De 68
vereadores/as que tiveram mandato na Camara neste periodo, apenas oito eram mulheres. Foi
uma das legislaturas com um dos menores indices de presenca feminina no Palacio Pedro
Ernesto. E entre estas oito, apenas uma ndo estava dando continuidade ao mandato anterior,
apesar de ja ter sido eleita antes, em legislaturas mais antigas, e ter ampla experiéncia na
politica.

Laura Carneiro elegeu-se pelo PTB. Porém, apesar de ter passado por PSDB, PMDB e
PP, iniciou a carreira politica como assessora parlamentar de Ulysses Guimardes. Seu capital
politico pode ser atribuido as relacfes familiares visto que o pai, Nelson Carneiro, foi senador,
ex-presidente do Congresso Nacional e autor da chamada Lei do Divércio. Em seu site, afirma:
“Na minha casa sempre se respirou politica. Mas politica verdadeira, aquela que é exercida a
servigo da populacdo, buscando sempre melhorias para todos”. (LAURA CARNEIRO, 2020)

Nesta legislatura, permaneceu na Camara entre janeiro de 2013 até outubro de 2015,
qguando assumiu como suplente o cargo de deputada federal. Voltou ao Palacio Pedro Ernesto
mais quatro vezes em 2016 até ser efetivada no mandato em 2017, apds rendncia do titular.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)

Como deputada tornou-se grande defensora dos direitos das mulheres, tendo
apresentado projetos relacionados a protecdo contra a importunacdo sexual, proibicdo do

casamento de menores de 16 anos e elevacdo da pena para o crime de estupro coletivo. Em seu
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site destaca que apresentou mais de 20 projetos com esta tematica no mandato que se encerrou
em 2019.

A legislatura de 2013 a 2016 configurou-se por ndo ter nenhuma novata no Palacio
Pedro Ernesto. E foi exatamente essa falta de alternancia que fez com que o perfil das
vereadoras se mantivesse. Entre as oito, cinco possuiam relacGes de parentesco com outros
politicos; duas tinham o capital de ocupacéo e apenas uma o perfil ideolégico. A metade delas
contava com projetos de assisténcia social; também a metade j& concorreu a outros cargos

eletivos e somente duas migraram de legendas.

Nome Partido Votos Mandatos Trocade  Capital Concorreu  Assistencialismo
Legenda  Politico aoutros Social
cargos
CRISTIANE PTB 28.169 TRES NAO Familiar Camara NAO
BRASIL federal
LAURA PTB/ 14.621 TRES SIM Familiar Camara NAO
CARNEIRO  PMDB federal
LEILA DO PMDB 14.304  CINCO NAO Ocupagéo NAO NAO
FLAMENGO
ROSA PMDB  68.452 SETE NAO Familiar NAO SIM
FERNANDES
TANIA PRB  24.850 TRES NAO Ideoldgico NAO SIM
BASTOS
TERESA PSDB  27.344 QUATRO NAO Familiar ALERJ SIM
BERGHER
VERA LINS PP 31.827 TRES NAO Familiar NAO SIM
VERONICA PR/ 31515 QUATRO SIM Ocupacio ALERJ NAO
COSTA PMDB

Tabela 6 — Vereadoras, votos e mandatos em 2012.
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do TSE (2020), reportagens na imprensa e sites oficiais das
vereadoras (2020).

A Ultima legislatura analisada nesta pesquisa se refere ao periodo entre 2017 e 2020.
Dados do TSE (2019) informam que o numero proporcional de eleitas se manteve de 2012 para
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2016 em todo pais e na Camara Municipal do Rio de Janeiro, sete mulheres foram eleitas,
apenas duas delas novatas.

Entretanto, alguns fatores adversos marcaram a composicdo das cadeiras femininas no
municipio neste pleito. Em marco de 2018, a vereadora Marielle Franco, do PSOL, partido de
esquerda, foi assassinada, um crime de grande repercussdo e que fez com que a Camara
Municipal se tornasse o centro das atencdes para assuntos diversos e ndo apenas aqueles
relacionados ao delito em si. A representatividade feminina foi um deles. (PAULINO, JANONI,
2018)

Socitloga e militante dos direitos humanos e com capital politico claramente ideolégico,
Marielle Franco nasceu e cresceu no Complexo da Maré, subdrbio do Rio de Janeiro. Integrou
a equipe de campanha do deputado Marcelo Freixo (PSOL), de quem foi assessora parlamentar
e com guem trabalhou por dez anos. Apesar de sua estreia nas disputas concorrendo a um cargo
eletivo, foi a quinta candidata mais votada neste pleito — a segunda mulher — ficando atras
apenas de Rosa Fernandes. (TSE, 2020)

Foi presidente da Comissdo da Mulher na Camara e em matéria publicada pela revista
Veja Rio em marco de 2018 consta que em 15 meses na vereanga, apresentou 16 projetos de
lei. Dois deles foram promulgados, um sobre a regulacdo de mototaxis, importante meio de
transporte usado em favelas, e outro sobre contratos da prefeitura com organizac6es sociais de
salde, alvo frequente de investigacdes sobre corrupcdo. (BARBOSA, 2018)

Foi agraciada, in memoriam, pelo Congresso Nacional do Brasil em mar¢o de 2019 com
o Diploma Bertha Lutz, concedido a mulheres que ofereceram relevante contribuicdo na defesa
dos direitos da mulher e questdes do género no pais.

A comocdo que surge a partir do crime passa a movimentar as discussdes no cenario
eleitoral de 2018 e Marielle Franco acaba por se tornar referéncia, especialmente para a nova
geracdo de politicas de esquerda. Nas campanhas daguele ano, a vereadora aparece como
destaque em panfletos, propagandas eleitorais televisivas e nos discursos em palanques.

Com a auséncia de Franco, assume Bab4, um vereador suplente do PSOL, o que reduz
o namero de mulheres na Camara para seis. Mas no inicio de 2019, uma nova danca das cadeiras
promovida pelas elei¢des de 2018 deu espago para mais uma novata na Camara Municipal do
Rio de Janeiro: Fatima da Solidariedade, do PSC, que havia conquistado, em 2016, apenas
4.419 votos. Assim, o grupo de mulheres ficou representado pelos seguintes partidos: PT, PRB,
PSDB, PP, PSC e duas integrantes do MDB.

A segunda vereadora estreante nesta legislatura foi Luciana de Novaes, do PT, que se

auto intitula, em suas redes de comunicacdo, a primeira vereadora tetraplégica do Rio de
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Janeiro. Em 2003, quando cursava Enfermagem na Universidade Estacio de Sa, campus do Rio
Comprido, foi atingida por uma bala perdida. Formou-se em Servi¢o Social e conquistou o
primeiro mandato em 2016, ap6s duas tentativas. (VEREADORA LUCIANA NOVAES, 2020)

Com atuacdo em prol das pessoas com deficiéncia, tem no tema seu principal mote de
atuacdo, com projetos e proposi¢des dedicados especialmente a melhoria da acessibilidade, do
atendimento e pela geragdo de oportunidades de trabalho. Criou, na Camara, um canal de
telefone para atender as demandas deste publico, iniciativa da Comisséo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, da qual é presidente. (VENTURA, 2017)

Pelo viés ideoldgico, mais frequente nos partidos de esquerda, apresenta-se como uma
legitima representante da populacéo, visto que enfrenta, ela propria as adversidades de quem
necessita se locomover por meio de uma cadeira de rodas. Com presenca frequente em palestras
motivacionais é também uma vereadora de opinido, referéncia na causa dos deficientes, o que
pode ser avaliado pelos artigos publicados na imprensa. (O GLOBO, 2019)

Maria Fatima Vasconcellos da Silva, conhecida como Fatima da Solidariedade,
assumiu o mandato em 2019. Em seu perfil nas redes sociais informa que foi advogada e
professora, mas optou pela politica depois de dedicar mais de 15 anos ao trabalho social,
iniciado apds a perda de um filho. (FACEBOOK, 2020)

Em video publicado no site da Cadmara Municipal, a vereadora explica que, junto a
outras mdes, criou um grupo, que veio a se transformar na ONG da Solidariedade, uma
organizagdo que possui consultorios médicos e da apoio a pessoas carentes.

A vereadora explica que esse trabalho de caridade a levou a politica: “Lidava com
pessoas muito pobres e eu, sendo uma parlamentar, tenho a condicéo de cuidar deles da melhor
forma possivel”. (CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2020)

Filiada ao PSC, partido cristdo, de direita, teve pouco mais de quatro mil votos e tem
como regido eleitoral a Ilha do Governador, e, como bandeira, a assisténcia social, o cuidado
aos autistas e as politicas em prol da mulher. E presidente da Comissdo da Mulher na Camara.

Mais uma vez, a tabela abaixo permite um panorama da legislatura em questdo, que
termina no fim de 2020. O grande diferencial deste pleito aos demais analisados anteriormente
é que surgem mais vereadoras de perfil ideoldgico e este capital politico acaba por se equiparar
ao familiar. Duas parlamentares podem ser caracterizadas por suas ocupacdes. A maioria segue
com atuacdo em projetos de assisténcia social, mas um outro ponto que vale destacar é quanto
a fidelidade partidaria. Nenhuma das vereadoras mudou de legenda neste mandato até o

momento.
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Nome Partido Votos Mandatos Troca Capital  Concorreu Assistencialismo
de Politico a outros Social
Legenda cargos
FATIMA DA PSC 4.419 UM NAO Ocupagao NAO SIM

SOLIDARIEDADE

LUCIANA PT 16.679 um NAO  Ideoldgico NAO NAO
NOVAES
MARIELLE PSOL  46.502 UM NAO  Ideoldgico NAO NAO
FRANCO
ROSA MDB  57.868 SETE NAO Familiar NAO SIM
FERNANDES
TANIA BASTOS PRB 22930 TRES NAO  Ideoldgico NAO SIM
TERESA PSDB 30.566  TRES NAO Familiar ALERJ SIM
BERGHER
VERA LINS PP 36.117 TRES NAO Familiar NAO SIM
VERONICA MDB  19.946 CINCO NAO Ocupacdo  ALERJ NAO
COSTA

Tabela 7 — Vereadoras eleitas, votos e mandatos em 2016.
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do TSE (2020), reportagens na imprensa e sites oficiais das
vereadoras (2020).

Ap0s a realizacao desta analise das cinco ultimas legislaturas da Camara Municipal do
Rio de Janeiro foi possivel chegar a algumas conclusdes interessantes quanto aos perfis das
vereadoras cariocas. Destaca-se aqui que os capitais politicos familiares e de ocupacdo
compdem as representacdes da maioria das vereadoras: 40% delas tém a politica como heranga
das relagdes familiares. Das 25 mulheres analisadas, 10 sdo filhas, esposas ou tém alguma outra
relacdo de parentesco com parlamentares. Reportagem da revista Epoca, publicada em junho

de 2019, confirma este fator, destacando que das 77 deputadas federais eleitas em 2018, ao
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menos 21 sdo parentes de politicos. (PORTINARI, GULLINO, 2019) De qualquer maneira,
essa relacdo familiar envolvendo mulheres e politica ndo é caracteristica recente. Durante o
periodo de ditadura militar, por exemplo, a cassacdo de mandatos de parlamentares favoreceu
a candidatura de esposas e irmds de politicos nesta situacdo. Tanto que, nas eleicdes de 1965 —
1966, das treze candidatas @ Camara dos Deputados das quais sairam seis eleitas, cinco foram
apresentadas pelo MDB e, destas, somente uma tinha eleitorado proprio, pois ha quinze anos
vinha tendo seu mandato renovado. (TABAK, TOSCANO, 1982:68 apud ALVARES, 2008.
p.921)

Outras dez vereadoras analisadas conquistaram o cargo por suas ocupacoes profissionais
ou sociais. Aqui estdo englobadas, por exemplo, Veronica Costa, fundadora do grupo de funk
Furacdo 2000, Patricia Amorim, que foi presidente do Clube de Regatas Flamengo e Leila do
Flamengo, presidente da associa¢do de moradores do bairro, entre outras. Vale destacar que a
vereadora Marcia Teixeira se enquadra nos perfis de ocupacao e familiar, por sua atividade
como pastora e por ter sua campanha baseada na atuacao do marido, também pastor. J& Aspasia
Camargo e Sonia Rabello podem ter seus capitais considerados tanto de ocupacdo quanto
ideologico, tanto pelas atividades exercidas no meio académico como no Partido Verde.

Oito foram eleitas por seus perfis ideoldgicos e quanto a este quesito é primordial que
se diga que estdo contidas aqui cinco representantes da esquerda, de partidos como PT, PSOL
e PV, que apresentaram mandatos independentes, podendo ser chamadas de “politicas de
opinido”, em que a atuagdo e o posicionamento representam os mandatos. Também considerei
de perfil ideoldgico as trés candidatas de direita, de partidos como o PRB e PRONA/PR, com
eleitorado formado nas igrejas evangélicas e na ideologia do partido, como é o caso da Srta
Suely (PRONA). Uma vereadora de centro, Andrea Gouvéa Vieira, de capital de ocupacéo,
também deve ser considerada independente, por sua atuagao de “opinido”.

Apesar de a maioria ter se mantido fiel a um Unico partido, oito delas trocaram de
legenda ao longo dos mandatos. Algumas por diversas vezes. Onze vereadoras, 44%,
concorreram a outros cargos eletivos e muitas foram eleitas, deixando a Camara. A maioria
migrou para a Assembleia Legislativa do Rio, mas houve candidaturas para a Camara de
Deputados, Senado e prefeitura da cidade. Quanto ao assistencialismo social, 13 delas, 52%,
estiveram envolvidas em projetos ou como proprietarias de centros sociais, tema, inclusive, que
rendeu denuncias destacadas em jornais.

Para finalizar este capitulo € importante destacar que esta analise das eleitas para a
Camara do Rio reafirma a bibliografia vista anteriormente, que descreve ndo apenas a pouca

presenca de mulheres nos ambientes de decisdo, mas, principalmente, a dependéncia usual de
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um ator masculino para a entrada na politica. Vimos aqui que 40% se candidataram com o
suporte de maridos e pais, promovendo a continuidade de agcbes masculinas.

Contudo, indo além, isso nao significa que o capital politico familiar ndo representa
candidaturas legitimas. E 6bvio e transparente que muitas parlamentares nascidas em familia
de politicos tém vocacgdo para os cargos eletivos que exercem. Mas é certo que existe um desafio
muito maior do que o simples crescimento do nimero de mulheres nas casas legislativas e nos
poderes executivos. Faltam candidatas independentes e que tenham capitais politicos também

independentes, sejam eles de ocupacdo, ideoldgico ou outros.

2.2. Mudancgas em 2018?

Esta secdo que se inicia vai tratar das novas tendéncias que surgem a partir de 2018. O
ultimo pleito ndo teve grandes mudancas na eleicdo de mulheres. Como € possivel analisar no
grafico abaixo, a média de candidaturas de homens e mulheres para as assembleias estaduais,
Cémara de Deputados, Senado, governo dos estados e presidéncia da Republica também segue
0 mesmo padrdo das candidaturas para o Legislativo carioca em 2016. Entretanto, falou-se

mais em representatividade de género.

GENERO s

tabelas detalhadas (cruzamento de dados)

M Masculino M Feminino

Figura 4 — Candidaturas do Rio de Janeiro em 2018.
Fonte: TSE (2019).

Ao estarem normalmente condicionadas a um papel de coadjuvante na histéria do Brasil,
é interessante analisar a atuacdo de mulheres em situacGes singulares no cenario politico. De
fato, comumente ndo exerceram funcgdes diretas nas altas instancias do poder — apesar de termos

tido uma mulher como presidente eleita — mas participaram de maneira diferenciada. Moraes
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(2013) destaca a atuacdo das mulheres nestes momentos historicos como nas campanhas do
poés-guerra, em 1942, nos anos de chumbo da ditadura militar, quando surgem com a luta pela
anistia a presos politicos, no trabalho comunitario, com o apoio da igreja e das pastorais e,
posteriormente, na batalha pela democracia. Fossem conservadoras, em defesa da religido e da
familia, ou revolucionérias, as mulheres, em algum campo, mesmo distantes da politica,
participaram ativamente dos movimentos politicos nacionais contemporaneos. (MORAES,
2013)

Nas eleicbes de 2018 foi possivel notar o surgimento de um fenémeno especialmente
interligado as redes sociais e aos partidos de esquerda, que trouxe o tema da representatividade
feminina para o centro das discussdes. A literatura aponta, de fato, para um maior estimulo dos

partidos de esquerda ao engajamento ideoldgico, como mostra Araujo (2005, p. 199)

O amplo estudo comparativo de Katz e Mair (1992), envolvendo 30 anos
(1960-1990) de existéncia de organizacdo de 79 partidos de democracias
consideradas consolidadas, mostra que foram os partidos de esquerda os
primeiros a incluir algum tipo de norma interna voltada para ampliar a
participacdo das mulheres. Talvez seja por isso que, desde os primeiros anos
analisados, esses partidos detivessem percentuais maiores de dirigentes e de
representantes parlamentares. Todos os estudos mais recentes corroboram
essa tendéncia.

Os setoriais de género, raca e demais diversidades foram adotados pela maioria dos
partidos. As iniciativas de inclusdo tornaram-se parte das agendas, mas fato € que, ao dedicar
mais atenc¢do as mulheres, a esquerda acabou por provocar um “efeito dominé”, incentivando
mudancas nas outras legendas. (ARAUJO, 2005)

Nas elei¢Oes de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) registrou a candidatura de
1.150 mulheres no estado do Rio para a Assembleia Legislativa (Alerj). O nimero de homens
foi de 2.545, o que significa uma diferenca de 68,9% para 31,1%. Tais percentuais nao diferem
muito dos apresentados nas elei¢cdes anteriores. Em 2014, por exemplo, também na disputa por
uma vaga na Alerj, foram 957 candidatas inscritas e 2.201 candidatos/as: 69,5% de homens e
30,2% de mulheres.

Todavia, nas campanhas eleitorais de 2018, a questdo de género ganhou uma
visibilidade maior, certamente influenciada pela morte de Marielle Franco, mas também pelas
mudangas nas regras eleitorais, que estabeleceram a destinacdo de pelo menos 5% do Fundo
Partidario para a participacdo feminina e de, no minimo, 30% do tempo de televiséo e de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para as candidatas.

Este fenbmeno fez com que, além das agendas tradicionais, relacionadas a religido,

defesa da familia, em prol da saude publica e da educacgéo, as candidatas de 2018 estivessem
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mais estimuladas a apresentar, nas campanhas eleitorais televisivas, os anseios pela igualdade
de género. Somado a isso, surgiram, oriundos desta elei¢cdo, diversos movimentos incentivando
que mulheres votassem em candidatas do sexo feminino. Os exemplos a seguir foram
apresentados pelo site Hypeness como iniciativas para eleger mais mulheres naguele ano e que
foram criados a partir do “efeito Marielle”.

O “Vote Nelas” identifica-se como uma acao suprapartidaria feminina e feminista, a
favor de mais mulheres na politica. J& o “Mulheres Negras Decidem” uniu a militancia de raca
e género, promovendo a desmistificacdo de uma série de conceitos pré-estabelecidos sobre
ambos os temas. No projeto “A Candidata” a inteng¢do foi aumentar o nmero de mulheres nos
cargos eletivos, formando uma rede de apoio apartidaria visando a construcédo de liderancas. Na
campanha “Meu voto sera feminista” o lema foi ocupar espacos, inclusive a politica, como um
projeto de mulheres, para mulheres e com mulheres. Fundado em setembro de 2017, o
#mapadasmina surgiu como plataforma digital para apoiar e promover as candidaturas
femininas, mas que também atuava na promocao de eventos relacionados a segmentos diversos.
Por fim, o “Libertas” foi criado por jornalistas de Minas Gerais para realizar a cobertura das
eleicBes naquele estado com foco nas candidaturas femininas. Ainda assim, mesmo com o
interesse pela politica mais agucado, o capital familiar ainda prevalece. Pesquisa da FGV
Direito SP aponta que 49,4% das eleitas em 2018, 38 deputadas, sustentam relagfes familiares
nas esferas de poder. (BARBIERI, RAMOS, 2019, p. 49)
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Figura 5 — Charge do cartunista Quinho, do jornal Estado de Minas
Fonte: jornal Estado de Minas (2019)

Mas a representatividade feminina nas eleicdes de 2018 ndo foi um assunto em voga
apenas pela mudanca conceitual na formagdo de novas candidaturas. Um problema que afeta a

composicgdo das chapas eleitorais desde a implantagdo das cotas de género foi novamente tema
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de discussdo apos os pleitos daquele ano. A candidatura de “laranjas” ganhou as manchetes de
jornal por causa do envolvimento de importantes nomes do PSL, entdo partido do presidente
eleito, Jair Bolsonaro, e que ocasionou rusgas publicas no Palacio do Planalto, a demisséo de
um ministro e legendas sendo publicamente questionadas pelo Ministério Publico.

Reportagem de Bragon e Mattoso (2019) apresentou denuncias de que o entdo ministro
do Turismo, Marcelo Alvaro Antbnio (PSL) teria patrocinado um esquema de candidatura de
laranjas em Minas Gerais, estado onde era presidente do partido. Quase R$ 280 mil em verbas
publicas, o equivalente aos 30% obrigatorios, foram distribuidos entre quatro candidatas que
tiveram votacdo irrelevante. O dinheiro acabou sendo repassado a empresas de assessores,
parentes ou s6cios do ministro.

Bragon e Mattoso (2019) noticiaram ainda o repasse de R$ 400 mil a uma candidata a
deputada federal de Pernambuco, estado do presidente nacional do PSL, Luciano Bivar (PSL-
PE). Segundo a reportagem, a pleiteante, que teve 274 votos, foi beneficiaria do terceiro maior
volume de recursos transferido a um/a candidato/a, mais do que recebeu Joice Hasselman (PSL-
SP), a deputada mais votada do pais entre as mulheres. Na ocasido, Bivar (2019 apud
MATTOSO, BRAGON, SUAREZ, 2019, n.p.) criticou as cotas e deu ao jornal a seguinte

declaragéo:

Vocé tem que ir pela vocagdo, ta certo? Se os homens preferem mais politica
do que as mulheres, paciéncia. E a vocacao. Se vocé fosse fazer uma eleicéo
para bailarinos e colocasse uma cota de 50% para homens, vocé ia perder
belissimas bailarinas. Porque a vocagdo da mulher para bailarina é muito
maior. E uma questdo de vocacdo. Ndo sei como € na sua casa, mas acho que
seu pai seria candidato e sua mae, ndo. Ela prefere outras coisas, ver o Jornal
Nacional e criticar. Do que entrar para a vida partidaria. Ndao é muito da
mulher.

A polémica em torno da falsa candidatura de mulheres estendeu-se pelo ano de 2019,
com desdobramentos gravissimos para a cena politica. Por mais que a acusacdo do uso de
“laranjas” seja feita a varios partidos, a maior discussdo envolveu 0 PSL. Bivar foi alvo de uma
operacdo da Policia Federal que investigava o lancamento de candidaturas fraudulentas no
estado de Pernambuco, que teriam sido usadas para desviar recursos dos fundos Eleitoral e
Partidario nas eleicBes de 2018. O desgaste das acusacBes foi o estopim para a saida do
presidente Jair Bolsonaro do partido, gerando uma situacdo até entdo inédita na politica
brasileira: Bolsonaro tornou-se o primeiro presidente da Republica sem legenda.

Em novembro de 2019, Bivar e trés candidatas “laranja” do PSL foram indiciados,
acusados dos crimes de falsidade ideoldgica eleitoral, associagcdo criminosa e apropriacao

indébita de recursos destinados as eleicGes. Reportagem de Prazeres (2019) em O Globo
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informa que as pleiteantes, com pouca viabilidade eleitoral, recebiam recursos do partido para
as suas candidaturas. No entanto, a verba era desviada para custear despesas, em geral, de
homens. E assim, o partido burlava a lei eleitoral de destinacdo de recursos as mulheres.

Ao avaliar o fato de que a dendncia de falsas candidaturas integra as manchetes dos
principais jornais do pais, reunindo, em uma Unica reportagem, nomes do mais alto escaldo da
politica a um crime eleitoral de género, chega-se, mais uma vez, a reflexdo de qudo dificil é o
caminho das mulheres na direcdo de um mandato. Afinal, se o partido mais importante do pais
nos anos de 2018 e 2019 ndo demonstra apreco pela lei eleitoral que propde ao menos diminuir
o desequilibrio entre homens e mulheres nas cenas politicas, o que esperar dos demais?

Além disso, € lastimavel considerar as declaracdes feitas por Bivar a imprensa,
afirmando que as mulheres tém mais vocacdo para bailarina do que para a politica,
especialmente por se tratar do presidente do maior partido do pais na atualidade. E claro que ha
muitos conceitos mais uma vez envolvidos em tal depoimento. Machismo, misoginia, tradicao,
coronelismo séo apenas alguns a serem citados. Entretanto, face ao cenério de 2018, com
mudancas conceituais quanto a participacao feminina nos ambientes de deciséo, trata-se de uma
fala de retrocesso.

Em conversas com as representantes de partidos realizadas para esta pesquisa, as
candidaturas falsas sdo abordadas comumente. Os partidos tém, de fato, enorme dificuldade no
recrutamento de mulheres e buscam, segundo informado, opcBes constantes para evitar as
candidatas “laranja”, como a realizagdo de trabalhos de conscientiza¢ao por meio de palestras
e reunides. Muitas dizem ainda que a opcédo de ser uma falsa candidata em diversos casos parte
da prdpria pleiteante, com o objetivo de direcionar os recursos recebidos para companheiros ou
outros homens com quem possuem algum grau de parentesco. Mas, independentemente do
motivo que leva a criacdo de uma candidatura falsa, este acaba sendo mais um impedidor de
uma maior presenca feminina na politica. Mais um obstaculo no trajeto longo e dificil até uma

representatividade mais efetiva.



71

3 AS ENTREVISTAS

Ao longo desse estudo foram apresentados os principais fatores que influenciam a
participacdo das mulheres na politica e, como foi visto, os partidos tém papel fundamental para
a promog&o de uma maior representatividade. Sendo assim, esta dissertacdo se propds a ouvir
as representantes estaduais de partidos com vereadoras eleitas na Camara Municipal do Rio de
Janeiro entre 2016 e 2020, com relevancia no cenario municipal, estadual e nacional, e que
tenham aceitado participar da pesquisa. O objetivo destas entrevistas foi, primeiramente,
entender como funcionam os setoriais de mulheres, qual a importancia dada a eles pelos
partidos e de que forma esses espacos atuam em prol da promogéo de candidaturas femininas.

Refiro-me as entrevistadas como “representantes” € ndo somente como “‘secretarias”
porque alguns dos partidos participantes ndo possuem uma secretaria de Mulheres propriamente
dita. Em outros, o cargo é de presidente de diretério e ha ainda os que possuem setoriais de
género.

A escolha das entrevistadas se deu primeiramente pela selecdo dos partidos que
possuiam vereadoras na Camara Municipal do Rio de Janeiro na ultima legislatura, de 2016 a
2020, importancia no cenério nacional e, obviamente, pela disponibilidade e aceite por parte
das representantes em participar da pesquisa.

As entrevistas, adotando o método qualitativo, tiveram inicio em fevereiro de 2019 e
fim em dezembro de 2019, e foram realizadas por meio de encontros presenciais, nas sedes dos
partidos, ou por telefone, gravados, em que todas as entrevistadas responderam as mesmas
perguntas. Os primeiros contatos se deram a partir dos partidos, que indicaram as
representantes. Todas foram informadas do objetivo da entrevista, concordaram em participar
e receberam um termo de autorizacgdo por escrito ou por mensagem de WhatsApp. O roteiro de
perguntas pedia primeiramente que as entrevistadas se apresentassem e contassem um pouco
das trajetérias de vida e no partido. Em seguida, foram feitas perguntas sobre cotas, verbas,
apoio dos partidos a candidatura de mulheres, acdes do setorial em prol das candidaturas
femininas, os motivos que afastam as representantes do sexo feminino da politica e as maneiras
de se promover mais equidade de género nos cargos eletivos.

A seguir sera feita uma apresentacao destas representantes e, logo depois, uma anélise
das informac0es apresentadas por elas sobre temas concernentes a construcdo das candidaturas

e a representatividade nos ambientes de decisdo de uma forma geral.
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3.1 Quem séo as representantes dos setoriais de mulheres

Para esta dissertacdo foram ouvidas as seguintes representantes de mulheres: Fabiana
Santos, do PT-RJ, Katia Lobo, do MDB-RJ, Neli Fraga Neri da Silva, do PSDB-RJ, Rojane
Dib, do DEM-RJ, Liliana Maiques, do PSOL-RJ, Nea Marioz, do PP-RJ, Helaisse Magarinos,
do PV-RJ e Ana Rocha, do PCdoB — RJ, cujos perfis sdo apresentados a seguir por ordem da
realizacdo das entrevistas.

Aos 36 anos, Fabiana Santos esta no PT desde 1998. Apesar de nunca ter se candidatado
a cargos eletivos, milita no Partido dos Trabalhadores ha tempo suficiente para, segundo ela,
ser conhecida e respeitada. Antes disso foi presidente de grémios estudantis, coordenadora de
centro académico e disputou outros cargos dentro do partido antes de assumir a secretaria de
Mulheres em 2017, para um mandato de quatro anos. Aluna do Instituto de Educacdo Rangel
Pestana, em Nova Iguacgu, RJ, participou da reativacdo do grémio estudantil da escola e, depois
de anos na diretoria, tornou-se presidente. Em eventos promovidos pela UBES — Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas, teve contato com partidos de esquerda, que, na opinido
dela, ttm uma militdncia mais forte junto aos estudantes.

Nas eleicGes de 1998, quando era presidente do Grémio Estudantil, participou de um
evento com o entdo governador Anthony Garotinho e, como ela propria descreve, se “encantou”
pela vice-governadora, Benedita da Silva, por sua forca e representatividade.

Neste momento teve a certeza de que o PT era o partido para onde deveria ir. A partir
dai passou a se dedicar a politica, atuando em cargos publicos, como subsecretaria de Estado,
superintendente da secretaria de Politica para as Mulheres e na secretaria estadual de Direitos

Humanos.

“Observando muito o PT e a sociedade achei que era o movimento feminista
gue precisava de mim, que o partido precisava de mim. Estdvamos em um
momento de grande retracdo na secretaria de mulheres, um esvaziamento
muito intenso, e eu via a antiga secretaria muito sozinha. Foi ai que comecei
a militar internamente. Queria aprender, mas ainda tinha alguns preconceitos,
entdo passei por um processo de formagdo. As vezes a gente se percebe
feminista, mas ndo sabe muito bem como e nem porque, a gente s6 reage sob
pressao”.

Bastante articulada, Santos mostrou também muita identificacdo com as causas
feministas, falou de temas polémicos de forma franca, fez criticas ao préprio partido e esteve
bem a vontade para tratar dos assuntos propostos na entrevista. Disse que s6 conseguiu se impor

dentro do partido por “bater de frente” com os homens.



73

A secretaria de Mulheres do MDB-RJ, Kétia L6bo, esta no partido ha 38 anos e conta
que entrou para a politica por conta de muito idealismo. Foi criada pela avé que, divorciada,
era admiradora do senador Nelson Carneiro, autor da Lei do Divorcio, e que exercia, segundo
ela, ampla militancia. N&o na politica, mas social, como funcionaria publica que criou filhos e
netos com pouco ou quase nenhum suporte.

Professora, Katia Lobo atuou na alfabetizacdo de adultos e explica que, como
admiradora de Leonel Brizola e Ulysses Guimaraes, vivenciou o movimento das Diretas Ja e a
Constituinte. Foi cara pintada e, nas ruas, por conta da militancia, chegou a apanhar de cassetete
nas manifestacdes. Foi fundadora do MDB Mulher. “Mesmo admirando o Brizola, o meu ideal
politico era 0 mesmo do Tancredo Neves e do Ulysses Guimaraes, entdo eu me filiei ao MDB
e é o0 partido que eu tenho na minha vida até hoje. Ruim ou bom é, para mim, o maior partido
do pais”. Tendo sido uma das fundadoras do MDB Mulher, L6bo foi presidente em Niteroi,
municipio onde mora, e segunda vice-presidente estadual. Em 2007 ficou em um mandato
tampé&o, mas ndo saiu mais da secretaria.

Na entrevista, demonstrou bastante conhecimento da velha politica, gracas, certamente,
aos quase 40 anos de permanéncia no partido. Porém, ao defender a paridade de género, acaba
por questionar a existéncia da secretaria, ao afirmar que ha homens nos parlamentos que
representam melhor as mulheres do que elas mesmas. “E preciso aprender o jogo masculino”,
disse ela.

Fez ainda uma defesa passional do MDB, utilizando a parabola da aguia que se recolhe,
arranca o proprio bico e penas para renascer. Disse que o partido passou pelo mesmo processo
— apds seus principais politicos serem presos por envolvimento em esquemas de corrupgao — e
que esta pronto para se renovar.

Neli Fraga Neri da Silva, mais conhecida como Lica do Sdo Roque, é assistente social
e esta no PSDB desde 2007, tendo sido uma das fundadoras do setorial de Queimados, no Rio
de Janeiro. Foi a primeira vereadora eleita naquele municipio para o mandato de 2000 a 2004,
e ali presidiu o partido em 2005. Dois meses antes de sua elei¢cdo, o marido foi sequestrado e
morto, segundo ela, por engano, crime que chegou a ser atribuido a sua atuacéo politica.

O assassinato causou, obviamente, consequéncias diversas em sua vida pessoal e
profissional. Porém, Lica do Sdo Roque mostrou-se, durante a conversa, muito cativada pela
politica e animada pela defesa dos interesses do partido. Contou, por exemplo, que nunca

deixou de militar, mesmo nos tempos mais dificeis.

“O PSDB vivia um momento de estagnacdo. Comprei uma bicicleta, pintei de
amarelo e azul e sai montando os quadros. E s6 desta forma consegui eleger
dois vereadores. A partir dai o partido foi crescendo, ganhando respeito. S6
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ndo chegamos a ter mais destaque porque em primeiro lugar vem sempre a
maquina” — conta, se referindo ao partido da situacdo.

Quando assumiu a secretaria de Mulheres em 2017, Lica do Sdo Roque néo acreditava,
em suas palavras, que um quadro da Baixada Fluminense conseguiria espaco no diretério
estadual. Ainda assim acabou sendo eleita, vencendo a entdo secretaria. No pleito de 2018
licenciou-se para tentar uma vaga de deputada estadual, mas retornou ao cargo apos ter pouco
mais de 2.600 votos e ndo ser eleita.

Na entrevista, surpreendeu ao afirmar ser dificil trabalhar com mulheres e ao associar o
sexo feminino a temas como “pureza” e “competi¢cdo”, analogias tao criticadas pelas correntes

feministas.

“Noés deviamos ser mais amigas umas das outras, mas eu vejo um cenario de
muita disputa e competi¢cdo. Os homens sdo mais unidos. As mulheres sdo
mais sensiveis, mais puras, mas quando precisamos unir forcas, eu acredito
que uma enxerga a outra como concorrente”.

A presidente do DEM-Mulher estadual, Rojane Dib, foi entrevistada por telefone, em
uma conversa de cerca de meia hora. A professora, com cursos de literatura portuguesa,
administracdo escolar e politicas sociais, entre outros, esta no cargo ha quatro anos, estando em
seu segundo mandato. Antes disso ficou dois anos como presidente municipal e depois
secretaria municipal. Uma trajetoria, segundo ela, de muitos anos de militancia, que teve inicio
em outro partido, em que ja fazia parte do grupo de mulheres, sendo responsavel pelo
movimento na Zona Oeste, em Campo Grande. Foi candidata a vereadora em 2008, recebeu
seis mil votos e n&o foi eleita.

Dib conta que é por meio do cargo de presidente que tem a oportunidade de ter contato
com outras mulheres, buscar novas liderancas e fazer com que o partido tenha um grupo
representativo de mulheres da sociedade em sua vida publica no estado do Rio.

Muito consciente e articulada ao mencionar os obstaculos para o recrutamento, nao se
prende, ao longo da conversa, as pautas feministas, dando mais destaque especialmente a
importancia da equidade. “Temos que entender que a participacdo feminina tem uma
representatividade muito grande, porque nds somos maioria”.

O PSOL-RJ ndo conta com uma secretaria de mulheres e sim um setorial, onde ndo ha
um/a unico/a responsavel. A advogada Liliana Maiques, uma das que respondem pelo ntcleo,

explicou o motivo pelo qual o partido optou por ndo ter uma secretaria.

“Optamos por ndo montar uma secretaria, com uma secretaria ou
coordenadora, porque essa foi uma experiéncia que tivemos no PT. Muitas de
nés fomos do PT e |4 os secretarios dos setoriais tinham assento nas
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executivas. Isso era para garantir que as instancias de dire¢do também
tivessem alguém comprometido. Afinal, sabemos que ndo basta ser mulher
para estar comprometido com a luta feminista. Achdvamos que era muito
importante ter uma mulher dentro da instancia de direcdo comprometida com
a luta de construcdo da militdncia feminista. S6 que isso gerou uma outra
deformacdo. No caso da secretaria de Mulheres, para ter aquele cargo e,
consequentemente, para ter direito a voto na executiva, a maioria da diregdo
disputava os secretarios dos setoriais. E isso acabou sendo téo deturpado, que
chegamos a ter uma pessoa ndo negra como secretario nacional de Negros e
Negras, um homem como secretario nacional de Mulheres. Foram algumas
distorcbes que mostraram que a luta interna acabou destruindo aquilo que
achadvamos tdo importante, que era, na verdade, uma pessoa que representasse
uma luta coletiva e ndo os interesses dela ou da sua corrente dentro do partido.
Por isso optamos por nao ter secretaria de Mulheres no PSOL”.

Feminista e militante, Maiques foi do PT de 1991 a 2002, quando foi expulsa do partido.
Participou da fundacdo do PSOL, desde quando foi lancado o0 movimento Esquerda Socialista
Democréatica, em janeiro de 2004. Foi candidata a vereadora em 2012, mas nao se elegeu.
Articulada, engajada e com discurso ideoldgico, a representante destaca a ‘“Primavera
Feminista” — movimento de esquerda em que mulheres se uniram contrarias ao Projeto de Lei
5069/2013, do entdo deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), que alterava o entendimento do
que se considera violéncia sexual — como um marco na mudanca do olhar para as candidaturas
femininas.

Natural do Rio de Janeiro e moradora do Engenho de Dentro, Nea Marioz conta que
tracou um longo caminho antes de chegar ao cargo de coordenadora do movimento de Mulheres
do Partido Progressista. Foi manicure, trabalhou como faxineira e vendendo salgadinhos até
entrar para a faculdade de Ciéncias Contabeis. Tinha o sonho de cursar Medicina, mas néo
conseguiu pelas condi¢des da familia.

Com 19 anos, passou em um concurso publico para a secretaria de estado da Fazenda.
Pds-graduada em Gestdo Publica e Governamental chegou ao cargo de diretora geral.
Completou recentemente 40 anos no servigo publico e afirmou que este trabalho foi sua
inspiracdo para entrar na politica, “porque ¢é ali que se vé a assisténcia social de perto”. Foi
candidata a deputada estadual em 2018, mas ndo conseguiu se eleger. “N&o gostava de politica.
Achava a politica uma coisa assustadora, que o objetivo das pessoas era olhar para o proprio
umbigo e ndo olhar para a sociedade. Eu tinha essa percepc¢ao”, afirmou.

Em 2007, apesar da longa experiéncia na secretaria de Fazenda, foi substituida, segundo
ela, por uma pessoa da equipe do atual secretario, por motivos politicos. Foi neste momento
gue entendeu que também deveria entrar para a politica e fazer um trabalho diferenciado,
voltado a area técnica e ndo partidaria. Foi convidada, em 2009, pelo entdo presidente do PP,

Francisco Dornelles, para ser a coordenadora estadual do movimento de Mulheres.
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Na entrevista, transpareceu que 0 maior objetivo de sua gestdo a frente do setorial é dar
mais espago para as mulheres, mas, em nenhum momento falou em feminismo. Na opini&o de
Marioz, tambeém o partido busca essa equidade, mas as falas sdo conservadoras como, por
exemplo: “Meu presidente, Dornelles, é muito aberto. Adora trabalhar com mulheres”.

Tendo sido uma das fundadoras do Partido Verde em Petrdpolis, Regido Serrana do Rio
de Janeiro, em 1988, a médica Helaisse Magarinos conta que se interessou pelo partido por seu
viés ideologico. Ela conta que o PV simbolizava tudo o que sempre desejou em termos de uma
sociedade mais justa e mais equilibrada, mesmo em um tempo em que quase nédo se falava em
sustentabilidade. Ao ler o estatuto do partido e a carta manifesto escrita pelo ativista Herbert
Daniel, achou muito emblematico e que poderia contribuir com 0 movimento verde.

Secretaria estadual da Mulher e também a frente da secretaria de Mobilizacdo, foi
presidente do PV de Petropolis, mas por um curto periodo. Magarinos destaca que prefere
participar de acdes da sociedade civil, discussdes sobre planejamento estratégico e da area da
salde, por exemplo, especialmente pelos anos dedicados ao trabalho realizado no SUS.

Ocupando o cargo na secretaria ha trés anos, estad no segundo mandato, mas mostrou-se
abatida pela situacdo de pouca verba destinada as mulheres, que a impede de realizar o trabalho
no setorial, mesmo sendo o PV um partido global, com intensa participacdo de parlamentares
verdes pelo mundo. “Nunca fui candidata e nem tive cargo. Nunca tive vontade de me
candidatar, porque sempre preferi ficar na direcdo. Mas pode ser que um dia eu va fazer esse
papel”, disse.

A ultima representante ouvida foi Ana Rocha, do Partido Comunista do Brasil. Em uma
conversa franca, por telefone, contou sobre sua relacdo com o partido, que teve inicio em 1973.
Foi presidente do PCdoB por 18 anos, mas nunca se candidatou a cargos eletivos. Faz parte,
desde a década de 70, da direcdo nacional, além de compor a coordena¢do do Forum Nacional
do PCdoB sobre a Emancipacdo de Mulheres. Psic6loga, formada pela Universidade Federal
da Bahia, Rocha também é jornalista, estudou politicas publicas e fez mestrado sobre o tema
mulher e trabalho. Fundou a revista Presenca da Mulher e a Unido Brasileira de Mulheres, além
de ser coordenadora de um centro de estudos e pesquisa. Como ela mesmo se define, virou
especialista no tema.

Esta em seu segundo mandato na secretaria de Mulheres e explica que sua grande
vantagem é que o partido tem a mulher em seu DNA. Ao listar os nomes de parlamentares do
PCdoB em destagque no cenario nacional, explica que sdo os exemplos praticos que tém mais

importancia para a promocéo da representatividade.
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“Sempre tivemos o investimento na presen¢a das mulheres na politica. E o
resultado: a presidente nacional do partido é uma mulher, Luciana Santos. Isso
mostra o esfor¢o do partido em empoderar as mulheres. E temos ainda um
trabalho continuado nesse sentido, também na questdo da formacgdo e
capacitacdo das mulheres”, detalhou.

3.2 O que pensam as representantes dos partidos

Nesta secéo, serdo apresentadas as opinides das representantes sobre temas relacionados
a formagdo do ndcleo, o recrutamento das candidatas, cotas de género, divisdo de verbas de
campanha, posicionamento dos partidos quanto as candidaturas femininas e interesse das
mulheres pela politica. Como mencionado anteriormente, foram realizadas as mesmas

perguntas a todas as oito entrevistadas e as respostas serdo abordadas por assuntos.

Os nucleos de Mulheres

Independentemente de ser uma secretaria, um ndcleo ou um movimento, todos 0s
partidos ouvidos possuem coordenadoras dedicadas as politicas para mulheres. O principal
trabalho desenvolvido esta baseado na promocdo de acdes de conscientizacdo politica e de
qualificacdo para candidatas, por meio de reunides, palestras e workshops para as interessadas
em concorrer. Tais atividades sdo realizadas pelos proprios partidos ou em parceria com
profissionais ou fundag6es. O PV, por exemplo, tem o apoio da Fundacéo Herbert Daniel; o PP,
da Fundacdo Milton Campos; 0 MDB, da Fundacdo Ulysses Guimaraes e o PSDB, do Instituto
Teotonio Vilela. Outro ponto em comum: todos os partidos entrevistados contam com outros
setoriais dedicados a grupos e minorias, como LGBT e negros/as.

Todas as legendas ouvidas possuem setoriais ou secretarias de mulheres nos estados e
algumas em diversos municipios, o que faz com que 0s movimentos acabem por atuar em
camadas, com a executiva nacional ficando responsavel pelas decisdes macro. A forma como
estas coordenadoras sdo escolhidas varia de acordo com o partido. No PT, a escolha da
secretaria é feita por eleicdo e os mandatos sdo de quatro anos. No MDB e no PSDB também
sdo escolhidas por eleicdo, mas com mandato de dois anos e possibilidade de reeleicdo. No
Democratas, a escolha é feita por aclamacdo e nos demais, Progressistas, Partido Verde e
PCdoB, as coordenadoras sdo indicadas. Nestes dois ultimos, com mandatos também de dois
anos. O PSOL, como dito anteriormente, ndo possui secretéria ou secretaria.

No Partido dos Trabalhadores a secretaria estadual do Rio de Janeiro foi criada na

década de 80, mas antes disso as mulheres se organizavam em nucleos. Assim como as demais
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secOes do partido, a secretaria tem assento na executiva estadual, onde participam e opinam,
mas ndo tém direito a voto. E composta pela secretaria e mais um coletivo, formado por 10
pessoas e trés suplentes. Fabiana Santos explica que foi a primeira jovem a entrar no coletivo
nacional de Mulheres do partido. Os grupos de militancia atuavam de forma separada e nao se
sobrepunham. Quem era da Juventude, por exemplo, ndo podia militar em nenhuma outra érea.
Mesmo que um militante pudesse ser jovem e mulher; ser mulher e negra ou ser mulher e
homossexual, o partido ndo adotava a transversalidade e a interseccionalidade, e o militante
deveria escolher apenas uma causa pela qual desejasse lutar.

“As mulheres pretas, por exemplo, s6 podiam militar no combate ao racismo e ndo na
questdo de género. Mas ndo dava para negar algo que eu sou por conta de uma determinacao
interna do partido”, detalha, explicando que em 2005 o partido mudou esta vertente, quando
assumiu o governo, tendo uma visdo mais ampla dos problemas causados por essas divisdes.
Neste momento avangaram, permitindo a integragdo das militancias.

Assim como no PT, no PSOL os setoriais também sdo organizados a partir de
militancias, e o de Mulheres foi o primeiro a ser criado. Ainda em 2004, na coleta de assinaturas
para o pedido de registro do partido, as mulheres participaram de maneira auto organizada,
sendo esta a primeira atividade do futuro setorial. Apesar de ser também de esquerda, 0 PCdoB
adotou uma outra vertente para a criacdo do seu movimento de Mulheres. Mesmo contando
com secretarias nos diretdrios, bem como nas capitais e municipios com as maiores populacdes,
0 partido atua principalmente por meio de um Forum Nacional sobre a Emancipacdo da Mulher,
formado por mulheres e homens. Ja no Partido Verde, a comissdo executiva indica 0s nomes
para liderar 0s movimentos e as pessoas dizem se aceitam ou ndo participar.

No MDB, a secretaria foi criada por Moreira Franco e Michel Temer em meados dos
anos 2000, e nasceu a partir do movimento feminino, que teve inicio em 1988, com a instalacédo
da primeira delegacia da Mulher em Séo Paulo. O trabalho do nucleo, explica a secretaria Katia
L6bo, é voluntério.

No PSDB, a secretaria foi criada em meados de 2014 e possui mais de 100 mulheres
participantes no Rio de Janeiro. Segundo Lica do Sdo Roque, o partido teve um momento de
retracdo, mas atualmente vive uma curva de crescimento, o que favorece a formacdo do
secretariado nos municipios. “Enfrentamos dificuldades porque muitas vezes é necessario um
numero grande de mulheres e sdo poucas as filiadas”, explica.

Rojane Dib, explica que o diretorio DEM-Mulher, junto ao Juventude, sdo 0s

movimentos de mais for¢a no partido. E no Progressistas, 0 movimento surgiu praticamente
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junto a criagdo do partido, ha cerca de 30 anos. Mas, segundo a secretaria Nea Marioz, as acoes
comecaram efetivamente a partir de 2010 e também depende da atuagdo de voluntarios.

Recrutamento

Além de promover a formacéo das candidatas e debater temas de interesse, 0s nlcleos
de Mulheres tém também o objetivo de atuar no recrutamento. E, até mesmo pela exigéncia de
que as legendas apresentem 30% de candidaturas femininas, este trabalho é visto com grande
importancia pelos partidos ouvidos. As duas formas utilizadas sdo o auto recrutamento, quando
as interessadas procuram o partido para se filiarem, ou a convocagéo do préprio partido, que
busca pessoas, normalmente com perfis populares e atuacGes de lideranca, para compor as
nominatas.

Entre os partidos entrevistados, um assunto comum foi que as denuncias recentes de
corrupgdo acabaram por prejudicar a identificacdo das pessoas e, consequentemente, o0 auto
recrutamento. 1sso aconteceu especialmente nos partidos de centro. Na esquerda, o sentimento
de reconhecimento diminuiu, mas ainda existe. E tem ainda o caso do PSOL, que viu, nas
eleicOes de 2018, seus quadros aumentarem, especialmente formados por mulheres e negras por

conta do “efeito Marielle”.

“Eu nunca vi, nesses anos todos de PSOL, tantas mulheres procurarem o
partido. Fizemos até um processo de sabatina, com vérias candidatas e
candidatos. Antes disso, era muito dificil ter mulheres militando no partido.
Mulheres negras mais ainda. Houve um processo de despertar do movimento
negro e de mulheres negras. Uma série de iniciativas politicas e culturais de
mulheres negras que eu nunca tinha visto antes na histéria.”

Maiques conta ainda que esse efeito foi sentido pelo partido, que teve que se adequar.
“A direcdo que sempre abafou o espaco das mulheres, ndo pode mais fazer isso porque € um

suicidio eleitoral.” Entretanto, ela diz que nem sempre foi assim.

“Ja foi muito dificil. A lei exigiu e a gente tinha candidatas que ndo tinham
muita vontade. Ndo eram figuras de tanta proeminéncia, ndo eram tao
conhecidas, achavam que teriam muita dificuldade, ndo tinham muito material
e ndo havia estrutura, o que as deixava desmotivadas. Como estamos muito
associadas a cuidar dos filhos e da casa, a gente acha que ali ndo é nosso
espaco e ¢ muito dificil descontruir isso.”

Diante dessa dificuldade em formar os quadros, os partidos passaram a adotar novas
técnicas para o recrutamento de mulheres e até mesmo a busca de candidatas em outras

legendas. Lica do Sdo Roque foi pragmatica ao afirmar que o PSDB vai atras das mulheres
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especialmente para conseguir cumprir a cota. Ja Rojane Dib, do DEM-Mulher, explica que a

cada ano de elei¢do entram vérias candidatas, mas muitas que ndo se elegem acabam saindo.

“Atualmente com 50 mulheres filiadas, o DEM tem ido buscar candidatas
também em outros partidos. Foi realizado um levantamento de todas as
mulheres que foram candidatas para, assim, tentarmos atrair novas
representantes. Conseguimos, nas ultimas eleicGes, ter bastante candidatas,
tanto no nivel federal quanto no nivel estadual. Entdo penso que estamos indo
no caminho certo. O Democratas estd se modernizando, com propostas boas,
muita formag&o, muita lideranga, e isso tem nos dado um certo conforto e uma
certa atratividade na vinda dessas mulheres.”

Ana Rocha, do PCdoB, Nea Marioz, do PP e Katia Lobo, do MDB, mesmo
representando partidos de esquerda, direita e centro respectivamente, utilizam a mesma forma
de recrutamento, que s&o 0s eventos e cursos de capacitacdo. Lobo conta que essas agdes atraem
também candidatos de outros partidos. “Criamos uma conscientizag¢ao ensinando, por exemplo,
as mulheres candidatas a ndo darem dinheiro do fundo para nenhum candidato homem”.
Segundo Rocha, 0s cursos sdo importantes porque “ha o anseio das mulheres, mas é preciso ter
um canal de reforco”. Ja a progressista Marioz conta que o partido também tem bom retorno
guando promove dias de filiagdes com palestras sobre temas politicos, mas o auto recrutamento

€ mais raro acontecer.

“Normalmente, dentro da presidéncia do partido no municipio, ja estdo as
liderangas conhecidas. Ai vemos se, de fato, é plausivel. As vezes escolhem
amigos ou parentes e precisamos ter um olhar mais critico, se a pessoa tem
expertise, desenvolvimento, qual o pensamento dela, se esta pensando mesmo
em entrar para a politica ou se esta ali somente a pedido do presidente.”

A mesma preocupacdo tem o Partido Verde. Mesmo aqueles que procuram a legenda
por afinidade precisam ler o programa, o estatuto, para ver se, de fato, concordam com a

ideologia. E o que explica a coordenadora Helaisse Magarinos.

“Nado vamos propriamente atras das pessoas. Temos feito eventos e
participado de uma série de ac¢des, tanto de lutas nacionais como regionais em
que acabamos por estar com pessoas que tém afinidade. E assim convidamos
para participar de uma reunido nossa. Nestas reunibes abertas, se filiaram e
véarios disseram que querem ser candidatos. E algo que acontece
espontaneamente.”

No Partido dos Trabalhadores, o processo de filiagdo acontece também pela internet,
mas precisa ser validado pessoalmente, quando o/a candidato/a vai até a sede e passa por
formagéo interna. Segundo Fabiana Santos, 0 PT ndo busca possiveis candidatas, mas as

mulheres costumam procurar o partido por se identificarem com a agenda politica. De acordo
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com a secretaria, de outubro de 2018 até fevereiro de 2019, 5 mil pessoas se filiaram ao PT.
Destas, 2.300 sdo mulheres.

Cotas de género

Quando perguntadas sobre as cotas de 30% para candidaturas femininas, estabelecidas
por lei, as opinides das representantes variaram. Engana-se quem pensa que 0 apoio a existéncia
das cotas e unanimidade. N&o é. H& as favoraveis, obviamente, mas uma das coordenadoras se
disse contraria. Outra acha que devem ser extintas com o tempo, mas todas concordaram com
a dificuldade em preencher os 30%, opinides bastante singulares que promovem o
guestionamento se de fato os ndcleos de género existem para incentivar a equidade ou para
cumprir a lei.

Lica do Sdo Roque, a secretaria peessedebista, explica que nas Ultimas elei¢fes tinha
candidatas sobrando, por conta do trabalho realizado durante anos, mas que, segundo ela é
muito dificil, especialmente “porque as pessoas ndo sdo politizadas”. Mas foi enfatica ao

afirmar:

“Sou contra a cota para mulheres porque isso incentiva as laranjas. Os partidos
ficam tdo preocupados em cumprir a cota que acabam colocando qualquer
pessoa e isso deveria ser uma conquista. As mulheres deveriam querer vir
candidata e ndo ser candidata & forca. Temos dificuldade de conseguir
mulheres para se candidatar. Os partidos pregam que ndo, mas ndo €é facil.
Todos tém dificuldades de encontrar mulheres.”

Ela se justifica dizendo que gostaria que todas as candidatas do partido fossem mulheres,

mas ndo por obrigacdo e sim por mérito.

“A cota ndo ¢ uma forma de incentivar ou corrigir. Para uma candidata que
nunca teve uma vida politica ou foi ativa em uma comunidade é muito
complicado ser chamada por um partido e comecar a atuar sem orientacdo. E
preciso ter um suporte, alguém ensinando a fazer politica e campanha. Mas o
que acontece normalmente néo € isso”.

No Democratas, Rojane Dib acha que as cotas sdo necessarias, mas devem ter fim em
pouco tempo por conta de um movimento natural de aproximagao das mulheres da politica. “As
cotas sdo importantes, mas daqui a alguns anos nédo precisarao ser impostas e sim uma vontade
das mulheres. E um movimento que esta acontecendo no Brasil como um todo e eu acho que
em pouco tempo essas cotas serdo extintas”.

Ela conta que vem conseguindo cumprir a cota, mas que nunca é facil, e que na Ultima

eleicdo de vereadores (2016) apresentou 24 candidaturas de mulheres e nenhuma laranja.
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“Precisamos colocar mulheres para buscar a competitividade, seus votos e ndo
para cumprir uma determinacgdo. Claro que umas tém mais jeito, outras mais
recurso e outras mais jogo de cintura. Mas, na verdade, todas correram atras

de seus votos. Nenhuma esteve ali apenas para cumprir os 30%”.
Kaétia Lobo informa que o tema ja foi motivo de muitas brigas no MDB e que o melhor
cendrio seria a aprovacdo da reserva de vagas para mulheres no Legislativo. Ela conta que
sempre batalhou por medidas como esta, mas que todas tiveram enorme oposicéo das bancadas

masculinas.

“Fui para Brasilia pedindo votos de um por um, mas fiquei horrorizada com
as respostas dos homens. Simédo Sessim (deputado federal) me disse: gosto
muito de vocé, mas vocé quer tirar cinco vagas minhas para dar para uma
mulher? Néo voto! Temos muito a avancar dentro do partido com relacdo ao
machismo. Muitas vezes somos motivo de zombaria e de descrenca. E
precisamos ser tratadas com decéncia. Se eu tirar a candidatura de uma mulher
sd0 menos trés homens que concorrem”.

Quando perguntada se o partido recorreu a candidaturas de “laranjas” nas ultimas
eleicOes de 2018 para cumprir a cota de 30%, ela explica que né&o, que o MDB tem grande
procura por parte dos novos filiados. Para a progressista Nea Marioz, as cotas deveriam ser de
50%, até que se alcancasse uma quantidade suficiente de mulheres que queiram se engajar na

politica. Mas o partido ndo tem a mesma opinido.

“Conseguimos cumprir a cota tranquilamente no ano passado (2018). Se vocé
olhar o programa do Partido Progressista, as mulheres que foram se
candidatando, vao saindo de 0 votos para 90 votos, depois 200 e poucos votos,
crescendo. VVocé se sente estimulada. Mas ja tive gente falando na minha cara
que deveria acabar com as cotas porque nao consegue mulheres”.

O Partido Verde é favoravel as cotas e conseguiu cumprir o exigido nas ultimas eleigdes.
Helaisse Magarinos diz que conseguiram se mobilizar para cumprir pelo menos os 30% porque
“o partido procura ndo fazer o tipo de politica velha (colocar laranjas)”. Mas ela conta que ndo
é facil, que existe resisténcia, mas que sé assim é possivel ter uma visdo mais diferenciada, ja

que as mulheres tém uma maneira de ver o mundo diferente da dos homens.

“As pessoas podem ter o mérito préprio sim, mas sdo muitos anos de
desigualdade e entdo tem que dar um empurrdo durante um tempo que seja.
As cotas para mulheres existem para ver se isso muda. Porque se deixar do
jeito que esta, vai continuar esse padrdo mais masculino. O PV ndo quer ter
30% de mulheres e sim 30% de homens. Mas isso vai levar tempo.”

Liliana Maiques, do PSOL, relembra a criacdo da politica de cotas e a forma como todos
foram surpreendidos por ela. “Normalmente se investe em figuras publicas masculinas. Passar

a investir em mulheres porque a lei esta obrigando, faz pensar. N&o € garantia, porque muitos
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vao colocar laranjas, mas é uma arma para as mulheres lancarem mao do seu proprio espago”,
destacou.

Para Maiques, sem essa politica, as mulheres ndo estariam fortalecidas e fala da enorme
diferenca de cenario dos ultimos anos até 2018: “Tivemos muito mais do que 30% de mulheres
candidatas. Foi um boom”. Segundo ela, em 2012, o partido né&o tinha nenhuma mulher de peso
para disputar a vereanca. Tanto que, dos cinco parlamentares eleitos, todos eram homens.

“Em 2016, a Marielle ndo tinha Fundo Eleitoral ainda, mas o partido tinha o
compromisso com essa luta. E ela vem com essa forc¢a, que pouca gente tinha
percebido. Ela era uma mulher negra, de favela, méde. Essa também é outra
questdo da Primavera Feminista que trouxe as mées de volta as ruas, com a
pauta da maternidade. Ou seja, a cota ndo determinou tanto quanto a resposta
social das ruas.”

O Partido dos Trabalhadores, de acordo com Fabiana Santos, se adaptou, mas ja teve,
em outros tempos, bastante dificuldade para cumprir a cota. “Em 2018 tivemos a cota exata,
mas naquele ano ndo tivemos nenhuma laranja. Duas desistiram, mas ndo retiraram a
candidatura. Todas receberam verbas.”

Fabiana considera que, junto ao Fundo e as cotas, a existéncia da secretaria é
fundamental na luta pela igualdade de género nos partidos e na politica. Segundo ela, s6 a partir
dessa triade € que foram conquistando lugar de fala, de empoderamento e obtendo mais
liberdade e respeito.

Ana Rocha, do PCdoB, é a Unica entrevistada que vai além do preenchimento das cotas.
Ela ndo fala das cotas apenas pela visdo do cumprimento dos 30%, mas da elei¢cdo de mulheres,
que é, de fato, o objetivo principal desta politica. Apesar de ser favoravel a achar que 0 momento

é de se avancar para a paridade, as cotas, para ela, ndo resultaram em efeito concreto.

“A cota sozinha ndo resolve. Ela tem gque ser acompanhada da alternancia das
chapas, de um fundo publico de financiamento, de uma capacitagdo politica
das mulheres. A cota tem que ser acompanhada de condi¢Ges concretas para a
mulher disputar. Muitas vezes a candidata ndo tem estimulo, investimento,
acompanhamento e termina que a candidatura ndo avanca. Além das
dificuldades da sua histéria de pouca participacdo nos espacos de poder ainda
h& o desestimulo politico eleitoral, que ndo da condicbes para as candidaturas
serem realmente competitivas. A dificuldade ndo € cumprir a cota. A
dificuldade é tornar viaveis essas candidaturas. Nas discussdes pela América
Latina ja estamos falando em avancar para a paridade. Mas as cotas sdao um
passo fundamental para estimular. Pelo menos o fato de j& colocar em debate
a participagdo da mulher é um fator positivo. Porque antes a mulher era
invisivel na politica. Acho que a cota colocou em debate a exigéncia da
participacdo politica das mulheres e na disputa eleitoral.”
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Rocha diz ainda que o partido é favoravel, aplica as cotas e ndo tem candidata “laranja”,
especialmente porque a paridade é uma meta que existe de dentro para fora, visto que o PCdoB
busca a equidade entre homens e mulheres também nos cargos de direcdo. Esta, alias, € uma
caracteristica comum aos partidos de esquerda. As representantes do PT e PSOL também
abordaram o equilibrio nas posi¢des internas como meta dos partidos.

Rocha explica que o PCdoB ainda ndo tem 50% de mulheres na direcdo — atualmente
sdo 30% - mas vem trabalhando para isso. A legenda conta, inclusive, com mulheres na
presidéncia em diversos estados como Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Para.

No PSOL, Maiques acredita que ter mulheres na direcdo causa o fortalecimento das
candidatas, especialmente por conta das verbas. “A cota na direcdo é muito importante para se
ter a plena participacdo das mulheres, inclusive nos momentos de decisdo sobre suas vidas
politicas e candidaturas”, disse. De acordo com a coordenadora, essa também foi uma

experiéncia herdada do PT, que tem um minimo de 30% de mulheres na direc&o.

“No PSOL, viemos, na criacdo do partido, com uma proposta muito ousada.
No segundo congresso aprovamos uma politica que era progressiva. Saiamos
de 30% até chegar a 50%. Teriamos 50% no diretorio nacional e 50% na
executiva nacional no préximo congresso. Mas tivemos 50% no diretorio
nacional e na executiva ndo conseguimos. Ficamos com 40%. Assim, ficamos
com 0 compromisso de, no congresso seguinte garantir a paridade. E hoje nds
temos paridade em todas as instancias, 0 que é muito determinante para, em
conjunto com o setorial de mulheres, conseguirmos avangar. Assim como nem
todas as mulheres do mundo sdo feministas, nem todas as mulheres do PSOL
sdo comprometidas com essa pauta. Isso ndo garante efetivamente. Mas ja ha
um constrangimento maior para se garantir que as pautas de mulheres sejam
discutidas, que a gente tenha prioridade, que 0 nosso dinheiro seja reservado
de fato para as nossas questdes, para nossa auto-organizagdo.”

Verbas de campanha

Como ja visto, o investimento nas candidaturas € fator essencial para a conquista de um
cargo eletivo. Assim, diante da relevancia do tema, as verbas de campanha foram um dos
assuntos debatidos com as representantes entrevistadas. E importante relembrar que em 2018,
os partidos foram obrigados a reservar pelo menos 30% do Fundo Eleitoral para as campanhas
de mulheres. O mesmo percentual passou a ser exigido quanto ao tempo de radio e televisdo.
Também ficou determinada a transferéncia de pelo menos 30% do Fundo Partidario as
campanhas femininas.

Esta mudanca na legislacdo, que s6 pdde ser vivenciada na ultima eleicdo, foi bem
recebida pelas representantes de Mulheres, especialmente porque os partidos passaram a

receber uma verba para ser gasta com as candidatas, o que foi investido em cursos, acoes e
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materiais, como explicam as entrevistadas. Entretanto, um ponto chamou a atengéo neste tema.
Por mais que as coordenadoras tenham a funcdo de atrair, formar e apoiar as candidatas,
nenhuma pode opinar na divisdo dos recursos. Esta decisao fica a cargo da executiva nacional.

Na opinido da democrata Rojane Dib, a lei melhorou bastante a situacédo das candidatas,
mas ainda falta alcangar um maior nimero de mulheres. Para falar sobre a divisdo de recursos
de campanha, a presidente explica que, apesar de o estadual fornecer um direcionamento, a

deciséo final fica a cargo do diretorio nacional.

“E um recurso publico, por isso ndo se pode distribuir de forma aleatoria.
Como acontece também com os homens, vemos aquelas que tém mais
condicdes de se eleger e aquelas que estdo lutando ha anos. Conversamos com
o diretorio nacional para dizer quem tem mais condi¢des. Mas todas recebem.
Umas mais outras menos. Vai depender muito da representatividade.”

No PSOL, mesmo sendo um partido de esquerda, a resposta foi praticamente a mesma
da representante do DEM: a decisdo quanto a distribuicdo do recurso é da direcdo partidaria. O
setorial ndo tem nenhuma participacdo. E isso diz respeito também ao tempo de tv. Segundo

Liliana Maiques, tudo esta submetido a direcdo, que define a tatica eleitoral que melhor Ihe

convém.

“Se tem duas ou trés candidatas que a direcdo do partido considera mais
vidveis, elas serdo mais fortalecidas na diviséo desse dinheiro. As divisdes sdo
feitas de acordo com o potencial eleitoral que cada uma dessas mulheres teria.
H& diferengas na divisdo dessa grana de acordo com a tética eleitoral do
partido. S6 ndo se pode mais pegar 100% do dinheiro e investir apenas em
candidatos homens, que era o que acontecia.”

Ainda assim, a coordenadora destaca a importancia do Fundo para a realizacéo de ac6es
voltadas para as candidatas, como o langamento das candidaturas, seminarios e cartilha.

“Tem muita mulher que é enganada. As pessoas decidem privilegiar um
determinado candidato, fingem que repassaram a verba, mas as mulheres
acabam ndo tendo acesso. Existe toda uma politica para dar suporte as
candidatas, seminarios para formar os argumentos, fortalecer o programa que
elas véo defender nas ruas, para que se sintam preparadas para enfrentar essa
loucura que é uma. Quando fazemos essas atividades feministas, estamos
dando visibilidade as mulheres. Sdo atividades realizadas por mulheres, para
mulheres, sobre mulheres.”

Nea Marioz conta que a situagdo melhorou muito ap6s a destinagdo dos Fundos. Sobre
a distribui¢do das verbas faz coro ao afirmar que a decisdo “vem da Nacional”. Porém, diferente
dos outros partidos, ela afirma que os valores sdo divididos de forma igualitaria para todas as
mulheres. No PV, apesar de a decisdo também vir de cima, a secretaria Helaisse Magarinos diz

gue o tema é conversado para que todos entendam que os candidatos/as com mais potencial de
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votos ou insercéo na sociedade recebem mais investimentos do partido. “E isso ndo quer dizer
que os homens vao receber mais e as mulheres menos. O critério ndo é esse”, afirma.

Ana Rocha, do PCdoB, destaca que quando o financiamento € privado, as mulheres sdo
prejudicadas “porgue os homens normalmente tém mais facilidade de acesso ao financiamento.
O Fundo Eleitoral pablico faz com que as mulheres sejam valorizadas”, disse. Mas a secretaria
afirma que o partido também prioriza os candidatos/as com mais potencial. “Os partidos
trabalham com prioridades. A Jandira Feghali, por exemplo, € prioridade. No nosso caso muitas
mulheres séo e, portanto, elas sdo beneficiadas”, detalhou.

No PT, 5% do valor recebido vai para as realizag0es da secretaria de Mulheres, com o0
objetivo de financiar a capacita¢do das candidatas. A secretaria Fabiana Santos diz que a verba
ajudou muito no processo de organizacao e possibilitou varias realizacdes. “E uma maneira de
cobrar que os partidos fagam algo pelas mulheres”, disse.

Sobre a distribuicdo das verbas para as candidaturas, ela conta que a briga pelo
financiamento de campanha € intensa, que do fundo obrigatério, as mulheres recebiam muito
pouco e que nas eleicbes de 2018, além da deputada estadual Zeidan, o Partido dos
Trabalhadores ndo contava com outra candidata feminina de expressdo. Desta forma, ela explica
que, se ndo fosse o Fundo Eleitoral, nenhuma outra candidatura feminina teria recebido verba

do partido.

“O Fundo exclusivo de campanha no ano de 2018 foi fundamental para o
crescimento da representatividade feminina, sobretudo na esquerda.
Diminuimos, mas ainda nos mantivemos como a maior bancada feminina do
Congresso Nacional. E isso s6 aconteceu por causa do Fundo. Muitas que se
elegeram, ndo teriam entrado sem ele, porque o PT ndo teria dado dinheiro
para elas. Tivemos quatro candidatos a deputado federal a reelei¢do e havia a
Benedita da Silva. Se néo tivesse o Fundo Eleitoral, nenhuma outra mulher
que ndo fosse a Benedita teria recebido nada. NoOs fizemos a opcéo de dar
dinheiro para todas as candidatas. O que significou que todas as candidatas a
cargos majoritarios entraram nos nossos 30%”.

A decisdo quanto a partilha dos recursos, segundo ela, é definida pela direcdo nacional,
sem a participacao da secretaria de Mulheres.

“Nio entro na discussdo de como o Fundo seré dividido. E uma decisio da
dire¢do nacional do partido. Eu s6 informo o TSE. No maximo dou opini&o,
mas ndo decido. O PT esta em processo de construcdo da paridade, mas nds
ndo somos chamadas para as decisGes macro. Ndo somos consultadas sobre
isso e nesse momento (de divisdo da verba) é que ndo somos consultadas
mesmo. Afinal, um candidato que antes ganharia R$ 100, agora vai ganhar R$
80. O Fundo Eleitoral foi fundamental para que tomassemos as rédeas, mas
ndo nos contemplou por completo, porque existe uma estratificagdo. Estamos
falando de uma disputa eleitoral. Como feministas que somos, a nossa
filosofia deveria fazer com que caminhassemos pela igualdade, mas a disputa
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é muito dura. E dificil disputar eleicio em um pais despolitizado, em que as
pessoas vendem seus votos. Nao posso também dar o mesmo valor para uma
deputada e para uma candidata que esta comegando”.

Kétia Lobo, do MDB, também resume o tema dizendo tratar-se de uma guerra. Ela
explica que a decisdo quanto a divisao dos valores cabe ao diretério nacional, mesmo que 0s
estaduais facam a indicacdo dos candidatos que devem receber menos ou mais recursos. Para a
secretaria, apesar de a assisténcia financeira ter colaborado muito para a valorizacdo das
campanhas femininas, as mulheres ainda tém um longo caminho pela frente em busca de mais
igualdade. Para ela, é uma luta que estd apenas no inicio.

Na opinido da secretaria Lica do S8 Roque “é sempre mais facil para quem ja tem
mandato. Mas € preciso olhar para as novatas com mais carinho. Enquanto ndo tivermos esse
olhar para quem esta chegando, isso ndo vai mudar. E o diretério nacional que tem a palavra
final, mas isso precisa mudar”, afirmou acrescentando que as verbas abrem a oportunidade para

novas candidaturas.

O tratamento do partido as candidaturas femininas

Outro tema abordado com as entrevistadas foi referente ao apoio dado pelos partidos as
candidaturas femininas. As representantes do DEM, PV e MDB responderam da mesma forma,
afirmando que os partidos tratam os candidatos e candidatas de maneira igualitaria, ndo fazendo
distingdo de género. Segundo Katia L6bo, no MDB todos se beneficiam das mesmas acdes para

preparacdo dos candidatos/as.

“Preparamos uma cartilha com orientacdo para as mulheres, o que pode e o
que ndo pode, o que o TRE permite, horéario de televisao, propaganda eleitoral,
0 que deve falar, como deve se vestir, etc. E, neste momento, 0os homens,
principalmente 0s que estdo iniciando, vém pedir ajuda. Fazemos a
documentag&o das mulheres e dos homens, e a oportunidade tem que ser igual

para todos”.
Na opinido da secretaria do PSDB, Lica do Sdo Roque, 0 momento atual € mais propicio
e igualitario por conta dos Fundos Eleitoral e Partidario. Antes, diz ela, ndo sobrava dinheiro
para as mulheres fazerem campanha e os homens eram priorizados. Para ela, por mais que o
partido seja organizado e incentive as mulheres por meio da promocao de cursos e palestras é
necessario dar mais espaco para quem esta entrando agora, deixar de ser um espaco fechado,
sempre com as mesmas pessoas. “Precisamos nos reinventar e valorizar quem esta chegando.

N&o para ser laranja, mas para ser candidata de fato, por acreditar que se pode fazer algo pela

cidade. O maior desafio do partido para atrair mais mulheres € o tratamento igual para todas”.
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A progressista Nea Marioz também cita a mudanca na visdo do partido ao longo dos
anos, mesmo que segundo ela, a diregdo seja bastante aberta. “Tem espago para todos. Sabemos
que existe 0 machismo, mas ndo vejo barreiras para nenhuma mulher se candidatar, fazer o seu
papel e tentar ganhar”, disse levantando ainda uma outra questdo, a de que falta de “bagagem
politica” atrapalha mais as mulheres.

Nos partidos de esquerda, as representantes do PT, PSOL e PCdoB dizem que existe
sim diferenca no tratamento das candidaturas de homens e mulheres. Fabiana Santos, do PT,
conta que existe a disparidade, mas que no fim, maior do que a preocupacgdo com a paridade de
género, existe a preocupacdo em eleger. “Para uma pessoa ascender politicamente no PT, ela
precisa ter dinheiro, mas se for mulher, ela tem que ser solteira para poder se dedicar. No caso
dos homens é diferente. Para as mulheres é mais dificil. Tudo é muito observado”, disse.

Ja Liliana Maiques acha que o PSOL ndo trata as duas candidaturas da mesma forma,
porque “para entrar uma mulher, tem que sair um homem”. E isso, na opinido dela, traz uma

série de contradigdes.

“Né&o basta s6 estar convencido de que vocé tem que perder seu privilégio.
Vocé tem que perder o seu privilégio. E isso ndo € algo simples. Existe uma
batalha muito grande para a gente se impor. Eu olho tudo isso com um olhar
mais positivo porque ja foi muito pior e ndo porque hoje estd muito melhor.
Essa pagina so vira de 2015 para ca. Agora se elegem mulheres. Se vocé lanca
uma candidata por causa da forga das mulheres socialmente, mulheres querem
eleger mulheres como nunca quiseram antes.”

Maiques disse ainda que as mulheres contam com 10% do Fundo Eleitoral, e que, se
fosse ela a presidente, iria ignorar esse percentual e tentar fortalecer um setor que esta crescendo
na sociedade e que mobiliza pessoas. “Falta ainda ao PSOL, na minha opinido, privilegiar uma
mulher financeiramente”, afirmou.

No PCdoB, mesmo que o partido tenha o olhar voltado as candidaturas de mulheres, a
secretaria Ana Rocha acredita que ainda pode ser melhor. “O PCdoB se diferencia em relacdo
a importancia que da a participacdo politica das mulheres, mas acho que tem sempre que
melhorar. Como temos muitas mulheres na linha de ponta, as mulheres no partido sdo mais

ofensivas”, destaca.

Por que ha tdo poucas mulheres na politica?

Os capitulos anteriores tentaram apresentar os fatores da baixa representatividade
feminina na politica, mas € interessante ouvir das representantes as opinides delas quanto ao

tema, especialmente por vivenciarem a situacdo de maneira pratica e profunda. Pode-se dizer
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que as percepcoes se assemelham e que existe, neste lugar de fala, um importante movimento
que anseia por mudangas, independentemente da ideologia dos partidos.
Para a petista Fabiana Santos, a politica ndo é interessante, mas o0 que mais afasta as

mulheres dos centros das decisdes publicas € o machismo.

“Nos bairros do Rio sdo as mulheres que geralmente se movimentam para
qualquer tipo de acdo. Ou seja, elas se interessam. E esse é um ato politico.
Mas o mundo da politica é complicado, vocé tem que querer muito continuar.
E eu digo isso mesmo sendo filiada ao maior partido da América Latina. Meu
partido € de esquerda, com nuances de social democracia, nds temos paridade
interna no partido, mas aqui, se voc€ nao se impuser, nao € escutado”.

Outro ponto levantado por ela, que afasta as mulheres, € a situacdo das comunidades.
Segundo Santos, ja ndo é mais possivel se organizar nas comunidades, atendendo a pequenas
demandas locais. De acordo com ela, para ser presidente de associacdo de moradores hoje é
preciso ter relacdo com o trafico de drogas ou com a milicia, o que torna o caminho ainda mais
distante para as mulheres. “Tinhamos mais facilidade de ter liderangas femininas nos anos 90
do que nos anos 2000. Para nés, mulheres, é tudo mais dificil. E se alguma de nds consegue, é
por mérito proprio”, afirma.

Para Ana Rocha, dois fatores basicos mantém as mulheres longe da politica: a educacao
feita para a submissdo e a legislacdo eleitoral que, na opinido dela, ndo favorece o sexo

feminino.

“As mulheres s6 conquistaram o direito ao voto em 1932. Antes ela ndo era
considerada cidada. As mulheres foram educadas para a submisséo,
inicialmente ndo tinham direito a estudar, nem ao trabalho, tudo passava pela
permissdo do marido ou pai. E, do ponto de vista secular, que a mulher é
propriedade do homem, isso fez com que na sua historia de opressdo ela
criasse uma defasagem na sua participacdo, voltada mais para os cuidados e
para as profissdes ligadas aos cuidados como enfermagem, professora. E essa
formac&o as afastou da disputa de poder. Por outro lado, a nossa lei eleitoral
também ndo favorece a participagdo das mulheres. Por essa historia, as
mulheres tém mais dificuldade de financiamento de campanha. E a nossa
legislacdo eleitoral é machista e ndo estimula a participagdo das mulheres.
Recentemente é que teve uma mini reforma, mas muitas vezes nem isso é
incentivado. E por outro lado, mesmo garantido isso, nao é cumprido. Pouco
se investe na capacitacdo politica de mulheres, o espaco de tv é boicotado e a
chapa muitas vezes completa os 30%, mas ndo consegue dar condi¢des as
candidatas. Ou seja: tem muitas candidatas e poucas eleitas. O Brasil é um dos
paises mais atrasados no que se refere a participacéo politica das mulheres.”

Na opinido de Helaisse Magarinos, do Partido Verde, falta interesse por parte das
mulheres, porque muitas acreditam que este é, de fato, um ambiente masculino. E, muitas vezes,
quando as mulheres querem participar, sdo reprimidas pelos companheiros. “Tivemos um caso

desses em 2016. Uma pessoa com uma capacidade enorme de mobilizagdo, que fazia um
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trabalho social, teria muitos votos, e no fim o marido ndo a deixou participar”, conta. Para
mudar este cendrio, ela afirma que somente com mais mulheres eleitas, tendo mais

representatividade.

“A participagdo maior das mulheres na politica vai trazer outras mulheres. Isso
é algo que causa identificacdo, vai crescendo progressivamente, mas sabemos
que leva tempo. A medida em que as mulheres realmente descubram que elas
sdo importantes também na politica partidaria, porque ja sdo importantes em
tudo na vida, terem mais confianga em si mesmas, para poder achar que elas
vao fazer a diferenca. Porgue a gente também tem essa coisa que € bem
humana de achar: ‘o outro ja esta Ia. Por que eu vou?’. E, na verdade, colocar
ama&o na massa da trabalho. VVocé vai perder varias horas da sua vida, digamos
de lazer, porgue vocé vai ter que estar debrucado nas discuss@es. Da trabalho,
mas a pessoa tem que entender que isso é importante e que ela é importante
para 0 processo”.

Para Lica do Sdo Roque, as pessoas confundem politica com politicagem e que isso
também afasta as candidatas. Para desfazer esse conceito pré-concebido, ela conta que o PSDB
investe em palestras e cursos, tanto em periodo de elei¢cdes quanto nos demais anos, mas que 0
interesse das mulheres pela politica é, de fato, menor. “Acredito que muitas pensam que a
mulher nasceu para casar, ter filhos e cuidar da familia. Mas tentamos mostrar que pode ser
diferente, que podemos contribuir com a politica e com o desenvolvimento da nossa cidade. E
muito bom ser parte desse crescimento”.

Nea Marioz, do PP, menciona também a falta de tempo e que percebe que as mulheres
ndo querem dedicar grande parte de suas vidas a politica. Esse pensamento faz, inclusive, com
que a programacao de seminarios e eventos do partido sejam organizadas com uma carga
horaria mais baixa, para que tenham a participacdo das mulheres. Desta forma, na opinido de
Marioz, o que falta a elas € conscientizacdo. “Elas precisam saber qual a forca da politica dentro
das vidas delas. E preciso conscientizar essas mulheres de que a politica faz a diferenca, que
ela muda nossa vida”, disse.

Rojane Dib acredita que o grande problema é a desilusdo das pessoas de uma forma
geral com tudo o que estd relacionado ao processo politico. “Na realidade ¢ uma questdo de
descrédito com o meio politico, com a situacdo politica do pais. As pessoas estdo muito
desiludidas, tanto homens quanto mulheres. N&o tém vontade de participar”, afirma. Ela

destacou ainda as pessoas que entram para a politica em busca de cargo, de remuneracao.

“Mas temos que entender que a participacdo feminina tem uma
representatividade muito grande. E também temos o poder de movimentagao
e de convencimento, tanto na nossa casa, quanto com nossos amigos. Mas as
pessoas estdo cansadas, desiludidas. E no partido o trabalho é voluntario, vocé
participa porque acredita numa transformagdo. Acreditamos que nosso
trabalho, a nossa representatividade, vai ajudar a melhorar, a conscientizar,
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trabalhar em favor do pais, do estado e do municipio. Trabalhamos
voluntariamente em favor do que acreditamos e gostamos”.

Para Liliana Maiques, o0 mundo do poder € masculino e masculinizado. Ndo é um
ambiente em que as mulheres se sentem seguras, pois precisam sempre provar que sdo capazes
para ter a ousadia de ocupar um lugar que sempre lhes foi negado. “Os homens abrem a boca e
falam qualquer porcaria e todo mundo aplaude. Uma mulher, para poder abrir a boca, para
ocupar espacos de poder, ela pensa que precisa se preparar muito, porque aquele ndo € o lugar

dela”, disse.

“Uma pesquisa feita em meados da década de 90 diz que se 0s ndmeros
continuarem a evoluir dessa forma, nessa velocidade quanto a participacéo de
mulheres nas casas legislativas, vamos levar 250 anos para alcancar a
igualdade. E é ai que entendemos o papel das politicas de discriminacéo
positiva ou de acdo afirmativa. E preciso discriminar positivamente. As
mulheres, como negros e negras nessa sociedade, precisam de um aporte para
poder se fazerem presentes. ”

Quando perguntada sobre o que é preciso para ter mais mulheres na politica, ela destaca

ambientes que garantam as mées a participacao das atividades com seus filhos e a garantia de
que elas tenham espaco no partido, inclusive na direcédo, para que se sintam parte daquele lugar.

“Em 2016 fizemos a¢des com as candidatas a vereadoras, porque queriamos
dizer a elas que lugar de mulher é no poder, é na politica, que mulheres tém
muito mais a dizer do que apenas suas questdes especificas, que mulheres
podem falar sobre economia, sobre o rumo do pais, de sua cidade, de seu
estado. Faltava um fortalecimento das mulheres como sujeitas e isso tem a ver
com o fato de essas mulheres perceberem a convulsdo social que inimeras
mulheres fizeram para dizer que podem ser protagonistas. As mulheres estéo
muito acostumadas a serem subalternas, coadjuvantes, aquele papo de que
atras de um grande homem tem uma grande mulher. A gente ndo quer mais
ficar atras. Nem na frente. Queremos ficar ao lado. Daqui para frente acho que
a gente so cresce e 0s partidos estdo aprendendo com isso também. Partidos
mesmo de direita estdo langando candidatas e as mulheres de direita também
guerem ser representadas. Chega de os homens falarem por nos. ”

No MDB, Katia L6bo acredita que aléem de se posicionar e se impor, as mulheres
precisam aprender o jogo masculino. “Enquanto acharmos que somos inferiores aos homens,
ndo chegaremos a lugar algum. Quando comecamos a conversar de igual para igual,
conseguimos mais”, disse.

Entretanto, a secretaria, que no inicio da entrevista apresentou um discurso defendendo
a igualdade de géneros, acabou por adotar um posicionamento diferente, associando a baixa
representatividade feminina na politica a capacidade das mulheres de lidarem com 0 jogo

politico.
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“Somos muito poucas na politica e muitas daquelas que estdo 14 ndo nos
representam. A mulher sai da base com uma bandeira feminina, como a defesa
do aborto e da liberdade, por exemplo, e quando chega |4 encontra um
deputado conservador, uma bancada evangélica, uma bancada da bala,
ruralista, que diz que ela tem que votar de determinada forma, sendo aquele é
0 Unico pleito em que ela vai participar. E ai, ou ela enfrenta e cai no
ostracismo, ou opta por seguir o fluxo para tentar se manter. E muito bonito
dizer que mulher vota em mulher, mas essa atitude muitas vezes ndo é
genuina. Porque eu tenho homens que atuam também em prol das mulheres.
Em muitos casos de movimentos pela salde das mulheres, poucas se
interessaram. ”

Na opinido de Kétia Lobo, ndo basta falar apenas de género, mas de representatividade.
Para ¢la, a ideia ndo ¢ criar um “clube” de mulheres e sim um movimento de igualdade. O ano
de 2018 foi um exemplo citado por ela de fortalecimento do movimento em prol das
candidaturas femininas. Mas que, em sua opinido, ndo teve tanto retorno na ocupacdo das

cadeiras no legislativo e executivo.

“Gostaria muito que tivéssemos Camara, Senado e Assembleias com 50% de
mulheres. Mas neste Gltimo pleito saimos de 10% para 14%. Nao conseguimos
chegar a 15%. Ou seja: as mulheres querem vir, mas ao mesmo tempo nao sei
se elas chegam 14 e vao conseguir. Por isso, temos que aprender a trabalhar
em conjunto. Todos querem equidade, mas falta maturidade politica por parte
das mulheres. E preciso estar muito preparada. Precisamos caminhar um
tempo lado a lado. Acho que nés, mulheres, ndo estamos ainda prontas para
enfrentar esse jogo de frente, como protagonistas. Acho que isso ndo é questao
de feminismo e sim de ldgica.”

Consideracdes finais

A realizacdo das entrevistas proporcionou a esta pesquisa uma mostra rica de como
pensam e atuam alguns dos principais partidos brasileiros de acordo com as suas representantes.
O primeiro fator a ser destacado é que o fato de todos possuirem um nicleo dedicado as
campanhas femininas demonstra um aspecto positivo, de preocupacdo com a equidade. E claro
gue a existéncia desses movimentos, como ja mencionado anteriormente, muito tem a ver com
a obrigatoriedade do cumprimento das cotas de género, implementadas por lei. Mesmo assim,
sO o fato de se trazer o tema das candidaturas de mulheres para o centro das discussdes é um
avancgo, como foi destacado por algumas representantes.

Os questionamentos sobre a pouca representatividade acabam por se intensificar ao
longo dos anos e a implementacdo das mudancas na legislacdo, com as cotas e os Fundos
Eleitoral e Partidario, sdo impulsionadores do dialogo. Ainda que ndo estejam afetando
diretamente na elei¢cdo de novas parlamentares, essas a¢des de discriminagdo positiva exigem

dos partidos uma atitude proativa voltada a construcdo de novas candidaturas femininas.
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Entre os assuntos tratados, chamou bastante a atencdo nas conversas realizadas o fato
de, apesar de todas terem o objetivo de atrair mais mulheres, apenas as representantes dos
partidos de esquerda estdo alinhadas as pautas feministas. A petista Fabiana Santos usa,
inclusive, uma referéncia bastante interessante ao dizer que o partido defende o “feminismo
popular” que, na defini¢do dela, seria a discussdo de politicas que envolvem saude e sociedade
e que, consequentemente, afetam as mulheres. Ou seja, o0 feminismo, neste caso, esta contido
nas discussdes sobre saneamento basico, mais até do que nas questdes voltadas aos direitos
sexuais, reprodutivos e de autonomia da mulher, visto que a intencdo € atingir também as
mulheres da periferia.

Jano PSOL, uma outra situagdo inusual: a auséncia de mulheres faz com que os homens
assumam as pautas feministas, uma forma de tentar compensar a falta de representatividade. A
coordenadora Liliana Maiques explica que as assessoras do vereador Renato Cinco colaboram
na preparacao de iniciativas com a tematica feminina, algo que, como a propria coordenadora

assume, ndo é a mesma coisa de se ter Marielle Franco defendendo as pautas de mulheres.

“E ela apresentou projetos de cuidado com as criangas, garantia dos direitos
de aborto legal, uma série de iniciativas para mulheres trans, que ela defendeu
falando do lugar de quem viveu aquela realidade. Isso é completamente
diferente. Até para vocé derrotar um projeto desse ou pare vocé mobilizar
pessoas para aprovar um projeto desse é completamente diferente”.

Nos partidos de centro foram encontrados, a partir das respostas, conceitos
conservadores, que destoam do viés de busca por igualdade. A secretaria do MDB afirmou que
muitos homens atuam mais em prol das mulheres do que elas proprias e que muitas que chegam
ao poder acabam por se esquecer das pautas de género. “E muito bonito dizer que mulher vota
em mulher, mas essa atitude muitas vezes ndo é genuina. Porque eu tenho homens que atuam
tambeém em prol das mulheres”, disse acrescentando que as mulheres ainda néo estdo totalmente
preparadas para os ambientes de poder.

A secretaria do PSDB seguiu na mesma linha e afirmou que é dificil trabalhar com
mulheres. Segundo Lica do Sdo Roque, 0s homens sdo mais unidos, mais amigos e por isso tém
mais sucesso nas carreiras politicas. As mulheres acabam se perdendo em disputas e picuinhas,
acredita a secretaria, com um conceito conservador que segue em direc¢do contraria as atividades
que ela mesma apresenta como promovidas pelo préprio partido.

Enfrentar o machismo vindo dos homens, como reclama a progressista Nea Marioz de
gue os maridos impedem as mulheres de participar das agendas politicas, ja é um desafio. Mas
é mais assustador perceber que o machismo esta presente também no interior dos nucleos de

Mulheres, arraigado no Unico ambiente onde ndo deveria estar. E assim, mais uma vez,
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encontram-se mais barreiras no enfrentamento das questdes sociais do que na intencdo de se
eleger mais mulheres.

Existe ainda a questdo dos recursos financeiros, fato abordado pela maioria das
entrevistadas, em que fica evidente a dependéncia destes nucleos das verbas. Muitos
movimentos so existem porque recebem recursos. N&o e possivel separar os investimentos das
elei¢des, mas é interessante avaliar qudo grande é o peso dado aos recursos. A secretéria do PV,
por exemplo, diz que a situacdo é tdo precaria que a impede de trabalhar. Sem dinheiro, Helaisse
Magarinos nao consegue viajar pelo estado para conhecer as mulheres que querem se candidatar
e oferecer a elas formagao politica. E como se a politica para o sexo masculino fosse intrinseca
e para o feminino s6 exista com o suporte financeiro.

Por outro lado, observando de outro angulo, as representantes sdo bastante conscientes
guanto a importancia do diadlogo. Rojane Dib, do Democratas, acredita que o convencimento e
a informacdo sdo as estratégias para o sucesso. Ja Ana Rocha, do PCdoB, atribui
responsabilidade aos partidos ao dizer que além do combate a educacdo machista, o refor¢o na
capacitacdo politica das mulheres, uma legislacdo favoravel e autonomia econémica é preciso
combater o machismo dentro das legendas. Sé a partir desta mudanca de dentro para fora é que
sera possivel buscar resultados mais positivos. “A mulher tem capacidade. Ela s6 precisa ser
valorizada e prestigiada”, finalizou.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Por que tdo poucas mulheres se interessam pela politica? Quais 0s motivos que nos
levam a eleger mais homens? Quais sdo as implicacGes da auséncia de mulheres no cenario
politico nacional? E quais séo os prejuizos da falta de representatividade?

Apesar de, atodo momento estes temas perpassarem os capitulos acima, esta dissertacao
ndo teve, de forma alguma, a pretensdo de encontrar respostas cartesianas para estes
questionamentos. Nao se trata aqui de achar uma férmula matematica que comprove que X +y
resultardo em uma maior presenga feminina nos ambientes legislativos e executivos. Muito
menos de apontar solugbes a serem adotadas por partidos ou movimentos para eleger mais
mulheres. Em hipotese alguma. O grande objeto a ser avaliado nesta dissertacéo é o processo,
o trajeto pelo qual a representatividade feminina surge, circula e busca se estabelecer,
especialmente por intermédio da edificagdo das campanhas de mulheres.

Este trabalho pretendeu — e ndo poderia ser diferente — percorrer 0s conceitos que
aproximam e afastam as mulheres da politica, passando brevemente pelos cenarios global,
nacional, estadual e municipal, dando enfoque ao municipio do Rio de Janeiro, avaliando mais
profundamente as suas eleitas para o Legislativo e aterrissando no cerne dos partidos. Com isso,
foi possivel perceber que o Rio de Janeiro pode ser tomado como exemplo e reflexo do pais, ja
gue muito do que existe na Camara Municipal se reproduz nas outras esferas.

Primeiramente falou-se muito em heranca e aqui é possivel citar tanto a historica,
destacada no resgate do afastamento dos ambientes de poder pelos longos anos em que as
mulheres estiveram proibidas de votar e participar, e também na heranca politica, apresentada
nos perfis das vereadoras que chegaram a Camara Municipal do Rio de Janeiro muitas vezes a
sombra de pais, maridos e outros familiares.

Foram visualizados 0s numeros gerais e depois apresentadas as eleitas por meio de
tabelas, tentando mostrar o cenario real através de exemplos praticos, com o objetivo de
compreender o contexto de forma mais ampla. E foi isso que este estudo pretendeu ao apresentar
os dados referentes a participagdo de mulheres na politica. Logo depois, a legislagdo de cotas e
fundos foi contextualizada e foi possivel avaliar que as opinides sobre reserva de vagas ndo sao
unanimidades. Os investimentos, estes sim, sdo disputados e colocados em posicdo de
protagonismo para alavancar as candidaturas de mulheres. Falou-se ainda da construcdo das
candidaturas, dos sistemas mais favoraveis as mulheres e de como os partidos podem

influenciam para mais eleitas.
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Por fim, foi exatamente a possibilidade de ouvir as representantes dos nucleos de
Mulheres que elevou este estudo a um novo patamar. A um degrau mais proximo da prética, da
realidade. Com as entrevistas tive a oportunidade de encontrar no ambiente cotidiano, visto de
dentro para fora, a organizacdo e todas as demais relac6es dos partidos com tema. Os encontros
com as secretarias proporcionaram um entendimento genuino de como as legendas enxergam
as candidaturas de mulheres, como contribuem ou prejudicam para a conquista dos cargos e de
que forma séo importantes para a criacdo das campanhas. Sé por meio deste contato foi possivel
perceber na pratica o peso dos investimentos, dos incentivos, das cotas e do machismo.

Desta forma, a conclusdo a que se chega a partir das anélises € a de que 0os motivos
comumente tratados para justificar a baixa representatividade s&o reais: a tradicdo patriarcal, o
ambiente masculino, mulheres recebendo a funcdo de maternar, o0 jogo de poder, a falta de
interesse em mudar o status quo por parte deles, o pouco dinheiro investido, as criticas
misoginas, a legislacdo que poderia ser mais sensivel, os partidos que poderiam dar mais
incentivo e a propria sociedade que deveria ser mais voltada as candidatas do sexo feminino.
Entretanto, mais do que isso, um grande obstaculo para uma maior representatividade é
exatamente a falta de representatividade.

Como ouvido por algumas das entrevistadas, ver uma mulher em um cargo eletivo é
mais que um exemplo para as demais. E a representacio do sucesso, de uma conquista. E
evidente que o querer participar deve vir especialmente delas e a rotina cotidiana sempre
impulsionou as mulheres a lugares bem definidos na cadeia social. Isso fez com que os
interesses fossem sendo negligenciados e suprimidos ao longo dos anos, deslocando as
intencGes e olhares femininos a outras atividades. Mas trata-se também de mais exemplos que
promovam a representatividade, além, é claro, de habito e estimulo. De estimular mulheres a se
envolverem, com exemplos reais. E apoiar com acdes que facilitem a vida daquelas que tém
filhos, uma familia a ser sustentada. E promover o respeito para encorajar que elas encontrem
na politica um ambiente sadio para atuar.

Os caminhos analisados nesta dissertagdo ndo tém um ponto de chegada. Eles ainda sdo
estradas abertas, em construcdo, que podem levar a um cendrio em que mais mulheres estardo
presentes, governando e decidindo, na busca constante pela equidade, ou, na pior das hipdteses,
podem chegar a lugar nenhum. Tudo depende das decisdes de partidos, militancia e da propria
sociedade. Ha boas perspectivas pela frente, mas € preciso que a constru¢éo dessas estradas ndo

seja interrompida.
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