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O mito do abono

O pobre da nossa sociedade, infelizmente, nao recebe o abono

Cecilia Machado

Economista, € professora da EPGE (Escola Brasdeira de Economia e Finangas) da FGY

Hd quem diga que quem rece-
be o abono salarial no Brasil
—uma espécie de 14° saldrio
para guem tem carteira assi-
nada e ganha até dois saldri-
0s minimos— € pobre. A ldgi-
ca ¢ contundente, afinal, es-
tamos falando daqueles que
recebem até duas parcelas de
um valor dito minimo.

Fosse esse 0 caso, faria mes-
mo pouco sentido usar o abo-
no para financiar um progra-
ma de transferéncia de renda
mais amplo, conforme recen-
temente proposto pelo Minis-
tério da Economia.

Mascomo definir quemé po-
bre em uma sociedade? Pode-
secompreender apobreza den-

tro de algum critério absolu-
to de bem-estar, relacionado
a alimentagdo, por exemplo,
ou dentro de comparagao re-
lativa, como renda per capita
50% abaixo da mediana.

A sugestao do Banco Mundi-
al para um pais como o Bra-
sil ¢ o valor didrio de US$ 5,50
percapita. Em 2018, esse valor
correspondeu a RS 420 per ca-
pita ao més, o que equivale a
44% dosaldriominimo naque-
le ano. Por essa definigao, 52,5
milhdes de brasileiros —25%
da populagdo—sao pobres, de
acordo com dados da PnadC
para o mesmo ano.

Jaarenda de dois minimos,
RS 2.090, corresponde a pou-
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co menos que o valor médio
do rendimento do trabalho,
RS 2.315, e ndo parece satis-
fazer o critério sugerido pelo
Banco Mundial.

A confusio € usual. Afinal, 0
minimo virou indexador da po-
breza em diversas outrassitua-
¢oes, sendo, por exemplo, usa-
do como critério de qualifica-
gio doidoso pobreao BPC (Be-
neficio de Prestagdo Continu-
ada) —50% do minimo per ca-
pita— assim como o valor do
proprio BPC e dos demais be-
neficios previdencidrios (um
saldrio minimo).

Pelo conceito de renda per
capita, o abono ndo incide on-
de a pobreza estd: a qualifica-

¢do para o beneficio se dd ao
longo de toda a distribuigdo
da renda e de forma regres-
siva. Apenas 16% da incidén-
cia do abono sedd entre o ter
¢o mais pobre da populagdo,
enquanto 39% incidem sobre
o tergo mais rico, de acordo
com dados da PnadC de 2017.

Como distribuir renda a to-
dos ndao remedia a desigual-
dade, o abono falha enorme-
mente quando visto sob a 6ti-
ca de politica social. Em pers-
pectiva comparada, 72% dore-
cebimento do programa Bol-
sa Familia se dd no tergo infe-
rior da distribuigao de renda.

0 abono é heranga dos tem-
pos em que de fato o saldrio
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minimo caracterizava situa-
gdo de pobreza. Desde sua cri-
agao, muita coisa mudou, co-
mo a valorizag¢do do saldrio
minimo, que quase triplicou
—em termos reais— a partir
da estabilizacio da inflagdo,
€M 1994.

Houve também expressiva
formalizagao da economia e
decorrente aumento da quali-
ficagdo ao abono. Os dois fato-
res somados sao responsdveis
pelo crescimento do orcamen-
to dedicado ao abono, que al-
canga 20 milhées trabalhado-
res ao valor de RS 2o bilhoes.

De forma mais importante,
a regra do abono evidencia o
mau e excessivo uso do sald-
rio minimo tanto para politi-
cas de emprego quanto para
politicas sociais, em diregoes
contraditérias. Se de um lado
oaumento do minimo aumen-
ta os beneficios da formaliza-
¢do via abono para quem estd
empregado, de outro aumen-
ta os custos da formalizagdo
para quem ndo tem carteira
assinada através do minimo.

Afalta de foco do abonovem
do fato de ele ser politica as-
sistencial dentro do mercado
de trabalho. 0 abononaoinci-
de sobre aqueles que nao tém
carteira assinada, sobre jo-
vens trabalhadores com me-
nos de cinco anos de registro
e nem trabalhadores vincula-
dos a empregadores que sdo
pessoa fisica. Nao contempla
informais, menores aprendi-
zese empregados domésticos.

Pode até ser que o governo
queira buscar outras fontes
de financiamento —que ndo
o abono— para um progra-
ma de transferéncia de renda
maisamplo. As possibilidades
sdo, de fato, muitas.

Mas a opgdo por outras al-
ternativas nao pode mascarar
as ineficiéncias do abono co-
mo programa social ou politi-
ca de emprego. Ele estd longe
de cumprir papel distributivo
ou de criar incentivos inequi-
vocos d formalizagio do mer
cado de trabalho. O pobre da
nossa sociedade, infelizmen-
te, nio recebe o abono.
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