FUNDACAO GETULIO VARGAS
ESCOLA DE DIREITO FGV DIREITO RIO

GRADUACAO EM DIREITO

GUSTAVO ALMEIDA BARREIRA

A tributacao do streaming no Brasil: analise dos desafios da economia digital perante o
Sistema Tributério Nacional

Rio de Janeiro

2019



FUNDACAO GETULIO VARGAS
ESCOLA DE DIREITO FGV DIREITO RIO

GRADUACAO EM DIREITO

GUSTAVO ALMEIDA BARREIRA

A tributacao do streaming no Brasil: analise dos desafios da economia digital perante o
Sistema Tributario Nacional

Trabalho de Conclusdo de Curso, sob a
orientacdo dos Professores Ivar A. M.
Hartmann e Gustavo S. Fossati,
apresentado a FGV DIREITO RIO como
requisito parcial para obtencdo do grau de
bacharel em Direito.

Rio de Janeiro

2019



FUNDACAO GETULIO VARGAS
ESCOLA DE DIREITO FGV DIREITO RIO

GRADUACAO EM DIREITO

A tributacdo do streaming no Brasil: analise dos desafios da economia digital perante o
Sistema Tributario Nacional

Elaborado por GUSTAVO ALMEIDA BARREIRA

Trabalho de Conclusdo de Curso, sob a
orientacdo dos Professores Ivar A. M.
Hartmann e Gustavo S. Fossati,
apresentado a FGV DIREITO RIO como
requisito parcial para obtencéo do grau de
bacharel em Direito.

Comissdo Examinadora:

Orientador: Ivar A. M. Hartmann

Orientador: Gustavo S. Fossati

Examinador 1: Leonardo de Andrade da Costa

Examinador 2: Daniel Giotti

Assinaturas:

Ivar A. M. Hartmann (orientador)

Gustavo S. Fossati (orientador)

Leonardo de Andrade da Costa (Examinador 1)

Daniel Giotti (Examinador 2)
Nota final:

Rio de Janeiro, de dezembro de 2019.



Agueles que caminham ao meu lado.



RESUMO: A revolucdo empreendida pela economia digital trouxe novos desafios ao direito.
Neste sentido, é imperativo conhecer as nuances e caracteristicas determinantes das tecnologias
que permeiam as frequentes mudancgas. No ambito do audiovisual, vislumbra-se uma gradual
substituicdo da tradicional TV por assinatura pelo video streaming. O presente trabalho buscou
analisar de maneira critica a resposta tributaria dada pelo Estado a este novo servico.
Inicialmente foi estudada a relacdo de conceitos e da tributagdo do Servigo de Acesso
Condicionado. Em seguida, adentrou-se na moldura juridico-tributéaria efetivamente aplicada
ao video streaming. Para isso, se utilizou da analise da legislacdo e da jurisprudéncia,
relacionando-as com 0s conceitos e estudos técnicos sobre a tecnologia, trazendo debates e
criticas da doutrina. A partir desta, foi possivel depreender que existem diversos desafios
existentes na tributacdo do streaming sob o sistema tributario atual. Estes questionamentos
foram, por fim, estudados perante os principios e diretivas da OCDE elaborados para uma
tributacéo eficiente da economia digital. Procurou-se observar se e como as propostas de ado¢éo
de um Imposto de Valor Agregado (IVA) no Pais podem auxiliar na resolucdo dos desafios
apresentados atualmente. A conclusao é a de que a adocdo de um VA no Pais pode solucionar
diversos problemas hoje existentes na tributacdo do streaming. Contudo, a dificuldade imposta
pela economia digital faz com que as principais propostas ora apresentadas, inspiradas nos

modelos da Europa e do Canada, possam estar desde j& ultrapassadas.

PALAVRAS-CHAVE: streaming. video streaming. Tributacdo. Economia digital.
Audiovisual. Servico de Acesso Condicionado. Imposto de Valor Agregado (IVA). Reforma

tributaria.



ABSTRACT: The revolution caused by the digital economy has brought new challenges to
Law practice. In this sense, it is necessary to know the nuances and defining characteristics of
the technologies in which this digital economy revolution is based. In the audiovisual area, there
has been a replacement of traditional cable TV services by video streaming worldwide. This
study critically analyzes the response given by the Brazilian State in the tax field to this new
service. Initially, it focuses in the relationship between concepts and taxation of cable/pay TV
services. Then, the tax-legal framework effectively applied to streaming is brought to attention.
Comparing the technology concepts of streaming to what the Law predicts, it was possible to
understand that there are several challenges in streaming taxation under the current legal
system. These challenges were studied according to the OECD principles designed for efficient
taxation of the digital economy. We sought to observe if and how the proposals for the adoption
of a Value Added Tax (VAT) in Brazil could help fixing some of the challenges presented. The
conclusion is that the adoption of a VAT in the country might solve many problems that exist
today. However, the difficulty imposed by the digital economy might lead to the fact that the
main legislative propositions for a VAT in Brazil, inspired in Europe and Canada, may already
be outdated.

KEYWORDS: Video streaming. Streaming. Taxation. Digital Economy. Audiovisual. Cable
TV. Value Added Tax (VAT). Tax Reform.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso faz uma anélise critica da atual tributacéo
dos servicos de streaming no Brasil. Busca-se, a partir deste estudo, levantar questionamentos
tributarios a respeito dos desafios impostos pela economia digital ao ordenamento juridico

brasileiro.

Neste sentido, desenvolvem-se ao longo do primeiro capitulo os impactos do video
streaming e sua gradual utilizagcdo como substituto da TV paga no Brasil e no mundo. Para tal,
analisam-se 0s principais conceitos, como o de Servico de Acesso Condicionado e Aplicacbes
Over-The-Top, e as caracteristicas técnicas que diferenciam e assemelham as tecnologias

estudadas.

O segundo capitulo adentra a analise juridico-tributaria dos dois servigos comparados,
apresentando inicialmente como se da a tributacdo incidente no Servico de Acesso
Condicionado. A partir do exposto, sdo relacionadas as caracteristicas determinantes do
streaming para se determinar como este novo servico € internalizado no Pais sob 0s moldes do
Sistema Tributario Nacional, verificando os atos normativos aplicaveis e o entendimento

doutrinario e jurisprudencial acerca do tema.

Feita a anélise da tributacdo do video streaming no Brasil, sdo apresentados estudos da
OCDE sobre como esta nova tecnologia, representante de uma inovacdo disruptiva tipica da
economia digital (conceitos que sdo devidamente abordados e explicados), deve ser tratada
perante ordenamentos juridicos. Busca-se analisar também se e como as propostas de adocéao
de um Imposto de Valor Agregado (IVA) no Pais podem auxiliar e/ou solucionar problemas
existentes na tributacdo do streaming sob os moldes atuais, verificando o que dizem estudiosos

do tema e a experiéncia internacional.



1. ATV por assinatura e a revolucéo do streaming: aspectos técnicos e conceituais

1.1 O mercado de TV por assinatura e a inovacao disruptiva

Em meados dos anos 1990, Clayton M. Christensen e Joseph L. Bower cunharam o
termo traduzido para o portugués como inovacgdo disruptival, que, brevemente, pode ser
explicado como o fendmeno pelo qual uma inovacédo transforma um mercado ou setor existente
atraves da introducdo de simplicidade, conveniéncia e acessibilidade. Ocorre, deste modo, uma
alteracdo profunda em todo o mecanismo de funcionamento de um mercado, na qual 0s seus
grandes e tradicionais players perdem espaco para companhias que prestam 0 mesmo servico

de maneira mais simples, barata e eficiente, normalmente com o auxilio da tecnologia.

Mudancas como a acima descrita eram verificadas na sociedade com intervalos de
aproximadamente 30 ou 40 anos. Entretanto, com os impactos trazidos pela economia digital,
fendmeno denominado por Dan Tapscott em 19972, é cada vez mais frequente a reestruturacéo

completa de mercados tradicionais por meio do uso de tecnologia.

Exatamente por este motivo € que se pede um crescente e continuo esforco do Estado
para adaptar e desenvolver o Direito que regula as relacdes sociais e econdmicas. A lei por
exceléncia estara sempre defasada quanto a realidade, o que faz com que sejam criadas diversas
maneiras para interpretar ou até mesmo alterar a legislacdo quando expressivas sdo as mudancas

verificadas na sociedade.

Este fendmeno ndo é novo. A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) e 0 ordenamento juridico que a acompanha disciplinam assuntos pertinentes a época
de sua promulgacdo, de modo que 0 texto ndo consegue acompanhar as mudancas e a

complexidade da sociedade moderna. Veja-se, por exemplo, a disciplina constitucional dada

! BOWER, Joseph L; CHRISTENSEN, Clayton M. Disruptive Technologies: Catching the Wave. Harvard
Business Review. Disponivel em: https://hbr.org/1995/01/disruptive-technologies-catching-the-wave . Acesso
em: 28/11/2019

2 TAPSCOTT, Dan. The Digital Economy: Promise and Peril in the Age of Networked Intelligence . New
York: McGraw-Hill,1997.
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pela CRFB/88 aos meios de comunicacao de massa (sonora e de imagens), j& desatualizada com

0 advento da internet.

Por esse motivo é que se buscam os mecanismos de interpretacdo da norma. A realidade
convive com a constante mudanca, ndo ha como prever e ambicionar que as leis vdo abranger
a tudo sempre. Tércio Sampaio Ferraz Junior analisa esse fendmeno e 0 nomeia como a “erosao

do real juridico pelo mundo virtual”>.

Neste sentido, pontua-se* a relevancia da interpretacdo por parte dos juristas perante as
peculiaridades da economia digital. Conforme ensinamentos de Luis Roberto Barroso e Ana
Paula Barcellos®: “o relato da norma, muitas vezes, demarca apenas uma moldura dentro da

qual se desenham diferentes possibilidades interpretativas”.

Contudo, as alteragdes sociais e econdmicas vém ocorrendo de forma exponencial,
especialmente no &mbito da economia digital®, em um ritmo dificil de se alcancar pelo operador
do direito e tampouco pelo legislador. A cada onda disruptiva os desafios apresentam-se de

maneira ainda mais complexa, pedindo solucdes rapidas e eficazes.

Inevitavel também que muitas das alteracbes introduzidas pelas tecnologias
transformem também o cotidiano dos individuos, revolucionando completamente a maneira
pela qual consumimos servicos. O de entretenimento, por exemplo, mais especificamente na

area antes denominada de TV por assinatura, vem lidando com uma crescente crise que

3 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. O direito, entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 29.

4 QUINTELA, Guilherme Camargos ; SERGIO, Samille Rodrigues. Interpretacdo Constitucional da Competéncia
Tributaria em Relagdo a Tecnologia Streaming sob a Otica do Arranjo Federativo Brasileiro. Revista Brasileira
de Direito Tributario e Financas Publicas. Ano XII —n. 67. Mar-Abr. 2018.

5BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O come¢o da histdria. A nova interpretacdo
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, n. 232, p. 141-176,
abr./jun.. 2003, p. 144 Apud QUINTELA, Guilherme Camargos ; SERGIO, Samille Rodrigues. Interpretacdo
Constitucional da Competéncia Tributaria em Relagdo a Tecnologia Streaming sob a Otica do Arranjo Federativo
Brasileiro. Revista Brasileira de Direito Tributario e Finangas Publicas. Ano XII —n. 67. Mar-Abr. 2018.

& «“Online platforms have grown exponentially in markets for information, goods and services The Internet has
made it easier than ever before to match demand and supply in real time both locally and globally. Multiple online
platforms are providing marketplaces for goods, services and information, delivered both physically and digitally.
Many such platforms have emerged over the past 20 years and are run by fast-growing companies. A comparison
between the top 15 Internet-based companies by market capitalisation in 1995 with those in 2017 shows that the
main players used to be Internet service providers, media and hardware or software companies, whereas today
most of them are online platforms (Table 5.1). The majority of these platforms either focus on matching demand
and supply of information (e.g. search, social network) or provide e-commerce marketplaces (goods and/ or
services) or e-payment solutions. Somewhat exceptions to the 2017 list are Apple and Salesforce, which are not
exclusively platforms, although Apple operates iTunes and App Store, two successful platforms that did not exist
in /995”. OCDE. OECD Digital Economy Outlook 2017. OECD Publishing. Paris, 2017,. P. 228. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264276284-en . Acesso em 26 out. 2019.
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inevitavelmente guarda relagdo com o advento dos servigcos de streaming como Netflix, HBO

GO, Amazon Prime, Disney +, dentre outros.

A mudanga ja pode ser vista em niimeros: dados da consultoria CVA Solutions de 2018’
indicam que o percentual de consumidores que ndo possuem TV paga mas assinam servicos de
streaming de filmes e séries passou de 8% para 15%. Dentre aqueles que possuem ambos, houve
crescimento de 24% para 34%. Estudo da Mobile Time de junho de 20198 demonstra que 38%
dos internautas brasileiros com smartphones assinam algum servico de streaming de filmes ou

séries.

A tendéncia de quedas entre os assinantes de TV por assinatura continua: em dados da
ANATEL divulgados em outubro de 2018°, houve diminuicio de 426.360 assinaturas nos
ualtimos 12 meses. Em agosto de 2019, a tendéncia na reducdo continua, com 16.3 milhdes de
assinantes em 2019 em relag&o a 17.6 milhdes em 2018 e 19.6 no auge da TV paga no Brasil,
em 2014. Veja-se dados da ANATEL dispostos em grafico elaborado pela ABTAX (Associacéo

Brasileira de TV por Assinatura):

7 Cf. CVA Solutions. TV por assinatura perde mais terreno na disputa com servicos de streaming. Disponivel
em: https://www.cvasolutions.com/pt/tv-por-assinatura-perde-mais-terreno-na-disputa-com-servicos-de-
streaming/ . Acesso em: 01/12/2019.

8 Cf. Panorama Mobile Time . Uso de Apps no Brasil + Guia de Servicos para Apps — Junho de 2019.
Disponivel em: https:/panoramamobiletime.com.br/pesquisa-uso-de-apps-junho-de-2019/ . Acesso em:
01/12/2019.

9Cf. Anatel. TV por assinatura perde 426 mil clientes em 12 meses. Dispon ivel em:
http://www.anatel.gov.br/institucional/noticias-destaque/2108-tv-por-assinatura-perde-426-mil-clientes-em-12-
meses . Acesso em: 01/12/2019.

1°Cf. Associacdo Brasileira de Televisio por Assinatura. Dados do setor. Disponivel em:
http://www.abta.org.br/dados_do_setor.asp . Acesso em: 01/12/2019.
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https://www.cvasolutions.com/pt/tv-por-assinatura-perde-mais-terreno-na-disputa-com-servicos-de-streaming/
https://panoramamobiletime.com.br/pesquisa-uso-de-apps-junho-de-2019/
http://www.anatel.gov.br/institucional/noticias-destaque/2108-tv-por-assinatura-perde-426-mil-clientes-em-12-meses
http://www.anatel.gov.br/institucional/noticias-destaque/2108-tv-por-assinatura-perde-426-mil-clientes-em-12-meses
http://www.abta.org.br/dados_do_setor.asp

Evolucao do Numero de Assinantes de TV por Assinatura
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Fonte: ABTA (Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura). Dados do setor. Disponivel em:
http://www.abta.org.br/dados_do_setor.asp . Acesso em: 01/12/20109.

Essencial, assim, entender o que é o mercado de televisao por assinatura e como o Estado
brasileiro o regulava e o disciplinava. Em seguida, sera feito um breve estudo das evidéncias
sobre a influéncia do streaming no mercado da TV paga e uma analise do que € esta tecnologia,
seu funcionamento e em que medida as intencdes e preocupacgdes estatais que justificavam a
tradicional regulacdo da televisdo por assinatura podem ser aplicadas as mudancas

proporcionadas pelo video streaming*?.

1.2 A regulamentacdo da TV por assinatura e o conceito de servigo de Acesso

Condicionado previsto na Lei 12.485/11.

O mercado de TV por assinatura chegou ao seu apice em 2014, atingindo 19.6 milhdes
de assinantes no Pais. Deste ano em diante 0 nimero de assinaturas segue em queda, conforme
dados da ANATEL?'?, tendo sido registrado em agosto de 2019 o nimero de 16.3 milhdes de

assinantes no Brasil.

11 E possivel afirmar que o streaming alterou e ocupou espagos antes servidos ndo so pela TV por assinatura como
também pelo Servico de Comunicacdo Multimidia - SCM -, que é a transmissdo de audio e imagem mediante
contrato ou pagamento por evento, popularmente denominado como pay per view. Entretanto, este trabalho iré se
restringir a analise da relagdo entre o streaming e a TV por assinatura.

2Destacam-se os graficos feitos a partir de dados do setor coletados pela Anatel realizados pela ABTA -
Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura -. Associagdo Brasileira de Televisdo por Assinatura. Dados
do setor. Disponivel em: http://www.abta.org.br/dados _do_setor.asp . Acesso em: 01/12/2019.
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Sua regulamentacéo pode ser dividida em dois momentos distintos: o antes e o depois
da Lei 12.485/11. Até a edi¢do do referido ato normativo, cada tecnologia utilizada com o
intuito de fornecer o servico ora chamado de TV por assinatura possuia sua propria lei
regulamentadora. Destaca-se a Lei n° 8.977/95, a chamada Lei do Cabo, que disciplinava a
distribuicdo de video e/ou dudio mediante transportes fisicos.

A partir da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, foi criado o conceito de Servigo de
Acesso Condicionado (SeAC):

Art. 20 (...) XXIII - Servico de Acesso Condicionado: servico de

telecomunicacbes de interesse coletivo prestado prestado no regime privado,

cuja recepgdo é condicionada a contratacdo remunerada por assinantes e

destinado a distribuicdo de contetdos audiovisuais na forma de pacotes, de

canais na modalidade avulsa de programacdo e avulsa de contetdo

programado e de canais de distribuicdo obrigatoria, por meio de tecnologias,
processos, meios eletrénicos e protocolos de comunicagdo quaisquer.

A grande revolucdo empreendida pela Lei do SeAC foi a unificagdo de diferentes
modalidades de TV por assinatura, independentemente da tecnologia utilizada. O foco seria

direcionado para a utilidade prestada ao consumidor.

As modalidades englobadas pelo termo sdo: servicos de TV a cabo, servigos de
Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanais (MMDS - Multichannel Multipoint Distribution
Service), servicos de Distribuicio de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite
(DTH - Direct To Home) e Servico Especial de TV por Assinatura (TVA).

Segundo informacdes reunidas pela ANATEL®, os servigos supracitados s&o definidos

da seguinte forma:

® O servico de TV a Cabo consiste na distribuicdo de sinais de video e/ou audio,
a assinantes, mediante transporte por meios fisicos (como fibra Otica e cabo
coaxial). Exemplos: NET e SAT a cabo;

® O servico de Distribuicao de Sinais Multiponto Multicanais - MMDS € o servigo
de TV por assinatura que se utiliza de faixa de micro-ondas (2500 - 2686 MHz)
para transmitir sinais a serem recebidos em pontos determinados da area de
prestacdo®. Exemplos: TVA e GVT,;

13 Cf. Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagies. TV por Assinatura — Disponivel em:
https://www.anatel.gov.br/setorregulado/tv-por-assinatura-outorga . Acesso em: 01/12/2019.

14 Disciplinado pela Norma n. 002/94, nos termos da redacéo dada pela Portaria n. 254/1997 do Ministério das
Comunicacoes.
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® O servico de Distribuicio de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura via
Satélite - DTH - é o servigo de telecomunicagdes que tem como objetivo a
distribuicdo de sinais de televisao e/ou de &udio, através de satélites, a assinantes
possuidores de antenas parabdlicas localizados na area de prestagdo.. Exemplos:
SKY, Oi TV, Embratel;

® O Servico Especial de TV por Assinatura - TVA -, por sua vez, nos termos do
Decreto n. 95.744, ¢é o “servigo de telecomunicagdes, destinado a distribuir sons
e imagens a assinantes, por sinais codificados, mediante utilizac&o de canais do
espectro radioelétrico, permitida, a critério do poder concedente, a utilizacdo

parcial sem codificacdo”.

André Mendes Moreira®® levanta as principais diferencas entre as tecnologias: a TV a
cabo e a DTH diferenciam-se, principalmente, pelo meio através do qual os sinais sdo enviados
aos aparelhos dos assinantes. Enquanto a TV a cabo se utiliza, como prevé o nome, de meios
fisicos -cabo coaxial e de fibra dptica-, a transmissdo DTH se da via satélites para ser captada

por antenas instaladas nas residéncias dos assinantes.

O TVA e o MMDS tém seu sinal enviado a central da operadora, responsavel pela
posterior distribuicdo aos assinantes. O MMDS se utiliza de microondas para a transmisséo e,
por conta do alto custo do cabeamento, era frequentemente utilizado em regides afastadas dos

grandes centros urbanos?®.

A estrutura considerada a partir da lei de 2011 se deu com o intuito de romper as
barreiras do existente oligopdlio na TV paga brasileira, visando o estimulo a concorréncia e a
diversificacdo na oferta nacional de servigos de televisdo por assinatural’. Para tal, foi
concebida uma cadeia de prestagdo do SeAC dividida em quatro principais funges:®:
producdo, programacdo, empacotamento e distribuicéo.

15 MOREIRA, André Mendes. A tributacdo dos servicos de comunicacéo. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p.
324.

16 Esta sendo cada vez menos utilizado, pois suas ondas de radiofrequéncia ocupam as mesmas utilizadas pela
tecnologia 4G de celular.

17LIMA, Heverton Souza. A Lei da TV Paga: impactos no mercado audiovisual. 2015. Dissertacdo (Mestrado)
- Escola de Comunicacdo e Artes, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 40. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27161/tde-26062015-162615/publico/ HEVERTONSOUZALIMA.pdf.
Acesso em: 01/12/2019.

BArt. 4° Sao atividades da comunicacéo audiovisual de acesso condicionado: | - producdo; Il - programacdo; 111 -
empacotamento; 1V - distribuicao.



https://teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27161/tde-26062015-162615/publico/HEVERTONSOUZALIMA.pdf
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é ¢ | audiovisual em diferentes niveis: obra : | de TV paga (assim como de
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a3 | pacote de canais i uma ou varias redes

Fonte: ANCINE apud Rangel (2010) apud LIMA, Heverton Souza. A Lei da TV Paga : impactos no mercado
audiovisual. 2015. Dissertacdo (Mestrado) - Escola de Comunicacdo e Artes, Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2015, p. 40.

A producdo®®, a programacio® e o empacotamento??, por serem mais direcionadas a
atividade do audiovisual per se, ficariam entdo sob tutela da ANCINE, que teve suas
competéncias ampliadas, devendo regular, fiscalizar e também fomentar o audiovisual
brasileiro. A ANATEL, por sua vez, permanece focada na infraestrutura de telecomunicagdes,

atuando de maneira mais incisiva na distribuico??.

Na prestacdo do servico de TV a cabo, regulamentada até entdo somente pela Lei do
Cabo, era prevista uma limitagdo em 49% de participagdo estrangeira®. O advento da Lei do

Servico de Acesso Condicionado inovou também nessa seara retirando tal determinacéo,

PArt. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: XVII - Produgéo: atividade de elaboragdo, composicdo,
constituicdo ou criacdo de contetidos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

20 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: XX - Programacdo: atividade de selegdo, organizacdo ou
formatacéo de contelidos audiovisuais apresentados na forma de canais de programacao, inclusive nas modalidades
avulsa de programacéo e avulsa de contetdo programado;

2L Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: XI - Empacotamento: atividade de organizagdo, em Ultima
instancia, de canais de programacéo, inclusive nas modalidades avulsa de programacédo e avulsa de conteido
programado, a serem distribuidos para o assinante;

22Art, 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: X - Distribuicéo: atividades de entrega, transmissao, veiculagéo,
difusdo ou provimento de pacotes ou contelidos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios eletrénicos
quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final pelas atividades
complementares de comercializacdo, atendimento ao assinante, faturamento, cobranga, instalacdo e manutencéao
de dispositivos, entre outras;

ZArt. 7° A concessédo para o servico de TV a Cabo sera dada exclusivamente a pessoa juridica de direito privado
que tenha como atividade principal a prestacao deste servico e que tenha; Il - pelo menos cinqiienta e um por cento
do capital social, com direito a voto, pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos ou a
sociedade sediada no Pais, cujo controle pertenca a brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez anos.



equiparando-a a outras tecnologias de TV paga como MMDS e DTH (que ndo possuiam tal

limitagdo prevista em suas respectivas leis regulamentadoras).

Entretanto, foram instituidas outras obrigacdes visando o desenvolvimento do mercado
nacional brasileiro: instituiu-se a polémica cota de tela®* e determinou-se que na atividade de
producdo ao menos 70% do capital votante das empresas que atuem nessa area deva ser de

brasileiros.

Outro viés de forte intervencao estatal no mercado foi o conjunto de imposi¢des visando
impedir a integracdo vertical que resultaria em oligop6lio na prestacdo das quatro principais
atividades do setor: o art. 5° da Lei 12.485/11 determina limites as prestadoras de servicos de
telecomunicacdo que queiram atuar como distribuidoras de servico de telecomunicagéo
impondo, por exemplo, impedimentos a propriedade cruzada em mais de uma das atividades

do SeAC por um mesmo grupo econémico.

Atualmente o mercado de TV por assinatura passa por fortes mudangas. N&o sdo
incomuns debates?® a respeito da necessidade de se atualizar a Lei 12.485/11 para as novas
realidades. Argumenta-se que a regulacao e o conceito de tv por assinatura proposto sob a ética
da Lei do SeAC esta defasada, especialmente apds o advento da tecnologia do streaming e da
chegada no Pais das principais companhias especializadas nessa forma de distribuicdo de
conteldo. Passa-se, entdo, a analisar brevemente a mudanca verificada no mercado e o0s

principais aspectos técnicos desta nova tecnologia.

%4Cota de tela é a obrigacdo decorrente de lei, existente em diversos paises (especialmente europeus), para a
exibicdo de um minimo de obras audiovisuais nacionais. Conforme Katia Morais em artigo especifico sobre o
tema, “A obrigatoriedade de exibi¢do de contetidos nacionais ¢ uma das medidas de intervencdo estatal mais
tradicionais aplicadas ao setor de audiovisual”. MORAIS, K. Cota de tela (Lei n°® 12.485/2011) e a producédo
independente na TV paga. Significacdo: Revista de Cultura Audiovisual, v. 46, n. 52, 1 jul. 2019. Disponivel
em: http://www.revistas.usp.br/significacao/article/view/147815

25 VALENTE, Jonas. Senado pode mudar regras para TV paga e online; entenda a polémica. Agéncia Brasil,
2019. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-08/senado-pode-mudar-regras-para-tv-
paga-e-online-entenda-polemica. . Acesso em: 01/12/2019; e GOMES, Helton Simdes. Lei da TV paga ficou
ultrapassada e deve ser revista, dizem  especialista. UOL, 2019. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2019/06/21/proibicao-de-tv-na-internet-escancara-a-guerra-do-
streaming-no-brasil.htm Acesso em: 01/12/2019.



http://www.revistas.usp.br/significacao/article/view/147815
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-08/senado-pode-mudar-regras-para-tv-paga-e-online-entenda-polemica
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-08/senado-pode-mudar-regras-para-tv-paga-e-online-entenda-polemica
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2019/06/21/proibicao-de-tv-na-internet-escancara-a-guerra-do-streaming-no-brasil.htm
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2019/06/21/proibicao-de-tv-na-internet-escancara-a-guerra-do-streaming-no-brasil.htm
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1.3 O Video Streaming

1.3.1 Revolugdo no mercado de TV por assinatura?

O consumo do servigo de TV por assinatura - e de obras de audiovisual - ¢ comum para
muitos brasileiros, sendo verdadeiro habito para diversas pessoas. As empresas de televisao
paga disponibilizam ha décadas acesso a programas e series de diversos paises (em especial dos
Estados Unidos), além de contetdo brasileiro de qualidade feito especialmente para este meio.

Assinavam-se pacotes “personalizados” englobando canais especializados em filmes,
esportes, bem-estar etc. Algumas empresas forneciam guias aos seus consumidores com a
programacdo de filmes, séries e programas e as respectivas datas e horarios em que seriam

veiculados.

Em 2013 é lancada exclusivamente na Netflix, servico entdo pouco conhecido pela
maioria dos brasileiros, a serie House of Cards. A estreia chamou atencdo da midia
especializada®® ndo sé pela qualidade do contelido — artistas renomados e investimentos

altissimos na producado - como também pela inovacao que trazia.

A partir deste ponto diversas pessoas procuraram conhecer a Netflix e 0 seu mecanismo
ndo sé pela qualidade na entrega de conteudo audiovisual ja existente como também pelo que

a propria empresa produz.

O consumidor entdo poderia ter acesso a filmes e séries se utilizando apenas de um
aparelho que permitisse acesso a internet. Os programas permaneciam a um clique de distancia,
disponiveis a qualquer hora e em qualquer lugar para quem os quisesse assistir, ndo mais sendo
necessario aguardar o dia e a hora escolhidos pela operadora. Iniciava-se, assim, uma revolucdo

na forma em que se distribui audiovisual no mundo.

Em um momento de grandes mudancas tecnoldgicas, o inicio dos anos 2010 marcou 0
fim de mercados e companhias tradicionais. O streaming foi ganhando seu espaco na vida das

pessoas, que passaram a utiliza-lo com mais frequéncia e, em muitas vezes, em substituicdo ao

26KOGUT, Patricia. A guerra do streaming contra a televisio paga. O GLOBO, 2014. Disponivel em:
https://kogut.oglobo.globo.com/noticias-da-tv/critica/noticia/2014/01/querra-do-streaming-contra-televisao-
paga.html . Acesso em: 01/12/2019.

KOGUT, Patricia. O que estd mudando no mercado produtor de televisdo. O GLOBO, 2013. Disponivel em:
https://kogut.oglobo.globo.com/noticias-da-tv/critica/noticia/2013/09/0-que-esta-mudando-no-mercado-
produtor-de-televisao.html . Acesso em: 01/12/2019.



https://kogut.oglobo.globo.com/noticias-da-tv/critica/noticia/2014/01/guerra-do-streaming-contra-televisao-paga.html
https://kogut.oglobo.globo.com/noticias-da-tv/critica/noticia/2014/01/guerra-do-streaming-contra-televisao-paga.html
https://kogut.oglobo.globo.com/noticias-da-tv/critica/noticia/2013/09/o-que-esta-mudando-no-mercado-produtor-de-televisao.html
https://kogut.oglobo.globo.com/noticias-da-tv/critica/noticia/2013/09/o-que-esta-mudando-no-mercado-produtor-de-televisao.html
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contetdo disponibilizado via TV por assinatura. Especulava-se desde entdo que as companhias
de streaming teriam potencial para mudar o mercado e decretar o fim da tradicional TV paga

Ccomo se apresentava até entdo.

Embora o Pais ainda tenha que lidar com limitages tecnolégicas como o alto preco e
dificuldades de acesso a banda larga?’ — que, diga-se, ja avangou muito em razao da crescente
incluséo digital?®-, dados indicam que de 2016 a 2018 cresceu em 130% o tempo que brasileiros
passam em aplicativos de streaming®. Os nimeros em relagdo ao aumento do uso desta
tecnologia no Brasil e no mundo sdo evidentes®, demonstrando uma tendéncia pelo
crescimento do mercado. Contudo, € possivel afirmar que o streaming ira revolucionar -ou até

mesmo acabar com - 0 mercado de TV por assinatura?

Dados da ANATEL3! demonstram uma diminuigio gradual em nimeros de assinaturas
de servicos de TV paga no Brasil. Ainda que o modelo brasileiro seja, ainda, largamente

baseado na TV aberta®, a propria agéncia relaciona a queda no pblico da TV por assinatura

27 Destaco aqui as expectativas quanto a introducéo da tecnologia 5G no Pais em breve, o que pode mudar este
cenario. KAFRUNI, Simone. Atraso em leildo pode adiar a chegada da internet 5G ao Brasil. Correio Braziliense,
20109. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/11/04/internas_economia,803502/atraso-em-
leilao-pode-adiar-a-chegada-da-internet-5g-ao-brasil.shtml. Aceso em: 01/12/20109.

2Dados do IBGE demonstram que entre 2005 e 2015 houve um aumento de 446% em domicilios com acesso a
internet. Cf. IBGE - Pesquisa nacional por amostra de domicilios continua - PNAD continua — Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=0-que-e . Acesso em:
01/12/2019.

2% Cf. Pesquisa Deloitte. The State of Mobile 2019 video streaming. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/files.appannie.com/reports/1901 State of Mobile Video Streaming EN.pdf
Acesso em 12/11/2019.

30 Para ilustrar esses dados, utiliza-se o estudo de Deloitte — The Future TV and Video — Disponivel em:
em:https://wwwz2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Technology-Media-
Telecommunications/de-future-tv-and-video.pdf. Acesso em: 01/12/2019. E declaracdes das proprias empresas:
um reporte da Netflix aos seus shareholders americanos declarando 58.5 milhdes de membros pagantes do servico
(disponivel em: https://s22.q4cdn.com/959853165/files/doc_financials/quarterly reports/2018/q4/01/FINAL-
Q4-18-Shareholder-Letter.pdf )

81«0 servigo de TV por assinatura vem apresentando queda, sendo um dos motivos para esse fato a mudanca de
perfil dos usuérios, que estdo optando por provedores de filmes e séries via streaming, que oferecem um custo
menor aos usuarios” Cf. Relatério ANATEL para a imprensa — SACCHITIELLO, Barbara. Anatel atribui queda
na TV paga aos servicos de streaming. Portal Meio e Mensagem, 2018. Disponivel em:
https://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2018/07/10/anatel-atribui-queda-na-tv-
paga-aos-servicos-de-streaming.html. Acesso em: 12/11/2019.

32Almir Almas, Chefe do departamento de Cinema, Radio e Televisdo, da Universidade de Sao Paulo (USP) em
entrevista ao portal Metrépoles: “Historicamente, o modelo brasileiro é baseado na televisdo aberta, que atinge
entre 80% e 90% da populacéo. Os canais por assinatura nunca superaram a faixa de 15% dos telespectadores.
Eles tém caido, mas sobrevivem porque as pessoas mantém a assinatura por causa do pacote de dados de acesso a
internet. A grande revolugdo esta para acontecer com a introdug¢do do 5G.” PRISCO, Luiz ; LIMA, Rafaela.
(M)Dados: streaming cresce no Brasil e disputa com TV a cabo. METROPOLES, 2019. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/entretenimento/mdados-streaming-cresce-no-brasil-e-disputa-com-tv-a-cabo
Acesso em: 12/11/2019.



https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/11/04/internas_economia,803502/atraso-em-leilao-pode-adiar-a-chegada-da-internet-5g-ao-brasil.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/11/04/internas_economia,803502/atraso-em-leilao-pode-adiar-a-chegada-da-internet-5g-ao-brasil.shtml
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=o-que-e
https://s3.amazonaws.com/files.appannie.com/reports/1901_State_of_Mobile_Video_Streaming_EN.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Technology-Media-Telecommunications/de-future-tv-and-video.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Technology-Media-Telecommunications/de-future-tv-and-video.pdf
https://s22.q4cdn.com/959853165/files/doc_financials/quarterly_reports/2018/q4/01/FINAL-Q4-18-Shareholder-Letter.pdf
https://s22.q4cdn.com/959853165/files/doc_financials/quarterly_reports/2018/q4/01/FINAL-Q4-18-Shareholder-Letter.pdf
https://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2018/07/10/anatel-atribui-queda-na-tv-paga-aos-servicos-de-streaming.html
https://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2018/07/10/anatel-atribui-queda-na-tv-paga-aos-servicos-de-streaming.html
https://www.metropoles.com/entretenimento/mdados-streaming-cresce-no-brasil-e-disputa-com-tv-a-cabo
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ao advento e subsequente popularizagdo de servigos de streaming, na esteira de estudos que

levam em consideragdo dados e analises de outros paises®,

Em 2018 o Center for Technology, Media e Telecommunications da Deloitte publicou a
122 edicdo de seu Digital Media Trends Survey Report34. Neste, relata que no ano de 2017 55%
das casas norte-americanas possuiam assinaturas de servigos de streaming, 0 que demonstra um
relevante crescimento em relacdo aos 10% observados em 2009. 41% dos consumidores
ingleses em 2018 assina alguma destas plataformas, e 44% da populacdo alema os utiliza ao
menos uma vez por semana®. O estudo se aprofunda também na tendéncia do uso de video
streaming por jovens das denominadas Geracdo Z e Millenials e nos motivos pelos quais
americanos estdo assinando cada vez menos servicos de TV paga (fendmeno denominado de

“cord cutting”).

Fig. 1 - Average weekly video content consumption (in hours)

Among Total Consumers
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Fonte: Deloitte. The future of the TV and video landscape by 2030. P. 04. Disponivel em:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Technology-Media-
Telecommunications/de-future-tv-and-video.pdf .

33 Destacam-se os seguinte estudos: Marketing Charts: More People Under 45 Watch Streaming/Downloaded
Video Weekly Than Traditional TV - Disponivel em: https://www.marketingcharts.com/digital/video-82012 .
Acesso em: 11/12/2019; Marketing Charts: Streaming Video Popularity Jumps Among Gen Xers - Disponivel
em: https://www.marketingcharts.com/digital/video-81813 . Acesso em: 12/11/2019.

34 Cf. Deloitte. Digital Media Trends Report, 12th  edition. Disponivel  em:
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/technology-media-telecommunications/Digital-
Media-Trends-Report.pdf. Acesso em: 01/11/2019.

%Cf. Deloitte: The future of the TV and video landscape by 2030 . Disponivel em:
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Technology-Media-Telecommunications/de-
future-tv-and-video.pdf . Acesso em: 01/11/2019.



https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Technology-Media-Telecommunications/de-future-tv-and-video.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Technology-Media-Telecommunications/de-future-tv-and-video.pdf
https://www.marketingcharts.com/digital/video-82012
https://www.marketingcharts.com/digital/video-81813
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/technology-media-telecommunications/Digital-Media-Trends-Report.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/technology-media-telecommunications/Digital-Media-Trends-Report.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Technology-Media-Telecommunications/de-future-tv-and-video.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Technology-Media-Telecommunications/de-future-tv-and-video.pdf
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O mais recente documento financeiro divulgado pela Netflix aos seus investidores,
referente ao terceiro trimestre de 2019°¢, demonstra uma receita de aproximadamente U$ 5.2
bilhdes de dolares, 31% maior do que 0 mesmo periodo em 2018.

Mais relevante torna-se a situacdo quando, a partir da ja supra mencionada série House
of Cards, verificou-se uma mudanga no plano de negdcios das grandes companhias de
streaming: a tendéncia, desde entéo, € pela producao de contetdo proprio por essas companhias,
de modo que ndo mais estdo apenas disponibilizando conteido de produtoras e sim investindo
em producdes proprias, feitas especialmente para seus servicos de streaming. Este ponto sera
melhor abordado no item seguinte.

Assim, ndo é irrazoavel afirmar que esta tecnologia vem se apresentando como uma
gradual substituta da TV por assinatura, em especial para os consumidores mais jovens. Razdes
para tal ndo faltam - destacam-se, contudo, (i) o fato de que cada vez mais pessoas possuem
seus proprios aparelhos portateis com acesso a internet®’; (ii) a proliferagdo de contetido original
e de qualidade feito especialmente para os servicos de streaming®® e; (iii) a ocorréncia de que
muitos estdo reavaliando o custo da TV por assinatura em relacédo ao do streaming, pois o valor
mais alto do primeiro torna-se injustificavel e o consumidor se sente cada vez menos satisfeito

com o custo beneficio de sua assinatura®.

Fato é que existe a tendéncia por um aumento no consumo do streaming, seja no Brasil
e no mundo, incentivando que muitos substituam progressivamente seus tradicionais servicos

de TV por assinatura pela nova e mais barata tecnologia.

% Carta disponibilizada aos shareholders, investidores na companhia aberta NETFLIX. Disponivel em:
https://s22.g4cdn.com/959853165/files/doc_financials/quarterly reports/2019/a3/FINAL-Q3-19-Shareholder-
Letter.pdf. Acesso em:

37Estima-se que mais de 5 (cinco) bilhdes de pessoas tenham acesso a aparelhos de celular portateis, e que mais
da metade deste nimero se refere & smartphones Dados cf. GSMA. The Mobile Economy 2018 - Disponivel em:
https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-content/uploads/2018/05/The-Mobile-Economy-2018.pdf . Acesso
em 01/12/20109.

3 Destaca-se o fato de que produgdes feitas especialmente para servicos de streaming vém sido largamente
reconhecidas nas mais prestigiadas e tradicionais premiagdes. Veja-se: SUTTON, Kelsey. Streaming Services
Dominated the Emmys—in Both Awards and Ads. ADWEEK, 2019. Disponivel em
https://www.adweek.com/tv-video/streaming-services-dominated-the-emmys-in-both-awards-
and-ads/ . Acesso em: 01/12/2019. E VIANNA, Katiuscia. Oscar 2019: Netflix bate recorde de indicacdes do

streaming : Adoro Cinema, 2019. Disponivel em:
http://www.adorocinema.com/noticias/filmes/noticia-145941/ Acesso em: 01/12/2019.
3% Cf. Deloitte.  Digital Media Trends Report, 12th  edition. Disponivel  em:

https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/technology-media-telecommunications/Digital-
Media-Trends-Report.pdf. Acesso em: 01/11/2019.



https://s22.q4cdn.com/959853165/files/doc_financials/quarterly_reports/2019/q3/FINAL-Q3-19-Shareholder-Letter.pdf
https://s22.q4cdn.com/959853165/files/doc_financials/quarterly_reports/2019/q3/FINAL-Q3-19-Shareholder-Letter.pdf
https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-content/uploads/2018/05/The-Mobile-Economy-2018.pdf
https://www.adweek.com/tv-video/streaming-services-dominated-the-emmys-in-both-awards-and-ads/
https://www.adweek.com/tv-video/streaming-services-dominated-the-emmys-in-both-awards-and-ads/
http://www.adorocinema.com/noticias/filmes/noticia-145941/
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/technology-media-telecommunications/Digital-Media-Trends-Report.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/technology-media-telecommunications/Digital-Media-Trends-Report.pdf
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1.3.2. Aspectos técnicos e conceituais da tecnologia do video streaming

Além das mudangas préticas na maneira pela qual se obtém o acesso as obras de
audiovisual, é essencial entender efetivamente o que € a tecnologia do streaming, como ela é
utilizada por companhias para a difusdo de filmes, séries e outros e quais sdo suas principais

caracteristicas e diferencas em relacdo a TV por assinatura.

Para os fins do presente trabalho, serd analisado o streaming em seu viés de distribuicdo
de video, relacionado com o conceito de servicos/aplicacbes Over The Top - OTT -.

Inicialmente, muito embora a palavra streaming seja cada vez mais frequente no
vocabulario da sociedade, € imperativo trazer também o ainda relativamente pouco conhecido

conceito de uma aplicacdo ou de um servigo OTT - Over The Top.

Ricardo Augusto Alves dos Santos*® conceitua genericamente como “aplicagdes OTT
as funcionalidades fornecidas aos usuarios finais por meio da internet por provedores
especializadas”. Alberto Macedo* recorre ao conceito elaborado pelo BEREC (Body of
European Regulators for Eletronic Communications), qual seja, “um conteudo, servico, ou

aplicacao que ¢ provido para o usudrio final da internet publica”.

Percebe-se, inicialmente, que OTT é uma definicdo extremamente ampla para
basicamente qualquer coisa (conteido ou servico) provida por meio da internet publica. Assim,
plataformas como Skype, Netflix, Whatsapp, Youtube, entre outros, sdo servi¢cos (ou
aplicacBes) Over The Top. A grande questdo que deve ser aqui destacada a partir desse conceito
é a utilizacdo da rede de internet pablica como meio para a prestacdo dos servicos OTT, que
sdo “funcionalidades autonomas e que nao se confundem com os servigos de conexao a internet

e tampouco com 0s servigos de comunicagdes que ddo suporte para essa conexao a internet*?”,

40 SANTOS, Ricardo Augusto Alves dos. Tributagédo das Aplicacdes Over-The-Top no Brasil: visdo geral e analise
das atividades de transmisséo de contetido audiovisual, envio de mensagens e realizacdo de chamadas de voz por
meio da internet. in MONTEIRO, Alexandre et al. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018, p. 693.

41 MACEDO, Alberto. Tributacdo de atividades de streaming de audio e video: guerra fiscal entre 1SS e ICMS in
MONTEIRO, Alexandre. Tributacédo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 512.
42SANTOS, Ricardo Augusto Alves dos. Tributacio das Aplicagdes Over-The-Top no Brasil: visio geral e andlise
das atividades de transmisséo de contetido audiovisual, envio de mensagens e realizacdo de chamadas de voz por
meio da internet. in MONTEIRO, Alexandre et al. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018, p. 693.
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Nota-se, entdo, que as aplicacdes OTT utilizam-se da rede pré-existente para a prestacdo
de algum servico ou disponibilizacdo de algo. Geralmente as companhias responsaveis pelo
servico OTT sdo focadas na producdo do conteldo veiculado, apenas recorrendo a
infraestrutura de rede como pressuposto para sua disponibilizacdo. Alberto Macedo explica que
a expressao Over The Top tem suas origens ligadas ao setor de TV via internet, “porque,
visualmente, seu decodificador tinha a aparéncia de uma caixinha que quase sempre ficava em
cima dos televisores**”. Conforme visto, o conceito foi devidamente ampliado com o passar do

tempo.

André Mendes Moreira** restringe a conceituagdo aos servicos OTT ligados a
telecomunicacgdes, definindo-os como “prestagdes acessiveis por meio da internet e que,
portanto, utilizam-se da rede mantida pelas operadoras de telecomunicagdo”. Entretanto, o
ponto mais relevante abordado pelo autor sobre esse tipo de servico é: “essas prestagdes
excluem a mediacéo da operadora de telecomunicacéo na transagéo, de forma que o consumidor
final contrata diretamente com o fornecedor do servico”. E a conceitua¢do do uso da internet

como plataforma para uma infinidade de novas possibilidades.

Interessante também € a andlise deste autor que, j& em 2015, antecipou que a
popularidade dos servigos de streaming e de outros servicos OTT geraria uma “pressao
consideravel na capacidade de transmissdo das redes de telecomunicacdo, que sao
sobrecarregadas pelo volume de dados necessario para a correta prestacdo”. Logo, ja previa o
professor Mendes Moreira® que a auséncia de contrapartidas razoaveis a expansio da demanda

por banda traria uma maior onerosidade das empresas operadoras de telecomunicagoes*®.

Logo, conforme j& mencionado, compreensivel que servicos de video streaming como
Netflix, Hulu, Amazon Prime e outros sejam, inicialmente, conceituados como servi¢os Over
The Top. Dito isto, passa-se a uma analise especifica do que € a tecnologia do streaming, quais
sdo suas principais caracteristicas, semelhancas e diferencas em relacdo aos métodos

tradicionais de difusdo de video e audio.

SMACEDO, Alberto. Tributacéo de atividades de streaming de audio e video: guerra fiscal entre ISS e ICMS. in
MONTEIRO, Alexandre. Tributacédo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 512.
“MOREIRA, André Mendes. A tributagdo dos servigos de comunicagao. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 50.
“Slbidem

46A situacdo torna-se ainda mais complicada para os tradicionais operadores de telecomunicac@es, donos da
infraestrutura, pois hd uma concorréncia por parte das aplicacbes OTT especialmente em servicos de voz e video,
prestados tradicionalmente pelas primeiras.
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O professor José Eduardo Soares de Melo*’ conceitua esta nova tecnologia a partir da
ideia de fluxo de midia, determinando que “(a tecnologia) permite a transmissdo de dados e
informagdes, utilizando a rede de computadores, de modo continuo. Esse mecanismo é
caracterizado pelo envio de dados por meio de pacotes, sem a necessidade de que o usuario

realize download dos arquivos a serem executados”.

Desta maneira, o streaming, de modo objetivo, permite que o usuério, pelo browser (o
navegador de acesso a internet), possa ter acesso a uma transmissdo ao vivo, 0 que nada mais é
que uma remessa de milhares de partes do arquivo, ou “data packets”, sendo enviadas de
maneira continua. Ao receber esse fluxo de “data packets”, o player no dispositivo
(computadores, tablets, smartphones, smart-TVs, etc) interpreta o arquivo e disponibiliza o
video e/ou imagem na medida em que eles sdo recebidos, ao contrario do download, que

depende do recebimento por completo do arquivo.

O contetdo é recebido de forma continua, em fluxo, a partir da funcionalidade do
buffer*8, que permite o armazenamento temporario de parte do contetido acessado via streaming
de modo a antecipar seu download e garantir uma experiéncia fluida e sem interrupcdes. A
exibicdo pelo player se inicia, mas o sistema segue coletando data packets para reserva,
garantindo que mesmo com eventuais atrasos e interrup¢oes no fluxo de contetido o assinante

possa assistir ao conteudo de forma continua e sem atrasos.

Diante do exposto, vé-se que o contetdo é recebido via internet em players. O envio do
contetdo formado por data packets, contudo, depende também de redes de fornecimento de
contetdo, conhecidas como CDN (Content Delivery Network ou Redes de Entrega de
Conteldo). Este conceito nada mais é que uma plataforma de servidores com alta distribuicéo
pelo territorio que auxilia a armazenar e transmitir conteddo minimizando atrasos no
carregamento do conteudo de paginas, reduzindo efetivamente a distancia fisica entre servidor

e 0 Usuario®.

4"MELO, José Eduardo Soares. A Lei Complementar n. 157/2016 a luz da Constituicio Federal: aspectos
relacionados a retroatividade e aos campos de incidéncia do ICMS e do ISS na modalidade “comunicagdo “e do
ISS nas atividades de veiculagdo de textos/imagens e divulgacdo de publicidade na internet. in MONTEIRO,
Alexandre. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 273.

48Conceito de buffering disponivel em Glossario de Marketing Digital IAB Brasil — Disponivel em:
https://iabbrasil.com.br/boas-praticas-glossario-iab-brasil-marketing-digital/. Acesso em: 01/12/2019.

49 O que é uma CDN? Definigdo de CDN. Akamai. Disponivel em: https://www.akamai.com/br/pt/cdn/what-is-a-
cdn.jsp . Acesso em: 01/12/2019.



https://iabbrasil.com.br/boas-praticas-glossario-iab-brasil-marketing-digital/
https://www.akamai.com/br/pt/cdn/what-is-a-cdn.jsp
https://www.akamai.com/br/pt/cdn/what-is-a-cdn.jsp
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A CDN funciona para companhias de streaming a partir de uma copia do contetdo
original, armazenado no principal datacenter fisico da companhia - geralmente nos EUA - que
é distribuida para diversos servidores ao redor do globo. Desta forma consegue-se fornecer ao
usuario videos com qualidade 4K e HD.

Isto pois o sistema permite que ao escolher determinada obra audiovisual ndo se tenha
que buscar a transmissdo de dados do servidor principal, no qual se encontra o “arquivo
original”, e sim possa receber a transmissdo dos “datapackets” a partir de uma copia do arquivo
disponibilizada no servidor CDN mais proximo de onde o usuario se encontra®. Este
mecanismo permite a reducdo da laténcia® - o tempo entre o pedido e a resposta apresentada

na tela do dispositivo.

Logo, se um consumidor decide assistir a uma série em seu aplicativo de streaming,
estando no Brasil, no Estado do Amap4, por exemplo, o pedido para a transmissao de dados
ndo sera feito para o servidor principal da empresa e sim para o provedor de acesso mais
proximo que tenha uma copia do arquivo requisitado, que pode inclusive ndo estar no Estado

do Amapé ou sequer no Brasil.

A maioria das empresas utiliza redes ja existentes de CDN. A Netflix, contudo, criou a
sua propria, chamada de Netflix Open Connect. Conforme dados do Media Center® da

companhia.

Cerca de 90% de nosso trafego global € fornecido via conexdes diretas entre
a Open Connect e os provedores locais que 0s assinantes usam para acessar
a internet. A maior parte dessas conexfes acontece localmente no ponto de
interconexdo regional geograficamente mais proximo a localizagdo do
assinante.

(..)

Nés agora possuimos OCAs (Open Connect Appliances) em cerca de mil
pontos ao redor do mundo - em metrépoles como Nova York, Paris, Londres,
Hong Kong e Téquio, e também em locais mais remotos ao norte (como
Groenlandia e Tromsg, na Noruega) e ao sul (como Puerto Montt, no Chile,
e Hobart, na Tasmania). Os provedores até mesmo instalaram OCAs em
Macapa e Manaus (na floresta amazonica). Eles estdo presentes em todos 0s
continentes, exceto na Antartica, e em ilhas como a Jamaica, Malta, Guam e

%0 How Netflix Works With ISPs Around the Globe to Deliver a Great Viewing Experience. Netflix Media Center,
2016. Disponivel em: https://media.netflix.com/en/company-blog/how-netflix-works-with-isps-around-the-globe-
to-deliver-a-great-viewing-experience . Acesso em: 01/12/2019.

510 que é uma CDN? Definicdo de CDN. Akamai. Disponivel em: https://www.akamai.com/br/pt/cdn/what-is-a-
cdn.jsp . Acesso em: 01/12/2019.

520 que é uma CDN? Definicdo de CDN. Akamai. Disponivel em: https://www.akamai.com/br/pt/cdn/what-is-a-
cdn.jsp . Acesso em: 01/12/2019.



https://media.netflix.com/en/company-blog/how-netflix-works-with-isps-around-the-globe-to-deliver-a-great-viewing-experience
https://media.netflix.com/en/company-blog/how-netflix-works-with-isps-around-the-globe-to-deliver-a-great-viewing-experience
https://www.akamai.com/br/pt/cdn/what-is-a-cdn.jsp
https://www.akamai.com/br/pt/cdn/what-is-a-cdn.jsp
https://www.akamai.com/br/pt/cdn/what-is-a-cdn.jsp
https://www.akamai.com/br/pt/cdn/what-is-a-cdn.jsp
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Okinawa. Isso significa que a maioria de nossos assinantes esta recebendo o0s
bits de imagem e &udio de sua Netflix a partir de um servidor que esté dentro,
ou diretamente conectado a rede local de seu provedor de acesso
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Fonte: Mapa da Netflix Open Connect em Margo/2016. Pontos em verde sdo as localizagdes dos provedores de

acesso. Os em sdo os Pontos de Tréfego (circulos dimensionados conforme o volume). Netflix Media

Center, 2016. Disponivel em: https://media.netflix.com/en/company-blog/how-netflix-works-with-isps-around-

the-globe-to-deliver-a-great-viewing-experience.

Assim, verifica-se que o servico do streaming é prestado de maneira revolucionaria.
Embora pareca complexo a um primeiro olhar, pode-se dizer que é apenas diferente. Pouco
importa onde esta a sede da companbhia, se ha ou néo filial no pais do consumidor, bastando o
acesso a rede de internet para que se dé a transmissdo dos dados. Ha, em relacdo aos tradicionais
métodos de TV por assinatura, uma simplificacdo da infraestrutura necessaria para a prestacdo

do servico, 0 que permite que seu preco seja atraente para 0s consumidores.

Imperativo reiterar que as mudancas que vém sendo verificadas no mundo atual, em
especial no modo em que se consome audiovisual e televisdo hoje, se ddo em razdo de um
desenvolvimento da rede banda larga no mundo e no aumento ndo sé da abrangéncia - cada vez
mais pessoas tém acesso a internet - como também na qualidade - o volume e a velocidade do

trafego de dados é progressivamente maior.

Ap06s uma breve exposicdo de como se da a prestacao do servico de streaming, essencial
para o entendimento dos desafios da sua regulacdo e tributacdo no Brasil, é relevante trazer
algumas nuances quanto aos modelos de negécio que vém sendo adotados pelas grandes
empresas do mercado. A maneira como se organizam os principais players do streaming e 0s

moldes adotados para a prestacdo do servigo sdo tambem fonte de discussdes relevantes.


https://media.netflix.com/en/company-blog/how-netflix-works-with-isps-around-the-globe-to-deliver-a-great-viewing-experience
https://media.netflix.com/en/company-blog/how-netflix-works-with-isps-around-the-globe-to-deliver-a-great-viewing-experience

19

Dentre as ofertas de streaming de filmes e séries existentes hoje no mercado, € possivel

vislumbrar diferentes modalidades na prestacéao efetiva do servico:

Ha o streaming “em sentido estrito”, fornecido via Amazon Prime, Netflix etc.
Conforme j& explicado ao longo deste item, permite assistir filmes e séries por diversos
aparelhos sem a necessidade de download do arquivo em que se encontram, se utilizando do
fluxo de dados continuo a partir de um servidor que pode ou ndo estar no mesmo estado ou pais
do usuério. Paga-se um valor fixo para ter acesso ao catalogo, modelo denominado de flat rate.

O modelo acima descrito também se verifica em servicos que, apesar de receberem a
nomenclatura on demand e serem prestados por operadoras tradicionais de televisdo por
assinatura, nada mais sdo do que verdadeiro streaming em sentido estrito. Muito embora a
legislacdo (Lei 12.485/11 e Lei Complementar 157/16) busque separar este servigo das demais
prestadoras, em razdo do fato de que o acesso é garantido via operadora de televisdo por
assinatura, 0 mecanismo ¢ o mesmo, ainda que (muitas vezes) faturado junto da assinatura

tradicional de TV paga.

Uma forma efetivamente diferente daquela prestada por companhias como Netflix, Hulu
¢ outras, que também recebe a denominagdo “on demand”, é o aluguel de filmes ¢ séries
especificos, mediante um valor determinado, que permanecem disponiveis na televisdo por uma

quantidade pré-definida de horas.

Assim, diferentes companhias se utilizam da tecnologia do streaming para fornecer
servicos distintos, com nuances determinantes para como sera regulada, tributada e, enfim,
internalizada no Pais. Este ponto faz com que surjam ainda mais questionamentos e desafios,
em especial no que tange a tentativa de uma regulamentacdo Unica da utilidade do servigo, como
se tentou com a Lei 12.485/11, que ndo leve em conta as distingdes existentes e que possam

surgir em um futuro préximo.

Por fim, outro ponto que vém levantando polémicas diz respeito as mudancas no
mercado de streaming e 0s impactos dessas nos planos de negécio -e, consequentemente, na
forma em que é prestado o servico no Pais e no mundo-. O anuncio de que 0s grandes

conglomerados de midia e entretenimento, como Disney®® e NBCUniversal, vao iniciar servigos

%3 Disney langou em 12/11/19 seu servigo de streaming, Disney+, atingindo em poucos dias 12 (doze) milhdes de
assinaturas tendo realizado seu langcamento apenas nos EUA, Canadé e na Holanda. Cf. SPANGLER, Todd. Disney
Says Disney Plus Has Over 10 Million Sign-Ups After Launch Day. Variety, 2019. Disponivel em:
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préprios de streaming, focados na producdo e transmissdo de conteddo proprio e criacdes

originais.

Conforme descrito no capitulo anterior, ha, em especial apos o sucesso de séries e filmes
originais para streaming, uma tendéncia pela alteracdo do modelo de negdcio dos principais
players, que investem cada vez mais em producdo prépria de conteddo em detrimento de
investimentos em infraestrutura e divulgacdo de contetdo de terceiros. Ha, neste movimento,
uma nova revolucdo, focada na producdo e divulgacdo de conteudo proprio por parte das
grandes companhias, que se utilizam de dados e informacdes obtidas a partir da plataforma para
guiar a producio de seus contelidos®*.

Esta nova revolugdo demonstra um ja visivel aumento no mercado de streaming e a
quebra da hegemonia da Netflix. Os grupos Disney e NBCUniversal ja iniciaram a retirada de
seus conteudos préprios de outras plataformas visando a criagdo de suas proprias. Companhias
ja existentes como Amazon Prime Video e Netflix vém consolidando suas posi¢cdes como
produtoras de contetdo préprio, tendo a segunda anunciado recentemente sua intencdo em
dobrar®® nos préximos dois anos sua producéo de filmes, séries e documentarios brasileiros para

0 catélogo.

Logo, é evidente que o mercado focado na prépria plataforma do streaming se
transformara, adentrando (e revolucionando) o setor de producdo audiovisual. Torna-se
essencial, deste modo, que a regulacdo (e principalmente a tributacdo) desta industria seja feita
de maneira correta, permitindo que as eficiéncias e 0s possiveis beneficios trazidos por este

mercado bilionario sejam mais bem aproveitados no Pais.

Neste viés € que se torna possivel verificar uma das maiores diferencas do mercado do
streaming em relacdo aos tradicionais prestadores de TV por assinatura: companhias como
Netflix, Amazon Prime e Hulu, ao contrario das empresas disciplinadas pela Lei 12.485/11,

nunca pretenderam abranger as funcdes de producdo, programacgdo, empacotamento e

https://variety.com/2019/digital/news/disney-says-disney-plus-has-over-10-million-signups-
1203403515/. Acesso em: 01/12/2019.

% GRANT, Kiristin Westcott. Netflix's Data-Driven Strategy Strengthens Claim For 'Best Original Content' In
2018. Forbes, Disponivel em: https://www.forbes.com/sites/kristinwestcottgrant/2018/05/28/netflixs-data-driven-
strategy-strengthens-lead-for-best-original-content-in-2018/#141e2d173a94 . Acesso em: 01/12/2019.

%5 STRAZZA, Pedro. Netflix vai aumentar investimento de produgdes originais brasileiras em seu catalogo. B9,
2019. Disponivel em: https://www.b9.com.br/106994/netflix-vai-aumentar-investimento-de-producoes-originais-
brasileiras-em-seu-catalogo/



https://variety.com/2019/digital/news/disney-says-disney-plus-has-over-10-million-signups-1203403515/
https://variety.com/2019/digital/news/disney-says-disney-plus-has-over-10-million-signups-1203403515/
https://www.forbes.com/sites/kristinwestcottgrant/2018/05/28/netflixs-data-driven-strategy-strengthens-lead-for-best-original-content-in-2018/#141e2d173a94
https://www.forbes.com/sites/kristinwestcottgrant/2018/05/28/netflixs-data-driven-strategy-strengthens-lead-for-best-original-content-in-2018/#141e2d173a94
https://www.b9.com.br/106994/netflix-vai-aumentar-investimento-de-producoes-originais-brasileiras-em-seu-catalogo/
https://www.b9.com.br/106994/netflix-vai-aumentar-investimento-de-producoes-originais-brasileiras-em-seu-catalogo/
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distribuicdo. O foco, conforme gradualmente se verifica, vem se consolidando na producéo de

conteldo a ser disponibilizado por meio de uma rede pré-existente de banda larga.

Visando aprofundar este ponto, este trabalho passa, entdo, a analisar como se da a
tributacdo do tradicional mercado de TV por assinatura em seu Vviés de Servico de Acesso
Condicionado. Em seguida, serdo estudadas as limitacbes em se aplicar esta moldura tributaria
preexistente ao streaming, visando compreender a efetiva atuagdo e a resposta dos entes
federativos diante desta nova tecnologia, destacando suas principais caracteristicas e
problemas.
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2. Os desafios da tributagdo do streaming e da economia digital no Sistema
Tributério Brasileiro

2.1 A tributacdo do servigo de Acesso Condicionado: uma breve analise do ICMS-
Comunicacao e da CONDECINE-Teles

Apos a breve analise sobre a regulacdo em geral do mercado de TV por assinatura /
Servigo de Acesso Condicionado instituida pela Lei 12.475/11, realizada no capitulo anterior,
é relevante abordar o viés da tributacdo do servigo acima, conforme instituido pela lei, pela

doutrina e pelo entendimento dos principais tribunais do Pais.

O art. 155, 11 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil outorgou aos Estados
membros da federacdo a competéncia para que instituam e arrecadem o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - o ICMS - sobre (i) operagdes de circulacdo de
mercadoria; (ii) prestacdo do servico de transporte interestadual e intermunicipal e; (iii)

prestacdo do servico de comunicacao.

Destarte, essencial € verificar se o servico ora denominado de Acesso Condicionado
possui 0s elementos autorizativos da incidéncia do supracitado imposto de competéncia do
Estado, quais sejam, aqueles que o configuram como servi¢co de comunicacdo propriamente
dito.

Existem diversos estudos sobre o conceito de comunicacdo para fins de incidéncia do
ICMS. A maioria, entretanto, concorda ser o ponto inicial de partida para tal analise a

Constituicdo Federal.

A CRFB/88 determina, em seus arts. 21, Xl e XII, e 22, 1V, que cabe a Unido Federal
regulamentar os servicos de comunicacdo. Neste sentido, a Lei Complementar n° 87/96
manifesta-se com maior precisdo sobre o fato gerador do referido tributo, sem, contudo, definir

o termo, indicando apenas os moldes em que a comunicacdo pode ocorrer:

Art. 2° O imposto incide sobre:

111 - prestacdes onerosas de servicos de comunicacgéo, por qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza.
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Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...) VIl - das prestagdes onerosas de servigos de comunicagéo, feitas
por qualquer meio, inclusive a geracéo, a emisséo, a recep¢ao, a transmissao,
a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicacdo de qualquer
natureza.

Vé-se, entdo, que a legislagdo entende como servico de comunicagdo para fins de
incidéncia aquele que pressupde atuagdo onerosa/remunerada®® de um terceiro na prestacéo de
um servico que efetivamente promova a comunicacdo. Aires F. Barreto®” também manifesta-se
nesse sentido ao classificar os servicos de comunicacdo como “a utilidade material,
onerosamente prestada, que, concretamente, implique o trafego de informacdes, sinais e
mensagem de qualquer natureza ou contetdo, por quaisquer dos meios tecnoldgicos para tanto

aptos”.

Ainda neste sentido, editou-se a Lei Federal n° 9.572/97, a Lei Geral de
TelecomunicagBes®. Quando do advento da TV por assinatura e da Lei do Acesso
Condicionado, a doutrina especializada, acompanhada pela jurisprudéncia, concluiu pela
incidéncia do ICMS-Comunicacdo na prestagdo dos servicos denominados de Acesso

Condicionado.

A titulo de exemplo, Alberto Macedo® afirma existir nos servicos de televisdo por
assinatura disciplinados pela Lei 12.485/11 uma relagdo juridica onerosa estabelecida entre o
prestador e 0 assinante do servigo. André Mendes Moreira®, em estudo especifico sobre o tema,
concluiu estarem presentes o0s elementos autorizativos para a incidéncia do ICMS-

Comunicacédo nos seguintes termos:

% MACHADO, Hugo de Brito. O ICMS e a Radio Difusdo. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 23. Sio
Paulo :Dialética, ago. 1997, p. 60. apud MOREIRA, André Mendes. A tributagdo dos servi¢os de comunicagao.
2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 324.

S’'BARRETO, Aires F; BARRETO, Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2018,
p. 340.

%8 Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagéo.

8 1° Telecomunicacéo € a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer
outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacfes de
qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicages é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizagao de telecomunicacéo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instala¢des que
os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

SSMACEDO, Alberto. Tributacéo de atividades de streaming de audio e video: guerra fiscal entre ISS e ICMS. in
MONTEIRO, Alexandre. Tributacéo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 510.

8 MOREIRA, André Mendes. A tributagdo dos servicos de comunicagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p.
324.
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“O tomador do servigo é o proprio destinatario da mensagem, que
paga uma quantia mensal para recebé-la em seu domicilio (a mensagem ¢é
criada pelas produtoras de programas televisivos, sendo posteriormente
transmitida pela empresa de TV por assinatura para o destinatario,
viabilizando a relagdo comunicativa tributavel pelo imposto estadual).

(.)

O fato de a programacéao ser adquirida de terceiro ndo transmuda a
natureza de servico de comunicacdo do SeAC. Isso porque, de todo modo,
aquela mensagem (programa televisivo) criada pelo terceiro (que pode ser
uma outra rede de televisdo ou mesmo um anunciante), para ser difundido
pelos canais pagos, é, de fato, mensagem de terceiro (e ndo do prestador do
servi¢o de TV por assinatura, que tdo somente disponibiliza o meio - mediante
remuneracao - para que a mesma chegue aos domicilios de seus assinantes”.

A tributacdo do servico de Acesso Condicionado pelo ICMS e nédo pelo ISS - Imposto
Sobre Servigos —, tema que permeia a tributacdo de novas tecnologias, também foi assunto
abordado pela doutrina. Determina o professor Aires F. Barreto que o conceito constitucional
de servicos tributaveis desenvolvido para o ISS € aplicavel também ao ICMS-Comunicagéo “se

devidamente observada a circunscri¢do imposta pela locugdo adjetiva ‘de comunicagao’®?.

Logo, ao entender que o servigo de TV por assinatura nada mais & que a prestacao
onerosa de um servico de comunicacdo, duvidas ndo restam acerca de sua tributacdo pelos
Estados através do ICMS.

Outro ponto que intersecciona a regulacéo proposta pela Lei 12.485/11 e atributacdo do
servico de Televisdo a cabo é a CONDECINE - Contribuicdo para o Desenvolvimento da

Industria Cinematogréafica Nacional.

Esse tributo se configura como uma CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Eletrénico -. Uma andlise de suas principais questdes poderia, por si sO, ser tema de um novo
estudo. No presente, contudo, serdo abordadas brevemente suas principais caracteristicas e a

relacdo que possui com a Lei 12.485/11.

Assim como o ICMS, as ContribuicGes de intervencdo no dominio econdmico possuem

substrato na CRFB/88, mais especificamente em seu art. 149, caput. Sdo espécies de tributos

61 BARRETO, Aires F; BARRETO, Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018,
p. 108.
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utilizadas para financiamento e custeio de diversas atividades da Unido ligadas, de maneira

direta ou indireta, a0 dominio econdmico®?.

A CONDECINE, mais especificamente, foi instituida inicialmente pela Medida
Proviséria 2.228-1 de 2001 e foi recepcionada com efeitos de lei em razdo do art. 2° da EC
32/01. Seus recursos angariados sdo direcionados ao bilionario® Fundo Setorial de Audiovisual
- FSA -, que sustenta, dentre outros, o fomento ao contetdo audiovisual independente do Pais.

A Contribuicdo ora debatida possui trés principais modalidades®4. O presente estudo se
atentara em especifico 8 CONDECINE mais recente, denominada “Teles”, estabelecida pela
Lei 12.485/11 e que deve ser paga “pelas concessiondrias, permissionarias e autorizadas de
servicos de telecomunicacdes que prestam servicos que se utilizem de meios que possam,
efetiva ou potencialmente, distribuir contetidos audiovisuais®”. A ANCINE, na funcéo de
gestora do FSA, é quem deve realizar a cobranca do tributo.

Esse “tipo” de CONDECINE - Teles e intimamente ligado a obrigagdo imposta pela lei
do SeAC da cota de tela: tendo em vista a determinacdo imposta pela legislacdo de que uma
parte do contetdo veiculado pelas prestadoras de TV por assinatura seja brasileiro, e, em alguns
casos, de origem “independente”, pensou-Se em um mecanismo para incentivar a producdo

desse conteido que ocuparé a cota a ele restrita.

Vé-se, entdo, que essa modalidade de CONDECINE visa a obtencdo de recursos que
financiem esse conteudo nacional e independente. Utilizou-se, neste caso, um valor que ja era
pago, reduzindo as taxas pagas ao FISTEL - Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicaces - e
realocando-o a obrigacdo do CONDECINE Teles®. Essa contribuicdo deve ser paga em valor
fixo anualmente e envolve, assim como o ICMS, valores de relevante monta - vide o tamanho

quase bilionario alcancado pelo Fundo Setorial de Audiovisual -.

Além do ICMS-Comunicacdo e da CONDECINE-Teles, sdo diversas as obrigacdes,

tributarias ou ndo, submetidas as prestadoras de servicos de Acesso Condicionado. Cabe citar

62PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuices: Teoria geral, contribuigcdes em espécie. 2.
Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 120.

83 Cf. ANCINE — Agencia Nacional do Cinema—OCA (Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual).
Disponivel em: https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/2901 0.pdf. Acesso em: 01/12/2019.
84Cf. ANCINE - Agencia Nacional do Cinema - CONDECINE TITULOS, CONDECINE TELES E
CONDECINE REMESSA. Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/pt-br/condecine. Acesso em: 15/11/2019.
8 Ibidem.

%6BIALER, Ana Paula. Palestra organizada pelo Ndcleo de Direito Tributario do Mestrado Profissional da FGV
Direito SP, em 24/08/2018. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/evento/condecine-inovacoes-audiovisual.
Acesso em: 01/12/2019.



https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/2901_0.pdf
https://www.ancine.gov.br/pt-br/condecine
https://direitosp.fgv.br/evento/condecine-inovacoes-audiovisual
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0s custos para cumprimento das imposicdes regulatérias dispostas na Lei Geral de
Telecomunicacgdes, pagamento de direitos autorais ao ECAD, as obrigagdes previstas na propria
Lei do SeAC e nas instrugdes normativas da ANATEL, taxas de Instalagdo, Funcionamento e
encargos tributarios diversos de PIS, COFINS, FUST e FUNTTEL.

O presente estudo se ateve a analise do ICMS-Comunicacdo, pela relevancia na
discussdo do servico, e também da CONDECINE-Teles, pela relagdo que guarda com a lei
regulamentadora do servigo de Acesso Condicionado.

Ainda que a Lei 12.485/11 demonstre uma preocupacdo em englobar as inevitaveis
mudancas que ja se verificam no mercado em 2011, o que é louvavel, inovando a época por
regulamentar o servico de TV por assinatura ndo pela tecnologia aplicada e sim pela utilidade
que traz ao consumidor, o viés da tributagdo mostra que a lei do Servico de Acesso
Condicionado ndo é (nem poderia ser) tdo flexivel ao englobar as tecnologias que a todo

momento surgem no mercado.

2.2 A (im)possibilidade de se regulamentar e tributar novas tecnologias como o

streaming pela moldura aplicada aos servicos de Acesso Condicionado

2.2.1 Da seguranca juridica na era da Economia Digital

Como ja apresentado, a economia digital e os avangos promovidos pelas novas
tecnologias sdo demasiado atraentes, de modo que € inevitavel que o seu uso extensivo pela
sociedade ocorra anteriormente a devida regulamentacdo por parte do direito e do poder

publico.

O mercado de TV por assinatura, como ndo poderia deixar de ser, ndo escapa
impunemente dos efeitos da economia digital. Apés uma discreta entrada no Pais no inicio dos
anos de 2010, é evidente o exponencial crescimento das grandes companhias de streaming no
Brasil, que vém cada vez mais ocupando espaco na vida de brasileiros e brasileiras. Ndo ha
duvidas de que a maneira pela qual se consome audiovisual atualmente sofre profundas

alteracdes.
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Entretanto, consoante o exposto por Carlos Augusto Daniel Neto e Leonardo
Ogassawara de Araljo Branco®’, alguns ramos do Direito adaptam-se de maneira mais facil as
inovagdes técnicas por gozarem de maior flexibilidade. Exemplo evidente é o de contratos
civeis, que concede liberdade as partes para elaborarem os termos que melhor se adaptem a
realidade apresentada.

Corretos estdo estes autores ao pontuarem, contudo, que o Direito Tributario é o
“primoroso exemplo” de um ramo do Direito que “ndo goza de igual capacidade adaptativa (,..)
pela sua orientagdo eminentemente formal e garantista®”. Assim, muito embora as novas
tecnologias e a economia digital constituam um ato/fato/evento juridicamente qualificado, com
relevancia sob o ponto de vista econdmico, exteriorizando riqueza e capacidade econdmica,

iSSO por si s6 ndo basta para que o Estado possa atuar com seu poder tributario.

A atuacdo do Estado manifesta-se pelo poder de tributar que, desde os primordios,
envolve a tensdo entre o carater impositivo do poder estatal e as liberdades do cidadao®®.
Exatamente por esse motivo € que se constroi um Estado de Direito com respeito as

competéncias tributarias, que, neste viés, encontra-se intimamente ligada a seguranca juridica.

O Direito Tributario brasileiro ha anos vem desenvolvendo direitos fundamentais do
contribuinte para que, ultimamente, o individuo ndo se torne refém do poder estatal (ora

representado em seu viés arrecadatério/ de tributar).

Neste sentido, destaca-se a obra do professor Heleno Taveira Torres’, que relaciona a
ideia de um Estado Constitucional Tributario, que se sustenta mediante tributos “instituidos nos
limites previstos pela Constituicdo, como meios financeiros para coberturas de custos com a

organizacdo do Estado, direitos sociais e todos os fins das suas competéncias materiais”.

Desenvolve também em seu estudo’? a relevancia da seguranca juridica material, a qual

busca, a partir do sistema de competéncias instituido pelo federalismo e das limitagdes que

57 NETO, Carlos Augusto Daniel. BRANCO, Leonardo Ogassawara de Araljo. O paradigma da economia digital
€ 0S NoVos conceitos de servigo e mercadoria — reflexos na tributacdo. in MONTEIRO, Alexandre. Tributacdo da
Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.p. 322.

%81bidem.
89COSTA, Leonardo de Andrade. Sistema Tributario Nacional. Graduagéo 2018.2. FGV DIREITO RIO, 2018,
p. 80. Disponivel em:

https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u1882/sistema_tributario nacional 2018 2 ok.pdf . Acesso
em 01/12/2019.

"TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributéario e seguranca juridica. 1.ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 169.

"I'TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributéario e seguranca juridica. 1.ed. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 178



https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u1882/sistema_tributario_nacional_2018_2_ok.pdf
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asseguram direitos, em interagdo com os demais principios, “construir o principio da seguranca
juridica do Sistema Constitucional Tributario e do sistema de direitos e liberdades, que devem

ser concretizados na maxima possibilidade (otimizagao)”.

Logo, visando a concretizacdo do principio da seguranca juridica, aplicam-se o0s
principios constitucionalmente previstos da legalidade e da anterioridade. Aliomar Baleeiro cita
Ottmar Buhler, afirmando que “segundo a méxima de que nenhuma intervencao se dara sem
fundamento legal, a conformidade com a lei e com o pressuposto de fato ‘sdo manifestagdes

juridico-tributarias do Estado de Direito’”.

Assim, essencial retomar a Constituicdo Federal de 1988, que institui primariamente o
principio da legalidade, em seu art. 50, Il, e a legalidade tributaria, em seu artigo 150, I, ao
ordenamento juridico brasileiro. Diversos autores’? ja se debrucaram sobre o tema, de modo
que o presente trabalho se restringira, em razdo da dimensdo da materia, a uma breve explicacéo
da relacdo que a legalidade guarda com a interpretacdo das normas, com a competéncia

tributaria e com o principio da seguranca juridica.

Inicialmente, cabe mencionar que a legalidade tributaria em sua forma
constitucionalmente positivada determina que a lei seja o veiculo que institui ou majora a
cobrancga do tributo. A Constituicdo, primariamente, toma para si grande responsabilidade e

preocupacao com esse principio ao descrever, com detalhes, os aspectos da obrigacao tributaria.

Tal principio se relaciona com a questao ora abordada, qual seja, a adaptacao do direito
as novas tecnologias, no sentido de que, por se tratar de area permeada pela legalidade em
sentido estrito e pela tipicidade fechada da norma, a maleabilidade da atuacdo do Estado é
extremamente reduzida. Deve se atentar ndo sé a existéncia de uma materialidade prevista em
regra de competéncia tributaria, que determina a qual dos entes federativos cabe instituir lei
determinando a cobranca de tributo, como também aos limites constitucionais que a norma

instituidora deve respeitar.

Ainda neste viés, Humberto Avila”, estudioso do tema e da sua relacdo com a

competéncia tributaria, discorre:

"2Destaca-se o trabalhos de RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Seguranca juridica do contribuinte (Legalidade, N&o-
surpresa e Protecdo a Confianga Legitima). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

3 AVILA, Humberto. Imposto sobre a Prestacéo de Servicos de Comunicagéo. Conceito de Prestagio de Servigo
de Comunicacgdo. Intributabilidade das Atividades de Veiculagdo de Publicidades em Painéis e Placas.
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Tanto a CF/88 enfaticamente se preocupa com a limitacdo do poder
por meio da fixacdo de conceitos que ela prdpria, no inciso Il do artigo 146,
reserva a lei complementar a tarefa de estabelecer normas gerais em matéria
de legislagdo tributéria, especialmente sobre a defini¢do de tributos e de suas
espécies, bem como em relacdo aos impostos nela discriminados, a dos
respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes.

Sobre os limites da tributagdo de casos ndo previstos nas regras de competéncia da
Constituicdo Federal, cita-se mais uma vez o autor’*:

A CF/88 atribuiu poder de tributar aos Entes Federados por meio de
regras de competéncia. Essas regras referem fatos tributaveis, de modo que s6
ha poder de tributar sobre fatos cujos conceitos se enquadrem nos conceitos
previstos nessas regras, e, inversamente, ndo ha poder algum de tributar sobre
fatos cujos conceitos ndo se emoldurem o0s conceitos previstos nessas regras.
Dai serem intransponiveis os limites conceituais previstos nas regras de
competéncia. Fora deles ndo ha poder de tributar. O Supremo Tribunal

Federal ja se manifestou expressamente sobre o tema ao asseverar que O
intérprete ‘...ndo deve ir além dos limites semdnticos, que sdo intransponiveis .

Desta forma, o poder de tributar ndo sé deve se pautar na subsuncdo clara do fato
ocorrido na realidade ao teor da norma como também necessita verificar se a materialidade esta
prevista em ato normativo valido, criado a partir de ente constitucionalmente competente e com

a devida anterioridade instituida.

Destaca-se, além disso, a questdo das competéncias tributarias constitucionalmente
previstas, as quais, em Gltima instancia, envolvem os entes da federacao brasileira e os limites
de seus exercicios. Isto porque, ao se depararem com uma nova tecnologia, estados, municipios
e a Unido podem, conforme brevemente explicado por Carlos Augusto Daniel Neto e Leonardo
Ogassawara de Araujo Branco’™, adentrar a esfera do conflito de competéncia intrafederativo
quando diante da indecisdo quanto a subsun¢do ou ndo de determinada tecnologia a conceitos

como servico, mercadoria, comunicacao etc.

Inexigibilidade de Multa. Revista Dialética de Direito Tributario n. 143. Sdo Paulo: Oliveira Rocha. 2007, p.
143.

AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 5.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 264. Apud
QUINTELA, Guilherme Camargos; SERGIO, Samille Rodrigues. Interpretacdo Constitucional da Competéncia
Tributaria em Relagdo & Tecnologia Streaming sob a Otica do Arranjo Federativo Brasileiro. Revista Brasileira
de Direito Tributario e Financas Publicas. Ano XII —n. 67. Mar-Abr. 2018.

SNETO, Carlos Augusto Daniel. BRANCO, Leonardo Ogassawara de Aradjo. O paradigma da economia digital
€ 0S NoVos conceitos de servigo e mercadoria — reflexos na tributacdo. in MONTEIRO, Alexandre. Tributacdo da
Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018.p. 325.
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2.2.2 Das limitagOes a interpretacdo da legislacdo tributéaria in casu

As discussbes empreendidas no ambito da tributacdo do Servico de Acesso
Condicionado ndo podem ser simplesmente transferidas e replicadas as novas tecnologias como
a do streaming. Os limites a interpretacdo da legislacdo tributéaria sdo, conforme ja mencionado,
balizados pelas regras constitucionais e pela utilizagdo, em Gltimo caso, de lei complementar

para resolucéo de conflitos entre entes da federacéo.

Tal constatacdo, entretanto, clarifica o atual impasse vivido pelo Estado brasileiro e
pelas companhias da denominada economia digital. Enquanto empresas como Netflix e suas
semelhantes manifestam-se por uma tributacdo simples e igual para os concorrentes’®, visando
a devida regulamentacéo e internalizacdo de seus negocios no Pais, o Estado, em seu viés

arrecadatorio, necessita da justa tributacdo deste mercado que movimenta milhdes.

Mesmo diante do exposto acima, a adaptacdo de normas e institutos ja existentes para
situacdoes imprevistas decorrentes de novas tecnologias ¢ a “primeira” resposta dos entes
estatais. Como bem colocado por Mauricio Barros’’, a competéncia tributaria dada a estados,
municipios € a Unido ndao pode permanecer “congelada pelas concepgoes existentes em 1988,

pois, do contrario, ter-se-ia um sistema tributario nacional disfuncional para o futuro”.

Assim, busca-se, desde entdo, um equilibrio entre a evolucdo da legislacéo tributaria
pré-existente visando atingir a realidade atual e os ja citados principios da legalidade. Mauricio
de Barros’® advoga pela “atualizagiio semantica de regras de competéncia (tanto positiva quanto
negativa - imunidades) sempre que o enquadramento de novas realidades no texto
constitucional seja fruto da mera evolucéo conceitual, sem que haja ruptura total com os termos

empregados pelo texto constitucional”.

SHASTINGS, Reed. Palestra realizada em 07.02.17: “Em geral n6s pagamos todos os impostos referentes ao pais
quando é necessério. Nés somos uma entidade local, pagando impostos, aqui no Brasil, desde o comeco, hé cinco
anos. Entdo desde que as regras sejam aplicadas igualmente em todos, nés, nossos concorrentes, entdo cabe aos
brasileiros e ao governo decidir quais impostos devem ser cobrados e nés apenas seguimos as leis”. VAL, Marina.
CEO da Netflix comenta sobre impostos, limites da internet e séries nacionais. Jovem Nerd. Disponivel em:
https://jovemnerd.com.br/nerdbunker/ceo-da-netflix-comenta-sobre-impostos-limites-da-internet-e-series-
nacionais/ . Acesso em 01/12/2019.

"BARROS, Mauricio. Tributacdo da economia digital e os conflitos de competéncia entre ICMS e ISS. in
MONTEIRO, Alexandre. Tributacédo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018.p. 364.
81bidem.



https://jovemnerd.com.br/nerdbunker/ceo-da-netflix-comenta-sobre-impostos-limites-da-internet-e-series-nacionais/
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Relevante colocar que além da interpretacdo das normas j& existentes ha alternativas
que passam pela auséncia de regulacdo e tributacdo destes novos mercados até a criagdo e
desenvolvimento de sistemas e tributos inéditos, pensados para adaptarem-se as crescentes
mudancas, sem gerar as complicagdes vislumbradas atualmente, além de garantir um regime

fiscal justo para este novo conjunto de empresas do mundo digital.

Conforme o exposto acima, € complexa a utilizacdo da moldura juridico-tributaria-
regulatéria imposta aos servicos de Acesso Condicionado pelos servicos de streaming e
aplicacdes OTT. Nao so pelas limitacBes tedricas mas também por caracteristicas da tecnologia
per se. Ricardo Augusto Alves dos Santos”® argumenta que prestadoras de SeAC
“diferentemente dos provedores de aplicacbes OTT, disponibilizam o ambiente de
comunicagdo, ou seja, todos 0os meios fisicos, eletronicos e digitais necessarios a transmissao

do conteudo audiovisual aos seus assinantes”.

Embora a utilidade seja extremamente semelhante, qual seja, a disponibilizacao de obras
audiovisuais, tendo sido inclusive abordado por este trabalho os indicios da substitui¢do gradual
de uma tecnologia pela outra, fato € que existem distingbes importantes que impde tratamentos
diferenciados para cada. Conforme analisado neste trabalho e também apontado por Ricardo
Augusto Alves dos Santos®, as tradicionais prestadoras de servico de acesso condicionado
fornecem o contetdo E disponibilizam os meios, aparatos e redes - eletronicos ou digitais -
indispensaveis para a efetivacdo da comunicacdo, o que nao se verifica nas aplicacbes OTT
como o streaming. Esta, mais focada na producdo de conteudo, se utiliza de redes e

infraestrutura preexistente para a prestacdo do servico.

Logo, a capacidade tributaria que apresentam é diversa, fazendo com que, desde ja, se
questione a tributacdo dos servigos de streaming pelo tributo que marca essencialmente os
servicos de Acesso Condicionado, o ICMS-Comunicagdo. A cobranca do CONDECINE de

servicos de streaming, por sua vez, ja vem sendo estudada pela ANCINE®!, contudo, a partir da

SANTOS, Ricardo Augusto Alves dos. Tributacio das Aplicagdes Over-The-Top no Brasil: visio geral e andlise
das atividades de transmisséo de contetido audiovisual, envio de mensagens e realizacdo de chamadas de voz por
meio da internet. in MONTEIRO, Alexandre et al. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018, p. 704.

8 Ibidem.
81Cf. Ancine. Relatdrio de Consulta Publica sobre a Noticia Regulatéria sobre a Comunicacdo Audiovisual sob
Demanda - Disponivel em:

https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/\VVod%20Documento%20P%C3%BAblico%20Final%20v3.pdf
Acesso em 01/12/2019.
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criacdo de uma nova modalidade da CIDE, especifica para a nova tecnologia. Esses pontos,

contudo, serdo aprofundados no préximo topico.

Deste modo, a partir do apresentado até entéo, relacionando a analise da natureza técnica
do streaming e dos servigcos OTT com as discussdes empreendidas acima, serd objeto de estudo
a resposta tributaria dada por parte do Estado brasileiro - conceito este que engloba unido,
estados e municipios - perante a entrada dos principais players do mercado de streaming no
pais, e quais sdo os reflexos dessas escolhas segundo a doutrina atual.

2.3 O streaming na moldura do Sistema Tributario Nacional

2.3.1 - A Lei Complementar 157/16 - A tributacédo do streaming pelo ISS

A necessidade de que o Estado cobre tributos de seus cidaddos, visando o
funcionamento da maquina publica e de suas instituicbes, € quase que inerente a sua propria
existéncia. No Brasil, tendo em vista o pacto de 1988 e a deciséo por um Estado (dividido em
seus diversos entes federativos) garantidor de direitos fundamentais como saide e educacao
publica de qualidade, é compreensivel a existéncia (e a necessidade) de uma carga tributaria

relativamente alta.

Entes tributantes em todo o mundo permanecem atentos a nova economia digital,
especialmente tendo em vista o valor que movimentam anualmente. As tendéncias no mercado
de entretenimento demonstradas no capitulo anterior fizeram com que muitos paises encarem o
streaming como verdadeira “mina de ouro fiscal®?”. O Brasil, em plena crise financeira, nio
age diferente, tendo iniciado seus movimentos para cobranca de tributos destas empresas ainda
em 2016%.

Verifica-se, inicialmente, que o fato da relacdo de consumo se dar exclusivamente no

ambiente virtual impde um grande desafio a tributacdo no Brasil. Concomitantemente aos

82QUINTELA, Guilherme Camargos ; SERGIO, Samille Rodrigues. Interpretacdo Constitucional da Competéncia
Tributaria em Relagdo a Tecnologia Streaming sob a Otica do Arranjo Federativo Brasileiro. Revista Brasileira
de Direito Tributario e Financas Publicas. Ano XII —n. 67. Mar-Abr. 2018.

8 Senado aprova reforma do ISS. Senado  Noticias, 2016.  Disponivel  em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/14/senado-aprova-reforma-do-iss. Acesso em:
01/12/2019/.
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incipientes estudos da doutrina brasileira sobre a natureza juridica-tributaria do streaming, foi
editada no final do ano de 2016 a Lei Complementar 157/2016, adiantando-se nesse

entendimento e trazendo uma primeira solucdo ao problema da tributacdo do streaming.

A lei alterou a também Lei Complementar 116/03, responsavel por listar 0s servigos
tributaveis pelo Imposto Sobre Servigos. Inicialmente, cabe colocar também que o ISS é tributo
de competéncia municipal, previsto no art. 156, 111 da Constituicio Federal de 1988%.

A Constituicdo Federal se utiliza do termo “servigo” para delimitar a competéncia dos
municipios para exigir o ISS, Imposto sobre Servi¢os. Complementando o referido dispositivo,
0 art. 1° da Lei Complementar n® 116/03 dispde:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

Deste modo, 0 que a Lei Complementar 157 fez foi inserir e alterar diversos itens da
lista anexa de servicos - responsavel por uniformizar as possibilidades de cobrancga do tributo
nos diversos municipios do Pais -. A nova lei buscou nédo so atualizar alguns conceitos previstos
na lista anexa como também incluir os novos servicos da era digital®, permitindo a arrecadacéo

de municipios sobre as companhias digitais.
O streaming foi incluido nesta legislacdo no item 1.09, descrito pelo legislador como:

1.09 - Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de conteudos de audio,
video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros,
jornais e periodicos (exceto a distribui¢ao de conteidos pelas prestadoras de
Servigo de Acesso Condicionado, de que trata a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

A simples analise do texto do item 1.09 permite depreender a intencdo do legislador
em promover uma distingdo entre os servicos de streaming. Tal consideracdo se da
principalmente em razdo do fato de que tradicionais operadoras de TV por assinatura, reguladas

pela Lei 12.485/11, prestam, por vezes, servicos de streaming. Se for o caso, a Lei

84«“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8BARRETO, Aires F; BARRETO, Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018.
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Complementar, visando a utilizacdo de seu poder de resolver conflitos de competéncia
tributéria, deslocou os servicos de streaming prestados por operadoras de Servico de Acesso
Condicionado a regulacdo da Lei 12.485/11. Resta saber se a tributacdo do streaming, ainda
que prestado por operadoras de Servico de Acesso Condicionado, pode ser tributado da mesma

forma. Este questionamento sera abordado adiante.

Diante da incluséo deste item na Lista Anexa, tornou-se permitido aos Municipios que
adotassem esta mudanca em suas respectivas legislagbes municipais, garantindo a
administracdo publica - nas figuras das Secretarias Municipais de Fazenda - que iniciassem a
cobranca do ISS sobre servigos de streaming. Houve, além disso, a instituicdo de aliquotas
minimas e maximas (de 2% e 5%, respectivamente, segundo o art. 8° da LC 116/03, alterado

pela LC 157/16) que devem incidir sobre as assinaturas.

Municipios como S&o Paulo®, Rio de Janeiro®’, Fortaleza®® e Porto Alegre®® iniciaram
a cobranca de ISS ap0s rapida aprovacao pelas respectivas Camaras Municipais, especialmente
em razdo das graves crises fiscais que atingiam os citados entes federativos. Ainda ndo ha, até
0 momento, pesquisas sobre o efetivo aumento na arrecadacdo dos municipios que instituiram
a cobranca do referido imposto sobre servigos de streaming, principalmente em razéo do fato
de que foi frequentemente acompanhada da diminuigéo de aliquotas e desoneracdes de outros

setores da informatica.

Outro fato interessante a respeito das alteracdes na legislacdo do ISS empreendidas

pelos municipios é a preocupacdo com a incidéncia do imposto mesmo quando a prestacéo do

80 municipio de Sdo Paulo instituiu o 1SS sobre servicos de streaming mediante a Lei 16.757/17, alterando a Lei
13.701/03 ao adicionar o tépico 1.09 na lista dos servicos que se caracterizam como fato gerador do referido
imposto. A aliquota escolhida foi de 2,9%.

87 O municipio do Rio de Janeiro instituiu o 1SS sobre servicos de streaming mediante a Lei 6.263/17, alterando a
Lei 691/1984 ao adicionar o tépico 1.09 na lista dos servi¢os que se caracterizam como fato gerador do referido
imposto. A aliquota escolhida foi de 2,0%.

80 municipio de Fortaleza instituiu o ISS sobre servicos de streaming mediante a Lei Complementar 52/2017,
alterando a Lei Complementar 159/2013 ao adicionar o topico 1.09 na lista dos servigos que se caracterizam como
fato gerador do referido imposto. A aliquota escolhida foi de 5,0%

8 O municipio de Porto Alegre instituiu o 1SS sobre servigos de streaming mediante a Lei Complementar 809/16,
alterando a Lei Complementar 306/93 ao adicionar o tdpico 1.09 na lista dos servigos que se caracterizam como
fato gerador do referido imposto. A aliquota escolhida foi de 2,0%
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servico € proveniente ou iniciada no exterior, de modo que o imposto sera devido efetivamente

no local do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico.

A alteragdo via Lei Complementar 157/16 parte do pressuposto de que embora a
utilidade seja extremamente semelhante, ndo € possivel estender a moldura juridico-tributaria
dos servicos de Acesso Condicionado ao streaming. Isto porque, conforme ja dito, existem
diversas limitacGes a interpretacdo extensiva no direito tributario e também em razdo de
diferencas cruciais na prestacdo do servico, como o fato de que o SeAC fornece também a
infraestrutura e os meios de rede, enquanto o streaming foca na producdo de contetdo e se

utiliza da rede preexistente para fazer chegar seu servi¢o ao consumidor.

Além disso, o ICMS-Comunicacdo, tributo que grava 0s servicos de Acesso
Condicionado, pressupde, nas palavras de Ricardo Augusto Alves dos Santos, “(i) a relagao
comunicativa entre, no minimo, duas pessoas, em que haja a transmissao e a recepc¢ao da
mensagem; e (ii) a prestacdo de servicos, a titulo oneroso, por terceiro, que disponibiliza os
meios fisicos, eletronicos, digitais etc (ou seja, o canal de comunicagdo) necessarios ao envio e
a entrega da mensagem, possibilitando o contato entre o emissor e 0 receptor do conteudo
transmitido”. Conclui, assim, o autor, de que 0 servi¢co de comunicacéo tributavel pelo ICMS-
Comunicacdo somente €& prestado por quem também fornece 0s meios e 0s canais

indispensaveis a transmissdo da mensagem.

Sabe-se, contudo, que o streaming € inicialmente uma aplicacdo OTT, que apenas se
utiliza (e depende) do ambiente de comunicagdo ja existente. Ao assinar um servico como
Netflix, Disney+ ou Amazon Prime, o consumidor estd ciente de que para ter acesso as
utilidades por eles fornecidas deve possuir um plano de internet, além de um dispositivo que

permita acessa-la.

Tendo em vista, entdo, que estd sujeito ao ICMS-Comunicacdo quem fornece o
ambiente de comunicacdo. Evidente, desta forma, que a construcéo doutrinaria e jurisprudencial
que permeia a incidéncia do ICMS-Comunicacao ndo permitiria a sua cobranca perante servicos
de streaming, notadamente aplicacbes OTT. Porém, ha no Brasil um sistema federativo

extremamente complexo e préprio, cuja analise aprofundada ja fora tema de diversos trabalhos.
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O presente estudo ndo ird se aprofundar nesta seara, mas em se tratando de tributa¢do no Pais é

inevitavel abordarmos alguns pontos.

O Principio Federativo no Brasil pressupde um mecanismo de competéncias tributarias
para cada ente que permita a sua efetiva autonomia. Ocorre que o sistema tributario nacional,
desenhado da forma como €, cria um ambiente propicio para o fendmeno denominado de Guerra
Fiscal, especialmente entre Estados e Municipios, em razdo das semelhangas quanto a hipotese
de incidéncia dos seus respectivos tributos ICMS e ISS. Em diversos casos os referidos tributos
vém sendo exigidos sobre 0os mesmos servigos, provocando um ambiente de inseguranca

juridica e “ilegitima superposi¢do contributiva”, nas palavras de André Mendes Moreira®.

Tal situacdo, verificada frequentemente na realidade da administracdo tributaria, se
acentua quando se trata de novas tecnologias. Muito frequentemente esses NnoOvos Servigos
posicionam-se no limiar entre os fatos geradores dos tributos municipal e estadual, ensejando
uma bitributacdo. As disputas em matéria de competéncia para instituir o tributo e alcancar a
chamada “mina de ouro fiscal” da economia digital se verifica no caso do streaming, em mais

uma demonstracdo da realidade de guerra fiscal que assola o Pais.

2.3.2 - A Inconstitucionalidade da Convénio ICMS n. 106/2017.

Apos a edicdo da referida Lei Complementar 157/16, os Estados da Federacéo, por meio
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), instituiram em 2017 o Convénio
ICMS n. 106. Neste, Estados da Federacdo visavam determinar a incidéncia do ICMS sobre
operacdes com bens digitais, assegurando a arrecadagdo no ambito das operacdes de “circulacao

de mercadorias” no ambito digital.

Contudo, sdo flagrantes as diversas inconstitucionalidades verificadas no referido
Convénio. Desde violagbes ao pacto federativo, por usurpagdo de competéncia, em ofensa aos
art. 146, 1 e 111, alinea a, e ao art. 155, p. 20, inciso XII, alineas a e d, da Constituicdo Federal,
até a instituicdo da bitributacdo. As ofensas propagadas pelo Convénio sdo diversas e exprimem
a realidade de guerra fiscal do Pais. Contra o referido texto ja foi ajuizada Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 5.958 perante o Supremo Tribunal Federal, elaborada pela

9% MOREIRA, André Mendes. A tributacéo dos servigos de comunicagao. 2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2016.
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BRASSCOM - Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacdo e

Comunicacéo e pendente de julgamento.

Quanto ao tema, diante do presente trabalho, cabe destacar que o Convénio ICMS n.
106 dispde sobre a incidéncia do ICMS nos seguintes termos:

Clausula terceira O imposto sera recolhido nas saidas internas e nas
importacGes realizadas por meio de site ou de plataforma eletrdnica que
efetue a venda ou a disponibilizagéo, ainda que por intermédio de pagamento
periddico, de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia eletrénica
de dados, na unidade federada onde é domiciliado ou estabelecido o

adquirente do bem ou mercadoria digital.

Evidente, deste modo, a intencdo do texto em abarcar operacdes de streaming na
incidéncia do imposto estadual. Tenta-se afirmar que a disponibilizacdo de audio e video por
servicos de streaming representaria aquisicdo de bens, hipdtese sujeita ao ICMS. Tal situacéo
cria um ambiente de inseguranca juridica e bitributacéo, visto que as operagdes dispostas na
Clausula terceira e em outras do Convénio ja haviam sido contempladas na competéncia

municipal, via Lei Complementar 157.

Alberto Macedo®, em estudo sobre a tributacdo da economia digital, analisa 0os modelos
de negdcio e os termos contratuais dos servicos de streaming. Elenca que podem existir as
seguintes formas de remuneracdo para essas companhias: (i) por assinatura (subscription video
on demand — SVoD), no qual o prestador cobra “um valor fixo e peridodico do usuério,
independentemente da quantidade de acessos que este fizer ao conteido do catdlogo™; (ii)
diferentemente h&d o modelo transacional, no qual o usuario “paga pela fruicdo de um contetido

especifico por tempo limitado ou ilimitado™.

Contudo, ha que se divergir do autor e indicar que o segundo modelo analisado ndo se
trata de streaming. Porém, também ndo se adequa ao conceito de venda de contetdo. A

“compra” de filmes ou séries em plataformas é, na verdade, um licenciamento (perpétuo ou por

91 MACEDO, Alberto. Tributacéo de atividades de streaming de audio e video: guerra fiscal entre 1SS e ICMS in
MONTEIRO, Alexandre. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 512. p. 516
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determinado periodo de tempo), cuja fruicdo do contetdo normalmente se restringe a

plataforma responsavel pela “transacao”.

Conforme ja mencionado, conflitos entre 0 ISS e o ICMS sdo comuns, principalmente
diante de novas tecnologias. Luciano Garcia Miguel, em estudo especifico sobre o tema®?,
corretamente afirma que “as bases do sistema tributario foram concebidas no contexto de uma
ordem econbmica que foi profundamente alterada (...) e se j& havia grande dificuldade em
dirimir conflitos de incidéncia entre ICMS e o ISS no ‘mundo real’, o ‘mundo virtual’ trouxe

problemas ainda mais complexos para serem solucionados”.

Diversos sdo 0s autores que ja abordaram este tema. Contudo, nesta discussdo, 0
presente trabalho ira se atentar a essencial utilizacdo da Lei Complementar Tributaria, prevista
no art. 146 da Constituicdo Federal, para dirimir e regular normas aplicaveis a Estados e

Municipios.

Alberto Macedo®® analisa esta funcdo recorrendo aos conceitos de Federalismo
Cooperativo®, elaborado por Tércio Sampaio Ferraz Janior, e Federalismo Integrativo®, de
autoria de Misabel Abreu Machado Derzi, para combater a existéncia de conflitos de
competéncia no ambito tributario, de forma que a autonomia de cada ente fosse, ainda assim,
mantida. Para o autor, “a lei complementar trabalhar como definidora da fronteira conceitual

entre servigo de qualquer natureza e servico de comunicacao (...) é fundamental para a garantia

92MIGUEL, Luciano Garcia. As alteragdes tecnoldgicas na internet e os conflitos de incidéncia entre o ICMS e 0
ISS in MOREIRA, Andre Mendes. O Direito Tributario: Entre a forma e o contetido. Sdo Paulo: Noeses, 2014.
p. 765.

SMACEDO, Alberto. Tributagdo de atividades de streaming de audio e video: guerra fiscal entre 1SS e ICMS in
MONTEIRO, Alexandre. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 512. p. 516
%prevalece a colaboragéo dos entes federativos, conferindo-se menor forca a separagdo e independéncia reciproca
entre eles, com a principal finalidade de uniformizar as normas gerais, que ele define como toda matéria que
extravase o interesse circunscrito de uma unidade da Federagdo, seja porque € comum (ha medida em que todos
0s entes ttm o mesmo interesse) seja porque envolve conceituacdes que, acaso particularizadas num ambito
auténomo, acarretariam conflitos ou dificuldades no intercimbio nacional”.- MACEDO, Alberto. Tributagdo de
atividades de streaming de 4udio e video: guerra fiscal entre ISS e ICMS in MONTEIRO, Alexandre. Tributagéo
da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 517.

9«0 federalismo integrativo, ja por si centralizador, nio pode sufocar, de forma nenhuma, a autonomia e a
descentralizacdo, enfim, a dissimetria a que se refere Pontes de Miranda, sob pena de converter-se 0 pais em
verdadeira unidade politica” -BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 11. ed. Atualizado por DERZI,
Misabel Abreu Machado. Sdo Paulo: Forense, 2008, p. 43. Apud MACEDO, Alberto. Tributacdo de atividades de
streaming de audio e video: guerra fiscal entre ISS e ICMS in MONTEIRO, Alexandre. Tributacéo da Economia
Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 512. p. 518.
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do Pacto Federativo e seguranca juridica do sistema na medida em que as realidades da vida,

quando se fala nessas duas materialidades, ndo apresentam limites tao precisos entre si”.

Deste modo, em consideracdo ao exposto acima, argumenta-se pelo respeito a atuagdo
via Lei Complementar quando da inclusdo de servigos de streaming na lista anexa de servicos
tributaveis pelo ISS. Entretanto, a suposta “solu¢do” apresentada ndo resolve por inteiro o

ambiente complexo e de inseguranca trazido pelo sistema tributario vigente.

A tendéncia é que as tecnologias se tornem cada vez mais complexas, em especial em
relacdo aos servicgos, de modo que a utilizagdo da Lei Complementar para cobertura de zonas
de penumbra da lei tributaria sempre causara polémicas e incertezas, ndo impedindo a
judicializacdo e a atuacdo ilegal da Administracdo Fazendaria do ente em necessidade de

arrecadar.

No caso da Lei Complementar 157/16, muito embora ela seja defendida por autores
como Alberto Macedo, Guilherme Camargos Quintela e Samille Rodrigues como a melhor
maneira para se definir a tributacdo do streaming perante o sistema tributario atual, dirimindo
a guerra fiscal e a incerteza, atuando dentro dos limites constitucionais de interpretacao
evolutiva da norma de cobranca do ISS, é inevitavel colocar que respeitaveis estudiosos do
tema argumentam pela inconstitucionalidade da Lei Complementar 157/16, por razbes que se

passa a expor.

2.3.3 - Criticas a Lei Complementar 157/16

Ainda que se admita o uso da Lei Complementar como mecanismo de interpretacdo
evolutiva de conceitos abertos e/ou ndo mais aplicaveis a realidade que se impde, é

imprescindivel que esta respeite as balizas e a legalidade imposta pela Lei Maior.

Quanto ao tema, destaco, inicialmente, analise de Paulo Ayres Barreto em nota de
atualizag@o do classico “ISS na Constituicdo e na Lei”, de Aires F. Barreto: o autor afirma que

alguns novos itens elaborados pela lei complementar em epigrafe “despertam duvidas
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particularmente importantes quanto a sua validade em face do ordenamento juridico

brasileiro®®”.

A argumentacdo empreendida por Paulo Ayres Barreto é a de que as obras de
audiovisual abarcadas pelo novo item 1.09 ora analisado “reputam-se bens imateriais sujeitos a
protecdo da Lei 9.610/98, que trata sobre direitos autorais”. Deste modo, o que ocorreria a partir
de servicos de streaming seria uma cessao de direitos de uso, uma verdadeira obrigacédo de dar,

uma locagéo®’.

Neste sentido, muito embora o legislador complementar possua liberdade para atualizar
0s conceitos dispostos na Lista Anexa de Servigos, sob pena de se tornarem letra morta, ainda
deve-se respeitar os preceitos dispostos na Constituicdo Federal referentes as hipoteses de
incidéncia do tributo. Logo, seria essencial que qualquer item adicionado a Lista Anexa fosse
efetivamente um servico, no sentido juridico dado a palavra. Deste modo, para melhor entender

a discussao ora empreendida, é essencial repassar alguns conceitos.

A discussdo a respeito do significado de servigo tributavel ja foi abordada
extensivamente pela doutrina e pela jurisprudéncia. Aires F. Barreto argumenta que, para o
ordenamento juridico brasileiro, servigos pressuporiam sempre a existéncia de uma obrigacao
de fazer, um “esfor¢co humano prestado a outrem, em carater negocial, sob regime de direito
privado®”. Diméria Meirelles alega que servigo implica uma prestagdo e nio sua producdo,
pois servigo seria “trabalho em processo, e nio o resultado da acdo do trabalho®”. Paulo de
Barros Carvalho'® conclui, enfim, que “a incidéncia do ISS pressupde atuagio decorrente do
dever de fazer algo até entdo inexistente, ndo sendo exigivel quando se tratar de obrigacdo que

imponha a mera entrega, permanente ou temporaria, de algo que ja existe”.

Obrigacdes de dar, por sua vez, seriam a entrega da coisa, a transferéncia da

propriedade, a cessdo da posse. Autores como Paulo Ayres Barreto e também André Mendes

%BARRETO, Aires F; BARRETO, Paulo Ayres. ISS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018.
Y’QUINTELA, Guilherme Camargos; SERGIO, Samille Rodrigues. Interpretagdo Constitucional da Competéncia
Tributaria em Relagdo a Tecnologia Streaming sob a Otica do Arranjo Federativo Brasileiro. Revista Brasileira
de Direito Tributario e Financas Publicas. Ano XII —n. 67. Mar-Abr. 2018.

BBARRETO, Aires F; BARRETO, Paulo Ayres. 1SS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. S&o Paulo: Noeses, 2018,
p. 90.

MEIRELLES, Diméria Silva e. O conceito de servico.Rev. Econ. Polit., Sdo Paulo, v. 26,n. 1,p. 119-136. Apud
QUINTELA, Guilherme Camargos; SERGIO, Samille Rodrigues. Interpretacdo Constitucional da Competéncia
Tributaria em Relagdo a Tecnologia Streaming sob a Otica do Arranjo Federativo Brasileiro. Revista Brasileira
de Direito Tributario e Financas Publicas. Ano XII —n. 67. Mar-Abr. 2018.

10CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 5. ed. Sao Paulo : Noeses, p. 775.
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Moreiral®! entendem que o fornecimento de contetido via streaming, quando ndo prestado por
operadoras do entdo denominado servigo de Acesso Condicionado, conteudo este entendido
como bens imateriais sujeitos a lei dos direitos autorais, ndo configuraria a prestagdo de um
servico. Tal argumentacdo se da pois esta pressuporia, segundo Mendes Moreira, “uma
obrigacdo de cunho negocial, na qual ha a participacdo de um terceiro que levara a cabo uma

obrigacdo de fazer previamente contratada, mediante remuneragao”.

Tal entendimento foi consagrado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
inclusive sumulou a tese a partir da Stmula Vinculante n° 31192, pois ndo se reputa servigo

obrigac6es como a de locacédo, que implicam verdadeira obrigacdo de dar, e ndo de fazer.

Deste modo, parte da doutrina liderada por Paulo Ayres Barreto e André Mendes
Moreira reputa inconstitucional a tentativa de incidéncia do ISS via Lei Complementar 157 aos
servicos de streaming. A tese defendida é a de que o servi¢o de streaming nada mais seria do
que uma cessdo, um fornecimento de conteudo - ainda que acessivel mediante rede
disponibilizada por operada prestadora de servi¢co de comunicacao -, verdadeira obrigacdo de
dar, que ndo constitui servico em seu conceito tributdvel. Logo, segundo esta linha
argumentativa, impossivel seria sua tributagéo via ISS, posto que ndo é servigo, € muito menos
pelo ICMS.

Contudo, ha um equivoco ndo na analise conceitual empreendida por consagrados
doutrinadores e sim na subsuncéo ao fato: apds a analise empreendida no capitulo anterior, vé-
se que o streaming ndo é uma mera cessao de direitos de uso de obras audiovisuais. Guilherme
Camargo Quintelas e Samille Rodrigues Sergio corretamente apontam este erro de parte da

doutrina;

A tecnologia streaming pode ser juridicamente conceituada como um fluxo de
midia, que permite o acesso instantaneo a conteidos digitais sem transmitir
posse ou propriedade (...) Claramente, é possivel observar que na relacéo
entre os contratantes da tecnologia e a contratada ha esforgco humano
envolvido e a confeccdo prévia da coisa, visto que as empresas investem em
marketing, na infraestrutura de armazenamento de dados, na contratacéo de
empregados especializados para desenvolver e atualizar tecnologias,
programar e criar os conteidos, administrar e organizar as paginas virtuais,
realizar pesquisas sobre o mercado consumidor, armazenar 0s videos em

IMOREIRA, André Mendes. A tributagdo dos servicos de comunicagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p.
78.

102 gmula Vinculante n® 31/STF: “E inconstitucional a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS sobre operagoes de locagdo de bens moveis.”
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diversos formatos, produzir catédlogos de contetdos de acordo com as
peculiaridades de cada pais, entre outros.

Alegar que o servico de streaming seria mera cessdo de direito de uso é, com a devida
Vénia, erro que demonstra desconhecimento das particularidades do funcionamento desta
tecnologia. Ainda que se possa dizer que todas as atividades econdmicas e empreendimentos
envolvam, ultimamente, o esforco humano, o direito tributario o utiliza quando ele é

imprescindivel para a prestacao da obrigacdo principal.

A discussdo a respeito do “esforco humano” para o “fazer” que caracteriza o servigo €
antiga. E evidente, conforme demonstrado neste presente trabalho - e ressaltado acima pelos
autores-, que a tecnologia ora debatida envolve sim um continuo trabalho com prestacdo
humana continua na prépria atividade do streaming (concomitantemente com a efetuada pelas
prestadoras de servi¢o de comunicacdo, que fornecem o ambiente e a rede banda larga tambem

essencial para o servico).

Este trabalho concorda com a linha argumentativa de que, para 0 caso concreto
demonstrado, mediante a moldura constitucional imposta pelo sistema tributério atual, deve
incidir o ISS na tecnologia de streaming, visto que a Lei Complementar 157 atuou dentro da
zona de interpretacdo a ela fornecida, por regras constitucionais de competéncia, evoluindo
conceitos preexistentes para a realidade atual. Entretanto, fato é que a situacdo permanece

gerando discussdes e inseguranca juridica para estas companhias.

2.3.4 — Discuss0des sobre uma nova CONDECINE

Conforme ja abordado no presente trabalho, a CONDECINE, em sua modalidade Teles,
€ mais um tributo que incide sobre a prestacdo de TV por assinatura, nos termos da Lei
12.485/11. Deste modo, com o advento do streaming, tecnologia que vem substituindo
gradualmente a tradicional TV paga, razoavel (e até mesmo esperado) que a ANCINE,
responsavel pelo recolhimento da Contribuicdo, tenha iniciado seus movimentos para a devida

regulacdo do servico.

Dentre os estudos empreendidos pela Agéncia destaca-se o “Relatorio da Consulta
Publica realizada a partir da Noticia Regulatoria sobre a Comunicacdo Audiovisual sob

Demanda e Recomendagdes da ANCINE para uma regulagéo do servigco denominado como
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Comunicacgdo Audiovisual sob Demandal®”. Neste, é possivel verificar a contribuicdo das
principais sociedades atuantes no emergente mercado e a reacdo da Agéncia sobre os temas
levantados.

Muito embora a discussao aborde diversos pontos sobre a internalizacdo da tecnologia
no Brasil, como eventual necessidade de cota de tela e investimento minimo em produgdes
nacionais, o presente trabalho focara na questdo da CONDECINE e sua efetiva incidéncia sobre
0 mercado do streaming. Sobre a Contribuicdo e sua aplicagcdo nos servigos de streaming, veja-
se 0 que diz a ANCINE:

Existe certo consenso entre as contribuigcdes apresentadas de que o modelo
de tributag&o por titulo, com reincidéncia do tributo a cada 5 (cinco) anos,
atualmente em vigor por forca da Medida Provisoria n°. 2.228-1/01, ndo é
vidvel para a comunicacao audiovisual sob demanda em razao da natureza
do negédcio, qual seja, a oferta de catalogos com numero de titulos
virtualmente incontavel. O que torna o video sob demanda atraente ao
consumidor é exatamente a possibilidade de fruicdo de amplo catalogo, algo
que pode ser inibido pelo atual regime tributario em vigor.

Assim, se faz presente mais uma vez a incompatibilidade dos tributos previamente
pensados a realidade da economia atual. Ainda que a legislacdo da MP 2.228-1 tenha incluido
em seu fato gerador a “exibicdo de titulo ou capitulo de obra cinematografica destinada a -
outros mercados- 1%, visando, nas palavras da propria Agéncia, “instituir a tributacdo para
todo o mercado audiovisual de forma genérica'®”, fato ¢ que existem diversos desafios a

aplicacdo da CONDECINE preexistente sobre o mercado atual. Explica-se.

13ANCINE - Relatério de Consulta Publica sobre a Noticia Regulatdria sobre a Comunicagéo Audiovisual sob
Demanda e Recomendactes da ANCINE para uma regulagdo da Comunicac¢do Audiovisual sob Demanda.
Disponivel em:

https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/\V 0d%20Documento%20P%C3%BAblico%20Final %20v3_2.pdf.
Acesso em 01/12/2019.

104 ANCINE - Relatorio de Consulta Pablica sobre a Noticia Regulatéria sobre a Comunicagido Audiovisual sob
Demanda e Recomendacfes da ANCINE para uma regulagdo da Comunicacdo Audiovisual sob Demanda.
Disponivel em:
https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/\VVod%20Documento%20P%C3%BAblico%20Final%20v3_2.pdf.
Acesso em 01/12/2019. p. 17.

105«Art. 33. A CONDECINE sera devida para cada segmento de mercado, por: I - titulo ou capitulo de obra
cinematografica ou videofonografica destinada aos seguintes segmentos de mercado: a) salas de exibicéo; b) video
domeéstico, em qualquer suporte; c) servico de radiodifusdo de sons e imagens; d) servicos de comunicagao
eletronica de massa por assinatura; e) outros mercados, conforme anexo. Il - titulo de obra publicitéria
cinematografica ou videofonogréfica, para cada segmento dos mercados previstos nas alineas “a” a “e¢” do inciso
I a que se destinar; (...)”

ANCINE. Andlise de Impacto Regulatério - Relatério de Andlise de Impacto
001/2019/ANCINE/SAM/CAN Agosto/2019. Disponivel em:
https://ancine.gov.br/sites/default/files/AIR_VoD_versao final PUBLICA_12.08.2019-editado-
p%C3%Alginas-exclu%C3%ADdas-mesclado-p%C3%Alginas-exclu%C3%ADdas.pdf Acesso em 01/12/2019.
p. 53.



https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/Vod%20Documento%20P%C3%BAblico%20Final%20v3_2.pdf
https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/Vod%20Documento%20P%C3%BAblico%20Final%20v3_2.pdf
https://ancine.gov.br/sites/default/files/AIR_VoD_versao_final_PUBLICA_12.08.2019-editado-p%C3%A1ginas-exclu%C3%ADdas-mesclado-p%C3%A1ginas-exclu%C3%ADdas.pdf
https://ancine.gov.br/sites/default/files/AIR_VoD_versao_final_PUBLICA_12.08.2019-editado-p%C3%A1ginas-exclu%C3%ADdas-mesclado-p%C3%A1ginas-exclu%C3%ADdas.pdf
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Compreende a Agéncia que, segundo a legislacao atual, a CONDECINE seria aplicavel
aos servicos de streaming em sua modalidade Titulo, ao contrario do que ocorre nos Servigos
de Acesso Condicionado, nos quais incide a CONDECINE Teles. A Titulo, diferentemente do
ja exposto em relacdo a Teles, é devida a cada cinco anos para obras ndo publicitéarias e o seu
valor € calculado a partir da obra®’.

Contudo, a prépria ANCINE se manifestou em relacdo as evidentes dificuldades
operacionais que praticamente impossibilitam a cobranca da CIDE em epigrafe nos moldes
atuais. O modelo tradicionalmente concebido pela Agéncia para cobranca do tributo se da a
partir do registro prévio da obra - e pagamento do valor - pelo sistema da Agéncia.

Neste caso, pode-se dizer que grandes companhias de streaming conseguiriam, de
maneira rapida e facil, fornecer este tipo de informacdo de maneira mecanizada para um érgéo
governamental a custos baixos. Contudo, tal mudanca iria impor a necessidade de mudancas
por parte da Agéncia, que teria que se adaptar e criar mecanismos — com auxilio da tecnologia
— para garantir um cadastro rapido de determinada obra. E possivel pensar em mecanismos, a

partir de meta dados, que permitiriam esse cruzamento de dados.

Os debates sobre uma possivel inovacao no ambito da CIDE ora debatida esta ocorrendo
atualment, visando a instituicdo de um tributo “sob medida”, adaptado as novas realidades
impostas pelo streaming. Discute-se, dentre outras particularidades do servico e da atuacédo da
ANCINE sobre o mercado, a melhor maneira de se cobrar a CONDECINE visando atingir os

objetivos que levaram a sua criacao inicialmente.

Ao caso especifico, sdo debatidas atualmente trés principais alternativas para sua
cobranga: a primeira, com base na resposta dada pela Unido Europeia, concretizada pela politica
das AVMSD — Audiovisual Media Services Directive'® -, defende a vinculacdo da referida

Contribuicéo a receita bruta das empresast*,

107 Cf. ANCINE — Agencia Nacional do Cinema - CONDECINE TITULOS, CONDECINE TELES E
CONDECINE REMESSA. Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/pt-br/condecine. Acesso em: 15/11/2019.
108108B| ALER, Ana Paula. Palestra organizada pelo Nucleo de Direito Tributéario do Mestrado Profissional da FGV
Direito SP, em 24/08/2018. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/evento/condecine-inovacoes-audiovisual.
Acesso em: 01/12/2019.

109«The EU's Audiovisual Media Services Directive (AVMSD) governs EU-wide coordination of national
legislation on all audiovisual media, both traditional TV broadcasts and on-demand services.” — Disponivel em:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd .  Acesso  em:
20/11/2019.

1OANCINE - Relatério de Consulta Pablica sobre a Noticia Regulatéria sobre a Comunicagdo Audiovisual sob
Demanda e Recomendagdes da ANCINE para uma regulacdo da Comunicacdo Audiovisual sob Demanda.



https://www.ancine.gov.br/pt-br/condecine
https://direitosp.fgv.br/evento/condecine-inovacoes-audiovisual
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
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A segunda, denominada de modelo hibrido, endossada pelo Conselho Superior do
Cinema, se baseia na ideia de que, conforme informagdes da Agéncia, “as empresas que
exploram o segmento de Video Sob Demanda podem optar por recolner a CONDECINE de
duas formas: sobre o nimero de obras que compdem o catdlogo da empresa no Brasil, a
chamada CONDECINE Catalogo; ou na forma de uma taxa Unica por assinante/transacao,
chamada de CONDECINE por Assinatura ou CONDECINE Transagdo!!!”.

O recorte dado pelo presente trabalho a aplicagdo da CONDECINE aos servicos de
streaming visa levantar, independentemente dos questionamentos a respeito da efetiva
incidéncia ou ndo, é o de analisar as questdes operacionais do seu recolhimento e fiscalizacao
pela Agéncia e os debates pela criacdo de um novo tributo “sob medida”, adaptado a nova

realidade da economia digital e do mercado de streaming.

Disponivel em:
https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/\/0d%20Documento%20P%C3%BAblico%20Final%20v3_2.pdf.
Acesso em 01/12/2019. p. 17.

111, Conselho Superior do Cinema aprova modelo hibrido de cobranca de Condecine sobre VoD. Sala de Imprensa,
2018. Disponivel em: shttps://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/conselho-superior-do-cinema-
aprova-modelo-h-brido-de-cobran-de-condecine. Acesso em 01/12/2019.



https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/Vod%20Documento%20P%C3%BAblico%20Final%20v3_2.pdf
https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/conselho-superior-do-cinema-aprova-modelo-h-brido-de-cobran-de-condecine
https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/conselho-superior-do-cinema-aprova-modelo-h-brido-de-cobran-de-condecine

46

3. Desafios na tributacdo brasileira da economia digital e o Imposto de Valor

Agregado como possivel solugao

3.1 As diretivas da OCDE e a tributacgéo digital

As tecnologias vém se aperfeicoando e o operador do direito precisa estar cada vez mais
atento as suas nuances, semelhancas e distingdes. Ainda que o presente trabalho argumente pela
incidéncia do ISS e o0 uso da Lei Complementar tributdria como mecanismo para dirimir
conflitos de competéncia e bitributacdo, as situagdes vém se tornando cada vez mais complexas,
dindmicas e gerando longas discussdes que ndo atendem aos anseios de uma sociedade que

preza pelo imediatismo.

O caso do streaming ora estudado vem demonstrando a insuficiéncia por parte do
Sistema Tributario Nacional em oferecer uma tributacéo eficiente, justa e segura juridicamente.
As novas tecnologias acentuam os problemas existentes, exibindo claros exemplos de guerra
fiscal, inseguranca juridica e bitributacdo. O exemplo da CONDECINE, por sua vez, demonstra
que, por vezes, a solucdo para uma tributacao efetiva — que permita uma arrecadacao justa ao
mesmo tempo que ndo impede as eficiéncias de novos mercados disruptivos — pode vir a ser a

inovacdo legislativa.

Porém, € coerente afirmar que a tendéncia no aumento de tecnologias disruptivas,
principalmente no meio da economia digital, se apresenta como desafio mundial debatido desde
metade da década. Organizacdes como a OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - vém elaborando estudos visando o melhor mecanismo para esta

tributacdo:

Ainda em 2015, dentro do seu relativamente recente projeto BEPS!!2, a organizacgdo

publicou seu relatério Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1!** | o

112BEPS ¢ a sigla para Base Erosion and Profit Shifting. Nada mais é que um conjunto de estudos e diretivas
visando evitar a elisdo e a evasdo fiscal. Nos termos da propria OCDE: “Developed in the context of the
OECD/G20 BEPS Project, the 15 actions set out below equip governments with domestic and international rules
and instruments to address tax avoidance, ensuring that profits are taxed where economic activities generating the
profits are performed and where value is created”. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/.
Acesso em: 01/12.2019.

1130CDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1. Paris: OECD Publishing, 2015.
Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-
final-report-9789264241046-en.htm. Acesso em: 29/11/2019.



https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://www.oecd.org/tax/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-report-9789264241046-en.htm
https://www.oecd.org/tax/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-report-9789264241046-en.htm
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qual se destaca por apresentar key features of the digital economy, pontos chave da economia
digital, que merecem atencdo dos Paises. Sobre eles, destacam-se, conforme estudiosos da area,
“a elevada mobilidade com respeito a intangiveis e usudrios; a reduzida relevancia das
fronteiras geograficas para a celebracdo de negdcios; volatilidade, uma vez que novas

tecnologias mudam, rapidamente, a estrutura da economia digital**”.

Entretanto, desde o inicio dos impactos da globalizacédo e da digitalizacdo da economia,
verificados ainda nos anos 1990 em certos paises europeus e nos Estados Unidos, a OCDE
procura estudar e analisar seus impactos diante da economia. No viés fiscal, defende a OCDE
que a tributacdo do mundo digital e globalizado deve atender a alguns principios basicos, tendo
a Organizacdo apresentado inicialmente condicGes listadas ainda em 1998, na Ottawa Taxation
Framework Conditions e reiteradas nos recentes trabalhos publicados pelo Comittee on Fiscal
Affairs (CFA).

Dentre as recomendacles e principios elaborados em Ottawa''®, destacam-se a
neutralidade, a eficiéncia, a certeza e simplicidade das regras tributarias , a efetividade e
equidade na tributacdo e a flexibilidade. Ao ver deste trabalho, o Brasil, conforme se viu no
capitulo anterior, acaba por diversas vezes desrespeitar os principios fiscais listados pela
OCDE.

Entre os principios que levantam especial preocupacdo no Brasil- e que devem receber
atencdo com o desenvolvimento da economia digital — destacam-se (i) a eficiéncia, no sentido
de que os custos para o adimplemento das obriga¢es tributarias e para a administracdo fiscal
estatal sejam minimizados®!®, permitindo que as eficiéncias trazidas pelas novas tecnologias

ndo sejam afetadas; (ii) certeza e simplicidade, de modo que o contribuinte saiba quanto, como

14DERZI, Misabel Abreu Machado; ESTANISLAU, César Vale. Os desafios na tributagdo indireta do comércio
eletronico: estratégias para a simplificacdo da arrecadacdo tributaria em opera¢des B2C. in MONTEIRO,
Alexandre. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 806.

1150ECD. Taxation and Eletronic commerce: Implementing the Ottawa Taxation Framework Conditions.
Committee on Fiscal Affairs. Paris: OECD Publishing, 2000, p. 9. Apud. DERZI, Misabel Abreu Machado;
ESTANISLAU, César Vale. Os desafios na tributacdo indireta do comércio eletrbnico: estratégias para a
simplificacdo da arrecadacéo tributaria em operacdes B2C. in MONTEIRO, Alexandre. Tributacéo da Economia
Digital. Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 808.

18DERZI, Misabel Abreu Machado; ESTANISLAU, César Vale. Os desafios na tributagdo indireta do comércio
eletronico: estratégias para a simplificacdo da arrecadagdo tributaria em operagdes B2C. in MONTEIRO,
Alexandre. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 809.
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e para quem deve recolher o tributo; (iii) flexibilidade, de maneira que os sistemas tributérios

consigam se adaptar as mudancas cada vez mais frequentes promovidas pela tecnologia.

O caso do streaming no Brasil demonstra a inabilidade do sistema tributario atual em
atender aos principios listados pela OCDE!, especialmente quando se trata da tributagio do
consumo!!®, promovendo um ambiente de inseguranca juridica e incerteza, no qual os
contribuintes frequentemente incorrem em diversos custos para corretamente adimplir suas
obrigacdes tributérias. O federalismo brasileiro, na maneira como foi pensado, estimula um
nimero extremamente elevado de regras tributarias e incentiva a guerra fiscal. O mecanismo
da lei complementar para dirimir conflitos e atualizar normas, embora com boas intengdes,
conflita com um sistema tributario guiado por principios como o da legalidade estrita,

impedindo sua efetiva flexibilizacdo para novas realidades.

3.2 As propostas de um Imposto de Valor Agregado (IVA) no Brasil: uma
solucéo aos problemas verificados na tributacdo atual do streaming?

Diante dos desafios atualmente impostos pela tributacdo da economia digital, seria
interessante pensar em mudancas na legislacédo para que esta se adapte de maneira mais eficiente
as novas realidades. O ano de 2019 trouxe ao debate nacional a possibilidade de uma reforma
tributaria, que ha muito vinha sido discutida por juristas. Dentre as propostas, ha ao menos 28
(vinte e oito) PECs!® que visam instituir um IVA (Imposto sobre Valor Agregado) com o
intuito de, dentre outros, combater a guerra fiscal e permitir uma tributacdo da Economia Digital

mais simples e eficiente. Segundo estudiosos, “parece que ha, finalmente e de modo inédito,

117 Paulo Caliendo, em estudo sobre o tema, faz analise sobre a questdo, levantando dados sobre conflitos de
competéncia, a multiplicagdo de casos dificeis e da judicializacdo tributéria, além da quantidade de Sumulas e
entendimentos em repercussao geral sobre tributos elaboradas pelos Tribunais Superiores.- CALIENDO, Paulo.
Economia digital e a criagdo de um IVA para o Brasil. in MONTEIRO, Alexandre. Tributacdo da Economia
Digital. Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, pp. 799 — 803.

118 Como se sabe, o Brasil divide sua tributacdo sobre o consumo em quatro tributos diferentes: PIS/COFINS,
ICMS, ISS e IPI, distribuidas pelos entes da federagao.

118 FOSSATI, Gustavo. Imposto sobre Valor Agregado (IVA). In: CERDEIRA, Pablo. Trés Décadas de Reforma
Constitucional. Rio de Janeiro, Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacéo Getulio Vargas, 2018. p. 333.
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um grau de relativo acordo sobre as bases da reforma (...) o certo é que existem diversas razdes

para demonstrar a atualidade e a importancia da adog&o da um IVA moderno no Brasil*?°”,

Em resumo, o IVA incorporaria mercadorias, servicos e industrias, tributando o valor
que agregaria a cada operac¢do. Por este motivo, tem a caracteristica de ser cobrado em todas as
fases de producdo — caracteristica plurifasical?! . Outra diferenca em relagdo ao modelo

brasileiro é o fato de que a cobranca usualmente se da pelo poder central, federal.

Este estudo ndo se aprofundara em uma analise especifica sobre o IVA e sobre a reforma
tributaria no Pais. O foco serd na relacdo dos problemas existentes na tributacdo do consumo
do Pais, abordada no capitulo anterior para o caso do streaming, e nas possiveis solucées
trazidas pela substituicdo dos cinco principais tributos incidentes neste setor por um Imposto
de Valor Agregado. Para tal, serdo expostas as duas principais propostas de alteracéo legislativa

e suas caracteristicas.

Independentemente da tramitacdo legislativa perante o Congresso Nacional destas
propostas, sera adotado por este estudo a opcdo metodoldgica por uma analise das proposicdes

realizadas (i) pelo entdo Deputado Federal Luiz Carlos Hauly e (ii) pelo Centro de Cidadania

120CALIENDO, Paulo. Economia digital e a criagdo de um IVA para o Brasil. in MONTEIRO, Alexandre.
Tributacéo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, .p. 803.
L2ZICALIENDO, Paulo. Economia digital e a criacdo de um IVA para o Brasil. in MONTEIRO, Alexandre.
Tributacéo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, .p. 796.



50

Fiscal — CCIF -, capitaneado por Bernard Appy. Seré utilizado, para fins de anélise, parte do

quadro elaborado por José Luis Ribeiro Brazuna?? em relacéo as premissas dos dois projetos:

PEC Luiz Carlos Hauly

Projeto CCiF

Inspirado no sistema europeu, propde a
concentracdo da tributacdo federal em
imposto sobre a renda, imposto sobre valor
agregado e imposto seletivo sobre
determinados bens.

O imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
estadual, com legislacdo federal, teria
alcance amplo, abrangendo importacfes a
qualquer titulo, locacGes e cessdes de bens
e direitos e demais operacdes com bens
intangiveis e direitos.

Prevé a extincdo do IPI, IOF, CSLL, PIS,
Pasep, Cofins, Salario Educacdo, CIDE-
Combustiveis, ICMS e ISS.

ITCMD federal e IPVA estadual, ambos
com repasse integral para municipios.
Regras de partilha de arrecadacdo para
manter status atual, pelos proximos cinco
anos.

Passado esse periodo, havera transicdo de
10 anos para novo modelo de reparticdo.

Propde a criacdo de um Imposto sobre Bens
e Servigos (I1BS) federal, compartilhado com
estados e municipios.
Prevé a criacdo do IBS por uma aliquota
inicial de 1%, por cinco anos, em
substituicdo a uma reducédo de 1% da Cofins.
Aumento progressivo por oito anos e
eliminacéo de guerra fiscal;
Passada essa transicdo, seriam eliminados o
IPI, 0 PIS, a Cofins, 0 ICMS e 0 ISS.
O IBS teria aliquota Unica para todas o0s
bens, “célculo por fora”, e nao
cumulatividade pelo critério do crédito
financeiro.
Transicdo de 50 anos para redistribuicéo de
arrecadacao do IBS entre os estados, DF e
municipios.

Fonte — Propostas de Reforma Tributaria — Editado — BRAZUNA, José Luis Ribeiro Brazuna. Reforma tributéria:

desafios da evolucdo da economia digital versus complexidades da Federacdo brasileira. in MONTEIRO,

Alexandre. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, .pp. 840-841.

Sendo a questdo de conflitos de competéncia uma dos principais (se ndo o principal)

problema verificado na tributacdo do streaming, conforme visto no capitulo anterior, verificado

na questdo da incidéncia do ISS ou ICMS. Vé-se, evidentemente, que a proposta de um imposto

Unico a marcar 0 consumo, com repasses previstos aos entes da Federagdo, poderia solucionar

12BRAZUNA, José Luis Ribeiro Brazuna. Reforma tributaria: desafios da evolugdo da economia digital versus
complexidades da Federacéo brasileira. in MONTEIRO, Alexandre. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo:

Saraiva Educacdo, 2018, .p. 840.
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a questdo da guerra fiscal e dos conflitos de competéncia, promovendo um ambiente de maior

seguranga juridica.

José Luis Ribeiro Brazuna menciona®?® corretamente que a adogdo de um IVA poderia
também trazer maior familiaridade dos investidores, especialmente os estrangeiros, tornando o
Pais mais atrativo a investimentos externos. A tributacéo, por ser unificada no ambito federal,
traria maior simplificacdo nas regras — pela eliminacao de legislacdes especificas para cada ente
- e menos custos para o adimplemento das obrigacdes.

No que tange a necessidade de uma maior flexibilidade aos conceitos, nos termos do
proposto pela OCDE, visando uma melhor adaptacdo do sistema a constante inovacgdo
tecnoldgica, percebe-se que a proposta do CCiF esta baseada na defini¢ao de servigos e bens de
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maneira negativa-<®, ou seja, para fins de incidéncia é “bem” ou “servigo” tudo aquilo que nao

possa ser definido de outra forma.

A proposta de Hauly, por sua vez, ao reservar aos estados a tributacdo do consumo (com
legislacdo federal), elimina a distingdo entre servicos e mercadoria. Essa separacdo, segundo
Paulo Caliendo'?®, “entre ‘mercadoria’ e ‘servigo’, em tributos, competéncias e legislagdes

distintas, definitivamente ndo combina com a economia digital”.

Entretanto, ainda que propostas de IVAs modernos possam representar solucdes a
alguns dos desafios impostos pela tributacdo do streaming e da economia digital no sistema

tributario atual, ndo estdo isentas de criticas.

Ribeiro Brazuna coloca que os projetos ora analisados pretendem apenas copiar 0
modelo europeu de IVA sem, contudo, dar a devida atencdo aos questionamentos que vém
surgindo em relagdo a economia digital e sua tributagdo sob o regime!?®. Everardo Maciel, ex-
secretario da Receita, é vocal em suas criticas a implementacdo do IVA no Pais e declarou ao

Valor Econémico que o Imposto sobre Valor Agregado seria um imposto “ultrapassado” para

1ZBRAZUNA, José Luis Ribeiro Brazuna. Reforma tributaria: desafios da evolugdo da economia digital versus
complexidades da Federacéo brasileira. in MONTEIRO, Alexandre. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018, .p. 842.

124BRAZUNA, José Luis Ribeiro Brazuna. Reforma tributaria: desafios da evolugdo da economia digital versus
complexidades da Federacéo brasileira. in MONTEIRO, Alexandre. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo:
Saraiva Educacdo, 2018, .p. — 840

15CALIENDO, Paulo. Economia digital e a criacdo de um IVA para o Brasil. in MONTEIRO, Alexandre.
Tributacéo da Economia Digital. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, .p. 804

16BRAZUNA, José Luis Ribeiro Brazuna. Reforma tributaria: desafios da evolugdo da economia digital versus
complexidades da Federacéo brasileira. in MONTEIRO, Alexandre. Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018, p. 841.
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lidar com a economia digital*?’. Em sua opinido, “foi um imposto constituido para tributar
cadeias produtivas. Hoje nos temos redes. E um imposto que precisa de sentido de origem e

destino. Como estabelecemos isso nessa nova economia?”’.

Marcos Cintra, ex-deputado e ex-secretario especial da Receita Federal do Brasil, alega
que seria “desastroso?®” para o Pais adotar o IVA, se unindo ao grupo dos que defendem que
0 imposto esta ultrapassado para a realidade atual, apresentando como alternativa viavel e
favoravel aos desafios da economia digital a “unifica¢do de varios tributos sobre os pagamentos

e recebimentos no ambiente eletrénico do sistema bancario”.

Corroborando os argumentos supracitados, a Comunidade Europeia vem debatendo a
criacao de um imposto especifico incidente sobre determinadas receitas de “atividades digitais”.
No inicio de 2018 foi elaborada a proposta*?® de um Digital Service Tax a incidir sobre receitas
mundiais anuais acima de determinados valores (e com parte minima dessa receita verificada

no territorio da Unido Europeia).

12"WATANABE, Marcia. Everardo vé risco de ‘tempestade perfeita’. Valor Econémico. Sao Paulo, 18/09/20189.
Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/09/18/everardo-ve-risco-de-tempestade-perfeita.ghtml
. Acesso em: 12/11/20109.

128 CINTRA, Marcos. IVA serd desastroso. Disponivel em: https://www.marcoscintra.org/single-
post/2018/10/24/1VA-ser%C3%A1-desastroso. Acesso em: 01/12/2019.

128 EU TAXATION CUSTUMS - Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on the common system of a digital
services tax on revenues resulting from the provision of certain digital services. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal common_system_digital_services tax 21032
018 en.pdf. Acesso em: 01/12/2019.
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CONCLUSAO

O presente Trabalho de Conclus&o de Curso buscou inicialmente demonstrar o processo
de inovacdo disruptiva no mercado de consumo de audiovisual. Foi possivel verificar, a partir
de estudos, o gradual movimento de substituicdo do servigo de TV por assinatura por servigos

de video streaming.

Diante da situacdo de revolucdo no mercado de consumo de audiovisual, foram
realizadas analises das tecnologias acima apresentadas. Quanto a elas, tornou-se evidente que
embora semelhantes, trazendo ao consumidor utilidades relativamente parecidas, as tecnologias
utilizadas séo distintas nas mais diversas searas. Tendo em vista tais distin¢cdes, entendeu-se
que a regulacéo juridica, em especial a tributaria, aplicada ao Servico de Acesso Condicionado,

ndo condiz com a realidade imposta pelo video streaming.

Assim, estudou-se a resposta dada pelos entes tributantes ao video streaming no Brasil.
A partir de uma analise critica da legislacéo aplicavel, apoiada na doutrina, foi possivel concluir
uma grave incompatibilidade entre o ordenamento juridico tributario brasileiro e a realidade de
servicos como o streaming, agravando problemas ja existentes na administracao tributaria como

a guerra fiscal e a inseguranca juridica.

Em seu terceiro capitulo, o presente trabalho levantou estudos da OCDE realizados em
razdo dos desafios da tributacdo da economia digital ao redor do mundo. Estes relatorios
determinam diretivas e principios a serem observados para uma tributacdo eficiente de novas
tecnologias. Concluiu-se, entdo, tendo em vista a analise especifica do caso do video streaming,

que o modelo brasileiro de tributacdo viola diversos desses principios.

Por fim, verificou-se que embora a adocdo de um IVA no Brasil possa resolver alguns
dos desafios colocados pela tributa¢do do streaming, como a guerra fiscal, algumas relevantes
questdes permanecem. Um IVA pode ser necessario por diversos motivos, resolvendo alguns
problemas que assolam a administracdo tributaria brasileira hd anos. Ainda que inovador em
relacdo ao ordenamento juridico pétrio, a dificuldade imposta pela economia digital faz com
que sua adocgdo, nos moldes apresentados, baseado no modelo europeu, possa estar desde ja
ultrapassada. Deve o Pais, desta forma, utilizar o VA como ponto de partida, mantendo-se

atento para como paises que ja o adotam vém lidando com os desafios da economia digital.
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