FUNDAGCAO GETULIO VARGAS

ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO

LUIZA FONSECA DE ARAUJO

“O PERFIL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DESEJADO”
PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL E A ESCOLHA DO PERFIL PELOS
PRETENDENTES

Sao Paulo

2019



LUIZA FONSECA DE ARAUJO

“O PERFIL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DESEJADO”
PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL E A ESCOLHA DO PERFIL PELOS
PRETENDENTES

Trabalho de concluséo de curso apresentado
para o curso de Direito da Fundagéo Getulio
Vargas para obtencdo de diploma de
bacharel em direito. Professora Orientadora:
Vivianne Geraldes Ferreira Mese.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a minha mée, por sempre batalhar para me proporcionar todas
as melhores oportunidades de aprendizado, lutar por mim, confiar no meu potencial e me

dar a mao em todos os momentos que precisei.

Agradeco aos meus professores, que me ensinaram a maior parte do que carrego

comigo.

Agradeco ao Conexao Social e todos os membros que dividiram esse espacgo, por me

tornarem cada dia mais humana e me ensinarem o verdadeiro significado de gratid&o.

Agradeco a minha orientadora, Vivianne Geraldes Ferreira Mese, professora que ensina

muito mais do que o conhecimento técnico, pela dedicagao e orientagao.

Agradeco a professora Maria Cecilia Asperti, por todo o apoio e contribuigdo. Que a
paixao que te move no seu trabalho continue servindo de inspiragdo para mim e muitas

outras.

E, por fim, agradego a Julia, Fernanda, Nina, Juliana e Luiza, com quem vivi todos os
momentos aqui dentro e muitos la fora. Que as nossas conquistas estejam apenas no

inicio e que possamos compartilha-las sempre.



RESUMO

O sistema de adogao no Brasil € complexo e apresenta algumas falhas, que resultam na
grande disparidade do numero de criangas e adolescentes aptos a adocédo e de
pretendentes habilitados. A diferenga € extremamente significativa: enquanto 46.000
pessoas estdo habilitadas para adotar, 9.000 criangas ou adolescentes estdo aptos a
adogao. O perfil da crianga ou adolescente desejado, determinado pelo pretendente,
reflete um dos principais problemas do processo de adog¢ao que levam a esses numeros
contraditorios. Por meio da analise desse perfil, percebe-se que os pretendentes desejam
adotar criangas de até 5 anos de idade, enquanto a maioria das pessoas aptas a adog¢ao
s&o criangas mais velhas e adolescentes, entre 15 a 17 anos. Os 6rgaos responsaveis
pelo regulamento da adogdo ja constataram o problema trazido por essa
incompatibilidade de perfis e buscaram, em agosto de 2019, alterar o sistema no qual
todos os dados referentes aos processos adotivos sdo armazenados. As mudangas de
longo prazo trazidas por esse novo sistema ndo sdo mensuraveis no momento do
presente trabalho, mas avalia-se que este sistema nao altera substancialmente como o

perfil € encarado no cadastramento do pretendente.
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ABSTRACT

The adoption process in Brazil is complex and presents some flaws, which result in the
large disparity in the number of children eligible for adoption and qualified applicants to
adopt. The difference is extremely significant: while 46,000 people are able to adopt, 9,000
children or adolescents are fit for adoption. The desired child or adolescent profile
determined by the applicant reflects one of the main problems of the adoption process
that lead to these contradictory numbers. Through the analysis of this profile, it is clear
that the applicants want to adopt children up to 5 years old, while the majority of those
who are suitable for adoption are older children and adolescents, between 15 and 17
years old. The agencies responsible for the adoption regulation have already noted the
problem brought about by this mismatch of profiles and in August 2019 sought to change
the system in which all data relating to the adoption processes are stored. The long-term
changes brought about by this new system are not measurable at the time of the present
work, but it is assessed that this system does not substantially change how the profile is
viewed in the applicant's registration.

Key-words: Adoption; Children; Adolescents; Profile; Age; CNA; SNA.
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Introducgao

A Constituigdo Federal estabelece, em seu artigo 227, que a familia, a sociedade
e o Estado devem assegurar a todas as criangas e adolescentes “o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” e ainda determina a
necessidade de deixar essas criangcas e adolescentes “a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressio™.

E por esse motivo que o Estado possui a competéncia para determinar o
acolhimento de criangas ou adolescentes que se encontram em situacdo de risco em
suas familias, isto €, situagdes que violem os seus direitos. Depois de acolhidas, essas
criangas ou adolescentes passam por diversas tentativas de recolocagcdo na familia
biolégica. Nao sendo possivel a reinsercdo na familia biolégica, o Estado confere a
possibilidade da adogao.

O instituto da adogao é uma das formas que o Estado e a sociedade encontram
de conferir as criangas e adolescentes alguns dos direitos que lhes foram tirados, como
a possibilidade de convivéncia familiar, tdo preconizada na legislagdo brasileira. A Lei n°
8.069/1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), alterada pela Lei n°
13.509/2017, € o instrumento que regula o processo de adogao, estabelecendo ordens e
prazos que devem ser cumpridos no processo. Esta lei, que tem como objetivo a protegcéo
integral da crianga e do adolescente, deve ser interpretada colocando sempre a frente o

principio do melhor interesse do menor.

Por meio da adogéo, € vislumbrada a possibilidade de uma crianga ou adolescente
que, por ter se encontrado em situagéo de risco e ter sido acolhido, seja integrado a uma

' BRASIL. Constituigado (1988). Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2016, artigo 227.
2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2016, artigo 227.
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familia substituta. Essa reintegragdo da crianga ou adolescente € importante para a

continuidade do seu desenvolvimento e do exercicio de seus direitos.

A analise da realidade brasileira no que tange a adogé&o € angustiante. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ), responsavel por coordenar o sistema de adog&o do pais
permite 0 acesso a dados brutos do referido sistema. Ao examinar tais dados,
encontramos uma disparidade gritante: enquanto 9.608 criangas ou adolescentes estdo
aptos a adocédo, ou seja, ja passaram pelo processo de destituicdo do poder familiar,
46.165 pessoas estdo habilitadas para adotar, isto €, estdo a procura de uma crianga ou

adolescente para compor a sua familia.

Em uma realidade ideal, cada uma dessas criangas ou adolescentes ja teria uma
familia pela qual ser adotada. Os pretendentes fariam fila para adotar nos casos em que
uma outra crianga ou adolescente viesse a se tornar apto a adogcio. No entanto essa nao
€ a realidade. No Brasil, mais de 9.000 criangas ou adolescentes fazem fila para serem

adotados e, muitas vezes, ndo o sao.

Esses numeros nos levam a questionar qual seria o problema da adoc¢éo no Brasil.
Por que essas criangas ndo sdo incluidas nas familias que desejam adotar? E essa

pergunta que o presente trabalho busca responder.

Por meio da avaliacdo do processo adotivo no Brasil, foi possivel identificar um
grande problema que afeta diretamente os numeros apresentados acima e,
consequentemente, o futuro das criangas e adolescentes aptos a adogao, qual seja, a
escolha do perfil da crianga ou adolescente pela familia pretendente a adocgao.

Quando uma familia — termo aqui apresentado de forma abrangente, sem qualquer
restricdo — se interessa pela adocao ela deve se inscrever no Cadastro Nacional de
Adocéo (CNA).
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No processo de inscricdo, uma das fases requer que o pretendente selecione qual
€ o perfil da crianga ou do adolescente que deseja adotar. Esse perfil € composto por
caracteristicas tais como: raca, sexo, idade, entre outros. O titulo deste trabalho
especifica literalmente como essa fase do cadastro € nomeada “perfil da crianga e do
adolescente desejado”, determinagédo essa que refor¢ca as consequéncias significativas

que a escolha do perfil apresenta sobre o processo de adogéo.

Dentre as caracteristicas que o pretendente pode selecionar na crianga ou
adolescente que deseja adotar, a idade se mostrou a mais relevante. O problema
encontrado € que os pretendentes determinam que querem adotar criangas de até 5 anos
de idade, enquanto a maior parte das criancas e adolescentes acolhidos e aptos a adog¢ao
tem mais idade do que a desejada.

Parcela da sociedade ja se mostrou compreensiva no que concerne a esta
questao, formando projetos e grupos de apoio que buscam fomentar o processo adotivo

e diminuir essa discrepancia gritante que hoje se encontra no Brasil®.

Em agosto de 2019 o CNJ demonstrou preocupagédo com essa questdo quando
alterou o sistema pelo qual o processo de adog&o € coordenado. Assim, o antigo CNA foi
substituido pelo Sistema Nacional de Adogédo e Acolhimento (SNA) que visa colocar a
crianga e o adolescente como o centro do processo, conferindo a eles maior importancia

durante a adogéao, o que deveria acontecer desde sempre.

A metodologia de pesquisa usada no presente trabalho para verificar os problemas
no processo adotivo brasileiro €& fundada na anadlise de dados secundarios
disponibilizados pelo CNJ4, referentes ao CNA, coletados no dia 26 de agosto de 2019 e
pesquisa bibliografica sobre o tema, com o objetivo de explorar e interpretar os dados
publicos fornecidos pelo CNJ.

3 Este item faz referéncia aos grupos de apoio a adogéo, tais como os Grupos de Busca Ativa, que serdo
discutidos no capitulo 3 “A relevancia da faixa etaria no processo adotivo brasileiro”.

4 Dados coletados do seguinte site: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf. Acessado em:
26 de agosto de 2019.
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Nesse contexto, o presente trabalho pretende discutir a questdo da escolha
seletiva do perfil da crianga ou adolescente desejado, debatendo as motivagdes de tais
escolhas e avaliar a mudanca proposta pelo CNJ a partir (i) da compreensao do processo
adotivo brasileiro com base nas leis vigentes; (ii) da analise dos dados que demonstram
a realidade brasileira e permitem a determinagao de um perfil de crianga e adolescente
apto a adocéo; (iii) do estudo da relevancia da faixa etaria para os pretendentes
habilitados; e (iv) da discuss&o acerca do novo sistema de coordenagdo do processo
adotivo, o SNA.

Apods a analise desses pontos, conclui-se que a determinacéo do perfil da crianga
ou adolescente desejado apresenta efeitos diretos no nivel de adogéo do pais. A idade é
a principal caracteristica que leva a ndo ocorréncia de compatibilidade entre o perfil da
crianga ou adolescente apto a adogéo e o perfil da crianga ou adolescente desejado pelos
pretendentes habilitados. Enquanto a maior parte dos pretendentes deseja adotar
criangas de até, no maximo, 5 anos, a faixa etaria mais comum das criangas e

adolescentes aptos a adocéao é entre 15 e 17 anos.

Apesar dos avangos que ocorreram até a presente data, conferindo maior atencao as
adogdes necessarias, que sao referentes a criancas e adolescentes mais velhos, com
alguma doenga ou grupos de irmaos, ndo ha como dizer que houve uma mudancga efetiva
no processo de adocdo. Apesar, inclusive, da alteracdo do sistema coordenador, com
objetivo de colocar a crianga como centro do processo, percebe-se que a medida apenas
mascara um problema muito maior, uma vez que ndo ha qualquer alteragao a respeito
do perfil da crianga ou adolescente desejado, que € determinado pelos pretendentes no

momento em que se cadastram no sistema.
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1. PROCESSO DE ADOGAO NO BRASIL E O CADASTRO NACIONAL DE
ADOGAO

1.1. O ECA e a ado¢ao no Brasil

O instituto da adogao, presente no ordenamento juridico brasileiro desde o Cédigo

Civil de 1916, sofreu grandes alteragdes e € hoje guiado principalmente pelo ECA.

O ECA foi uma lei criada para proteger os direitos da crianga e do adolescente.
Trata da defesa de uma série de direitos que devem ser assegurados, dentre os quais se
encontra a convivéncia familiar. A Lei determina que a convivéncia familiar deve ser
assegurada em todos os casos, inclusive em casos nos quais os pais estejam privados
de liberdade ou em acolhimento institucional, permitindo, nessas situagdes, visitas
periodicas. No entanto, como deixa claro o artigo 19, a convivéncia em familia substituta,

que seria o caso da adogao, deve ser assegurada apenas em ultimo caso:

“Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu

desenvolvimento integral.” (Brasil, 1990) (grifos meus)

Essa lei encoraja em todas as possibilidades a tentativa de reinser¢ao da crianga
ou adolescente na familia biolégica, colocando a adogdo como a ultima medida a ser

tomada para que a crianga ou adolescente volte a usufruir da convivéncia familiar.

Ao tratar da adogéo, em seu artigo 50, o ECA determina: “Art. 50 A autoridade
judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de criangas e
adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na
adogao” (Brasil, 1990). Essa determinacéo fez com que cada comarca possuisse 0 seu
registro préprio de criangas e adolescentes aptos a adogéo e de pessoas interessadas
em se tornar pretendentes a adogdo. Tais sistemas regionais que captavam e reuniam

as informacdes dos pretendentes a adogao e das criangas e adolescentes em condi¢cdes
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de serem adotados, tinham como finalidade facilitar o encontro de familias para essas

criangas.

O cruzamento de dados para a compatibilidade entre esses pretendentes e
adotandos ocorria apenas dentro do registro da comarca especifica. Assim, se uma
pessoa habilitada a adotar pretendesse expandir o seu leque de possibilidades para
adotar crianga ou adolescente de outra comarca, era necessario se registrar em cada
uma das comarcas escolhidas. Isso colaborava com a morosidade do processo de
adogao, e também contribuia com a dificuldade na organizagao desse processo, uma vez

que cada comarca o realizava de forma independente®.

1.2. A criagdo do CNA pelo CNJ

Em 2008, por meio da Resolugédo n° 54, o CNJ, considerando as normas acerca
do instituto da adocao dispostas no ECA, promoveu a criagdo do CNA, que tinha como
objetivo unificar os cadastros de pessoas habilitadas para adotar e de criangas e
adolescentes aptos a adocdo mantidos por cada comarca. A ideia central desse novo
sistema era a de conferir maior facilidade e rapidez ao processo de ado¢io, uma vez que

o encontro de familias seria agora realizado em &mbito nacional e ndo mais regional.

Os responsaveis por alimentar esse cadastro nacional sdo as corregedorias dos
Tribunais de Justica e os juizes competentes, que tém o dever de incluir no CNA as
criangas e adolescentes disponiveis para adogéo e os pretendentes cuja sentenga de
habilitagao tiver sido proferida. O cadastro, no entanto, n&o é publico. Apenas os 6rgaos
autorizados podem acessa-lo e verificar a relagdo de criangas e adolescentes e de
pretendentes habilitados.

O objetivo do Cadastro Nacional, portanto, era o de promover a celeridade do

processo de adogao, o que teoricamente levaria a um aumento no numero de adogdes

5 Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Encontros e desencontros da adogao no Brasil: Uma andlise do
Cadastro Nacional de Adogao do Conselho Nacional de Justiga, Brasilia, 2013, p. 7.
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e, assim, mais criangas estariam reinseridas no seio familiar. Isso aconteceria uma vez
que com o advento do CNA o controle sobre pretendentes e criangas e adolescentes
aptos a adogéao se tornaria superior ao ja existente e, ainda, haveria maior abrangéncia
do instituto da adog¢ao no sentido de proporcionar uma busca nacional de familias para

essas criangas.

Como mencionado, os pais tém o dever de cumprir com as obrigag¢des de cuidado
e protegdo para com seus filhos. Quando, por algum motivo, os pais se encontram
impossibilitados de se encarregar dessas obrigagdes, a crianga ou adolescente pode ser
encaminhado para acolhimento institucional ou familiar. Mesmo nessa hipotese, a relagao
com os pais biolégicos ainda é encorajada, uma vez que o acolhimento, segundo o ECA
€ apenas uma “medida provisoria e excepcional, utilizada como forma de transigao para
a reintegracgao familiar"®. Novamente a lei coloca a adogdo como ultimo recurso quando
continua a disposigao anterior, dizendo que apenas quando n&o for possivel a
reintegracéo familiar na familia biologica, se passa a buscar pela colocagdo em familia
substituta.

No caso de criangas e adolescentes acolhidos que ndo conseguem a reintegragao
familiar apos todas as tentativas viaveis, um relatério € enviado ao Ministério Publico
explicando as medidas realizadas no acolhimento e fundamentando o motivo pelo qual a
reinsercao ndo € mais uma alternativa valida. O relatorio apresentara uma recomendacgao
de destituicdo do poder familiar, que permitira a essa criangca ou adolescente a inclusao
no CNA e um possivel retorno a convivéncia familiar por meio da inclusdo em familia

substituta.

Além dessa forma de inclusdo da crianca ou adolescente no CNA, outra hipotese

de cadastramento se da no caso de familias de recém-nascidos ou criangas e

6 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990, artigo
101, paragrafo 1°.
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adolescentes acolhidos que ndo os procurem no prazo de 30 dias contados a partir da

data do acolhimento’.

Além dos casos de destituicido do poder familiar por impossibilidade de reinsergao
na familia biologica, criangas e adolescentes com até 18 anos na data do pedido de
adogao, cujos pais forem falecidos ou desconhecidos ou cujos pais tenham concordado
com a adocao e tiverem sido destituidos do poder familiar, também serao inscritos no
CNAS,

A insercao das criancas e adolescentes no Cadastro Nacional de Adogao deve ser
realizada pela autoridade competente. O juiz, ao determinar ser a crianga ou adolescente
em questdo apto para a adogao, deve realizar o registro da crianga ou adolescente no
CNA. O cadastro requer que sejam preenchidas as seguintes informacgdes: (i) 0 nome da
crianga ou adolescente, (ii) 0 numero do processo em questao, (iii) o sexo, (iv) a raga, (v)
se possui irmaos e, em caso positivo, quantos e se sao gémeos, (vi) a data de
nascimento, (vii) se no momento da inscricdo no cadastro a crianga apresenta deficiéncia
fisica, deficiéncia mental, HIV, outro tipo de doenga ou se ndo ha doenca detectada neste

momento, (viii) foto e (ix) anexar no registro o relatorio psicoldgico e social da crianga®.

Tendo completado o cadastro, a ficha da criangca ou adolescente no CNA sera
armazenada e podera ser consultada pelos 6rgaos autorizados. Exemplo oferecido pelo
proprio Conselho Nacional de Justica de como essa ficha fica armazenada no CNA esta

disposto no Anexo |.

" BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990, artigo
19-A, paragrafo 10.

8 ADOCAO: um encontro de amor. Ministério Publico do Parana (MPPR). Disponivel em:
<http://www.mppr.mp.br/pagina-6099.html>. Acesso em: 6 de julho de 2019.

9 SILGUEIRO, Maria Tereza; BARBOSA, Sandra Helena; FALCAO, Simone (org.). Infancia e Juventude
- Cadastros do CNJ: A experiéncia pratica do TJ PE. Pernambuco: Coordenadoria da Infancia e
Juventude de PE, 2016, p. 9.
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1.3. Inscrigao dos pretendentes no CNA

Todas as pessoas que desejam se tornar pais adotivos devem estar inscritas no
CNA. O procedimento para inclusdo no cadastro, no entanto, ndo € simples. Como ja
mencionado, apenas os juizes competentes podem realizar essa inclusdo. Além disso,
para que o juiz possa inserir um pretendente no cadastro € necessario que uma sentenca

deferindo o pedido de habilitacdo desse pretendente tenha sido proferida.

Como o ECA estabelece que apenas as pessoas cadastradas, ou seja, 0s
pretendentes habilitados, tém a aptidao legal para adotar, todos que buscam formar uma
familia por meio da adogao precisam realizar um pedido de habilitagdo no Judiciario.

Antes de dar inicio ao processo de adogao, o pretendente deve se certificar de que
pode se tornar uma pessoa habilitada, cumprindo com as disposi¢cdes previstas no ECA.
A Lei estabelece que s6 podem adotar as pessoas que: (i) forem maiores de 18 anos,
independentemente do estado civil; e (ii) que respeitem a diferenga minima de 16 anos
entre aquele que adotard e a crianca ou adolescente a ser adotado'™. Uma vez
preenchidos esses requisitos, o pretendente pode dar inicio ao processo, que é gratuito,

na Vara da Infancia e Juventude mais préoxima da sua residéncia.

Esse processo é instaurado a partir do momento em que o pretendente entrega na
Vara a peticdo do pedido de habilitagédo, juntamente com os documentos necessarios. O
ECA estabelece no artigo 197-A que a peti¢do inicial dos pretendentes deve contar com:
(i) qualificagcdo completa; (ii) dados familiares; (iii) copia autenticada da certiddo de
nascimento ou casamento ou declaragao relativa ao periodo de unido estavel; (iv) copias
do RG e do CPF; (v) comprovante de renda e de residéncia; (vi) atestado de sanidade
fisica e mental; (vii) certiddo negativa de distribuigdo civel; e (viii) certiddo de

antecedentes criminais.

9 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990, artigo
42.
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No momento da peticdo inicial, além das informag¢des acima, os pretendentes
realizam a escolha do perfil da crianga ou adolescente desejado. A escolha desse perfil
se da por meio da selecao de determinadas caracteristicas das criangas ou adolescentes,
como idade, raga, género, entre outras. Algumas Varas disponibilizam um modelo de
peticao inicial para facilitar o procedimento para os pretendentes. A exemplo, o Tribunal
de Justica de Minas Gerais oferece o modelo presente no Anexo Il para que os
pretendentes preencham e entreguem como pedido de habilitagdo.

Apoés a apresentagao da peticdo inicial, a autoridade judiciaria devera, em até 48
horas encaminha-la juntamente com os documentos anexos ao Ministério Publico para
dar continuidade ao processo. A lei estabelece que o Ministério Publico tem o prazo de 5
dias para analisar os documentos e (i) apresentar quesitos para serem respondidos, (ii)
requerer audiéncia para escutar os pretendentes e testemunhas ou (iii) requerer a juntada
de documentos complementares que considere necessarios''. Caso considere nio ser
necessaria qualquer diligéncia adicional, o Ministério Publico pode apenas dar ciéncia e
concordar com o procedimento do pedido de habilitagdo?.

Os futuros pretendentes devem, além disso, ser avaliados por uma equipe
interprofissional do Estado. Essa equipe interprofissional tem como fungao realizar um
estudo psicossocial para compreender, principalmente, os motivos pelos quais os
pretendentes querem formar uma familia por meio da adogao e avaliar se o pretendente
tem a aptidao para formar tal familia. Por meio desse estudo a equipe deve ser capaz de
verificar a capacidade dos pretendentes, bem como o preparo que eles ja possuem para
exercerem a paternidade ou maternidade levando em consideracéo o que € disposto na
Lei.

11 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990, artigo
197-B.

12BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990, artigo
197-D, paragrafo unico.
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O ECA também prevé a necessidade de participacdo dos pretendentes em
programa de preparagdo para adogdo. Neste programa, oferecido pela Justiga da
Infancia e da Juventude, a intencédo € proporcionar um intercambio de conhecimento,
permitindo aos futuros pretendentes maior familiaridade com o instituto da adogao, tanto
do ponto de vista juridico quanto do ponto de vista psicossocial. E ainda, uma espécie de
curso preparatorio, que antecipa possiveis dificuldades e orientagcdes, além de estimular
a adocao inter-racial, de criangcas e adolescentes com deficiéncia, com doencas crénicas

ou com necessidades especificas de salde e de grupos de irmaos™3.

Havendo uma certificagdo que evidencie que o pretendente participou e concluiu
0 programa de preparacgao para adogédo, a lei estabelece que o juiz tera o prazo de 48
horas para decidir sobre as possiveis demandas do Ministério Publico, caso tenham sido
feitas, e juntar ao processo o estudo psicossocial realizado™. Cumpridas as demandas,
ou se nao houver demandas, o juiz permite avaliagdo do processo pelo Ministério Publico
e, apos essa avaliagdo, o juiz deve decidir sobre a habilitagdo do pretendente no prazo

de 5 dias"®.

O juiz deve proferir uma decisdo deferindo ou ndo o pedido de habilitagcdo do
pretendente a adogéo. Tendo acatado o pedido e decretado ser o pretendente habilitado
a adogéo, o juiz competente realizara a inscricdo do pretende no Cadastro Nacional de
Adocao. Apds concluido esse cadastro, o pretendente é inserido na fila de espera, que
funciona de acordo com a ordem cronolégica da sentenga de habilitagdo, para encontrar

crianga ou adolescente para adotar.

3 BRASIL. Lei no 12.012, de 3 de agosto de 2009. Dispoe sobre adogio; altera as Leis n< 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga
dispositivos da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e da Consolidagao das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de 12 de maio de 1943; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 ago. 2009, artigo 2° que
altera o 197-C, paragrafo 1° do ECA.

4 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990, artigo
197-D.

'S BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990, artigo
197-D, paragrafo unico.
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A inscrigdo do pretendente permanecera valida, em regra, por um periodo de 5
anos, mas o juizo da habilitagdo pode decidir por reduzir esse prazo'®. Se terminado o
prazo estipulado e a adogao nao tiver sido realizada, o sistema notificara o juizo da
habilitacdo que, por sua vez, enviara notificacdo ao pretendente para que ele providencie
a renovacao do seu pedido de habilitacdo. Uma vez providenciada, uma reavaliagdo do
pretendente é executada e o juiz devera decidir se mantém ou ndo o pretendente

registrado no Cadastro Nacional.

O cancelamento da inscricdo no CNA ocorrera automaticamente nos casos de (i)
obito do pretendente, (ii) adog¢ao e (iii) ndo havendo pedido de renovagado, depois de
terminado o prazo de validade da habilitacdo. Além desses motivos, a inscricdo no
Cadastro Nacional também pode ser cancelada mediante pedido formal de desisténcia
por parte do pretendente ou no caso de se verificar alguma situagdo que qualifique o

pretendente como inapto a adotar?’.

Estando a inscricdo do pretendente finalizada e valida, suas informagdes serdo
armazenadas no Cadastro Nacional e poderéo ser acessadas pelos 6rgaos autorizados.

A partir desse momento € permitido que a busca por compatibilidade seja iniciada.

A partir do momento em que a compatibilidade entre perfis € formalizada, o juiz
realiza a vinculagao da crianca ao pretendente. Com essa vinculagao — realizada via CNA
— 0 pretendente € comunicado de que uma crianga ou adolescente compativel foi
encontrado e tem inicio o processo de aproximagao (guarda judicial), momento em que
€ permitido a esse pretendente visitar o abrigo e dar passeios curtos com a crianga ou
adolescente.

Sendo essa aproximagao bem-sucedida, passa-se para o estagio de convivéncia,
que tem duracao de 90 dias, no qual a crianga ou adolescente pode morar com a familia,

6 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Guia do usuario do cadastro nacional de adocao. Brasilia:
Conselho Nacional de Justiga. Maio de 2009, p. 11.

17 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Guia do usuario do cadastro nacional de adogao. Brasilia:
Conselho Nacional de Justiga. Maio de 2009, p. 11-12.
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mas com acompanhamento de equipe técnica'®. Findo esse prazo, o pretendente tem até
15 dias para propor uma agéo de adog&o no Judiciario'. Nesse momento, o juiz avaliara
as condi¢des da crianga ou do adolescente e, considerando-as positivas, proferira a
sentenca de adogao e determinara a elaboracao de novo registro de nascimento. A partir
desta sentenca, a crianga ou adolescente adotado passa a ser juridicamente reconhecida

como filho(a) do pretendente habilitado.

1.4. Escolha do perfil da criangca ou adolescente

Conforme mencionado anteriormente, algumas Varas disponibilizam modelos de
pedido de habilitagdo aos pretendentes. Esses modelos, normalmente contém, como o
evidenciado no Anexo Il, uma parte importante que € a determinagao do perfil da crianca
ou adolescente desejado. Importante notar que a determinagao do perfil da crianga ou
adolescente desejado ndo consta no rol taxativo do artigo 197-A do ECA, de forma que
nao € uma parte obrigatdria da peti¢ao inicial.

A nao obrigatoriedade da escolha do perfil no momento da petigao inicial ndo reduz
a importancia dessa escolha. Caso o pretendente n&o realize essa determinagao na
peticdo inicial, o pretendente sera obrigado a determinar tal perfii no momento da

avaliacao psicossocial, mesmo que isso ndo seja um requerimento previsto em lei.

A avaliagdo psicossocial, por sua vez, deve ser realizada por equipe
interprofissional. A Lei nao determina quem serao as pessoas que formarao essa equipe
interprofissional, deixando a cargo dos Tribunais a fungado de compd-la. Por exemplo, no
caso do Estado de S&o Paulo, por meio de norma administrativa, foi determinado que os
responsaveis por prestar esses servigos sdo os assistentes sociais e psicélogos?.

8 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990, artigo
46.

BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990, artigo
19-A, paragrafo 7°.

20 Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP). Provimento CG n° 6. Criagdo de Grupo de Trabalho para
qualificagao dos profissionais de servigo social e psicologia nas areas da Infancia e da Juventude,
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Assim, no momento da avaliacido psicossocial, parte importantissima do processo
de habilitagdo e necessaria para o cadastramento do pretendente como adotante, os
pretendentes devem se reunir com psicélogo e assistente social do Tribunal para que
eles possam realizar o estudo necessario. E nesse momento que o perfil da crianca ou

adolescente desejado sera, de fato, discutido com os pretendentes.

Segundo o modelo disponibilizado pelo préprio CNJ, além de contar com a
definicdo do perfil desejado, a avaliagdo psicossocial deve conter também o
preenchimento de informag¢des como: (i) dados pessoais; (ii) escolaridade; (iii) profisséo;
(iv) faixa salarial; (v) se possui filhos, quantos filhos possui e se sdo biolégicos ou
adotados; (vi) se participa de grupo de apoio a adogao; (vii) enderego; (viii) dados do
segundo pretendente, se houver; (ix) e responder uma série de perguntas que buscam

determinar a motivagao para a adogao, conforme disposto no Anexo lll.

Em se tratando do perfil da crianga ou adolescente desejado, o pretendente tem o
poder de determinar as seguintes caracteristicas que a crianga ou adolescente disponivel
para adogéo deve ter para, eventualmente, se tornar seu filho(a): (i) quantas criancas
deseja adotar e se aceita adotar irmaos; (ii) a faixa etaria; (iii) o sexo; (iv) o Estado em
que é residente a crianga; e (v) raga/cor. Ha, ainda, uma segao na qual os pretendentes
definem se aceitam ou ndo criangas e adolescentes com (i) doencgas trataveis; (ii)

doengas nao trataveis; (iii) deficiéncia fisica; (iv) deficiéncia mental; e (v) virus HIV?,

Tendo respondido a essas perguntas, o pretendente passa a ter o perfil da crianga
ou adolescente desejado definido. Assim, o seu cadastro no CNA contara com as suas
informacdes pessoais e esse perfil, que é a parte mais relevante para o funcionamento

do Cadastro Nacional de Adogao.

Familia e Violéncia Domeéstica. 2015. Disponivel em:
<https://www.ijsp.jus.br/Download/Pdf/Comesp/Provimentos/Provimento_6_2015.pdf>. Acesso em: 23 de
outubro de 2019.

21 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Guia do usuario do cadastro nacional de adogao. Brasilia:
Conselho Nacional de Justiga. Maio de 2009, p. 28.
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O cadastro é uma plataforma que funciona por meio do cruzamento de dados
contidos nele. E com base nesse perfil da crianca ou adolescente formado na avaliacdo
psicossocial que o CNA realiza o cruzamento dos dados disponibilizados pelos
pretendentes com os perfis das criangcas e adolescentes aptos a adocdo. Esse
cruzamento de dados é responsavel pelo fornecimento de compatibilidade entre esses
dois perfis. A compatibilidade gera uma lista: (i) de pretendentes para a crianga e (ii) de
criangas para pretendentes.

O CNA, para fazer o cruzamento de dados, realiza uma analise do perfil do
pretendente e depois uma analise do perfil das criancas e adolescentes aptos a adogao.
Ao encontrar compatibilidade entre esses perfis analisados, o CNA determina a
convergéncia obtida entre eles. E dessa forma que o Cadastro Nacional encontra os
perfis compativeis entre si e promove o encontro de pretendentes com as criangas ou

adolescentes.

Com o cruzamento de perfis, quando os 6rgaos autorizados acessam o cadastro
para consultar os pretendentes e as criangas ou adolescentes, as informacdes
disponibilizadas passam a englobar a lista formada pelo cruzamento. A exemplo de como
o sistema disponibiliza essa lista, esta o Anexo IV.

Como ja explicado, o cruzamento se da entre o perfil da crianga ou adolescente
apto a adocéo e o perfil do pretendente. A questao a ser entendida nesse ponto € o que
forma cada um dos perfis, ou seja, quais sao as informag¢des tomadas como relevantes

pelo cadastro para a busca de compatibilidade.

O perfil das criancas e adolescentes aptos a adocado € determinado por suas
caracteristicas, historico e condi¢des. Conforme evidenciado anteriormente, ao cadastrar
a crianca no CNA essas sao as informagdes pedidas pelo sistema. O perfil dos
pretendentes, por sua vez, ndao € formado exclusivamente por suas caracteristicas,

historico e condicbées. No momento do cadastro do pretendente, mais informagdes sao
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requeridas, o que confere uma interpretacao diferente ao seu perfil da que é dada ao

perfil das criangas e adolescentes.

Além das informagdes basicas, os pretendentes informam as caracteristicas das
criangas ou adolescentes que desejam adotar, e sdo essas caracteristicas que
complementam o perfil do pretendente. O cruzamento de dados capta, na verdade, o
perfil da crianga ou adolescente desejado presente na avaliagdo psicologica do
pretendente e analisa o perfil das criangas e adolescentes cadastrados com o objetivo de
encontrar criangas ou adolescentes que se adequem ao perfil escolhido pelos

pretendentes.

Assim, o que €& determinado como perfil do pretendente ndo sdo suas
caracteristicas, historico e condigbes, mas sim as caracteristicas e condi¢des que eles
buscam encontrar na criangca ou adolescente que irdo adotar, enquanto as criangas e

adolescentes n&o tém a oportunidade de escolher por quem desejam ser adotados.

Tendo definido o que é considerado para o cruzamento de dados realizado pelo
Cadastro Nacional de Adogao e como sédo encontradas as criangas adequadas para cada
pretendente, pode-se concluir que quanto mais restricdes o pretendente determinar no
perfil da crianga ou adolescente que deseja adotar, mais reduzida sera a chance de
compatibilidade com o seu perfil.

Definir o perfil do pretendente com base nas suas respostas em relagao ao perfil
da crianga ou adolescente desejado é um problema quando tratamos do instituto da
adocgao. Para discutir tal problema & necessario examinar quais sdo os perfis das criangas
aptas a adogao e os perfis desejados pelos pretendentes e, avaliar a compatibilidade

entre eles.
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2. DADOS SOBRE O CADASTRO NACIONAL DE ADOGAO

Os dados que seréo apresentados a seguir foram colhidos do proprio site do CNJ,
no dia 26 de agosto de 2019, e s&o referentes a realidade do sistema no dia de seu
colhimento. Por meio da analise desses dados, que estdo disponiveis para consulta
publica, pode ser feita uma avaliagdo acerca da realidade brasileira no que tange a
adoc¢ao com base nos perfis de pretendentes habilitados e de criangas e adolescentes
aptos a adogao. Isto é, & possivel avaliar o quéo efetivo o sistema existente hoje é e de

que forma o perfil pode afetar o seu funcionamento.

Uma parte dessa avaliagdo faz com que seja possivel estabelecer um perfil médio
das criangas e adolescentes que se encontram aptos a adog¢ao e também um perfil médio
das criangas e adolescentes desejados por aqueles que querem adotar. Isso significa
que é possivel mapear algumas caracteristicas das criangas e adolescentes e também
dos pretendentes para observar se existe ou ndo um padrao que tenha a capacidade de

afetar o bom funcionamento desse instituto.

Para a formacao desses perfis, serdo analisados dados referentes a: (i) raga; (ii)
condigbes de saude; (iii) género; e (iv) idade dos envolvidos. Para o fim do presente
trabalho, os dados usados para esta analise sao relativos ao Brasil como um todo, n&o
sendo esse um estudo fragmentado de acordo com as regides do pais, analise essa que

€ também permitida pelo site do CNJ.

2.1. Criancas e adolescentes aptos a adog¢ao no Brasil

Para compreender quem sdo as criangas ou adolescentes aptos a adocgao,
analisaremos as caracteristicas das criancas e adolescentes inscritos no sistema de

adogao até o dia 26 de agosto de 2019.

O inicio da analise deve contar com o numero total de criangas e adolescentes
inscritos no sistema. Esse numero sera a base da observacao que sera feita em relagao

as caracteristicas especificas que foram determinadas acima. Com relagdo a
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amostragem considerada, temos que o numero total de criangas e adolescentes aptos a
adocgao, inscritos no sistema brasileiro, € de 9.608, sendo esse, portanto, 0 numero

equivalente a 100% nos graficos que serdo apresentados a seguir.

(i) Raca

Em relacdo a raga das criangas e adolescentes inscritos, tem-se que 50% das
criangas sao pardas, 33% das criangas sao brancas e 17% s&o negras. Os numeros
referentes as criangas amarelas e indigenas sao t&o baixos (respectivamente, 18 e 29),

que a porcentagem para tais ragas é menor que 1%.

Grafico 01 — Raga das criancgas e adolescentes aptos a adogao

Raca das criancas e adolescentes aptos a adocao

Amarela 0%: 18 _ - Indigena 0%: 29

Negra 17%
Amarela

Indigena

Parda 50%
Negra

Branca Branca 33%

Parda

Fonte: autoria propria, com base em dados retirados do Conselho Nacional de Justica

(ii) Condigoes de saude

No que tange as condi¢cdes de saude das criangas e adolescentes, os numeros
apresentados no grafico a seguir sdo referentes a situagcdo da crianga no momento de

seu cadastramento no sistema. Quaisquer deficiéncias ou doengas surgidas apos o
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momento da inscrigdo ndo estdo computadas nessa base??. Segundo os dados do CNJ,
a maioria das criancgas e adolescentes, 76% delas, ndo possuem qualquer tipo de doenca
ou deficiéncia no momento de seu cadastro, enquanto apenas 8% apresentam alguma
deficiéncia mental, 3% alguma deficiéncia fisica e 1% ¢é portador do virus HIV. Os outros
12% das criangas ou adolescentes foram diagnosticados com algum outro tipo de doenga

no momento em que foram cadastrados.

Grafico 02 — Condigcoes de saude das criangas e adolescentes aptos a adogao

CondicOes de saude de criancas e adolescentes aptos a

adocao
HIV Deficiéncia Fisica
1% 3%
° Deficiéncia Mental
HIV 8%
Deficiéncia Fisica Outro tipo de doenga
12%
Deficiéncia Mental Sem doencas

detectadas no
momento do
cadastro
76%

Outro tipo de doenga

Sem doengas detectadas no
momento do cadastro

Fonte: autoria propria, com base em dados retirados do Conselho Nacional de Justica

(iii) Género

Quanto ao género das criangas e adolescentes, os dados mostram que nao ha
muita diferenga entre criangas do género masculino e feminino. Enquanto 53% das
criangas ou adolescentes aptos a adogdo sao do género masculino, 47% s&o do género

feminino.

Grafico 03 — Género das criangas e adolescentes aptos a adogao

22 CNA diz que as doencas e deficiéncias sdo computadas apenas no momento da inscri¢do no cadastro.
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Género das criancgas e adolescentes aptos a adocao

Feminino

Feminino

Masculino 47%
Masculino

53%

Fonte: autoria propria, com base em dados retirados do Conselho Nacional de Justica

(iv) Idade

Ja em relacdo a idade das criangas ou adolescentes aptos a adogéo, ha uma maior
variagao nos numeros, uma vez que eles podem permanecer cadastrados no sistema
desde recém-nascidos até antes de completarem a maioridade, enquanto nao

encontrarem uma familia para serem reintegrados.

Com base nos numeros, temos que os adolescentes de 15 a 17 anos sdo a maioria
no cadastro, enquanto os recém-nascidos (menores de 1 ano) representam a menor

parcela das criangas aptas a adogao.

Grafico 04 — Idade das criangas e adolescentes aptos a adogao
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Idade das criancas e adolescentes aptos a adogao

648 660 672

597
530 541 ci6

465 482 130 449 455 458
402 409 404

Fonte: autoria propria, com base em dados retirados do Conselho Nacional de Justica

(v) Quem sao as criangas e adolescentes aptos a ado¢ao?

Com base nos dados analisados anteriormente, € possivel formar um perfil médio
das criangas e adolescentes aptos a adog¢ao que estdo inscritos no sistema brasileiro.
Sao0 essas as criangas que foram acolhidas pelo Estado e estdo, no momento, prontas
para serem adotadas.

O perfil médio da criangca ou adolescente que se encontra apto a adocao e esta
em busca de uma nova familia pode ser determinado, em relagdo as caracteristicas
acima apresentadas, da seguinte maneira: (i) raga parda; (ii) sem doencas detectadas no
momento do cadastro no sistema; (iii) uma diferenga minima entre o género, mas sendo

a maioria do género masculino; e (iv) entre 15 e 17 anos.

2.2. Pretendentes habilitados a adogao

Quando se fala de estudar as caracteristicas dos pretendentes, duas
interpretagbes podem ser dadas. A primeira consiste em fazer uma observagao sobre as
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caracteristicas dos proprios pretendentes, avaliando a idade média de quem deseja
adotar, a raga, condicdo financeira, entre outras coisas. A segunda interpretagcéo
possivel, observa as caracteristicas que os pretendentes escolhem nas criangcas ou
adolescentes que desejam adotar, uma vez que sdo essas as caracteristicas levadas em

consideragao para a compatibilidade de perfis.

Como evidenciado anteriormente, para realizarmos a analise a qual o presente
trabalho se propde, é necessario estudarmos a segunda interpretacao possivel, ou seja,
para avaliar quem sao os pretendentes habilitados a adogao, devemos estudar o perfil

da crianga ou adolescente desejado pelo pretendente.

Por meio do perfil da crianga ou adolescente desejado, o pretendente seleciona as
caracteristicas que gostaria que seu filho adotivo tivesse. Assim, a analise se restringe
as caracteristicas, selecionadas por esses futuros pais, que compdem a crianga ou

adolescente desejado.

Os dados retirados do site do CNJ representam, na verdade, a expectativa dos
pretendentes em relacdo a adogdo. Na data em que os dados foram colhidos (26 de
agosto de 2019), havia 46.165 pretendentes cadastrados no sistema, sendo esse, para
o fim desta analise, o numero que representa a totalidade, ou seja, 100% dos
pretendentes, com exceg¢ao de onde for expressamente esclarecido de outra forma.

(i) Raca

Para tratar da raga da crianga ou adolescente desejado, primeiramente devemos
analisar a quantidade de racas aceitas pelos pretendentes. E possivel que eles
selecionem (i) apenas uma raga, ou seja, esse pretendente so6 aceitara receber criangas
da raca selecionada; (ii) todas as racgas, sendo essa caracteristica indiferente para o
pretendente; ou (iii) selecionar mais de uma raga, mas nao a sua totalidade, cenario esse
no qual, por exemplo, um pretendente poderia determinar que aceita receber criancas

brancas e negras, mas nao amarelas e indigenas ou qualquer outra variagao possivel.
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A analise dos dados nos revela que um pouco mais da metade dos pretendentes
nao apresenta restricdes no que se refere a raga da crianga ou adolescente desejado. Se
enquadram nesta categoria 52% dos pretendentes, enquanto 29% selecionou mais de
uma raga possivel, mas nao a sua totalidade e 19% dos pretendes restringem o perfil da

crianga desejada a apenas 1 raga.

Grafico 05 — Quantidade de ragas aceitas pelos pretendentes

Quantidade de racgas aceitas pelos pretendentes
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Fonte: autoria propria, com base em dados retirados do Conselho Nacional de Justica

E importante analisarmos também como se da a escolha dessa caracteristica
dentro da amostragem dos pretendentes que selecionam apenas uma unica raga para a
crianga ou adolescente que poderdo adotar. Nesse caso, percebemos que existe uma
discrepéancia bastante grande nos numeros, o que pode evidenciar rastros do preconceito
gue é enraizado na nossa sociedade. Dentre esses 19% de pretendentes que aceitam
apenas 1 racga, 74% optam por receber apenas criangas ou adolescentes brancos, 21%
optam por pardos, enquanto apenas 4% por negros, 1% por amarelos e com numero
extremamente baixo (23 pretendentes), a porcentagem dos que optam por receber

apenas indigenas € inferior a 1%.
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Grafico 06 — Raga das criangas e adolescentes desejados dentro da amostragem que

seleciona apenas 1 raca
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Fonte: autoria propria, com base em dados retirados do Conselho Nacional de Justica

(i) Condigoes de saude

No que tange as condi¢des de saude, temos que mais da metade dos pretendentes
s6 aceitam criangas ou adolescentes que n&o apresentem qualquer tipo de doencga ou
deficiéncia. Apenas 6% dos pretendentes aceitam adotar criangas com algum tipo de
deficiéncia fisica e 3% com algum tipo de deficiéncia mental. Além disso, 5% dos
pretendentes aceitam adotar criangas que tenham HIV.

Grafico 07 — Condicdes de saude das criangas e adolescentes desejados
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CondicOes de saude das criancas e adolescentes desejados
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Fonte: autoria propria, com base em dados retirados do Conselho Nacional de Justica

Ao comparar esses dados com os usados para a determinacéo do perfil médio da
crianga ou adolescente cadastrado no sistema, ndo encontramos grande disparidade
nessa questdo. Enquanto 5% dos pretendentes aceitam receber criancas ou
adolescentes com HIV, o que equivale a 2.308 pretendentes, apenas 1% das criangas ou

adolescentes possuem o virus, o0 que equivale a 96 criangas ou adolescentes.

(iii) Género

No tocante ao género desejado pelos pretendentes, tem-se que a maioria é
indiferente em relag&o a essa caracteristica, ou seja, n&o faz distingao sobre ser a crianga
ou adolescente do género masculino ou feminino. Dos que optam por um unico género,
27% dos pretendentes desejam adotar apenas criangas ou adolescentes do género

feminino, enquanto 8% optam pelo género masculino.

Grafico 08 — Género das criangas e adolescentes desejados
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Género das criancas e adolescentes desejados

Feminino
27%
Feminino
Masculino
Indiferente .
Indiferente Masculino
65% 8%

Fonte: autoria propria, com base em dados retirados do Conselho Nacional de Justica

(iv) Idade

Em relagdo a idade das criangas ou adolescentes desejados, percebemos uma
diferenga muito grande em relagéo a realidade das criangas e adolescentes inscritos no
sistema. O desejo dos pretendentes & claramente de adotar criangcas de até 5 anos.
Quando observamos o0s numeros comparando-os com 0 numero de adolescentes,
principalmente na faixa de 15 a 17 anos, que é a maioria dos que se encontram
disponiveis para adoc¢io, percebemos o quanto a expectativa dos pretendentes nao se
enquadra na realidade brasileira.

Grafico 09 — Idade das criangas e adolescentes desejados
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Idade das criancas e adolescentes desejados
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Fonte: autoria propria, com base em dados retirados do Conselho Nacional de Justiga

Ao realizar uma comparagdo com os dados apresentados na secdo anterior,
percebemos que essa caracteristica € a que apresenta a maior incoeréncia com a
realidade das criangas e adolescentes aptos a adogéo. O desejo de 19.822 pretendentes
€ o adotar criangas de até, no maximo, 5 anos, enquanto o desejo de apenas 464
pretendentes € o de adotar criangas ou adolescentes, aceitando-os até os 17 anos. A

realidade brasileira n&o comporta esse desejo.

Como forma de ilustrar melhor essa gritante discrepéncia entre o desejo e a
realidade, apresentamos um grafico comparativo, que reflete a situagdo atual do pais

com relag&o ao sistema de adogao vigente.

Grafico 10 — Comparativo entre a idade das criangas e adolescentes aptos a adogao e

a idade desejada pelos pretendentes
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Comparativo entre a idade das criancas e adolescentes aptos
a adocao e a idade desejada pelos pretendentes
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Fonte: autoria propria, com base em dados retirados do Conselho Nacional de Justica

(v) Quem sao as criangas ou adolescentes desejados?

Com base no apresentado acima, é possivel determinar o perfil médio do
pretendente a adogao, isto é, o perfil da crianga ou adolescente desejado pelos
pretendentes. Esse perfil € composto pelas seguintes caracteristicas: (i) indiferente em
relacdo a raga, mas quando ha importancia nesse quesito, a escolha é
predominantemente pela raga branca; (ii) opgao por criangas ou adolescentes somente
sem presenca de qualquer tipo de doencga ou deficiéncia; (iii) indiferente em relagao ao

género; e (iv) que tenham entre 0 e 5 anos de idade.

2.3. Arealidade brasileira em contraposi¢gao com a expectativa dos brasileiros

Com os dois perfis delimitados, podemos realizar uma comparagao entre a
realidade brasileira ao tratar do processo de adogao e o desejo daqueles que pretendem
adotar. Os trés primeiros itens dos perfis médios sdo compativeis ou nao apresentam
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grandes variagbes, no entanto o ultimo item, que trata da idade das criangas e

adolescentes, evidencia um grande problema no processo adotivo.

A grande disparidade de numeros, sendo o total de criangas e adolescentes aptos
a adocao de 9.608 e o total de pretendentes sendo de 46.165, retrata uma deficiéncia do

processo adotivo, que tem urgéncia em ser alterada.

O perfil da crianga ou adolescente desejado, ndo sendo compativel com a
realidade, faz com que milhares de possiveis pais permanegam na fila de adogao, a
espera da crianca que se adeque ao perfil determinado, enquanto centenas de criancas
permanecem no abrigo, sem terem a possibilidade de serem reintegradas a uma familia.
Quanto mais restricdes o pretendente determinar no perfil da crianga ou adolescente
desejado, mais dificil sera o encontro de compatibilidade entre eles, o que faz com que a

situagcédo acima se repita.

Ja percebemos que em relacdo as demais caracteristicas que néo a idade, os
pretendentes ndo apresentam tanta restricdo. A grande adversidade se encontra na
determinacgao da idade da crianga e do adolescente desejado. Esse € o obstaculo que
precisa ser enfrentado para promover maior integridade, respeito e observancia aos
demais direitos da crianga e do adolescente, sendo levado em consideragcdo o melhor
interesse do menor, n&o o melhor interesse daquele que deseja adotar.

O CNA, da forma como ele funciona, reforca a posicdo da crianca ou do
adolescente como uma crianga rejeitada pelos pais e, posteriormente, pela sociedade,
enquanto favorece o pretendente a adogao, buscando |he conceder a adog¢ao de uma
crianga ou adolescente que seja moldado por ele.

O modo de funcionamento do Cadastro Nacional, com a sua forma de encontrar a
compatibilidade entre perfis, coloca o interesse do pretendente muito a frente do interesse
de todas essas criangas e adolescentes que tém os seus direitos restringidos.



39

Essa é uma falha do sistema que coordena a adog¢ao no pais. No entanto nao se
pode ignorar a existéncia de um problema anterior a essa falha, mas tao relevante quanto,
se ndo mais, que € a cultura da adogédo no Brasil e seus efeitos, principalmente em
relagao a questao etaria. Nao podemos desconsiderar o fato de que os responsaveis pela
criacdo do sistema sido pessoas inseridas na sociedade que também incorporam
comportamentos culturais e podem refletir tais valores, conteudos e pensamentos em

suas acodes e produtos.

O proximo capitulo busca discutir a origem da escolha dos pretendentes pela faixa
etaria menos avangada, abordando a cultura da adog¢ao no pais e apresentara intentos

da sociedade para a reversdo deste problema.
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3. ARELEVANCIA DA FAIXA ETARIA NO PROCESSO ADOTIVO BRASILEIRO

3.1. Perfil etario da adogao e as motivagoes dos pretendentes

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, os dados que refletem a
realidade brasileira no que tange ao processo adotivo demonstram que essa realidade
nao é razoavel. O numero de pretendentes habilitados é 5 vezes maior do que o numero
de criangas e adolescentes aptos a adog¢do. Levando em consideracido as informacgdes
ja trazidas anteriormente, teriamos 5 pretendentes para cada crianga ou adolescente.
Mesmo com essa propor¢do, um enorme numero de criancas e adolescentes néo é
adotado e acaba completando a maioridade sem ter saido do abrigo e, ainda, muitos

pretendentes passam longos anos na fila de espera aguardando pela adogao.

Como visto, o perfil escolhido pelos pretendentes a adogao n&o condiz com o que
se vé hoje nos abrigos. O principal ponto de incompatibilidade neste perfil € a idade. A
maior parte das pessoas aptas a adogao sao criangas mais velhas e adolescentes e nao
criancas de até cinco anos, como solicitam os pretendentes no perfil da crianca ou
adolescente desejado.

A questao da faixa etaria pode estar diretamente ligada com a cultura do pais em
relacdo ao tema da adocdo. Os pretendentes habilitados ao passarem pela avaliagao
psicossocial devem relatar a sua motivacédo para adotar. Muitas sao as respostas para
uma pessoa buscar a adogao, dentre elas:

“[...] questdes de infertilidade; pais que afirmam que “sempre pensaram
em adotar”; a morte de um filho bioldgico; o contato com uma crianca
abandonada que suscita o desejo de cuidar dela; o desejo de ter filhos quando
j& ndo é mais possivel biologicamente; o parentesco com pais biolégicos que
nao podem cuidar da crianga; pessoas que ndo possuem um parceiro, mas
qguerem exercer a maternidade ou a paternidade; o medo de uma gravidez; o
argumento de que “ha muitas criangas necessitadas” e € melhor adota-las do
que pdr mais criangas no mundo.”?® (Gina Khafif Levinzon, 2006)

23 LEVINZON, Gina Khafif. A adogdo na clinica psicanalitica: o trabalho com os pais adotivos. Mudangas
- Psicologia da Saude, S.I., v. 1, n. 14, p.24-31, maio 2006.
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Apesar desta grande variedade de motivagbes que podem ser encontradas
quando respondidas as questdes da avaliagao psicossocial, foi realizada pesquisa que
demonstra que a infertilidade € o principal motivo para incitar o desejo de adotar nos
pretendentes?.

A busca pela adogdo como saida para a infertilidade esta ligada a histéria da
adogao no Brasil. Antes do advento do ECA, da Constituicdo Federal, do Cdédigo Civil e
da Lei da Adocao, as leis que tratavam da adogao e dos filhos adotivos os colocavam em

um patamar inferior ao dos filhos biolégicos.

Os filhos bioldgicos eram beneficiados, em detrimento dos adotivos. Por exemplo,
antes destas leis, (i) a adogao era considerada possivel apenas nos casos em que 0s
pretendentes ndo pudessem gerar filhos?®; (ii) caso o adotante viesse a ter um filho
biolégico comprovadamente concebido no momento da adogéo, a adogao deixaria de ter
efeito? e; (iii) os filhos adotivos n&o tinham direito a heranga?’.

24WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Aspectos psicolégicos da adocao. 2. ed. Curitiba: Afiliada, 2003.
186 p.

VIEIRA, Joice Melo. Os filhos que escolhemos: discursos e praticas da adogao em camadas medias.
2004. 192p. Dissertagao (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciencias
Humanas, Campinas, SP. Disponivel em: <http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/279542>.
Acesso em: 19 de outubro de 2019.

SCHETTINI FILHO, Luiz. Compreendendo os pais adotivos. S.I: Bagago, 2005. 126 p.

EPPOLD, Caroline Tozzi; HUTZ, Claudio Simon. Reflexdo social, controle percebido e motivacdes a
adogao: caracteristicas psicossociais das maes adotivas. Estud. psicol. (Natal), Natal, v. 8, n. 1, p. 25-
36, Apr.  2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
294X2003000100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 19 de outubro de 2019.

PAIVA, Leila de Dutra. Adogao: Significados e possibilidades. S.I: Casa do Psicologo, 2004. 92 p.
MALDONADO, Maria Tereza. Os caminhos do coragdo: Pais e filhos adotivos. 3. ed. S.I: Saraiva, 1997.
104 p.

2 Artigo 368, Codigo Civil 1916: “Art. 368 - S6 os maiores de 50 anos sem prole legitima ou legitimada
podem adotar.” BRASIL. Lei no. 3.071, 01/01/1916. Cddigo Civil de 1916. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: 15 de outubro de 2019.

26 Artigo 337, Codigo Civil 1916: “Art. 377 - Art. 377 - A adogdo produzira os seus efeitos ainda que
sobrevenham filhos ao adotante, salvo se pelo fato do nascimento, ficar provado que o filho estava
concebido no momento da adog&o.” BRASIL. Lei no. 3.071, 01/01/1916. Cédigo Civil de 1916. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: 15 de outubro de 2019.

27 Artigo 337, Lei 3.133/57: “Art. 377 - Art. 377. Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou
reconhecidos, a relagdo de adogdo ndo envolve a de sucessao hereditaria.” BRASIL. Lei no. 3.133,
08/05/1957. Altera o instituto da adogdo prescrito no Cdédigo Civil de 1916. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3133.htm>. Acesso em: 15 de outubro de 2019.
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Todas essas distingdes de tratamento entre filhos adotivos e biologicos nas leis
brasileiras, mostram que o que podemos chamar de ‘lago sanguineo’ tinha maior
relevancia para a sociedade do que qualquer outra coisa, como por exemplo o vinculo

afetivo.

Desse modo, levando em consideracdo que apenas aqueles que nao eram
capazes de ter filhos demonstravam interesse pela adogéo, esse tema nao era tratado
de maneira aberta, tanto com familiares quanto com os proprios filhos adotivos. Isso
ocorria devido ao fato de que poucas pessoas queriam ser socialmente vinculadas a
infertilidade.

Essa falta de transparéncia é observada ainda hoje e, por mais que o tempo tenha
passado, as leis tenham sido modernizadas e a sociedade evoluido, o racional do
passado ainda se mostra presente?®, o que pode ser percebido com a definicdo da
adocao, no ECA, apenas como uma medida excepcional.

3.2. Esteredtipos sobre a crianga mais velha e o adolescente em situagao de
acolhimento

Para aléem das questdes da infertilidade e do histérico da adogéo no pais, existe
outro problema relacionado a pensamentos comuns aos pretendentes a adogao a
respeito das criangas mais velhas e adolescentes em acolhimento, que nem sempre sao
verdadeiros. Isto é, existe ainda uma outra questao a ser enfrentada quando se fala de
adocgao de criangas mais velhas e adolescentes, que é o esteredtipo sobre tais criangas
e adolescentes acolhidos.

22 MAUX, Ana Andréa Barbosa; DUTRA, Elza. A adogéo no Brasil: algumas reflexdes. Estudos e
Pesquisas em Psicologia, Rio de Janeiro, v. 2, n. 10, p.356-372, jan. 2010. Disponivel em:
<http://www.revispsi.uerj.br/v10n2/artigos/pdf/v10n2a05.pd>. Acesso em: 15 de outubro de 2019.
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Pesquisas?® demonstram que os pretendentes enxergam os seguintes problemas

guando avaliam a possibilidade de adogao de uma crianga mais velha ou adolescente:

“a) o medo de adotar criangas mais velhas pela dificuldade na educagao;
b) o receio de adotar criangas institucionalizadas pelos maus habitos que trariam;
c) as criangas que nao sabem que sao adotivas tém menos problemas, por isso
deve-se adotar bebés e esconder deles a verdade, imitando uma familia

biologica.”® (Surama Gusmé&o Ebrahim, 2001)

E, ainda:

‘o que leva uma maior procura para a adogao de recém-nascidos, de
acordo com o discurso dos requerentes, a menor dificuldade para educar, visto
que esta crianga tem um histérico menor de aprendizagens e vivéncias, 0 medo
pela dificuldade de uma formacao de vinculo com criangas maiores e o interesse
dos pais, mae especialmente, de vivenciar a dependéncia do bebé.”' (Melissa

Daiane Hans Sasson & Verdnica Kemmelmeier Suzuki, 2012)

A ideia de que sera mais facil lidar com os desafios trazidos pela adogao optando
por uma crianga de menor idade é um esteredtipo fortemente reproduzido na sociedade,

gue nao deve ser considerado como verdade absoluta.

20 WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj & CORNELIO, Soraya Afonso. Filhos adotivos: amores ou
dissabores? Em Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia (Org.). Caderno de Resumos, 462
Reuniao Anual para o Progresso da Ciéncia. Vitoria, 1995, p. 873.

WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj & GAGNO, Adriana Pellanda. Onde estdo os vinculos afetivos das
criangas institucionalizadas? Em Congresso Latino-Americano de Psiquiatria da Infancia e da
Adolescéncia (Org.). Caderno de Resumos, X Congresso de Psiquiatria. Curitiba, 1995, p. 25.

WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj, CORNELIO, Soraya Afonso, GAGNO, Adriana Pellanda. e SILVA,
Milena Leite. Adogdo: pré-conceitos, conceitos e pos-conceitos. Em Sociedade Brasileira Para o
Progresso da Ciéncia (Org.). Caderno de Resumos, 462 Reunido Anual para o Progresso da Ciéncia.
Vitéria: SBPC, 1994, p. 854.

30 EBRAHIM, Surama Gusm&o. Adogdo Tardia: Altruismo, Maturidade e Estabilidade Emocional.
Psicologia: Reflexdo e Critica, 2001, 14(1), pp. 73-80. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/prc/v14n1/5208.pdf>. Acesso em: 15 de outubro de 2019.

31 SASSON, Melissa Daiane Hans & SUZUKI, Veronica Kemmelmeier. Adogédo de criangas maiores:
percepgdes de profissionais do Servigo de Auxilio a Infancia. Revista de Psicologia da UNESP 11 (2),
2012, p 58-71.
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N&o é possivel ignorar as eventuais dificuldades que a adog&o de criangas mais
velhas ou adolescentes pode apresentar, mas ao mesmo tempo néo se deve perpetuar
o esteredtipo de que todos os adolescentes terdo maus-habitos, apresentarao dificuldade
no processo educativo e que as criangas mais novas nao apresentarao dificuldades ou

problemas para os pais.

Ainda, ha a questao do sonho dos pretendentes em acompanhar integralmente o
desenvolvimento fisico e psicossocial dos seus filhos adotivos, que faz com que os
pretendentes desejem construir uma histéria familiar desde os primeiros momentos de
vida dos filhos®?, uma vez que temem que a criangca mais velha ou adolescente no se

adapte a realidade e a dindmica da familia®.

O esteredtipo sobre a crianga mais velha e o adolescente em situacdo de
acolhimento pode também ser um fator determinante para a pouca disponibilidade de
pretendentes para tais adogdes®.

E possivel estabelecer uma relagdo entre os estereétipos e a cultura da adocéo
no pais uma vez que é demonstrado em pesquisa que grande parte das criangas mais
velhas ou é adotada por estrangeiros ou permanece nas instituicbes de acolhimento®.
Assim, a construcido dos esteredtipos sobre as criangas mais velhas e adolescentes em
situagcdo de acolhimento podem ser vistos como ferramenta de constituicdo da atual
cultura da adogdo no Brasil®.

2CAMARGO, Mario Lazaro. Adogao tardia: representagées sociais de familias adotivas e postulantes
a adogao (mitos, medos e expectativas). 2005. 268 f. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Estadual
Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras de  Assis, 2005. Disponivel  em:
<http://hdl.handle.net/11449/97679> Acesso em: 20 de novembro de 2019.

33SASSON, Melissa Daiane Hans & SUZUKI, Veronica Kemmelmeier. Adogdo de criangas maiores:
percepgdes de profissionais do Servigo de Auxilio a Infancia. Revista de Psicologia da UNESP 11 (2),
2012, p 58-71.

3%WARGAS, Marlizete Maldonado. Adogéo tardia: da familia sonhada a familia possivel. 2. ed. [S.l.]: Casa do
Psicdlogo, 2013.

%WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj & KOSSOBUDZKI, Lucia Helena Milazzo. Filhos da solidao:
institucionalizagao, abandono e adocgao. Curitiba: Governo do Estado do Parana, 1996.

38 CAMARGO, Mario Lazaro. Adogao tardia: representagées sociais de familias adotivas e postulantes
a adogao (mitos, medos e expectativas). 2005. 268 f. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Estadual
Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras de  Assis, 2005. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/11449/97679> Acesso em: 20 de novembro de 2019.




45

Dessa forma, tem-se que essa cultura perpassada pelas geragdes € uma forte
influéncia a escolha do perfil da crianga ou adolescente desejado e, portanto, responsavel
pela discrepancia dos numeros relativos a pretendentes que desejam adotar e criangas
e adolescentes aptos a adogéo. De acordo com Santos:

“Faz-se, portanto, necessario um trabalho que busque uma mudanca na
mentalidade no que se refere a adogdo de modo a possibilitar a superacao de pelo
menos parte dos equivocos e preconceitos que envolvem este processo.”™’
(Santos, 1997, p. 164)

3.3. Iniciativa de busca ativa pelos pretendentes

A dificuldade da adogao de criancas mais velhas e adolescentes é percebida pelos
orgaos competentes que tratam da adog&o, assim como por parcela da sociedade que
se encontra engajada no tema. Essas pessoas engajadas e que discutem os problemas
encontrados no processo adotivo, com objetivo de tornar o processo mais eficiente e,
consequentemente, proporcionar para mais criangas e adolescentes o encontro de um

lar, passaram a formar grupos de apoio a adogao.

Dentre os mais diversos tipos de grupo de apoio a adogdo, um deles é o
denominado grupo de busca ativa. Esses grupos sao Organiza¢gées Nao Governamentais
(ONGs), apoiados por 6érgéos publicos, formados por voluntarios, que firmam parcerias
com as Varas de Infancia das regides, com o objetivo de auxiliar as criangas ou
adolescentes aptos a adocao que nao possuem pretendentes compativeis a encontrarem

novos pais3e.

O acesso a esses grupos € normalmente obtido por meio das redes sociais, local
onde a grande maioria dos pretendentes habilitados fazem parte de grupos para

37 SANTOS, Luzinete Santos. Adogao no Brasil: desvendando mitos e preconceitos. Revista Servigo
Social & Sociedade. Sdo Paulo, n. 54, ano XVIII, 1997. P. 164.

38 ALMEIDA, Patricia e GADELHA, Fabiana. Trés vivas para a adogao! Guia para adogao de criangas
e adolescentes. Movimento de Agdo e Inovagéo Social. Rio de Janeiro, 2018. P. 103.
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compartilharem duvidas e experiéncias sobre adog¢ao. Quando um pretendente habilitado
entra em contato com um grupo de busca ativa, o voluntario membro do grupo busca
compreender qual é o perfil desejado por aquele pretendente. Tendo esse perfil
delimitado, o voluntario verifica se encontra, nas Varas a que tem acesso, uma crianga

ou adolescente que seja compativel.

Nesse momento, é visivel que o problema das restricdes ao perfil da crianga ou
adolescente desejado se repete. O primeiro contato de muitos dos pretendentes com os
voluntarios dos grupos de busca ativa apresenta o relato de um perfil restrito, comum ao

perfil médio desejado estabelecido no capitulo anterior®.

Contudo, ha aqui a principal distingdo, que faz com que os grupos de busca ativa
sejam tao importantes para o processo adotivo. O objetivo principal desses grupos é o
de encontrar pais para as criancgas e adolescentes denominadas ‘de dificil colocagdo™.
As pessoas que compdem esse grupo sao, geralmente, criangas mais velhas e
adolescentes, criangas e adolescentes com deficiéncia, doengas crdnicas ou grupo de

irmaos.

Tendo em vista esse objetivo, apds o primeiro contato, os voluntarios manterdo a
comunicagao com os pretendentes, passando a eles informacdes que muitas vezes sao
desconhecidas e, 0 que é mais significativo, conversando sobre o perfil da crianga ou
adolescente desejado.

Essa conversa sobre o perfil € de suma importancia, pois frequentemente tem o
efeito desejado: a maioria os pretendentes habilitados aceitam a ampliagcado do perfil da
crianga ou adolescente desejado, possibilitando maiores chances de que o grupo de

busca ativa encontre uma compatibilidade. Com isso, mais criancas e adolescentes que

3% ALMEIDA, Patricia e GADELHA, Fabiana. Trés vivas para a ado¢ao! Guia para adog¢ao de criangas
e adolescentes. Movimento de A¢éo e Inovagéo Social. Rio de Janeiro, 2018. P. 104.
40 ALMEIDA, Patricia e GADELHA, Fabiana. Trés vivas para a ado¢ao! Guia para adog¢ao de criangas
e adolescentes. Movimento de Agdo e Inovagéo Social. Rio de Janeiro, 2018. P. 104.
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fazem parte do grupo de adogdes necessarias encontram novos pais e passam a exercer

0 seu direito de convivéncia familiar.

A grande relevéancia dos grupos de busca ativa esta no contato direto estabelecido
com o pretendente que permite maior acesso a informacdes e experiéncias, o que, por
sua vez, gera efeitos notaveis na definicdo do perfil da crianga ou adolescente desejado.
Além disso, o grupo de busca ativa auxilia os pretendentes na atualizagdo do cadastro
quando eles decidem ampliar o perfil desejado, porque muitos dos pretendentes que
alteram esse perfil ndo formalizam essa alteragdo junto ao 6rgao competente, o que faz
com que o perfil do pretendente fique desatualizado e compatibilidades deixem de

ocorrer.

Além desses grupos dentro da sociedade que ja perceberam as deficiéncias do
processo de adocdo, os responsaveis pela coordenagdo do processo também tém
consciéncia de que algumas questdes precisam ser alteradas para que o processo se
torne mais eficiente. Assim, novos projetos de lei, tentativas de politicas publicas e
alteragdes do préprio sistema vém sendo apresentadas e defendidas, com o objetivo de
alcancar os principios basicos referentes ao processo de adogdo, mas também as
criangas e adolescentes no geral. Um exemplo dessas tentativas é a alteragdo do
Cadastro Nacional de Adogao pelo Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, que sera

examinado no capitulo seguinte.
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4. NOVO SISTEMA DE ARMAZENAMENTO DE DADOS

Como demonstrado, o Cadastro Nacional de Adogao foi elaborado e colocado em
pratica no ano de 2008. Com o passar do tempo, foi possivel elaborar estatisticas
baseadas nos numeros disponibilizados pelo CNJ em relacéo ao perfil dos pretendentes
habilitados e as criangas e adolescentes aptos a adocéo. A analise dessas estatisticas
evidencia um resultado insatisfatério, o que incentivou o CNJ a buscar meios mais

eficientes para possibilitar o encontro de familias para essas criangas e adolescentes.

Os numeros mostram que, mesmo apoés o advento do CNA, o numero de criangas
e adolescentes que encontram uma familia ainda ndo esta nem perto do ideal. Enquanto
40 mil pretendentes habilitados desejam adotar, 9 mil criangas estdo aptas para adogéo.
A fila de espera para a adogéo ainda € bastante lenta e muitas criangas e adolescentes
nao conseguem achar uma familia para serem integrados antes de completarem a

maioridade.

Como mencionado nos capitulos anteriores, o perfil da crianga ou adolescente a
ser adotado é muito relevante, sendo um dos principais responsaveis pela dificuldade do
encontro de compatibilidade entre adotandos e adotantes. A idade, como vimos tem
importante lugar nessa discussdo, mas também a questado da raga e da existéncia de
doengas, sejam elas quais forem, acabam interferindo, mesmo que em menor grau, no

momento da escolha pelo filho adotado.

4.1. Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA)

Tendo em vista a necessidade de melhorar a situacdo das criangas no pais, uma
vez que a convivéncia familiar € um dos pilares na relagdo com criancas e adolescentes,
o CNJ instituiu, por meio da Portaria Conjunta n° 4, o Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento (SNA), em substituicdo ao CNA. Essa alteracdo se deu considerando as

iniciativas ja existentes no nosso sistema para lidar com as criangas e adolescentes que
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estdo em acolhimentos ou disponiveis para adog¢do, mais precisamente o Cadastro

Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA)*' e o Cadastro Nacional de Adogao.

O SNA é um sistema onde os dois cadastros mencionados acima serao reunidos
e utilizados de forma dindmica, com o objetivo de otimizar a coleta, armazenamento e
utilizagdo dos dados de criangas e adolescentes e pretendentes habilitados a adogdo em
todo o pais.

O principal objetivo do SNA, alertado pelo Conselho Nacional de Justica, &
bastante relevante, pois conversa diretamente com a analise do presente trabalho. O
objetivo desse novo sistema € “colocar a crianga como sujeito principal do processo para

que se busque uma familia para ela e ndo o contrario™?.

No dia 06 de agosto de 2019, na 2942 sess&o ordinaria do CNJ, a minuta de
resolucdo que dispunha sobre a introdugdo e o exercicio do SNA foi aprovada por
unanimidade*®. O ministro Dias Toffoli, atual presidente do CNJ, afirmou:

‘O Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento prestara auxilio na
reintegragdo familiar das criangas e adolescentes acolhidos que nao estédo aptos
para adocdo e que correspondem a aproximadamente 90% do numero total,

distribuidos em 4.560 servigos pelo Brasil. Além disso, contribuira para otimizar

41O CNCA foi implantado em complemento ao CNA. Esse cadastro tem como finalidade concentrar as
informacdes referentes as criangas e adolescentes que estdo em regime de acolhimento institucional ou
familiar no pais, abrangendo todos os Estados. Por meio do CNCA é possivel definir as condigdes de
atendimento e o numero de criangcas e adolescentes em regime de acolhimento, possibilitando a
implementacdo de politicas publicas que visem a melhora do sistema. SILGUEIRO, Maria Tereza;
BARBOSA, Sandra Helena; FALCAO, Simone (org.). Infancia e Juventude - Cadastros do CNJ: A
experiéncia pratica do TJ PE. Pernambuco: Coordenadoria da Infancia e Juventude de PE, 2016, p. 30.
42 HERCULANO, Lemir Camimura. Adogdo: CNJ integra cadastros e atualiza o passo a passo. CNJ —
Conselho Nacional de Justica, 11 de  junho de 2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/89250-adocao-cnj-atualiza-o-passo-a-passo>. Acesso em: 15 de
outubro de 2019.

43 HERCULANO, Lemir Camimura. Plenario aprova criagdo do Sistema Nacional de Adog&o e Acolhimento.
CNJ - Conselho Nacional de Justica, 6 de agosto de 2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/89349-plenario-aprova-resolucao-sobre-sistema-nacional-de-adocao-
e-acolhimento>. Acesso em: 15 de outubro de 2019.
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a adogédo de 4.900 criangas aptas e que permanecem acolhidas, apesar da

existéncia de 42 mil pretendentes habilitados no cadastro”.** (grifos meus)

A Resolugao n° 289, do CNJ, que dispde sobre a implementacgao e funcionamento
do SNA, foi publicada no dia 14 de agosto de 2019. A Resolugéo refor¢a uma questao ja
discutida anteriormente: a prevaléncia da inser¢gdo na familia natural em detrimento da

adogao. Isso é percebido no artigo 4° da Resolugéo:

“Art. 4o O Conselho Nacional de Justica, as Comissdes Estaduais
Judiciarias de Adogdo, as Coordenadorias da Infancia e Juventude e as
Corregedorias- Gerais dos Tribunais de Justica devem promover e estimular
campanhas de incentivo a reintegragéo a familia de origem, a inclusdo em familia
extensa ou a adogdo de criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou
institucional, sem perspectivas de reinser¢ao a familia natural.” (CNJ,

Resolugdo n° 289) (grifos meus)

Por meio dela definiu-se que todos os dados dos sistemas existentes (CNCA e
CNA) deveriam ser migrados para o novo sistema até o dia 12 de outubro de 2019, data
em que os outros cadastros deixariam de existir. Até tal data, os cadastros ficariam
disponiveis para consulta®®. No dia 15 de agosto de 2019 o SNA foi langado e substituiu
tanto o CNA quanto o CNCA.

Dentre as mudancas trazidas pelo novo sistema, estdo: a formalizagao do respeito
a ordem cronologica da sentenga de habilitagdo dos pretendentes; o novo prazo de

validade da habilitagdo, que foi reduzido de 5 para 3 anos*?; a possibilidade de considerar

“HERCULANO, Lemir Camimura e MONTENEGRO, Manuel Carlos. Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento: visao integral sobre a infancia. CNJ — Conselho Nacional de Justica, 15 de agosto de 2019.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/89387-sistema-nacional-de-adocao-e-acolhimento-
visao-integral-sobre-a-infancia>. Acesso em: 15 de outubro de 2019.

4SBRASIL. ART. 6 RESOLUCAO CNJ N. 289 DE 14 DE AGOSTO DE 2019. Implantagdo e
funcionamento do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, ago 2019. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_289 14082019 _15082019141539.pdf> Acesso em: 15 de outubro
de 2019.

%BRASIL. ARTS. 1 E 2 DO ANEXO | DA RESOLUCAO CNJ N. 289 DE 14 DE AGOSTO DE 2019.
Implantacgéao e funcionamento do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, ago 2019. Disponivel
em: <https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_289 14082019_15082019141539.pdf> Acesso em: 15 de
outubro de 2019.
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a crianga ou adolescente como apto a adogéo antes do transito em julgado da deciséo
de destituicdo do poder familiar, baseado no melhor interesse do menor*’; a emissao de
alertas em caso de demora do cumprimento dos prazos processuais da adocao; a
automatizagdo do procedimento de vinculagdo de uma crianga ou adolescente ao
pretendente compativel; e a concessio de preferéncia no processo de habilitagdo dos
pretendentes que selecionarem no pré-cadastro um perfil de adotando considerado como
de dificil colocagédo em familia substituta®®.

Conforme apresentado acima, o pretendente tem agora a possibilidade de realizar
um pré-cadastro no site do CNJ. Por meio de uma simulagado de cadastro, € possivel ter
acesso as perguntas formuladas aos pretendentes. Primeiramente, ha um aviso de que
existem 3 tipos de adogéo: (i) a municipal, que aceita adotar apenas em seu municipio;
(ii) a estadual, que aceita adotar em seu municipio e também nos outros municipios de
seu Estado; e (iii) a nacional, que aceita adotar em seu Estado e também em outros
Estados, podendo eles ser selecionados.

Depois de selecionado o tipo de adogao, dentre esses 3 mencionados acima, o
pretendente deve completar o cadastro com seus dados pessoais e os dados pessoais
do segundo pretendente, caso haja. O passo seguinte, e ultimo para a finalizagdo do pre-
cadastro € a escolha do perfil da crianga ou adolescente desejado.

Em relacdo a esse perfil, as informacgdes que o pretendente pode selecionar sao
as seguintes: (i) idade minima e idade maxima; (ii) quantidade de criangas a serem
adotadas; (iii) sexo; (iv) se aceita com deficiéncia fisica; (v) se aceita com deficiéncia
mental; (vi) se aceita com problemas de saude; (vii) se aceita com doenga

infectocontagiosa; (viii) se aceita irmaos; e (ix) se tem preferéncia étnica e, em caso

“BRASIL. ARTS. 3 E 4 DO ANEXO | DA RESOLUCAO CNJ N. 289 DE 14 DE AGOSTO DE 2019.
Implantagéao e funcionamento do Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento, ago 2019. Disponivel
em: <https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_289 14082019 _15082019141539.pdf> Acesso em: 15 de
outubro de 2019.

48BRASIL. ART. 2 DO ANEXO Il DA RESOLUCAO CNJ N. 289 DE 14 DE AGOSTO DE 2019. Implantagéo
e funcionamento do Sistema Nacional de Adocdao e Acolhimento, ago 2019. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_289 14082019_15082019141539.pdf> Acesso em: 15 de outubro
de 2019.
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positivo, qual é ela. O cadastro do pretendente por meio do SNA esta disposto no Anexo
V.

Em comparacdo com o perfil que era preenchido no CNA, ndo ha diferencas
substanciais. Alguns quesitos foram alterados, como por exemplo a ndo especificagao de
aceitagcdo ou n&o do virus HIV. No entanto, com a analise geral, na pratica ndo houve
mudanga entre a selegéo do perfil da crianga ou adolescente desejado. O CNA e o SNA

tratam o perfil da mesma forma.

Dessa forma, a ideia de que por meio do SNA a criangca e o adolescente se
tornardo os sujeitos principais do processo de adogdo ndo encontra respaldo em
nenhuma das alteragdes mencionadas acima. Tais alteracbes preveem apenas uma
aceleracdo quanto aos procedimentos burocraticos, ou seja, menos demora para o
cumprimento dos requisitos necessarios ao processo da adogdo, mas nao alteram de

forma alguma o modo como o perfil da crianga ou adolescente desejado é tratado.

4.2. Alteracao de guias informativos

Simultaneamente a alteracao do sistema, o CNJ atualizou em seu site o Guia Para
Adocéo que ficava disponivel para consulta publica. O guia disponivel anteriormente era
o Guia do Usuario, de maio de 2009, formulado pelo préprio Conselho Nacional de
Justica. Tratava-se de um guia pratico, que trazia em seu texto as regras referentes a
adocgao dispostas em lei e explicava como o uso do Cadastro Nacional de Adocao deveria
ser feito, desde a inscricdo do pretendente no cadastro até a vinculagdo da crianga ou
adolescente a um pretendente adequado. Além disso o guia trazia modelos de pecgas
processuais, conforme ja evidenciado neste trabalho.

O novo guia*®, por sua vez, é o Guia para Adogao de Criangas e Adolescentes, de
maio de 2018, formulado pelo Movimento de Agéo e Inovagao Social — MAIS (Movimento

4% Guia para adogao de criangas e adolescentes disponivel no seguinte link: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2018/05/267f52a9a15e50766a52e521a01¢9522.pdf>.
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Down e Movimento Zika). Esse guia, inicialmente foi langado como um E-book no dia
nacional da adogao e tinha como objetivo propor uma reflexdo para quem tem o desejo
de adotar, buscando incentivar o encontro de familias para as criangas e adolescentes

aptos a adogao®°,

Esse novo guia trata as criangas e adolescentes e também o instituto da adogao
de uma forma muito mais pessoal e calorosa. Por meio de uma série de relatos e
informacdes relacionadas a sentimentos e experiéncias, as autoras fazem com que o
leitor se identifique muito mais com o que esta lendo o que deve resultar em um incentivo

positivo a adogao, assim como os grupos de busca ativa.

A maior parte desse guia € voltada para a discussédo do perfil da criangca e do
adolescente desejado, como forma de tentar promover uma mudancga no racional do
adotante de buscar uma crianga idealizada e geneticamente parecida com ele. O guia
discute brevemente qual € o cenario atual da adog¢do (usando o perfil como base) e
dispde de informagdes sobre as adogdes ndo comuns, ou seja, aquelas de criangas mais
velhas, de etnias diferentes, com alguma deficiéncia ou doenga e grupos de irmaos.

Apenas no final do guia os procedimentos legais sdo elencados.

Apesar da alteracdo do guia ter se dado ainda na vigéncia do Cadastro Nacional de
Adocédo, ou seja, ser uma modificagdo distinta do SNA, sua implementagcdo € muito
importante para a busca do objetivo de tornar a crianga o foco do processo. Ao eleger o
Guia para Adocgédo de Criangcas e Adolescentes como o seu guia oficial, o Conselho
Nacional de Justica deu um passo importante em relagcéo a discusséo do perfil da crianga
e do adolescente desejado.

No entanto, o guia informativo, sozinho, ndo apresenta potencial para alterar

significativamente os dados encontrados atualmente. Sem o auxilio de uma alteragéo na

50 PUBLICACAO — langamento do guia “Trés Vivas para a Adogao”. Ministério Publico do Parana, 2018.
Disponivel em: < http://www.crianca.mppr.mp.br/2018/05/20469,37/>. Acesso em: 15 de outubro de 2019.
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forma como o perfil da crianga ou adolescente desejado € tratado no cadastro dos

pretendes, os numeros encontrados dificilmente sofrerdo qualquer modificagao.

Dessa forma, pode-se concluir que as modificacdes realizadas pelo Conselho
Nacional de Justica, em sua realidade nao alteram o modo como o perfil da crianga e do
adolescente desejado é tratado no cadastro. Todos os pretendentes continuam sendo
obrigados a selecionarem as caracteristicas que desejam encontrar nas criangas que

querem adotar.

Com isso, o CNJ aposta no Guia para Adocéo de Criancas e Adolescentes para
atingir o objetivo proposto e necessarios de buscar uma familia para a crianga ou

adolescente, e ndo o contrario.

Em abril de 2020 foi possivel realizar uma nova analise dos dados fornecidos pelo
CNJ a fim de visualizar se, em um curto espaco de tempo, as mudancas trazidas
obtiveram algum efeito. Com base nessa analise de curto prazo é possivel formar a

seguinte comparagao:

Tabela comparativa entre os dados coletados antes da alteragdo do SNA e do Guia para Adog¢ao

e 8 meses apds as mudangas

AGO/2019 ABR/2020

Total de pretendentes

46.165 46.066

habilitados
Total de criangas e
adolescentes aptos a 9.608 9.256
adocéao
Total de pretendentes que
464 463
aceitam adotar
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adolescentes entre 15 e 17

anos

Total de adolescentes
entre 15 e 17 anos aptos a 2.162 2.115

adocao

Fonte: autoria propria, com base nos dados coletados do CNJ

A primeira vista, quando se percebe a reducdo no numero de pretendentes
habilitados e criangas e adolescentes aptos a adocdo ha uma falsa impressao de que
alteragdes significativas podem estar acontecendo e de que as mudangas feitas pelo CNJ

estdo cumprindo com seus objetivos.

Contudo, ao analisar os dados da questao que vimos ser o principal problema do
processo adotivo, percebe-se que, na realidade, ndo houve alteragdo. O numero de
pretendentes que aceitam adotar adolescentes entre 15 e 17 anos nao foi aumentado em
nenhuma medida. O numero de adolescentes entre 15 e 17 anos aptos a adogao, por
sua vez, teve uma redugao pequena. Essa reducido pode ser, no entanto, devida ao
alcance da maioridade dos adolescentes, que deixam de fazer parte do cadastro e nao

estar diretamente ligada a sua adogéo.

Por meio da pesquisa apresentada neste trabalho, foi possivel determinar que a principal
dificuldade para encontrar compatibilidade entre pretendentes e adotandos ¢é a idade que
os pretendentes colocam como restricdo a crianga que desejam adotar. A alteragao do
CNA pelo SNA, como vimos, apesar de trazer um ideal que coadune com a ideia de
alterar a forma como a crianca e o adolescente sao vistos pelos pretendentes, apenas
mascara o verdadeiro problema, pois ndo traz mudancgas efetivas no momento do
cadastro. A alteracdo do Guia para Adogao, que busca dar outra visao sobre o perfil aos
pretendentes, foi a verdadeira mudanga do CNJ, mas como discutido anteriormente,
dificilmente trara transformagdes significativas se ndo for acompanhada de outras

medidas.
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Conclusao

Diante de todo o exposto no presente trabalho, conclui-se que, apesar das
inovagdes tanto legislativas quanto nos sistemas que coordenam a ado¢ao, ainda n&o ha
mudanga efetiva que altere as percepgdes culturais transmitidas de geragdo para
geracgéo a respeito da adogao e que, por sua vez, refletem no momento da selegdo do
perfil da crianga ou adolescente desejado.

O modo como os filhos adotivos sado considerados juridicamente foi alterado de
maneira apropriada, conferindo a eles os mesmos tratamentos, direitos e obrigagdes que
dos filhos biolégicos. No entanto, ainda é possivel perceber certa relutancia do legislador
em admitir a adogdo como uma alternativa adequada e que contribuira para o exercicio

pleno dos direitos das criangas e adolescentes.

Conforme analisado anteriormente, o proprio ECA estabelece que a inser¢éao em
familia substituta, isto €, a adocgao, € medida excepcional, que deve ser tomada nos casos
em que todas as formas de tentativa de reinser¢cdo na familia biologica tiverem sido
falhas. No entanto, o instituto da adocéo apresenta dificuldades que vao além da questao
cultural e que precisam ser superadas para que essa medida seja mais eficiente do que

tem se mostrado até o momento.

A principal dificuldade do instituto estd na incompatibilidade entre o perfil da
crianga e do adolescente desejado e o perfil das criangas e adolescentes que estado, de
fato, aptos a adocgdo. A idade da crianga ou adolescente que sera adotado é o ponto mais
importante de analise dentro desse perfil, uma vez que é a questao na qual se apresenta
a maior distancia entre a realidade e a expectativa da adogdo. Enquanto, em agosto de
2019, 2.162 adolescentes de 15 a 17 anos estavam esperando para serem adotados,
apenas 464 pretendentes aceitariam adotar esses adolescentes.

A existéncia de uma obrigagéo pela escolha do perfil da crianga ou adolescente
desejado que confere ao pretendente a possibilidade de escolher determinadas
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caracteristicas de seus futuros filhos adotivos, permite a externalizagdo de esteredtipos

e preconceitos que fazem parte da cultura brasileira com relagéo a adocao.

Uma visédo critica a respeito do perfil da crianga ou adolescente desejado ja se
mostra presente na sociedade, o que fica claro com as inumeras iniciativas que tratam
do tema, como a criagdo dos grupos de apoio, a criagdo de politicas publicas, as
apresentagdes de projetos de lei e a alteragdo do sistema coordenador do processo de
adocao, realizada pelo CNJ.

A alteracdo do Cadastro Nacional de Adocdo pelo Sistema de Adocgado e
Acolhimento junto com a alteragdo do Guia para Adogao nao demonstram total empenho
por parte do CNJ acerca dos problemas enfrentados pelo instituto da adogédo. O Guia
para Adocgao, apesar de demonstrar o conhecimento sobre um importante problema da
adogao, o perfil desejado, sozinho, infelizmente ndo tem forga suficiente para alterar a
realidade.

A exemplo disso, os dados apds 8 meses da alteragdo do Guia para Adocgao
refletem que ndo houve qualquer mudanca no sentido de contar com mais pretendentes
gue aceitem adotar adolescentes entre 15 e 17 anos, as idades mais comuns entre os
adolescentes aptos a adocgéo.

Assim, o problema referente a idade selecionada pelos pretendentes no momento
do cadastro no sistema coordenador do instituto da adogéo precisa ser solucionado com
urgéncia. O CNJ tem conhecimento sobre a disparidade entre o numero de criangas e
adolescentes aptos a adogéo e os pretendentes habilitados, mas se mostra cego para

realizar mudancgas efetivas para alterar a situagao.

O cadastro nao sofreu qualquer alteracdo, assim como o perfil da crianga ou
adolescente desejado. Enquanto uma medida mais efetiva como (i) a ndo existéncia do
perfil da crianga ou adolescente desejado, (ii) a ndo obrigatoriedade da escolha desse

perfil, ou (iii) a limitagdo das caracteristicas que podem ser escolhidas no momento de
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escolha desse perfil ndo for realizada, o instituto da adog¢ao continuara apresentando a
mesma deficiéncia e criangas e adolescentes continuarao alcangando a maioridade antes

de serem adotados.
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de Adocao (CNA)

FICHA DE CADASTRO DE CRIANCAJADOLESCENTE
(08 DADOS DEVERAO SER PREENCHIDOS EM LETRA DE FORMA)

DADOS GERALIS (*) Campos Obrigatérios

*Nome Completo:
*Data de Nascimento:
*Data da disponibilizagSo para Adogiio
*Local de Nascimento: * Estado:
*Sexo: ( Masculino ( )Feminino
*Tem Irmaos: ( )Sim ( )N3o Se sim, quantos:
*Crianga é gémea de outra: ( )Sim ( NNz
*Raga/Cor: ( Wreta ( )Branca ( )Amarela ( )Parda ( )Indigena
*Condigtes de Saide: ( )Doenga trativel ( )Doenga nio trativel
( )Deficiéncia fisica ( )Defic¥ncia Mental
( WVirus HIV ( ) Nenhuma das opgOes anteriores

( )lgnorado (ndo se sabe)
*Crianga abrigada: ( )Sim ( )Nio Nome do Abrigo:

E-mail para contato:

DADOS DOS PAIS (*) Campos Obrigatérios

*Nome da Avé Materna: ( )indisponivel
*Nome da Mae: ( )indisponivel
Nome do Pai:
*Motivo pelo qual perdeu o poder familiar:

( )Abandono

( )Castigo imoderado
( JAmbiente contrino a moral e os bons costumes
( )Descumprimento injustificado/reiteirado dos deveres do poder familiar

()Obito dos pais
( )Entrega Voluntiria
Enderego:
Bairmro: CEP:
Cidade: UF:
Tel I: Tel 2: Fax:

ANEXAR FOTO
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Anexo | — Ficha Cadastral de Crianca ou Adolescente no Cadastro Nacional



Cod. 10.30.713-3 versao de 29/08/2018

Anexo Il - Modelo de Peti¢ao Inicial para Pedido de Habilitagao TIMG

Requerimento de Habilitagéo de
Postulante(s) a Adogéo no
Cadastro de Pretendentes

7y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
7 Tribunal de Justica

AO JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE

/MG

REQUERIMENTO: [ ] Individual (] conjunto

PRIMEIRO REQUERENTE OU REQUERENTE UNICO
QUALIFICACAO

Nome Completo

|

Naturalidade (Cidade e Estado)

Data de nascimento

|

Filiagao

|
|

Estado Civil

|

Profissao

|

Escolaridade

|

|
|
|
|
|
|
|

Pag 1/6
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Requerimento de Habilitagdo de
Postulante(s) a Adogdo no
Cadastro de Pretendentes

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Cod. 10.30.713-3 verséio de 29/08/2018

Cédula de Identidade (nimero do registro geral - RG e 6rgéo expedidor)

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)

Telefones para contato

Enderego de e-mail

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro (rua, avenida, alameda, praga, travessa, etc.)

NGmero Complemento (nimero do apartamento, bloco, etc)
Bairro

Cidade

CEP Estado

Tipo de moradia (indicar se a residéncia é propria ou alugada ou se reside com familiares ou com terceiros)

Moram outras pessoas na mesma residéncia? Se SIM, indicar se enteado, sobrinho, primo, afilhado, etc.
Na&o é necessario indicar os filhos naturais

ENDERECO PROFISSIONAL

Nao exerce atividade remunerada D

Nome da Empresa, 6rgao ou instituicdo em que trabalha, indicando se é empregado ou funcionério, e no caso de
autdnomo ou pequeno empresario, indicar a natureza do negdcio, como escritério, loja, oficina, etc.

Logradouro (rua, avenida, alameda, praga, travessa, etc.)

Namero Complemento (nimero do apartamento, bloco, etc)

Bairro

68
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais Requerimento de Habltaclo de
Tribunal de Justica Postulante(s) a Adogao no
Cadastro de Pretendentes
Cidade
CEP Estado
Renda mensal média
SEGUNDO REQUERENTE
Se a habilitagdo for postulada por requerente (nico, deixar os campos abaixo em branco.
QUALIFICACAO

Nome Completo

Naturalidade (Cidade e Estado)

Data de nascimento

Filiagao

Estado Civil

Profissdo

Cédula de |dentidade (nimero do registro geral - RG e 6rgéo expedidor)

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)

Telefones para contato

Endereco de e-mail

Pag 36
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Requerimento de Habilitagdo de
Postulante(s) a Adogao no
Cadastro de Pretendentes

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Cod. 10.30.713-3 versiio de 29/08/2018

Mesmo enderego do primeiro requerente E] Outro enderego D
Logradouro (rua, avenida, alameda, praca, travessa, etc.)

Namero Complemento (nimero do apartamento, bloco, etc)
Bairro

Cidade

CEP Estado

Tipo de moradia (indicar se a residéncia é propria ou alugada ou se reside com familiares ou com terceiros)

Moram outras pessoas na mesma residéncia? Se SIM, indicar se enteado, sobrinho, primo, afilhado, etc.
Nao é necessario indicar os filhos naturais

ENDERECO PROFISSIONAL

Nao exerce atividade remunerada D

Nome da Empresa, 6rgdo ou instituicdo em que trabalha, indicando se é empregado ou funciondrio, e no caso de
autdnomo ou pequeno empresario, indicar a natureza do negdcio, como escritrio, loja, oficina, etc.

Logradouro (rua, avenida, alameda, praga, travessa, etc.)

Namero Complemento (nimero do apartamento, bloco, etc)
Bairro

Cidade

CEP Estado

Renda mensal média

Pag 4%
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Requerimento de Habilitagao de
Postulante(s) a Adogao no
Cadastro de Pretendentes

Nome completo do primeiro filho

DADOS DOS FILHOS

Data de nascimento  Género

FillagA0: Use a tecta “TAB" para navegar nos quadrados e fecke "ENTER" PARA MARCAR ou DESMARCAR a opgéo.

S6 do primeiro requerente [:]

Adotivo D Natural D

Nome completo do segundo filho

S6 do segundo requerente D

Do casal E]

Data de nascimento  Género

Filiagao:
S6 do primeiro requerente D

Adotivo D Natural D

Nome completo do terceiro filho

S6 do segundo requerente |:|

Do casal D

Data de nascimento  Género

Filiagao:
S6 do primeiro requerente E]

Adotivo D Natural [:]

Nome completo do quarto filho

Sé do segundo requerente D

Do casal E]

Data de nascimento  Género

Filiagao:
Sé do primeiro requerente D

Adotivo D Natural E]

S6 do segundo requerente D

Do casal D
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@ Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais Reguerir?ento deaHAadbilit-a(;éo de
Wl Tribunal de Justica ostulante(s) a Adogéo no
e Cadastro de Pretendentes

Cod. 10.30.713-3 versdo de 29/08/2018

ESPECIFICACAO DE PERFIL DA CRIANCA/ADOLESCENTE ADOTANDO

Sem restrigao D

Faixa etaria

Raga

Género

Necessidades especiais

Grupos de irméaos (se for o caso, indicar a quantidade maxima de irmaos e a faixa etaria limite do irmao mais velho)

Aceita(m) gémeos E]

O(s) requerentes, devidamente qualificados acima, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, postular
sua habilitagdo e subsequente inscrigdo no cadastro de pretendentes a adogao, nos termos do art. 50 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Requer(em) o recebimento e o processamento do presente pedido e dos documentos anexos, nos termos do art.197-A
e seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Termos em que:
Pede(m) deferimento.

Local e data do requerimento

Assinatura(s)
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Anexo lll - Modelo de Avaliagao Psicossocial

cadastro
&/\ nacional
< 4 «adocao

|Mode|o de avaliagao psicossocial para cadastramento como adotante

AVALIACAO PSICOSSOCIAL PARA CADASTRAMENTO COMO
PRETENDENTE A ADOCAO

DADOS PESSOAIS DO PRIMEIRO PRETENDENTE
(*) Campos Obrigatorios

*Nome Completo:
*CPF: *Data de Nascimento:

*Sexo: ( )Masculino ( )Feminino

*Estado Civil: ( )Solteiro(a) ( )Casado(a) ( )Viuvo(a) ()
Divorciado(a) ( )Unido estavel ( )Separado Judicialmente

*N° RG: * Orgdo Emissor:
*Nacionalidade:
*Local de Nascimento: * Estado:

*Nome da Mae:
*Nome do Pai:

*Escolaridade: () Analfabeto ( )Ensino Fundamental Completo ()
Ensino Fundamental Incompleto ( )Ensino Médio Completo ( )Ensino
Médio Incompleto ( )Ensino Superior Completo ( )Ensino Superior
Incompleto ( )Especializagao ( )Mestrado ( )Doutorado

*Profissao:

() Empregado de Empresa do setor privado

( JEmpregado de organismo internacional ou organizagao
nao-governamental

() Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego

() Proprietario de empresa ou de firma individual ou
empregador-titular

( ) Membro ou servidor publico da administragao direta ou indireta
() Aposentado

() Outros
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*Faixa Salarial:

( )Até v de saldrio minimo ( ) De % a Y2 salario minimo

( )De 2 a 1 de saladrio minimo ( )De 1 a 2 saldrios minimos

() De 2 a 3 salarios minimos ( )De 3 a 5 salarios minimos

( )De 5 a 10 salarios minimos ( ) De 10 a 15 salarios minimos
( )De 15 a 20 salarios minimos ( )De 20 a 30 salarios minimos
() Mais de 30 salarios minimos ( ) Sem rendimento

E-mail:

Religidao:

*Possui filhos biolégicos: Se sim, quantos:
*Possui filhos adotivos: Se sim, quantos:

*Participa de grupo de apoio a adogéo:

Raga/Cor: ( )Preta ( )Branca ( )JAmarela ( )Parda ( )Indigena

ENDERECO RESIDENCIAL (*) Campos Obrigatérios

*Endereco:

*Bairro: *CEP:

*Cidade: *UF:
*Tel. 1: Tel. 2: Fax:
Imoével ( ) proprio  ( ) alugado ( ) outros

Tipo de Habitagao

N.°© de Acomodagdes (descrigao):

Quantas pessoas residem na casa?

Grau de parentesco?

ENDERECO PROFISSIONAL

Nome da Empresa:

Endereco:

Bairro: CEP:
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Cidade: UF:
Tel. 1: Tel. 2: Fax:

SEGUNDO PRETENDENTE (*) Campos Obrigatérios
*Ha um segundo pretendente:

DADOS DO SEGUNDO PRETENDENTE (*) Campos Obrigatérios
*Nome Completo:
*CPF: * Data de Nascimento:

*Sexo: () Masculino ( ) Feminino

*Estado Civil: ( )Solteiro(a) ( )Casado(a) ( )Viuvo(a) ( )Divorciado(a)
( )Unido estavel

*N° RG: * Orgao Emissor:
*Nacionalidade:

*Local de Nascimento: * Estado:
*Nome da Mae:

Nome do Pai:

*Escolaridade:

( JAnalfabeto ( )Ensino Fundamental Completo

( )Ensino Fundamental Incompleto ( )Ensino Médio Completo
( )Ensino Médio Incompleto ( )Ensino Superior Completo

( )Ensino Superior Incompleto ( ) Especializagao

( YMestrado ( )Doutorado

*Profissao:

( YEmpregado de Empresa do setor privado

( JEmpregado de organismo internacional ou organizagao nao-gov-
ernamental

( )Profissional liberal ou autonomo sem vinculo de emprego

( )Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-
titular

( YMembro ou servidor publico da administracdo direta ou indireta
( JAposentado

( )Outros



76

cadastro
< nacional
< 4 adocao
*Faixa Salarial:

( )Até Vs de salario minimo ( )De % a 2 salario minimo

( )De %2 a 1 salario minimo ( )De 1 a 2 salarios minimos

( )De 2 a 3 salarios minimos ( )De 3 a 5 salarios minimos

( )De 5 a 10 salarios minimos ( )De 10 a 15 salarios minimos
( )De 15 a 20 salarios minimos ( )De 20 a 30 salarios minimos
( )Mais de 30 salarios minimos ( )Sem rendimento

E-mail:
Religiao:
*Data da Unido:

*Participa de grupo de apoio a adogao:

*Possui filhos bioldgicos (que ndo seja com o primeiro pretenden-
te):
Se sim, quantos:
Raga/Cor: ( )Preta ( )Branca ( )Amarela ( )Parda ( )Indigena

PERFIL DA CRIANCA/ADOLESCENTE DESEJADA
DADOS GERAIS (*) Campos Obrigatérios

*Quantas criangas deseja adotar:

*Faixa Etaria: de anos e meses a anos e meses
*Sexo: ( )Masculino ( )Feminino ( )Indiferente

*Aceita adotar de outro estado:

*Selecione os estados:

( JAC ()AL ()AM ()AP ()BA ()CE ( )DF ()ES ()GO ( )MA ( )MG
()MT ()MS ()PA ()PB ( )PE ( )PI ( )PR ()RI ( )RN ( )RO ( )RR
()RS ()SC ( )SE ( )SP ( )TO () Selecionar todos estados

*Raga/Cor:
( )Preta ( )Branca ( )Amarela ( )Parda ( )Indigena ( )Indiferente
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*Nao aceita com:

( )Doenga tratavel ( )Doenga nado tratavel
( )Deficiéncia fisica ( )Deficiéncia Mental

( )Virus HIV ( )Nao faz restricao

DA MOTIVACAO PARA ADOCAO

Como surgiu o desejo de adotar uma crianca/adolescente?

Dificuldade ou impossibilidade de procriar? De quem?

Como se sente(m) a respeito da infertilidade?

Tentou algum tipo de tratamento? Qual (is)? Durante quanto tempo?

Quem tomou a decisao final da adogao?

Antes de procurar o Juizado da Infancia e da Juventude ja houve
alguma tentativa de adogao?

O que significa adogdo para vocé(s) e quais seus sentimentos em
relacao a isso?

Existem casos de adogado na familia? Quem adotou? Como foi o
processo?
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A decis@o de adotar foi comunicada aos familiares e amigos? Como
reagiram?

Como pensa (m) em se organizar para a chegada da crianga?

Como e quando pretendem revelar a crianga sobre a sua adogao?

Quais as expectativas em relagao ao futuro da crianga?

Visita(m) instituicdes de acolhimento de criangas? Qual (is)?

1. RELACIONAMENTO DOS CONJUGES:
2. ENTROSAMENTO FAMILIAR

3. HISTORIA DE VIDA DOS CANDIDATOS
4. CONSIDERACOES FINAIS E PARECER

XXX, de de
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Anexo IV — Consulta de Pretendentes e Criangas/Adolescentes

Detalhe pretendente nacional

Criangas disponiveis (65) @ Mudar 6rgao responsavel ' Alterar cadastro

Vara responsavel

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios - Brasilia - Auditoria Militar

(Dados do 6rgao)

Cadastro de crianga

Pretendentes disponiveis (2133 @ Mudar 6rgdo responsavel /" Alterar cadastro

Vara responsavel

Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco - Recife - 1* Vara Civel da Capital - Segao A

(Dados do 6rgdo)
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Anexo V — Pré-Cadastro no Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento
(SNA)

CONSELHO ) o
NACIONAL B Pré-Cadastro de Pretendentes o= Acesso a Pretendentes V' Estatisticas
DE JUSTICA

Sistema Nacional de
q SNA Adogao e Acolhimento

Usuario

Senha

INICIAR

OT Esqueci minha senha

CNJ = Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento

Prezado pretendente(s),
Existem trés tipos possiveis de perfis:

Municipal: Aceita adotar apenas em seu municipio. Mesmo que aparega uma crianga dentro do seu perfil em outro municipio qualquer, este pretendente ndo entrara na fila para aquela
crianga.

Estadual: Aceita adotar em seu municipio e também em todos os outros municipios de seu estado. Neste caso, se aparecer uma crianga disponivel a adogao em outro estado, mesmo com
perfil compativel, este pretendente ndo entrard na fila para aquela crianga.

Nacional: Aceita adotar em seu municipio, em todos os outros municipios de seu estado e também em outros estados, podendo ser em todos os estados do pais ou somente alguns, a
sua escolha. Neste caso, se o pretendente reside, por exemplo, na cidade de Sdo Paulo e escolheu o perfil Nacional, selecionado também os estados do Parana e Minas Gerais, € uma
crianga compativel com seu perfil fica disponivel para adogao no estado do Espirito Santo, este pretendente néo entrara na fila para aquela crianga.

Ressaltamos que no processo adotivo é necessario a aproximagao com a crianga/adolescente a ser adotado, podendo exigir, de acordo com as caracteristicas da crianga/adolescente,
algumas visitas a crianga bem como idas a audiéncias na cidade da mesma. Assim, pode ser necessario alguns deslocamentos e até pernoites em outras cidades, caso se trate de adogéo
fora de seu municipio.




Registro de Pré-Cadastro de Pretendentes

CARACTERISTICAS DO

PRETENDENTE DADOS DO 1° PRETENDENTE

DADOS DO 2° PRETENDENTE

CARACTERISTICAS DA CRIANGA A
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Tipo Nacional

® sm QO nao

Casal ?

Estados em que aceita adotar

Data do Casamento/Unido ata do Ca

Marcar Todos ~AC AL AP TAM " BA " CE
SC (SP [ SE " TO

Registro de Pré-Cadastro de Pretendentes

CARACTERISTICAS DO

PRETENDENTE DADOS DO 1° PRETENDENTE

DADOS DO 2° PRETENDENTE

DF TES TGO "MA "MT "MS MG "PA "PB PR PE

CARACTERISTICAS DA CRIANGA A
SER ADOTADA

Pl

RN "RS "RJ TRO "RR

PROXIMO >

Selecionar

Data de Nascimento Dat Nasciment

Orgdo Emissor Org m

Nome do Pai Nome do Pai

Nome da Mae Nome da Mae

Estado Civil Selecionar
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Escolaridade Selecionar v

Profissdo Selecionar -

Faixa Salarial Selecionar v

Pais de Origem Brasil -

Estado de Origem Selecionar v

Municipio de Origem [ISECEIILY -

Enderegos

1° Enderego

Enderego Principal [N@ICUENONEY

Tipo Selecionar v

Logradouro Logradouro

Complemento Complemento

Meios de Contato

1° Meio de Contato

Tipo Selecionar v

Numero

Observagdes Observagoes

EXCLUIR CONTATO

Novo Contato? o Sim

Quantidade de Filhos Biolégicos 0

Quantidade de Filhos Adotados 0

& ANTERIOR PROXIMO -




Registro de Pré-Cadastro de Pretendentes

DO 2° PRETENDENTE

CARACTERISTICAS DA CRIANGA A
SER Al L

&3

anos e meses

Idade Minima 0
anos e 0 meses

Idade Maxima 0

Quantidade Maxima a ser Adotada 0

Selecionar

Aceita com Deficiéncia Fisica? Selecionar
Aceita com Deficiéncia Mental? Selecionar
Aceita com Problema de Sadde? Selecionar

o
&
2
2
5
8
2

Aceita com Doenga Infecto-Contagiosa? O Sim @ Nao

Aceita Irméos? Selecionar

Namero Numero

Bairro Bairro

Brasil

Selecionar

Selecionar

Novo Enderego? (O Sim

Preferéncia Etnica? [ROJSLY O Ndo

Amarela " Branca ' Nao Informado " Indigena ~ Preta = Parda

& ANTERIOR

EXCLUIR ENDERECO

-+ ADICIONAR



