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ABSTRACT

This research aims to present the main arguments, mobilizations and interactions
observed between actors in the criminal justice system, within the context of using two
different strategies to limit prison overcrowding. The empirical corpus of the work
include the experience of interdiction of overcrowded prison units located in the city of
Aparecida de Goiania, Goias. The second strategy that composes the research refers to
the implementation of the project called “Taxative Prison Occupation”, in the State of
Parana, whose objective was to limit the use of prison by managing the system's
vacancies. The empirical material consists of documentary analysis, direct observation
and interviews with the actors involved in the strategies addressed. In order to analyze
the results, was used grounded theorizing (TFD) to categorize and organize the
information obtained in the field, and systems theory to observe the distinctions that
underlie the main arguments presented by the professionals involved with the actions.
Based on the identification of these arguments, the research points to the existence of a
conflict between the Executive and the Judiciary over the attribution on the problem of
prison overcrowding. In addition, it demonstrates how the use of certain argumentative
categories reflects the way in which prison is thought and used, even in a context of
preventive imprisonment.

Key words: Qualitative research; Prison Overcrowding; Mass Incarceration;
Hyperincarceration; Interdiction Action; Taxative Prison Occupation Project;



RESUMO

Essa pesquisa tem por objetivo apresentar os principais argumentos, mobilizagdes e
interacdes observados entre profissionais do sistema de justi¢a criminal, dentro de um
contexto de utilizacdo de duas diferentes estratégias de limitacdo da superlotacdo
carceraria. O corpo empirico do trabalho é composto pela experiéncia de interdigdo de
unidades prisionais localizadas na cidade de Aparecida de Goiania (Goias). A segunda
estratégia que compde a pesquisa se refere a implementacdo do projeto denominado
“Ocupacdo Prisional Taxativa”, no Estado do Parana, cujo objetivo foi o de limitar o uso
da priséo por meio da gestdo das vagas do sistema. O material empirico € composto pela
andlise documental, observacdo direta e a realizacdo de entrevistas com o0s atores
envolvidos nas estratégias abordadas. Para proceder a analise dos resultados foi utilizada
a teorizacdo fundamentada nos dados (TFD) para categorizagdo e organizacdo das
informacdes obtidas no campo, e a teoria dos sistemas para observacao das distin¢bes que
fundamentam os principais argumentos apresentados pelos profissionais envolvidos com
as acdes. A partir da identificacdo desses argumentos, a pesquisa aponta a existéncia de
um conflito entre Poder Executivo e Poder Judiciario em torno da atribuicdo sobre o
problema da superlotacdo carceraria. Além disso, demonstra como o uso de determinadas
categorias argumentativas refletem o modo como a prisdo é pensada e utilizada, mesmo
em um contexto de aprisionamento preventivo.

Palavras-chave: Pesquisa Qualitativa; Superlotacdo Prisional; Encarceramento em
Massa; Hiperencarceramento; A¢do de Interdicdo; Projeto Ocupacédo Prisional Taxativa;
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INTRODUCAO

De acordo com os dados disponibilizados pelo Levantamento de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN?) atualizado em junho de 2017, o sistema prisional possuia
726.354 pessoas presas no Brasil. Com um total de 423.242 vagas, e um déficit de
303.112 vagas, a taxa de ocupacdo média em 171,62% representa a razdo entre a
quantidade de pessoas aprisionadas no pais e a quantidade de vagas existentes no sistema.
Considerando os registros de 1990 (90 mil presos) até 2017 (726 mil presos), os dados do
Infopen indicam um aumento da populacéo carceraria superior a 700% nos altimos 26

anos.

Importante ressaltar que, apesar de ter sido divulgado pelo Departamento
Penitenciario Nacional um “Painel Interativo” com InformacBes Penitenciarias
atualizadas até junho de 20192, este documento omite informagdes relevantes sobre quem
foram os responsaveis pela elaboracao e organizacdo dos dados, bem como a metodologia
utilizada para a coleta das informagfes. Em noticia divulgada no site do Ministério da
Justica foi informado que “o Depen pretende divulgar os dados referentes ao segundo
semestre de 2019 até junho deste ano [2020]). Com relacdo a disponibilizacdo de um
“Painel Interativo”, com as informagdes atualizadas, foi informado que “a visualizagdo
das informacdes estd mais pratica, por meio de painéis dindmicos online que sintetizam
os dados sobre os estabelecimentos penais e a populacdo prisional”. Deste modo, afirma-
se que “todos os interessados terdo facilidade para debater os resultados, com vistas a

melhoria da gestéo da informag&o e das politicas criminal e penitenciaria brasileira” 3.

Apresentada tal ressalva, indico as novas informagdes apresentadas neste
“Painel Interativo”, que aponta o total de 773.151 pessoas privadas de liberdade no pais,

incluindo pessoas aprisionadas no sistema prisional, e também nas carceragens de

! Divulgado em 14/02/2020. Levantamento nacional de informac@es penitenciarias: INFOPEN Atualizacdo
— Junho de 2017 / organizacdo, Marcos Vinicius Moura — Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca
Plblica. Departamento Penitenciario Nacional, 2019.

2 Painel Interativo- informagdes penitenciarias: INFOPEN Atualizacdo — Junho de 2019. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTVjZDQyODUtN2FjMi00ZjFKLTIhZmItNzQ4YzYWNGMx
ZjQzliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNy05MWYyLTRiIOGRhNmMIMZThIMSJ9>.  Ultimo
acesso em 17 fev. 2020.

3 As informagles acima estdo disponiveis em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen-lanca-paineis-
dinamicos-para-consulta-do-infopen-2019-1>. Ultimo acesso em: 17 fev. 2020.
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delegacias. O total de vagas apresentado é no valor de 461.026, e o déficit de vagas no
valor de 312.125.

As informacgdes acima destacam a situacdo de excesso de aprisionamento
quando em consideracio com o total de vagas disponiveis. Além do
superencarceramento, as péssimas condicGes de sobrevivéncia humana dentro do cércere
vem despertando a atencdo de autoridades publicas, membros do Poder Judiciério,
Executivo e Legislativo, alem da sociedade civil. A constante violacdo de direitos
fundamentais daqueles que estdo sob a tutela do Estado, também foi reconhecida em
julgamento de medida cautelar em decisdo do Supremo Tribunal Federal®, que declarou
a situacdo dos estabelecimentos prisionais como sendo caética, vez que presente um
quadro de violéncia generalizada e sisttmica de direitos fundamentais. Na decisdo, o
Supremo Tribunal declarou a situacdo do sistema penitenciario brasileiro como um
“Estado de Coisas Inconstitucional”, fazendo referéncia ao precedente da Corte
Constitucional Colombiana em decisdo que buscou remediar a situacdo de violagdo dos

direitos fundamentais presentes no sistema carcerario daquele pais.

A decisdo proferida pelo STF também faz referéncia ao precedente da
Suprema Corte Americana, ocorrido em 2011, no Estado da Califérnia, referente as
graves condigdes sanitarias e caréncia de assisténcia médica nas prisdes. Naquele
contexto, a superlotacdo foi reconhecida como um problema que estaria desrespeitando
diretamente a oitava emenda da Constituicdo Americana, que veda a imposicao de penas

Cruéis.

...crowding causes a number of specific problems central to the
ongoing violation of California inmates’ constitutional right to adequate
medical and mental health care. One of the clearest effects of crowding
is that the current prison system lacks the physical space necessary to
deliver minimally adequate care to inmates®.

4 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347.

% Tradugdo minha: “...a superlotacdo causa uma série de problemas especificos centrais a violagéo continua
do direito constitucional dos reclusos da Califérnia a cuidados médicos e de satde mental adequados. Um
dos efeitos mais claros da superlotacdo & que o sistema penitencidrio atual carece do espaco fisico
necessario para prestar cuidados minimamente adequados aos reclusos”. Decisdo da Suprema Corte
Americana, disponivel em: <http://www.caed.uscourts.gov/caed/Documents/90cv520010804.pdf>.
Acesso em 05 mai. 2018.
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No precedente americano, a Suprema Corte entendeu que os tribunais podem
emitir ordens que ponham limites a superlotacdo sempre que necessario para que seja
garantido o respeito a um mandamento constitucional. Desta maneira, a Suprema Corte
Americana determinou que o Estado da Califérnia elaborasse um plano efetivo de reducéo

da superlotacdo carceraria em curto prazo.

Apbs a decisdo proferida em medida cautelar na ADPF n° 347, pelo Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
6rgdo subordinado ao Ministério da Justica, editou a Resolucéo n° 05 de 25 de novembro
de 2016°. Neste documento constam os indicadores para fixacdo de lotagdo maxima nos
estabelecimentos penais, considerando, dentre outros dados, a situacdo de superlotacédo
carceraria de alguns estabelecimentos penais existentes no pais. Nos termos desta
Resolucdo, este contexto “caracteriza excesso ou desvio na execu¢do da pena e ofensa a

direitos fundamentais”.

Deste modo, considerando o reconhecimento de um quadro de extrema
violacdo de direitos, identifica-se a movimentacdo para adocdo de estratégias com
objetivo de conter a situacdo. Neste contexto, a presente pesquisa buscou compreender
como duas diferentes estratégias foram utilizadas com o intuito de reverter o quadro de
superlotacdo carceraria encontrada nas prisGes brasileiras, observando os argumentos

utilizados pelos atores envolvidos nestas acoes.

® Esta Resolucéo dispde sobre os indicadores para fixacdo de lotacdo maxima nos estabelecimentos penais
- numerus clausus, considerando, dentre outros dados, a situacdo de superlotacdo de alguns
estabelecimentos penais existentes no pais. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
fasset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22077781/do1-2016-11-29-resolucao-n-5-de-25-novembro-
de-2016-22077636>. Ultimo acesso em 31 mai. 2020.
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1. METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo sdo apresentadas as principais estratégias metodoldgicas
utilizadas na pesquisa, além dos materiais empiricos que a compdem. Apesar da inclusdo
destas informacdes neste momento, € importante destacar que o “método de trabalho”
(Quivy; Campenhoudt, [1995] 2005, p. 15) ndo foi totalmente estabelecido logo no inicio
do projeto de pesquisa. Ao contrério, ele foi sendo ajustado conforme a pesquisa ia
avancando e novas questfes eram apresentadas. Importante destacar que as diversas
estratégias metodologicas, materiais empiricos, e técnicas de analise das informacdes
estdo presentes no decorrer de todo texto, ainda que este capitulo apresente de modo mais
detalhado as principais escolhas relacionadas a metodologia do trabalho.

A pesquisa é de cunho qualitativo, e teve por objetivo inicial compreender
como ocorreu a utilizacdo de duas diferentes estratégias voltadas a contengdo do
excedente populacional no sistema carcerario. Com o desenvolvimento do trabalho, e a
partir da categorizacdo do material empirico, a escolha metodoldgica foi a de analisar 0s
principais argumentos relacionados ao modo de observar uma situacdo descrita pelos
atores em campo como de “superlotag@o carceraria”. Neste sentido, foram identificados
0s principais argumentos utilizados, e sua relacdo com o contexto institucional em que
mobilizados, apontando 0 modo como a prisao € percebida pelos atores inseridos em um

contexto de su perencarceramento.

O corpo empirico da pesquisa compreende duas acdes de enfrentamento a
superlotacdo prisional no ambito do sistema de justica criminal: uma experiéncia
inovadora de gestdo de vagas pelos préprios juizes das varas de execucdo penal (Projeto
Ocupacéo Prisional Taxativa) e a iniciativa mais comumente utilizada de provocacéo do
Poder Judiciario por intermédio de acdo de interdicdo de unidade prisional superlotada.
Essas duas escolhas indicam a necessidade de compreensdo de um fendmeno social
complexo, que envolve diferentes atores, de diferentes instituicbes, que integram o

sistema de justica criminal.

Para responder ao problema inicial da pesquisa, busquei responder a seguinte
pergunta: como as duas estratégias estudadas estdo sendo utilizadas para enfrentar a
situacdo percebida como ‘“superlotacdo carceraria”? ApO0s 0 momento inicial de
organizacdo da pesquisa, outras questdes foram colocadas para orientar 0

desenvolvimento do trabalho e o processo de levantamento dos dados empiricos. Foram
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elas: Como os atores do sistema de justiga criminal observam a situacdo? Como ocorre a
articulacdo entre estes diferentes profissionais em torno da situacéo vivenciada? Em que
contexto essas estratégias foram desenvolvidas? Quais os seus desdobramentos e
consequéncias? Quais os argumentos utilizados para justificar o entendimento da situagdo
como um problema e a adogéo de determinadas alternativas em detrimento de outras?

Quais as principais dificuldades, desafios, e resisténcias encontradas em cada caso?

Com relacdo ao lapso temporal selecionado, nas acfes de interdicdo que
abrangem dois processos verificados na cidade de Goiénia, no Estado de Goias, o estudo
da estratégia inicia no ano de 2013, com o procedimento administrativo que visa
confirmar o valor da interdicdo j& decretada anteriormente no ano de 2011, e se estende
até janeiro de 2019, com a suspensao do processo para tentativa de acordo entre o
Ministério Publico e o Poder Executivo, visando a ampliacdo de vagas no sistema

prisional.

A segunda estratégia, referente ao Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa, teve
como objetivo levar os juizes das Varas Criminais e de Execugdo Penal a se atentarem a
lotacdo maxima da unidade prisional, e a considerarem as vagas do sistema como recursos
finitos, utilizando a aplicacdo de medidas alternativas a prisdo. Para observar esta
alternativa busquei compreender as movimentacGes que ensejaram a elaboracéo,
implementacdo e o desenrolar desta estratégia, focando mais na compreensdo de sua
operacionalizacdo e nas reflexdes oferecidas pelos préprios participantes em entrevistas
semi-estruturadas, do que nas questdes processuais e judiciais. Isso ocorreu devido ao
fato deste Projeto nédo ter envolvido a judicializacdo da politica, ou seja, a formulacédo de
pedido ao Poder Judiciario, por meio de um processo, para que fornecesse uma resposta
ao problema apresentado.

A escolha por Goias, além de representar uma acdo de interdicdo nao
reformada pelo Tribunal de Justica do Estado, - fato que se verificou na pesquisa
exploratdria ocorrer com certa frequéncia — também se justifica pela presenca de atores
acessiveis no campo, bem como a existéncia de informantes, inseridos na atuacéo
criminal e de execucgdo penal, dispostos a auxiliar na compreensao da dinamica local. A
possibilidade de visita acompanhada nas unidades prisionais autorizada pela
Administragdo Penitenciaria, também demonstra grande abertura ao desenvolvimento da

pesquisa.
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Com o levantamento inicial dos dados documentais e primeiras entrevistas
realizadas, foi possivel perceber que para melhor compreensdo da problematica, seria
necessario incluir no “universo de analise” escolhido (Pires, 2008), outra unidade
prisional localizada no mesmo Complexo Prisional, também interditada judicialmente.
Isto porque, a entrada no sistema prisional ocorre em uma destas unidades, para posterior
transferéncia a outra. Desta maneira, 0 corpo empirico das agdes de interdicao localizadas
em Goias, incluiu as unidades Centro de Triagem e Casa de Prisdo Provisdria’, ambas
localizadas no Complexo Prisional da cidade de Aparecida de Goiania, e responsaveis
por receberem as pessoas processadas pelas Comarcas das cidades de Goiania e
Aparecida de Goiania. O lapso temporal referente a unidade Centro de Triagem se inicia
em fevereiro de 2015, data em que elaborada a peticdo inicial da acdo de interdicéo,

estendendo-se até janeiro de 2019.

Com relacdo ao Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa, ressalto que esta
estratégia chamou a atencdo desde o inicio da trajetéria no Programa de P6s-Graduacéao
pela inovacdo na dindmica de atribuicdo de responsabilidades dentro do campo prisional.
Ao determinar a observancia da existéncia de vaga para decretacdo de determinada prisao,
a iniciativa volta a atencdo, principalmente, para a atuacdo dos juizes nos casos
individuais, apontando o fato de que as vagas sao finitas, e de que o problema da
superlotacdo prisional ndo se configura como atribui¢do exclusiva dos atores do Poder
Executivo. A relevancia do estudo deste Projeto esta na proposta de reflexdo dos atores
do sistema de justica criminal sobre suas préprias atuacdes. Nesta estratégia, destaca-se a
preocupacdo com a mobilizacéo e cooperacdo de varios atores do sistema prisional, para
efetivacdo de um trabalho integrado, de modo que seja possivel uma colaboracdo mutua

para resolucdo de um problema comum.

Portanto, a escolha por estes dois Estados se justifica primeiro, pela criagdo
de um Projeto pioneiro e relativamente recente, presente no Estado do Parana, apos a
Resolucdo n° 05/2016 do CNPCP. Segundo, pela abertura e facilidade no acesso aos
processos e atores, em ambas as estratégias, além da viabilidade de execugéo da pesquisa
por meio de Bolsa de Mestrado concedida pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Séo Paulo (FAPESP) — processo n° 2018/16806-8.

7 Centro de Triagem (procedimento n° 1294) e Casa de Prisdo Provisoria (procedimento n® 1143).
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1.1. MATERIAL EMPIRICO

O material empirico utilizado na pesquisa foi obtido por meio da realizacéo
de entrevistas, observacao direta, visita a unidades prisionais, bem como a analise de
processos, oficios, portarias e outros documentos relacionados as estratégias. Neste
sentido, destaco a predominancia da utilizacdo dos dados documentais para compreensédo
das acdes de interdicdo das unidades prisionais localizadas no Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania. Inicialmente, obtive as coOpias integrais dos processos de
interdicdo, que sdo publicos, e verifiquei todas as manifestacdes processuais e decisdes
presentes dentro do lapso temporal selecionado®. Procurei identificar todos os argumentos
presentes nestes documentos, observando as datas em que foram elaborados, por quais
autoridades foram emitidos, tendo sempre como norte a identificagdo de como era
realizada a abordagem com relacdo a questdo da superlotacdo carceraria, € como outros
temas apontados se conectavam a este tema macro. Muitas das informacdes presentes
nestas acOes judiciais puderam ser melhor compreendidas e exploradas por meio da
complementacdo dos dados com a realizagdo de entrevistas, tal como indicado por

Cellard, para avaliacdo da qualidade de um documento (2008, p. 305).

Por outro lado, com relacdo ao Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa, por
apresentar uma proposta completamente diferente de enfrentamento da questdo, a
informacdo documental é utilizada em menor medida, pautando-se primordialmente na
Resolucao que instituiu e disciplinou o Projeto. Mesmo possuindo uma menor quantidade
de material documental, o procedimento de analise dos documentos disponiveis sobre a
elaboracdo e implementacdo desta estratégia ocorreu do mesmo modo como descrito
acima. Isto é, leitura atenta dos documentos disponiveis, identificacdo da Instituicdo
responsavel pela elaboragdo/publicacdo do documento, verificacdo do contexto em que
foi produzido, atentando-me aos “elementos intertextuais e semidticos”, tal como
indicado por Andréia Reginato (2017, p. 206). Como bem salienta a autora, “o
pesquisador que trabalha com documentos deve constantemente duvidar, como forma de
detectar distor¢es no seu material de pesquisa” (2017, p. 202). Considerando o objeto

deste trabalho, a complementacgéo das informagdes com as entrevistas realizadas com os

8 Material disponivel mediante solicitagdo via e-mail: priscilacoelho.direito@gmail.com
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profissionais envolvidos nas estratégias foi ndo apenas relevante, como também
necessaria para melhor compreensédo das disputas locais e das resisténcias formadas no

campo.

Ao todo, o material empirico da pesquisa contou com a realizacdo de doze
entrevistas® com profissionais pertencentes aos seguintes cargos: juizes, promotores,
diretores de unidades prisionais, procuradores, representantes do Departamento
Penitenciario e do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario®®. Foi oferecida anonimizagio para todos os participantes, sendo que alguns
concordaram em conceder a entrevista com base neste acordo, e outros informaram néo
se importar com a identificacdo. Neste caso, optei por manter todas as informacdes

obtidas por meio de entrevistas sem a identificag&o.

Na estratégia desenvolvida no Estado do Parana, a realizacdo de entrevistas
representou a principal fonte utilizada para maior compreensao, ndo apenas do Projeto
analisado, mas também dos fatores que antecederam e ensejaram sua elaboracéo, bem
como dos desdobramentos que determinaram seu rumo. Foram selecionados para
entrevista os profissionais mais envolvidos na iniciativa de acordo com a Instituicdo a que

pertencem?!.

Apesar da analise documental ter sido utilizada de modo mais consistente nas
acOes de interdicdo das unidades prisionais localizadas no Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania, a realizacdo de entrevistas com os atores envolvidos na estratégia
foi fundamental para uma compreensdo mais macro das particularidades que abrangem a
utilizacdo da estratégia nesse Estado. Neste sentido, destaco ndo apenas a importancia das
entrevistas formais realizadas com registro de &udio e consentimento expresso do
entrevistado, mas também as muitas informacdes que obtive por meio de conversas

informais com outros profissionais envolvidos direta ou indiretamente nas agoes.

° Do total de entrevistas realizadas, oito foram na cidade de Goiania, uma na Capital Federal Brasilia, e trés
na cidade de Curitiba-PR.

10 Utilizo o género masculino para ndo comprometer a anonimizacdo das entrevistas, ainda que tenham sido
entrevistados(as) profissionais homens e mulheres.

11 Ressalto que apesar de representantes da Defensoria Publica do Estado do Parana também participarem
da implementacdo do Projeto Ocupacéo Prisional Taxativa, ndo foi possivel obter contato para realizagdo
de entrevista, mesmo ap0s vérias tentativas de contato por telefone disponivel online no site da Instituicéo,
e envio de e-mail informado pela Instituicdo como pertencente ao ator indicado como envolvido no Projeto.
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Por meio da realizacdo de entrevistas foi possivel acessar informagdes
relevantissimas para a pesquisa, gerando uma séria de novas questdes antes impensaveis.
De acordo com Yin, “os entrevistados bem informados podem proporcionar insights
importantes sobre assuntos ou eventos. Eles também podem fornecer atalhos para a
historia prévia dessas situacdes, ajudando-o a identificar outras fontes relevantes de
evidéncia” (p. 2010, p. 135). De fato, por meio das entrevistas, foi possivel estabelecer
contato com o contexto que envolve a situacdo de superlotacdo carceraria em ambos 0s
Estados, bem como suscitar novas questdes e formulagdo de hipoteses mais especificas a
cada uma das estratégias analisadas. Nesse sentido, observei que apesar das acdes de
interdicdo constituirem, inicialmente, o objeto de estudo apenas das acdes de interdicao
em Goiania, por meio das entrevistas realizadas com atores inseridos no campo
relacionado ao projeto “Ocupagdo Prisional Taxativa”, foi possivel obter relevante
reflexdo sobre o uso de acbes de interdicdo também no Estado do Parana. Desta maneira,
a andlise da estratégia de contencdo da superlotacdo carceraria por meio de agdes de

interdicdo, também inclui, colateralmente, informac@es obtidas no Estado do Parana.

O conhecimento sobre a contextualizagdo histérica em que desenvolvidas as
estratégias apontam similitudes e particularidades essenciais a compreensao destas acoes.
Com relacdo a utilizacdo de acBes de interdicdo em Goiania foi possivel observar a
presenca de um influente movimento anterior, por parte dos Delegados da Capital, no
sentido de esvaziar as carceragens de delegacias, ainda que essa medida importasse na
superlotacdo das unidades penitenciarias. Diante de niveis extremos de excedente
populacional no sistema prisional, a principal estratégia pensada nesta regido foi a
tentativa de resolugé@o do problema via decis6es judiciais, impondo limitagdes aos atores

do Poder Executivo.

Por outro lado, no Estado do Parand, onde os indices de lotacdo das
carceragens de delegacias ainda s&o elevados, foi informado pelos profissionais em
campo que a estratégia surgiu a partir da reflexdo de que a interdicdo de unidades
prisionais ndo resolve efetivamente o problema, mas apenas o desloca. Além da reflexdo
apresentada sobre este ponto, com as entrevistas também foi possivel identificar a
viabilizagdo da implementagdo do Projeto Ocupagéo Prisional Taxativa neste Estado,
devido a receptividade e proximidade entre alguns magistrados inseridos no contexto

local, e outros pensando em projetos em um contexto nacional, junto ao Conselho
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Nacional de Justica. Assim, percebendo de maneira distinta a situagdo, e com um apoio
institucional mais contundente, o Projeto é implementado visando uma maior
participacdo de demais atores do sistema de justica criminal na responsabilizacdo pela

dindmica do superencarceramento.

O contexto que propiciou a implementacdo do Projeto no Estado do Parana
demonstra como, muitas vezes, a simples reflexdo de que agdes diversas devem ser
realizadas, ndo séo suficientes para uma efetiva alteracdo no modo de atuar. Isso porque,
determinadas agdes ja consideradas como “insuficientes” ou incapazes de alterar um
problema, podem continuar a serem utilizadas diante de obsticulos postos a institui¢éo
de novas praticas. A presenca de atores locais com poderes e disposicdo para efetivamente
promoverem mudancas, além do respaldo de instituicbes com maior forca politica para
auxiliar nessa alteracdo, podem ser fundamentais para determinar os rumos da adogéo de
uma nova estratégia para resolver determinado problema. Também ¢é importante observar
a relevancia que exerce o papel de determinados atores, a for¢a que possui a existéncia
de relacdes de proximidade com instituicdes/atores influentes (“aliangas™), e, também, as
resisténcias que podem surgir por parte dos que se sentirem ameacados por uma atuacao
que foge dos “padroes” mais comumente conhecidos. No Projeto Ocupacgédo Prisional
Taxativa, apesar da receptividade e apoio do Conselho Nacional de Justica no momento
de elaboracdo da politica, a ndo continuidade deste acompanhamento ao projeto pode ter
sido fundamental para estabelecer os rumos da estratégia. Essa é uma reflexdo realizada
por um dos profissionais entrevistados, que participou da movimentacdo para
implementacao da acéo.

O objetivo do projeto é conter a superlotacdo no Estado, promovendo a
individualizacdo das vagas existentes, e seu gerenciamento pelos proprios juizes titulares
das Varas Criminais e de Execucdo Penal. Para tanto, determina-se a estrita observancia
da efetiva existéncia de vaga para decretacao da prisdo. Na auséncia da vaga para imediato
preenchimento, 0 magistrado deve analisar a possibilidade de aplicagéo de outras medidas
alternativas a prisdo, ou reanalisar a necessidade da manutencdo de outra pessoa ocupando

determinada vaga em unidade prisional.

Com relacdo a realizagdo da observacdo direta, considero como um

importante suporte para o desenvolvimento da pesquisa e para a compreensdo das
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din&micas e praticas locais. Permitiu observar o modo como interagiam os atores locais,
as exigéncias feitas para o compartilhamento de informacdes, a recepcdo ao tema da
pesquisa, as relaces pessoais nos ambientes de trabalho, os acordos formais e informais
entre os agentes, entre outras questdes. Como salienta Yin, “a evidéncia observacional é
frequentemente Util para proporcionar informacdo adicional sobre o tdpico sendo
estudado” (2010, p. 136). De fato, por meio do uso desta estratégia metodologica foi
possivel perceber comportamentos, interaces, condi¢des estruturais, simbolos e
representacdes, que foram essenciais para a identificagdo e compreensdo de dindmicas
internas, que ndo poderiam ter sido acessadas apenas por meio das entrevistas e das
informacBes documentais. Nesse sentido, destaco a importancia da visita ao Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania-GO, e a percepcdo sobre a estrutura fisica e
organizacional do local, além da observacdo (e comparacdo) com relacdo aos demais
locais em que foram realizadas entrevistas, como as salas e gabinetes das autoridades

entrevistadas.

Apesar de considerar extremamente relevantes as informagdes obtidas por
meio da observacgdo direta, nao tenho a pretensdo de apontar “ampla cobertura” das
praticas existentes nos locais visitados, nem mesmo descarto a possibilidade de alteracdo
nas dinamicas locais pela presenca de uma pesquisadora externa (Yin, 2010, p. 129).
Ressalto, inclusive, que mesmo tendo sido possivel a entrada e circulagdo nas unidades
prisionais, tal atividade apenas ocorreu na companhia de um agente prisional, designado
especificamente para esta atividade, fortemente armado, permitindo o acesso apenas aos
locais estritamente indicados pela Administracdo Prisional. Além disso, para a realizacao
de entrevista com os diretores das unidades prisionais e visita ao Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania, foi necessario submeter um requerimento formal para liberacao
das atividades, junto a Escola Superior de Administracdo Penitenciaria de Goias (Anexo
I). Apesar da exigéncia desta solicitacdo, as unidades prisionais visitadas adotaram

procedimentos diferenciados de identificagdo para entrada®.

Aponto, também, a extrema relevancia presente na abertura e receptividade
despendidas pelas pessoas contatadas e entrevistadas para o levantamento dos dados

empiricos. Sem duvida, a disponibilidade, orientacdo, abertura e gentileza das pessoas

12 Uma das unidades reteve documento pessoal de identificacdo, enquanto outras duas fizeram registro
apenas do nome, conforme informado pela pesquisadora.
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com quem tive contato foram fundamentais para o desenvolvimento e avango da pesquisa,
permitindo o maior aprofundamento nos casos, e, consequentemente, proporcionando

grande captura de informacGes e elementos internos e externos as estratégias estudadas.

De modo geral, a partir do material empirico foi possivel perceber que apesar
de ndo haver argumentos contrérios ao fato de a situacéo ser considerada um problema,
ainda sao grandes as disputas em torno do tipo de problema, e, consequentemente, da
melhor maneira de enfrenta-lo. Também foi possivel perceber que dentre as variacdes de
solugdes propostas, outras variagbes ainda maiores de resisténcias poderdo ser
identificadas.

1.2. A ESCOLHA TERMINOLOGICA: POR QUE SUPERLOTACAO CARCERARIA?

Nesta secdo sera apresentada a justificativa da escolha terminoldgica utilizada
na pesquisa, e como ela pode influenciar nas informacées que serdo compartilhadas pelos
profissionais que atuam no campo. E fundamental expor porque exatamente uso o termo
“superlotagdo carceraria” para guiar o desenvolvimento do trabalho, além de apresentar
as diferencas que podem existir na abordagem deste conceito pelo campo juridico, e pelo
campo da politica. A escolha terminologica, que nao foi aleatdria, mostrou-se
fundamental, principalmente, para o levantamento dos dados empiricos, € 0 acesso as

praticas desenvolvidas pelos atores em campo.

Todo o desenvolvimento da pesquisa pautou-se na observagdo sobre a
utilizacdo de estratégias voltadas ao problema descrito pelos profissionais em campo
como sendo de “superlotacao carceraria”. A escolha pela utilizagdo deste termo, justifica-
se, primeiro, pela auséncia de espaco suficiente ser apresentada pelos atores em campo
como um problema, do qual pode decorrer a violagdo a outros direitos. Neste sentido, a
questdo se resume a quantidade de pessoas aprisionadas, que em muito supera a
quantidade de vagas disponiveis para abriga-las. Observa-se que, neste viés de percepgédo
do tema, trata-se de uma questéo de gestdo de espago, e que ndo estdo presentes maiores
discussdes sobre atuacdo politica, econdmica ou social, que podem estar vinculadas ao
encarceramento de pessoas. Uma primeira justificativa para utilizagcdo deste termo,
portanto, decorre da sua utilizacdo pelos proprios profissionais inseridos no campo, tanto

nos autos processuais que tratam da interdicdo de unidades com excedente de pessoas,
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quanto em documentos oficiais, resolu¢des, e levantamento de informacdes penitenciarias

expedidos por 6rgaos publicos.

Uma segunda justificativa para o uso do termo “superlotagéo carceraria” esta
relacionada a utilizacdo do conceito como uma estratégia metodoldgica de conducdo da
pesquisa, e acesso as informacoes relevantes para a compreensao da problematica, a partir
do compartilhamento das experiéncias dagueles que estdo atuando nesse contexto. A
utilizacdo terminoldgica, portanto, faz parte de uma estratégia metodoldgica que compde
o “método de trabalho” desenvolvido para esta pesquisa. Como definem Quivy e
Campenhoudt, este “método de trabalho”, “nunca se apresentara como uma simples soma
de técnicas que se trataria de aplicar tal e qual se apresentam, mas sim de um percurso
global do espirito que exige ser reinventado para cada trabalho” ([1995] 2005, p. 15). A
segunda justificativa, portanto, refere-se a escolha pelo uso do termo como meio de
acessar 0s atores em campo, sem apresentar, logo ao inicio, uma forte carga valorativa
que pudesse bloguear o compartilhamento de informac6es e reflex6es sobre a préatica dos

observadores inseridos nesse contexto.

Diante do desafio de compreender a movimentacao para o desenvolvimento
de alternativas ao enorme déficit de vagas, e 0 modo como os atores locais percebiam
estas propostas e se posicionavam diante delas, 0 método utilizado na coleta dos dados
foi crucial para acessar determinadas informacgdes. Em um contexto de violagdo de
direitos na manutencdo de pessoas aprisionadas em niveis tdo extremos de excedente
populacional, utilizar a oportunidade de acesso aos atores em campo como meio de acusar
e incriminar as suas atividades profissionais, poderia ter sido uma estratégia utilizada.
Contudo, tornar a entrevista um “processo de cunho investigativo”, ndo me permitiria
“conhecer, numa perspectiva de cunho empatico-indutivo, o ponto de vista desses atores”,

tornando possivel o “desvendamento de suas praticas” (Kaminski, 2017, p. 162).

Neste sentido é importante expor a diferenca que pode existir na recepcao de
uma pergunta como “qual a dificuldade em lidar com um contexto de superlotacdo
carceraria?”’, e de outra como “qual a dificuldade em lidar com um contexto de
encarceramento em massa?”, por exemplo. A primeira observacao a ser feita € a de que,
muitos profissionais atuantes no sistema de justi¢a criminal (SJC) podem néo visualizar
a existéncia de uma politica de encarceramento em massa no interior do SJC, o que ja

revelaria um dado substancial para a pesquisa. Contudo, a exposi¢ao do tema deste modo,
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poderia j& de inicio causar um blogueio ao compartilhamento de outras informages, que
seriam também fundamentais para a compreensdo do modo de atuar destes profissionais,

além do modo como percebem a atuacao de outros profissionais dentro do sistema.

Desta maneira, a propria escolha dos termos a serem utilizados e expostos aos
entrevistados levam em consideracdo a preocupacao de fugir da reproducdo do que

Kaminski denomina de uma “sociologia do descompasso”. De acordo com o autor:

O meu problema com a sociologia do descompasso é que ela ndo escuta
a pratica ou sua narracdo pelo que ela é, em sua autonomia. Essa
sociologia acredita, mais do que os magistrados talvez, que a lei é a
norma, que o descompasso é escandaloso (e pode ser, certamente). Uma
sociologia policial e corretiva emerge dessa obsessdo pelo
descompasso. Ela certamente informa, certamente ajuda a medir; mas
seu projeto permanece correcionalista, como é o dos juizes. Essa
simetria, que eu enfatizei, foi feita sintomaticamente pela fraternidade
do soci6logo e do magistrado, compartilhando a mesma especialidade:
o interrogatorio (Kaminski, 2017, p. 167).

A apresentagao do problema de pesquisa como “superlotacdo carceraria”, nao
ignora a existéncia do conhecimento tedrico em torno de questdes politicas, econdmicas,
de género, classe, raca, em torno do encarceramento. Contudo, “desta maneira, mais do
que simplesmente medir e corrigir os descompassos de uma atividade observada”, ¢é
possivel se situar “como alguém que pretende compreender o descompasso e entender
como os atores lidam com as normas que orientam suas agdes, e, Como esses atores as
justificam” (Kaminski, 2017, p. 162). Nesse sentido, a atencdo ao modo de formulagdo
das perguntas em entrevista, além de outras estratégias como utilizar os mesmos termos
e justificativas ja apontados anteriormente pelo(a) entrevistado(a) para reformular novas
perguntas, podem permitir um acesso em maior profundidade ao modo de pensar e atuar
destes profissionais. Um exemplo utilizado nesta pesquisa foi a formulacdo da seguinte

pergunta ao magistrado responsavel pela interdicdo de unidades prisionais:

-La no comego o senhor disse que a administracdo penitenciaria
poderia ter feito outras coisas para evitar a aplicacao da multa diaria,
que € algo mais contundente... O que poderia ter sido feito? Quais
seriam as alternativas possiveis?

Da maneira como elaborada a pergunta acima, foi possivel acessar
informacdes sobre o0 que o entrevistado espera da atuacdo de profissionais do Poder
Executivo, e quais acdes considera necessarias para resolver o problema apresentado

como “superlotagéo carceraria”. Além disso, foram expostas opinides pessoais sobre a
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utilizagdo do discurso de direitos humanos dentro de um contexto de excedente
populacional, e questdes voltadas a pratica de delitos e reincidéncia do agente, revelando
muitos dos pontos de vista que orientam a atuacdo do entrevistado. Estas informacoes
dificilmente teriam sido compartilhadas se visualizado um ambiente hostil e de
julgamento, com relacdo a atuacdo daquele que se dispds a compartilhar informagdes

sobre a sua pratica profissional.

Em outro momento da entrevista, também foi questionado sobre a
possibilidade de algum tipo de acdo por parte do Poder Judiciario no enfrentamento ao
problema. Neste ponto, também surgiram questdes reveladoras sobre a compreenséo da
atuacdo dos juizes e juizas dentro de um contexto de “superlotacéo carceraria”, bem como
sobre 0 modo de compreender a pratica de crimes na sociedade. Certamente, a formulagéo
da pergunta de uma outra maneira, por exemplo, “mas nao sao os juizes que expedem 0S
mandados de prisdo superlotando as prisdes?”, ndo permitiria 0 acesso as opinides

obtidas.

Entrar em campo utilizando conceitos com alta carga valorativa (e também
denunciante), poderia fornecer outros tipos de informac6es, mas dificultaria a observacédo
das relacdes estabelecidas entre os diferentes atores em campo, bem como 0 acesso ao
modo de enxergar o problema e as justificativas por eles utilizadas para explicar suas
proprias praticas. Neste contexto, Kaminski aponta que “o conhecimento pode servir

melhor a indignacdo quando esta ndo cega a priori o projeto de conhecer” (2017, p. 168).

Desta maneira, o uso do conceito “superlotacdo carceraria” reflete uma maior
preocupacdo em conhecer as praticas locais, e compreender o “descompasso” entre a
utilizacdo de estratégias de contencdo da superlotacdo carceraria, e a permanéncia da
situagdo ao longo do tempo. Neste sentido, ao invés de questionar, por exemplo, “mas a
constru¢do de novas unidades prisionais ja ndo se mostrou insuficiente no passado?”, ou,
“o judiciario ndo ¢ também responsavel pelo problema ao exercer uma politica de
encarceramento em massa da populagdo?”, um outro modo de formulag¢do de pergunta
poderia ser “mas porque o(a) senhor(a) acredita que mesmo com as agdes de interdicao a
superlotacdo continua crescente nestas unidades?”. No primeiro exemplo, o mais
provavel seria encontrar explicacdes que contradizem a pergunta/acusacédo, e que dela

buscam se defender. Ao invés disso, ao adotar uma postura diferente foi possivel observar
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a exposicao sobre questdes relacionadas a separacdo de poderes envolvendo o contexto
prisional, modo de percepcdo do problema da superlotacdo carceréria, ponto de vista
sobre o individuo acusado, resisténcias presentes ao uso de outras estratégias de cunho

n&o encarcerador, dentre outras questdes.

Portanto, na realizagdo das entrevistas que compuseram o material empirico
da pesquisa, 0 objetivo ndo foi o de interrogar e questionar os atores entrevistados, em
uma postura denunciante e acusadora, que dificultaria o acesso a tantas outras
informacdes. Busquei, portanto, me esquivar de uma postura que busca “ter dominio
sobre a definicdo do problema e tenta imp0-la ao outro” (Lenoir, 1996, apud Kaminski,
2017, p. 169). Ao contrario, a preocupacao foi a de acessar a experiéncia dos profissionais
que atuam no interior do sistema de justica criminal, de modo que fosse possivel observar

as suas percepcdes sobre a problematica pesquisada.

Em vez de procurar o descompasso por ele préprio, vamos tentar
compreendé-lo e, mais ainda, entender como os atores — que conhecem
as suas praticas e 0s descompassos que estas possuem bem melhor do
que 0s pesquisadores — conseguem compor algo com as normas que
orientam as suas aces e a justificar essa composi¢do (Kaminski, 2017,
p. 169).

Desta maneira, essa pesquisa buscou compreender, a partir dos profissionais
inseridos na pratica, como a situagdo descrita como “superlotacdo carceraria” € por eles
compreendida, 0 modo como lidam com o problema e orientam suas atuacdes, e quais sao
as questdes em jogo, que podem favorecer ou impedir a efetivacdo de estratégias voltadas
ao enfrentamento da situagdo. Apesar do termo “superlotacdo carceraria” ter conduzido
o desenvolvimento da pesquisa, € importante ressaltar a relevancia de compreender o

sentido que possui este, e outros conceitos, comumente utilizados no campo.

1.3. ORGANIZACAO DO TEXTO

A dissertacdo apresenta a andlise do uso de duas diferentes estratégias
utilizadas para contencdo da superlotacdo carceraria, apontando quais 0s argumentos
utilizados pelos atores em campo para indicarem 0 modo como observam e compreendem
a situacédo que vivenciam. Por envolver a atuagdo tanto de atores pertencentes ao campo

juridico, quanto atores pertencentes ao campo politico (vinculados, principalmente, a
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administragdo penitencidria), fez-se necessaria a compreensdo de como pode ocorrer a

abordagem do tema em ambos os contextos.

Deste modo, ndo se restringindo a analise da questdo apenas ao campo
juridico e criminoldgico, no capitulo 2 é apresentado como o problema pode ser
visualizado sob diferentes pontos de vista e &reas do conhecimento. A necessidade de
apresentar como diferentes disciplinas abordam o conceito, também decorre da auséncia
de um campo tedrico consolidado em torno do que se entende por “superlotacdo
carceraria”. O conceito pode ser utilizado sem apresentar uma definicdo concreta, que
indique quais seriam 0s seus elementos constitutivos, incluindo fatores psicologicos,

estruturais, politicos, etc.

Portanto, inicialmente foi abordada a relacdo identificada entre superlotacéo
carcerdria e 0 comportamento humano, indicando como importantes questdes
psicoldgicas e comportamentais podem néo ser consideradas quando o tema é mobilizado
por profissionais inseridos no sistema prisional. Além disso, por também ter sido
mencionado no material empirico, foi analisado o0 modo como o conceito de
“encarceramento em massa” € utilizado, bem como a relacdo que estabelece com 0 modo
de atuagdo no interior do sistema de justica criminal. Por fim, ainda dentro da
apresentacdo de diferentes perspectivas sobre o tema, e considerando a abordagem pelo
campo da atuacdo governamental, a literatura vinculada ao campo de politicas publicas
auxilia na compreensdo sobre como o tema pode ser tratado sob diferentes vieses dentro
do préprio Poder Executivo. Situacdo que também ird influenciar a criacao de diferentes
alternativas para resolvé-lo. Neste ponto, observar como uma mesma questdo pode ser
abordada por diferentes areas, apresentando diferentes significados, ainda que se trate de
um mesmo contexto, auxilia na compreensdo do desenrolar e dos posicionamentos

identificados nesta pesquisa.

No capitulo 3 consta revisdo da literatura sobre pesquisas que abordam os
efeitos da intervengédo dos tribunais, especificamente em um contexto de excesso de
pessoas em locais de aprisionamento. A busca por este quadro tedrico se atentou
precisamente sobre o conceito de “superlotacao carceraria” (prison overcrowding), tendo
em vista o recorte da pesquisa com relacdo ao conceito apontado pelos profissionais em

campo. Essa literatura apresenta relevantes consideracOes sobre os efeitos e as
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consequéncias dessas intervencoes, apresentando como a atuacao judicial pode, muitas
vezes, nao considerar outras perspectivas do problema, contribuindo, inclusive, para um

aumento exponencial na construcao de prisdes e aumento nas taxas de encarceramento.

Na quarta parte do trabalho séo apresentados os dados empiricos referente a
pesquisa de campo, tanto com relagdo as entrevistas, quanto no que diz respeito aos
documentos relacionados as alternativas propostas, e a observacdo direta realizada. No
capitulo 4 consta a exposicdo das estratégias - principais e subsidiarias - adotadas no
contexto compreendido como de superlotagdo carceraria, bem como os desdobramentos
destas acdes. E apresentada a tipologia elaborada para observar quais atores, pertencentes
a quais instituicdes, estdo envolvidos com as estratégias propostas, bem como quais séo
0s papéis que desempenham nessa atuacdo. A organizacdo destas informacles €
importante para compreender as disputas, 0s interesses, e 0s posicionamentos em campo,

ressaltando o modo como estes profissionais observam a situagdo que vivenciam.

No capitulo 5 sdo apresentados os principais argumentos voltados a atribuicdo
institucional pelo indicado “problema da superlotagdo carceraria”, isto é, a indicacédo de
“a qual Poder pertence o problema”, operacdo obtida por meio da realizacdo da teorizacdo
fundamentada nos dados. Neste capitulo é possivel observar a relacdo estabelecida entre
Poder Executivo e Poder Judiciario, bem como o modo como os profissionais
pertencentes a estas instituicGes visualizam suas atribuicGes no ambito das estratégias
analisadas. Neste ponto é possivel observar a utilizacdo de argumentos que funcionam
como estratégias argumentativas que contribuem para a permanéncia da situacdo, além
de auxiliarem na construcdo da imagem publica de determinados atores, que lidam com

uma situacao reconhecidamente problematica.

No sexto capitulo é apresentada a contribui¢do do conceito de distincdo como
um aparato de observacdo dos argumentos utilizados pelos atores em campo
(observadores de 12 ordem). A identificacdo do outro lado das distin¢des apresentadas por
estes profissionais foi importante para identificar as principais esferas de identificagdo do
problema. Essas operacBes possibilitaram visualizar 0 modo como o uso da prisdo é
compreendido nos contextos estudados, variando entre a defesa por uma “utilizagdo
maxima” versus necessidade de uma “utilizagdo minima”. Essa observa¢do também

demonstrou como mesmo argumentos em oposi¢do podem estar inseridos no sistema de
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pensamento da racionalidade penal moderna, isto é, a visualizagdo da puni¢do como um

sofrimento necessariamente intencional (Pires, 2004).

Por fim, a conclusdo apresenta os achados da pesquisa, e estabelece as
relacfes identificadas entre as diferentes categorias de analise presentes no trabalho.
Algumas proposicGes sdo realizadas com base no que foi observado durante o

desenvolvimento da pesquisa.
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2. PERSPECTIVAS DO CONCEITO DE SUPERLOTACAO CARCERARIA

Neste capitulo ser& apresentado como o conceito de superlotacdo carceréria
pode ser abordado e mobilizado por diferentes areas do conhecimento, o que expande sua
compreensdo para além de um critério vinculado exclusivamente a falta de espaco
disponivel. A indicacdo das diferentes maneiras como o termo pode ser utilizado, também
aponta a auséncia de um campo teorico consolidado em torno do conceito, que é a
categoria predominantemente utilizada pelos profissionais inseridos no campo. Esta
situacdo também reflete a dificuldade de construcdo do problema, que pode ser

visualizado sob diferentes lentes tedricas.

A maneira como o conceito é abordado sob o ponto de vista das diferentes
disciplinas apresentadas neste capitulo, demonstra a necessidade de se incluir critérios
psicoldgicos, arquitetdnicos, criminoldgicos, sociais e governamentais em sua utilizacao.
A indicagdo da “superlotagdo carceraria” como uma questdo estritamente vinculada a
auséncia de espaco no estabelecimento prisional, além de visibilizar falhas quanto ao
controle da unidade prisional sobre a quantidade de vagas contabilizaveis naquele local,
ainda limita a discussao, e, consequentemente, as propostas que serdo apresentadas para

lidar com um contexto reconhecidamente violador.

Também convém ressaltar que a deciséo de observar estratégias de contencdo
da “superlotacdo carceraria”, ndo torna menos relevante ou desnecessaria a compreensao
de outras problematicas presentes no interior do sistema de justica criminal. Apesar da
superlotacdo ser considerada como um problema mais diretamente relacionado a gestdo
do espaco prisional, e ndo necessariamente com questdes ligadas a politica criminal
adotada pelas autoridades publicas, foram as condicGes decorrentes desta situacdo que
receberam a atencdo dos profissionais em campo, que se movimentaram no sentido de

tentar cessar este quadro de violacdo de direitos.

Mesmo ciente da existéncia de conceitos mais complexos acerca da politica
de controle social exercida por agentes estatais e direcionada a determinados grupos
sociais, a ndo consideracgdo destas questdes pelos atores preocupados em resolver/atenuar
o0 problema da superlotagdo é uma questdo que pode influenciar os rumos das estratégias
de contencéo do problema. Esta situacdo também podera influenciar o modo de percepgéo

da situacdo e, principalmente, as alternativas que serdo propostas para resolvé-la. Em todo
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caso, a preocupacao em interromper o quadro de extrema violacéo de direitos que € visto
como decorrente da situagao de “superlotacdo carceraria”, expde como esta circunstancia

ja é observada como um problema pelos profissionais em campo.

2.1.  AUSENCIA DE ESPAGO E O COMPORTAMENTO HUMANO

A manutencdo de pessoas em prisdes superlotadas € uma questdo que pode
ser abordada sob a Gtica de estudos voltados a compreensdo do comportamento humano.
Edward T. Hall, apresenta estudos comparativos realizados com animais, que auxiliam a
“mostrar como as exigéncias de espago do homem sdo influenciadas pelo seu meio
ambiente” (1977, p. 19). O autor ressalta a pertinéncia da realizagdo destes estudos com
animais para a compreensao do comportamento humano. De acordo com Hall, “0s
animais nédo racionalizam seu comportamento, obscurecendo as coisas. Em seu estado
natural, reagem de maneira surpreendentemente sistematica, possibilitando a observacao

de desempenhos repetidos e virtualmente idénticos” (1977, p. 19).

De acordo com Hall “cada animal ¢ cercado por uma série de bolhas, ou
baldes de forma irregular, que servem para manter o espagamento adequado entre eles”.
Com base nos estudos realizados por Hediger explica que a “distancia de fuga e a
distancia critica sdo empregadas quando individuos de espécies diferentes se encontram;
ao passo que a distancia pessoal e a distancia social podem ser observadas durante
interacdes entre membros da mesma espécie” (Hall, 1977, p. 22). Mais relacionado a
problemética abordada nesta pesquisa, estdo os conceitos de distancia pessoal e distancia

social, sendo que:

Distancia pessoal é a expressdo aplicada por Hediger ao espagamento
normal que os animais de ndo-contato mantém entre si e seus
companheiros. Esta distancia age como uma bolha invisivel que rodeia
0 organismo. Fora da bolha, dois organismos ndo se envolvem téo
intimamente um com o outro como no caso de superposicdo das bolhas.
A organizacdo social é um fator de distancia pessoal. Animais
dominantes tendem a ter maiores distancias pessoais do que 0s
ocupantes de posi¢es mais baixas em uma hierarquia social, enquanto
0s animais subordinados, segundo se observou, cedem espaco aos
dominantes (Hall, 1977, p. 24).

Por outro lado, Hall apresenta como distancia social, aquela relacionada ao

contato que 0s animais precisam manter uns com 0s outros, sendo que esta perda de
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contato com 0 grupo, pode ser fatal. De acordo com o autor, “a distancia social ndo ¢
simplesmente aquela na qual um animal perdera contato com seu grupo (...) trata-se,
antes, de uma distancia psicoldgica e o animal, aparentemente, comeca a se sentir ansioso

quando ultrapassa seus limites (Hall, 1977, p. 25).

E interessante observar como uma prisdo superlotada pode diminuir a
“distancia pessoal” entre pessoas, reduzindo seu espaco minimo para um
desenvolvimento adequado, ao mesmo tempo em que eleva a “distancia social” com
relacdo aqueles que a manutencdo do contato é extremamente necesséria para
sobrevivéncia. Neste sentido, a restricdo as visitas e a realizacdo de procedimentos
vexatorios para ingresso de pessoas externas ao carcere podem funcionar como formas
de minar, gradualmente, a “distancia social” entre pessoas encarceradas com 0 grupo ao
qual pertencem. Além dessa situacdo provocar ansiedade e prejuizos a saude fisica e
mental destas pessoas, a diminui¢do da “distancia pessoal”, com a inclusdo crescente de
novas pessoas, estranhas entre si, em locais que ndo possuem estrutura e espaco fisico

para tal, agrava ainda mais a situacdo de um ambiente superlotado.

A distancia social nem sempre é rigidamente estabelecida, mas
determinada, em parte, pela situagdo. Quando 0s macacos e seres
humanos na infancia ja podem movimentar-se, mas ndo se encontram
ainda sob o controle da voz materna, a distancia social pode ser a
extensdo que a mée alcanga. (...) Quando se torna necessario um maior
controle, por causa de perigo, a distancia social diminui. Para
documentar tal coisa no homem, basta observar uma familia com varias
criangas pequenas dando-se as maos ao cruzar uma rua movimentada
(Hall, 1977, p. 25).

O autor também indica a ampliacdo da distancia social no homem por meio
do telefone, da televisdo e outros dispositivos que permitem “integrar as atividades de
grupos a grandes distancias” (Hall, 1977, p. 25). A partir disso ¢ interessante pensar 0s
efeitos que podem decorrer da supressdo deste contato imposta de modo arbitrario e

autoritario, como em um ambiente prisional.

Hall indica que “todos os animais t€ém uma exigéncia minima de espago, sem
a qual a sobrevivéncia ¢ impossivel. Este ¢ o ‘espaco critico’ do organismo. Quando a
populacdo aumenta, a ponto de 0 espaco critico ndo se encontrar mais disponivel, cria-se

299

uma ‘situagdo critica’” (Hall, 1977, p. 26). Alguns estudos apresentados pelo autor
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apontam a eliminacédo de alguns individuos quando a situacéo de superpopulacao torna-

se demasiadamente critica.

Quando a aglomeracdo se torna demasiada, depois de aumentos de
populacdo, as interagdes se intensificam, conduzindo a um estresse cada
vez maior. A medida que o estresse psicoldgico e emocional aumenta,
e 0s animos se inflamam, mudancas sutis, mas poderosas, acontecem
na quimica do corpo (Hall, 1977, p. 16).

Ao realizar um experimento com uma coldnia de ratos, o etélogo John
Calhoun, apresentou o termo “esgoto comportamental” para “designar as totais distor¢des
de comportamento que apareciam entre a maioria dos ratos no celeiro”. Tal fendmeno,

segundo ele,

é o resultado de qualquer processo comportamental que relina animais
em namero desusadamente grande. As conotagdes insalubres do termo
nao sao acidentais: um esgoto comportamental realmente age no sentido
de agravar todas as formas de patologia que possam ser encontradas
dentro de um grupo. O esgoto comportamental incluiu interrupcoes a
construgdo de ninhos, a corte, ao comportamento sexual, a reproducao
e & organizacdo social. Ratos autopsiados mostraram, também, sérios
efeitos fisioldgicos. O esgoto foi alcancado quando a densidade da
populagéo atingira aproximadamente o dobro daquela que, de acordo
com as observacdes, produzira um maximo de estresse na colonia de
ratos selvagens. A expressdo “densidade” deve ter seu sentido ampliado
para além de uma simples proporcdo de individuos num espaco
disponivel. Com exceg¢do dos casos mais extremos, sO a densidade ja
causa estresse nos animais. (apud Hall, 1977, p. 18-19, grifo meu).

Hall chama atencéo para a relacdo estabelecida entre 0 homem e a dimenséo
cultural. Segundo o autor, essa relagdo tornaria possivel que “o homem e seu meio

ambiente participem da formag¢ao um do outro” (1977, p. 15).

O homem se encontra, hoje, na posi¢do de criar, verdadeiramente, a
totalidade do mundo em que vive, e ao qual os etélogos se referem como
0 seu bi6topo. Ao criar este mundo, esta, na verdade, determinando que
tipo de organismo serd. Este € um pensamento assustador, diante do
pouco que sabemos sobre o homem. Também significa que, num
sentido muito profundo, nossas cidades estdo criando tipos diferentes
de pessoas, em suas favelas, hospitais de alienados, prises e subdrbios.
Estas sutis interagfes tornam o problema da renovacdo urbana e da
integracdo das minorias na cultura dominante muito mais dificil do que,
com frequéncia, as pessoas preveem (Hall, 1977, p. 35-36).

O trabalho de Hall auxilia na percep¢do do quanto um contexto de
superlotacdo pode ser fisiologicamente prejudicial aos animais em geral. Colocando em

segundo plano a questdo do aprisionamento, com 0s estudos deste autor, é possivel
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observar como a situacdo € nociva por ignorar as exigéncias de espaco imanentes a
sobrevivéncia saudavel de qualquer animal. Quando inserido o fator prisional neste
contexto de superlotacdo, considerando inclusive demais violacbes que podem estar
relacionadas a esta situacdo, e suas implicacbes aos individuos mantidos nestas

condices, a questdo torna-se ainda mais critica.

2.2.  SUPERLOTAGCAO CARCERARIA E ENCARCERAMENTO EM MASSA

Apesar do conceito de “encarceramento em massa” ndo ter sido muito
utilizado no contato com os profissionais em campo, 0 termo aparece em poucas
passagens nos processos de interdicdo analisados, e em apenas uma das entrevistadas
realizadas. Ainda que mencionado em poucas oportunidades nos autos processuais, ndo
integra as manifestacGes processuais seguintes, proferidas pelos demais atores. O debate
acaba por se concentrar em torno da dentincia na manutencado da “superlotagao carceraria”
e a extrema urgéncia na reversdo do quadro de violagéo de direitos. Contudo, apesar de
ter sido mencionado no material empirico e ser comumente utilizado no campo académico
quando se aborda a problematica do encarceramento, muitas vezes 0 termo
“encarceramento em massa” € utilizado como se fosse autoexplicativo. Isto é, sem
maiores reflexdes sobre o que significa, e quais conexdes podem ser estabelecidas com o

contexto de “superlotacdo carceraria”.

Ao expor o significado de “encarceramento em massa” (mass imprisonment),
David Garland ressalta a necessidade do termo para descrever um fendmeno totalmente
novo, caracterizado tanto em termos quantitativos, como qualitativos. Isto é, um aumento
em numeros absolutos da populacdo carceraria, que se eleva muito acima dos padrdes
histéricos e comparaveis com sociedades similares. E, a concentragdo social dos efeitos
da prisdo, que se torna “em massa” quando deixa de ser utilizada para encarcerar
individuos e volta-se ao encarceramento sistematico de grupos inteiros da populacéo. No
caso dos Estados Unidos, Garland afirma que o grupo em questdo é formado por homens,
jovens, negros, em grandes centros urbanos. Neste sentido, 0 autor aponta que para estes
grupos da populagdo, a prisdo tornou-se uma experiéncia regular, previsivel e

normalizada. E ndo um evento raro e pouco frequente (Garland, 2001, p. 1-2).
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Garland ainda afirma que a priséo se tornou uma das instituigdes sociais que
estruturam a experiéncia destes grupos, tornando-se parte de seu processo de socializacao.
Neste sentido, a prisdo teria deixado de ser o destino de alguns individuos criminosos,
para se tornar uma instituicdo utilizada para moldar setores inteiros da populacéo (2001,
p. 2). Nas palavras do autor:

This means that imprisonment has become one of social institutions that
structure this group’s experience. It becomes part of the socialization
process. Every family, every household, every individual in these
neighbourhoods has directly personal knowledge of the prison —
through a spouse, a child, a parent, a neighbour, a friend. Imprisonment
ceases to be the fate of a few criminal individuals and becomes a
shaping institution for whole sectors of the population (2001, p. 2)*2.

Garland aponta que o “encarceramento em massa” ndo surgiu de uma politica
proposta, pesquisada, valorada, debatida e democraticamente acordada. Ao contrério, o
autor indica a emergéncia deste conceito como o resultado sobredeterminado de uma série
convergente de politicas e decisdes relacionadas ao encarceramento. O autor ainda sugere
que estas alteracdes podem ter sido parte de um realinhamento geral da politica e da
cultura, que, contudo, ndo assumiu a forma de um programa coerente. Essas mudancas,
segundo o autor, também fariam parte do processo que transformou, e pds fim ao “estado
de bem estar social” (welfare state) (2001, p. 2). Neste contexto, o “encarceramento em
massa’” seria caracterizado pela sobreposicao da exclusao penal, a exclusdo econdmica e
racial, garantindo que as divisdes sociais sejam aprofundadas, e que uma subclasse

criminalizada seja criada e sistematicamente perpetuada (2001, p. 2).

Apesar do termo “encarceramento em massa” ser mais comumente utilizado,
aparecendo inclusive no material empirico desta pesquisa, ressalto a existéncia do debate
em torno deste conceito. Embora outros autores abordem a questdo, a discordancia
proposta por Loic Wacquant recebeu bastante atencdo no contexto académico. Apontando
a ocorréncia de uma reversao do “estado social” (social state), para implantacdo de um

gigantesco “estado penal” (penal state), Wacquant (2014, p. 35) propde o termo

13 Tradugdo minha: “Isso significa que o encarceramento em massa se tornou uma das institui¢des sociais
que estruturam a experiéncia destes grupos. Torna-se parte do processo de socializagdo. Toda familia, toda
casa, todo individuo nesses bairros tem um conhecimento diretamente pessoal da prisdo — através de um
conjuge, um filho, um parente, um vizinho, um amigo. A priséo deixa de ser o destino de alguns individuos
criminosos e se torna uma instituicdo modeladora para setores inteiros da populagdo”.
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“hiperencarceramento” (hyperincarceration) para explicar o mesmo fenomeno descrito

por Garland.

Wacquant utiliza o termo “hiperencarceramento” para apontar a presenca de
uma “tripla seletividade” presente na atuacdo policial, dos tribunais criminais e das
prisdes norte-americanas. De acordo com o autor, a atuagdo do “estado penal” ¢é
direcionada primeiro pelo critério de “classe social” (class), segundo pela “raga” (race),
e, em terceiro lugar pelo “espago” (place), conduzindo ao hiperencarceramento de

homens negros, subproletérios, e residentes dos guetos (2014, p. 35).

A critica realizada ao termo “encarceramento em massa”, refere-se ao
obscurecimento de determinadas caracteristicas do fendmeno, que de acordo com
Wacquant, ¢ melhor denominado como “hiperencarceramento”. Para o autor, este debate
ndo se trata de mero equivoco terminolégico, pois a mudanca na redacdo apontaria para
uma diferente representacao do giro punitivo, o que levaria a um modelo causal diferente,
e, portanto, a diferentes prescricbes politicas. Wacquant afirma que o termo
“encarceramento em massa” sugere que o confinamento diz respeito a grandes grupos de
cidaddos (como “meios de comunicagdo em massa”, “cultura de massa”, “desemprego
em massa”, etc). Isso significaria que a rede penal teria sido lancada amplamente no
espaco social e fisico, fato que o autor aponta como triplamente impreciso (2014, p. 41),
vez que o encarceramento seria direcionado aos homens negros, subproletarios, e
residentes dos guetos. Neste contexto, Wacquant aponta o termo “encarceramento em

massa” como uma figura de linguagem que esconde os multiplos filtros que operam para

evidenciar o punhal penal.

Apesar de ciente do debate terminoldgico em torno destes conceitos, utilizo
no texto apenas o termo “encarceramento em massa”, exatamente como mencionado por
alguns dos atores envolvidos nas estratégias de conten¢do da superlotacéo carceraria. A
observacao mais atenta do emprego desta terminologia no material empirico auxilia na
visualizagdo de como esta ocorrendo 0 uso de um conceito mais associado ao contexto
académico, dentro do campo pratico. Além disso, pode indicar como este uso ndo
necessariamente ira acompanhar o significado atribuido ao conceito em sua completude,
dificultando o avanco no debate e na compreensdo mais ampla da situa¢do que se busca

discutir no campo pratico, tal como apontado por Wacquant.
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No processo de interdi¢do da unidade prisional Centro de Triagem, localizada
no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania - Estado de Goias, foi juntado ao pedido
inicial de interdicdo, denuncia realizada pela Pastoral Carceraria — Arquidiocese de
Goiania, sobre a situacdo da unidade prisional. O termo “encarceramento em massa”

aparece no seguinte trecho:

A unidade “Centro de Triagem” foi inaugurada, na manha do dia 23 de
dezembro dltimo, pelas autoridades competentes, evento muito
festejado e divulgado na midia local. Constava que doravante 0s
problemas graves nas delegacias superlotadas estariam solucionados.
Portanto, mais uma vez o cidaddo goiano foi enganado por uma falsa
promessa de debelar o aumento da violéncia com o encarceramento em
massa (fl. 28 dos autos de interdicdo do Centro de Triagem,
procedimento administrativo n® 1294) [Grifo meu].

No processo de interdicdo da unidade Casa de Prisdo Provisoria, o termo
“encarceramento em massa” ¢ utilizado em manifestagdo processual do Procurador Geral

do Estado da seguinte maneira:

(...) No entanto, é também de amplo conhecimento que a postura de
enclausuramento que vem sendo adotada pelo Poder Judiciario torna
in6cua qualquer tentativa de solucionar a problematica, na medida em
que frusta a efetiva atuacdo do Poder Executivo na gestdo do sistema
prisional. Isto porque a possibilidade material de criagdo de vagas no
sistema prisional é incapaz de acompanhar o crescimento da
populacdo carceraria, que se da em progressao geométrica. Enquanto
prevalecer essa politica de encarceramento em massa, quaisquer
esforcos no sentido de viabilizar a criacdo de novas vagas no sistema
prisional serdo incapazes de solucionar a situacdo deficitaria. Essa
situacdo nao é desconhecida deste juizo, que, em sua decisdo, observou
que “o crescimento vertiginoso da populacdo encarcerada esta
desproporcional aos instrumentos legais disponiveis para a sua
contengdo” (fls 111 verso e 112 dos autos de interdicdo da Casa de
Prisdo Provisoria, procedimento administrativo n® 1143) [Grifo meul].

Em entrevista realizada com promotor pablico que participou das acdes de

interdigdo, o termo foi mencionado da seguinte maneira:

E preciso mudar uma politica que esté instituida no Brasil, que é uma
politica de encarceramento em massa. Isso ndo é s6 um argumento
retorico, ¢ um dado da realidade hoje. NOs conseguimos criar
instrumentos que facilitam em muito mesmo o encarceramento de
gente. Entdo, esses instrumentos tém sido utilizados historicamente,
fundamentalmente, contra a populacdo marginal. Até ai podemos
pensar numa questdo que é um aspecto politico de funcionamento do
sistema punitivo como um todo, dentro de um ambiente, de uma
sociedade, que vive sob as bases do capitalismo, ou mais ainda, sob as
bases do neoliberalismo econdmico que restringe sobremaneira 0
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alcance de servicos e direitos & grande parte da populacdo. Essa
sociedade precisa, e muito, de um sistema punitivo mais forte. Porque
aquilo que ela ndo oferece no campo da atencao social, da atengdo que
poderia até prevenir a ocorréncia de atos de violéncia... ela precisa
compensar essa auséncia do estado em questdes assistenciais e sociais,
ela compensa essa auséncia com o Estado punitivo, o Estado priséo, o
Estado policia, e isso faz com que a gente tenha usado esse sistema com
muito mais forca agora. E, com isso, como o Estado ndo consegue, nds
ndo conseguimos, enquanto sociedade, lidar com as diferencas, com as
desigualdades que o préprio sistema econémico produz. A gente
acredita, ou quer acreditar, que isso so se resolve pela punicéo. Aqueles
que ndo tem a protecdo do Estado neoliberal, os que estdo a margem, é
para esses que funciona o sistema penal. E, para que isso funcione como
esta funcionando hoje, criamos dispositivos que sdo muito sofisticados,
COMO a guerra contra as drogas, que € um argumento que se utiliza com
muita facilidade. A policia sobe 0 morro, invade a periferia e bate o pé
na porta do morador, tem jurisprudéncia que permite isso, ndo ha
ilegalidade (Trecho retirado de transcri¢éo de entrevista anonimizada).

Né&o estritamente relacionados ao corpo empirico desta pesquisa, mas que

também se referem a problemaética que aqui é abordada, aponto outros dois documentos

que utilizam o conceito de “encarceramento em massa”. Um deles é a nota emitida em 04

de maio de 2018, pela Defensoria Publica do Estado de Goias, manifestando-se sobre a

utilizacdo de celas modulares como alternativa apresentada ao problema da superlotacéo

nas unidades prisionais:

A Defensoria Publica, enquanto expressdo e instrumento do regime
democratico, ndo compartilha das premissas que embasam a medida
para ampliacdo de vagas no sistema prisional goiano mediante a
implantacdo, nas unidades existentes, de celas modulares pré-
fabricadas, vale dizer, a vigente politica de encarceramento em massa.
(...) E necessério rediscutir a atual politica de guerra as drogas, que,
além de fortalecer o crime organizado, da lastro ao encarceramento em
massa. Nao é construindo celas em linhas de producdo fordistas que
alcancaremos uma sociedade menos violenta e mais justa e solidaria'.

Outro documento que trata do tema € o Relatdrio elaborado pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana®® sobre a situacdo de pessoas mantidas nas carceragens de

delegacias do Estado. Apesar de nao utilizar o termo “encarceramento em massa’”, mas

14 Nota completa disponivel em:
<http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=126
4:nota&catid=8:categoria-noticias&ltemid=180>. Ultimo acesso em: 21 mar. 2020.

15 Relatério Geral -

Mutirdo Carcerdrio Realizado no Estado do Parana: Disponivel em:

<http://www.justica.pr.gov.br/arquivos/File/sigepsemiaberto/CNJ_relatorio_parana.pdf>. Ultimo acesso

em 08 jul. 2019.



44

sim, “aprisionamento em massa”, destaco este documento por considerar que a mengao

ao termo vai no mesmo sentido dos demais trechos inseridos acima:

Se, por um lado, a situacdo particular do Parana pode ser um reflexo da
estratégia governamental de dispersdo de presos em delegacias de
policia para evitar a ocorréncia de rebelibes generalizadas no sistema
prisional, por outro lado o aprisionamento em massa em carceragens de
delegacias, locais sem estrutura fisica adequada, sem pessoal suficiente
e sem o oferecimento de qualquer possibilidade de ressocializacdo ao
encarcerado, promovem a permanente violagdo de direitos
fundamentais dos presos (p. 8-9).

A partir dos trechos apresentados € possivel refletir sobre algumas
consideragdes acerca do uso do termo “encarceramento em massa”, quando utilizado em
um contexto de atuacdo pratica por alguns dos profissionais pertencentes ou envolvidos,
com o sistema de justica criminal. De um modo geral, a utilizagdo do conceito tal como
foi possivel observar no material empirico da pesquisa, refere-se a um modo de atuar
politico, centrado no aumento desmedido no uso do encarceramento. A excecao a esta
perspectiva é observada em uma das entrevistas com a indicacdo do carater econdmico,
que ressalta a presenca da seletividade relacionada ao critério de classe e de concentracéo
espacial do encarceramento. Ou seja, a indicacdo de que a presenca de uma politica de
“encarceramento em massa” ndo esta apenas relacionada a0 aumento da utilizacdo do
direito penal de forma indiscriminada na sociedade. Mas, de outro modo, salientando que
a expansdo no uso da prisdo esta orientada na atuacdo contra grupos mais vulneraveis

socialmente, em decorréncia da classe ao qual pertencem, e do local em que abitam.

Fica de fora da abordagem do conceito um importante critério de seletividade,
destacado tanto por Garland, quanto por Wacquant, citados acima®®. A orientagio do
encarceramento direcionado a pessoas negras, ndo € indicada no material empirico da

pesquisa. 1sso ndo significa que os atores envolvidos nestas acbes ndo estejam

6 Menciono apenas estes atores por concentrarem o debate em torno da discussdo terminoldgica aqui
apresentada. Muitos sdo 0s autores e autoras que estdo discutindo estes termos. Com relagdo ao critério de
raca, a pesquisa realizada pela autora Michelle Alexander apresenta a atuacéo do sistema de justica criminal
como um novo tipo de controle social racializado, que funciona de maneira surpreendentemente semelhante
ao sistema de segregacdo racial denominado Jim Crow. Nas palavras da autora: “mass incarceration in the
United States had, in fact, emerged as a stunningly comprehensive and well-disguised system of racialized
social control that functions in a manner strikingly similar to Jim Crow” (2010, p. 4). A autora Angela
Davis também chama atencédo para a predominancia da seletividade com relagdo a raca (além dos critérios
de classe e género) no modo de atuar do sistema de justiga criminal americano. Segundo Angela Davis, “a
priséo revela formas solidificadas de racismo contra negros que operam de formas clandestinas” (2003
[2018], p. 27).
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conscientes da seletividade racial que permeia a atuacédo do aparato penal em nossa
sociedade. Apenas indica que o uso do termo, quando aparece relacionado a um contexto
de superlotacdo carceraria, tende a apontar o que € denominado de “politica de
encarceramento em massa”, COMO um aumento exponencial no aprisionamento de

pessoas.

Quando observado mais detidamente, com o aprofundamento da questdo por
meio da realizagdo de entrevista foi possivel identificar a inclusdo do recorte de classe e
do local de habitagdo como integrantes do conceito. Contudo, a questdo racial ndo
aparece. Este fato se torna ainda mais relevante se observarmos que a seletividade racial
do sistema de justica criminal aparece nos proprios dados disponibilizados pelo Poder
Publico. Os dados do Infopen (atualizacdo 2017) indicam a presenca de 63,6% da
populacédo carceraria nacional formada por pessoas de cor/etnia preta e parda, enquanto
35,4% sao brancas. Com relacdo a representacdo de pretos e pardos na populagédo
brasileira, 0 Levantamento de Informacéo Penitenciarias aponta o total de 55,4% com
base nas informacgdes provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNAD Continua 2017, enquanto 43,6% da populacao brasileira é composta

de pessoas de cor de pele branca.

Uma hipdtese possivel para o ndo destrinchamento explicativo deste conceito
dentro do &mbito pratico, pode estar relacionado ao fato de que, apesar de mencionados
nos autos processuais, estes termos ndo sdo abordados, discutidos, ou sequer mencionados
nas manifestacdes de outros atores envolvidos nas a¢es. Apesar de um conceito mais
relacionado ao &mbito académico ter sido inserido em uma acao judicial, este argumento
ndo é nem mesmo apreciado em sentenca pelo Magistrado que conduz os autos de
interdicdo das unidades prisionais, em decorréncia da “superlotacdo carceraria”. Neste
sentido, € interessante observar como ainda que mencionado no material empirico, o
termo parece estar longe do radar de muitos dos profissionais inseridos em um contexto
de excedente populacional. Ressalto que no material empirico referente ao estudo do
Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa, 0 conceito de “encarceramento em massa” Ndo

apareceu nem nas entrevistas, nem nas Resolugdes.

Essa situacdo ajuda a observar como a critica de Wacquant ao uso do conceito
de “encarceramento em massa”, € 0 obscurecimento de algumas caracteristicas do

fendmeno, possui respaldo no campo préatico, ainda que existam opinides que consideram
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desnecessério o debate terminoldgico. A discussdo que trago aqui ndo é com relagéo ao
uso de uma terminologia em detrimento de outra, mas sim com relacdo a utilizacdo de
determinado conceito - seja ele qual for - de modo desvinculado de seus fundamentos
tedricos, como se evidenciasse toda a problematica que abrange por si s6, de modo
autoexplicativo. Poderia ocorrer a mesma situagdo caso fosse mencionado
“hiperencarceramento”, sem a indicacdo de que o conceito se refere ao encarceramento
direcionado a pessoas negras, subproletarias, e residentes dos guetos, tal como

apresentado por Loic Wacquant (2014, p. 41).

A questdo terminoldgica se mostra relevante nesta pesquisa porque pode
influenciar o modo de abordagem e de compreensao do problema referente a superlotacao
de unidades prisionais. De igual modo pode influir na elaboracéo e reflex&o sobre quais
tipos de estratégias poderdo ser utilizadas, se serdo restritas apenas ao ambito da
administracdo prisional, ou se incluirdo demais atores do sistema de justica criminal, ou
até mesmo demais setores assistenciais vinculados ao Poder Publico. Considerar a
superlotacdo carceraria apenas como um excesso Nno aprisionamento de pessoas pode
resumir a questdo a simples proposta de aumento de vagas no sistema prisional. Por outro
lado, considerar o tema como relacionado a tripla seletividade presente na atuacao
policial, dos tribunais criminais e das prisdes, direcionada a pessoas negras,
marginalizadas, e concentradas em bairros periféricos, como aponta Wacquant, pode
conduzir a reflexdo sobre outras necessidades no modo de atuar. Nesse contexto,
expande-se a abordagem para niveis mais profundos de discussao, o que também exigira
a adocdo de estratégias mais complexas, que irdo demandar uma atuacdo conjunta e

coordenada entre diferentes esferas de atuacdo do Poder Publico.

2.3. SUPERLOTAGCAO CARCERARIA E 0 CAMPO DA ATUACAO
GOVERNAMENTAL

Tratando-se este trabalho de estratégias de contencdo da “superlotacdo

carceraria” se torna relevante também compreender as possibilidades de surgimento

destas alternativas, ainda que dentro de um contexto de retrocessos e violagdes de direitos.

A movimentacgdo no sentido de criacdo e implementacdo de a¢des capazes de conter um

estado de extrema superlotacdo de unidades prisionais, configura-se como uma atuagéo
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de grande importancia na compreensdo do modo de funcionamento, e possivel alteracéo
do sistema de justica criminal (SJC). Entender como estas questdes se formam no ambito
da Administracdo Penitenciaria, e ndo apenas no interior do sistema juridico, torna-se
extremamente relevante para pensar as propostas e resisténcias que podem surgir no

campo.

Por ser um problema presente no interior do SJC, a problemética envolvida
nesta pesquisa também aborda a relacdo entre diferentes Poderes, estando inserida
inclusive no campo da atuacdo governamental. Observar a questédo sob o ponto de vista
do campo das politicas publicas torna-se relevante para auxiliar na compreensao das
possibilidades de ascensdo do tema na agenda politica e judicial, bem como observar os

desafios e 0s posicionamentos gque se apresentam no campo.

Desta maneira, voltando o olhar para o &mbito da atuagdo governamental,
central nesta pesquisa, este capitulo pretende compreender e analisar o tema da
“superlotacdo carceraria” também por meio do campo das politicas publicas. De acordo
com Celina Souza (2006), o campo de politicas publicas € um campo holistico, isto é,
uma area que situa diversas unidades em totalidades organizadas. Como consequéncia
desta caracteristica, ainda que possua suas proprias modelagens, teoria e métodos, o

estudo de politica plblica também pode ser objeto de outras areas do conhecimento?’.

O carater holistico do campo permite varios “olhares” possiveis sobre uma
mesma questdo, possibilitando que a area também se constitua como territério de
diferentes disciplinas, teorias e modelos analiticos (Souza, 2006, p. 26). Neste contexto,
olhar para o sistema prisional e para o conflito existente entre a intervengdo do Poder
Judiciario e a atuacdo do Poder Executivo, principalmente com relacdo a situacdo de
superlotacao de unidades prisionais, pode nos viabilizar novas maneiras de compreender

um fenébmeno tdo complexo.

N&o hd um consenso na literatura acerca da definicdo de politica publica.

Contudo, para compreender a problemaética presente nesta pesquisa, defini¢cbes que ddo

17 Nesse sentido, importante citar a obra intitulada “A Politica Publica como Campo Multidisciplinar”
(MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta (Orgs.). Sdo Paulo: Editora Unesp. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2013). O livro, que apresenta a relacdo de diversas disciplinas com o campo das Politicas
Publicas, também descreve a relagdo com o campo do Direito, realizada por Diogo Coutinho, buscando
apresentar possiveis funcdes do direito nas politicas publicas.
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maior énfase a aspectos racionais e procedimentais da politica, ndo parecem dar conta de
toda a complexidade de atores, institui¢des, discursos e argumentos envolvidos no ambito
do sistema de justica criminal. E necessario considerarmos o embate em torno das ideias
e interesses em jogo. O que é considerado de fato um problema neste campo? Sob qual
ponto de vista? Por quais instituigdes/atores? Existe um aspecto conflituoso que cerca as
decisbes governamentais e sua relagdo com outras instituicdes, inclusive possibilidades
de cooperacdo entre governos, outras instituicbes e grupos sociais, que ndo sdo
considerados pelas defini¢des que superestimam os aspectos racionais e procedimentais.
Além disso, olhar para os limites que balizam a atuagdo ou a omissao por parte do governo
é importante para aprofundar o debate e melhor compreender o papel de outros atores,
bem como a responsabilidade de outras institui¢des envolvidas com o tema (Souza, 2006,
p. 25).

Neste contexto, a defini¢do de politica publica proposta por Subirats et all,
parece se aproximar de uma perspectiva que privilegia o papel de diferentes atores e ndo
restringe a acdo como necessariamente praticada pelo Estado ou por determinadas
instituicdes. Neste conceito, a politica publica é considerada como

uma série de decisdes ou de a¢des, intencionalmente coerentes, tomadas
por diferentes atores, publicos e as vezes ndo publicos — cujos recursos,
nexos institucionais e interesses variam — a fim de resolver de maneira

pontual um problema politicamente definido como coletivo (2012, p.
38, trad. nossa).

As informac6es obtidas por meio do material empirico relacionado aos casos
estudados nesta pesquisa permitiram identificar grandes diferencas no modo de atuagédo
de profissionais que, inclusive, pertencem a mesma instituicdo. A atuacdo desempenhada
pelos profissionais envolvidos nas estratégias de contencdo da superlotacdo carceréria
sera influenciada pelas diferentes maneiras de percepcdo do problema, que por sua vez,
também irdo influenciar o desenrolar destas estratégias. Seja na mobilizacdo do Poder
Judiciario para contencéo da superlotacdo carceraria, seja nas resisténcias criadas para

impedir a continuidade das a¢Ges apresentadas.

A atuacgdo dos agentes envolvidos nas acdes, apresenta-se como um ponto
central no processo de elaboracdo e desenvolvimento das estratégias analisadas.
Importante destacar que uma nova abordagem da disciplina de politicas publicas deixa de

restringir seu campo de analise apenas a questdes ligadas a burocracia governamental, e
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passa a compreender a importancia de um rede de atores, da coordenacdo de diversas
jurisdices e da articulacdo de atores governamentais e ndo governamentais no estudo da
disciplina (Rabell, 2000 apud Farah, 2011, p. 821).

Ciente da importancia dos atores na “politica de definicdo de problemas”
(Rochefort e Cobb, 1994, p. 3-4 apud Fuks, 2000, p. 84), o objetivo aqui é o de
compreender como ou se a “situagdo” *® de superlotacio carceraria tem se tornado um
problema capaz de receber atencdo e atuagdo governamental em suas diferentes esferas,
ou em determinados locais, além de observar as diferentes maneiras como isso pode
acontecer. Para tanto, mostra-se relevante a compreensdo da problemética em suas
diferentes arenas, observando como a¢6es distintas podem contribuir para a inclusao de
determinado tema na agenda governamental. Além disso, analisar a questdo a partir do
campo de politicas pablicas também auxilia na compreensdo de como um mesmo assunto
pode ser abordado a partir de pontos de vista completamente divergentes entre si. Esse
entendimento serd fundamental para compreender as maneiras como pode ocorrer a

movimentacao para a criacdo de estratégias que serdo pensadas para lidar com a situacao.

2.3.1. DEFINICAO DA AGENDA GOVERNAMENTAL

Considerando o embate de opinides existentes em torno do sistema prisional,
principalmente na atual gestdo presidencial®®, o estudo de Kingdon com relacdo ao
conceito de agenda governamental torna-se muito Gtil para esta pesquisa. Para o autor,
“uma agenda governamental ¢ uma lista de temas que sdo alvo de atengao por parte das
autoridades em um dado momento”. Tratando-se a definicdo de agenda como um
processo complexo, Kingdon destaca que “existem agendas dentro de agendas”, bem

como agendas extremamente gerais e agendas altamente especializadas, sendo que um

18 A palavra situation é definida por John Kingdon como uma situagdo que ndo necessariamente é percebida
como um problema publico que merece atengdo governamental. Isto pode (ou ndo) ocorrer em momento
posterior (Kingdon, 2006, p. 227). Este ponto sera abordado um pouco mais adiante.

19 A atual gestdo presidencial expressa uma postura “linha dura” com relagiio a questdio prisional. O atual
presidente Jair Bolsonaro j& manifestou ser contrério as audiéncias de custddia, concessdo de indultos, e
outros direitos. Com relacdo a superlotagdo carceraria afirmou que “este ¢ um problema do preso”
(Amorim, Felipe. Propostas de Bolsonaro sobre presos contrariam decisdes do STF. UOL, Brasilia, 7 jun.
2018. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/06/07/projeto-
bolsonaro-stf.htm>. Acesso em 04 abr. 2019). Mesmo que a real supressdo destes direitos tenha baixa
probabilidade de ocorrer, o posicionamento da presidéncia sobre estas questdes é bastante significativo no
contexto de embate de opinifes e posicionamentos que ocorre entre as diferentes instituicdes do sistema de
justica criminal.
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tema que ndo aparece em uma agenda geral, pode ser extremamente importante em uma

agenda especializada (2006, p. 225).

O autor também considera a existéncia de trés dinamicas de processos para
formulacdo da agenda: a dos problemas, a das politicas publicas, e a da politica, sendo
que cada participante (presidente, promotores de justica, defensores publicos, juizes,
secretario de seguranca publica, agentes prisionais, jornalistas, académicos, etc.) pode,
em principio, estar envolvido em cada um destes processos. Estas questBes sdo
importantes para compreender como um tema tdo controvertido no meio social, juridico
e académico, pode ser visto por diferentes angulos, inclusive mudando a maneira de
percepcdo sobre o assunto. Nesse sentido, fundamental a atuacdo dos participantes e
processos, que pode se configurar tanto como um incentivo, quanto como um obstaculo.
“Um participante ou um processo funciona como incentivo quando trazem um tema para
0 topo da agenda, ou pressionam para que uma determinada alternativa seja considerada
como a mais adequada”. Por outro lado, “um participante ou processo funciona como
obstaculo quando sdo reduzidas as chances de certa questdo ou alternativa serem levadas

em consideracao” (Kingdon, 2006, p. 227).

Com a categorizacdo do dados empiricos realizada para ambos os casos, foi
possivel verificar como uma mesma questao, como a situacao de superlotacdo carceraria,
pode ser percebida sob pontos de vista completamente divergentes, por atores
pertencentes a uma mesma Instituicdo. Esse fato é extremamente significativo, vez que
pode alterar completamente 0 modo como séo pensadas as alternativas para lidar com o
problema. Estas alternativas podem variar desde a adocao de politicas desencarceradoras,
até a defesa para a construcao de novas unidades prisionais, por exemplo. A importancia
da compreensédo do processo de formacdo da agenda governamental auxilia a identificar
como podem ser formadas essas diferentes percepcfes do problema, o que serd

fundamental na analise das estratégias a serem adotadas para lidar com a situacéo.

No processo de definicdo de problemas publicos e sua inclusdo na agenda
governamental, Fuks (2000) destaca o papel da argumentacdo na disputa pela formagéo
da policy image de determinado assunto, “ou seja, a compreensao, socialmente difusa, de
um objeto de politica publica” (p. 84). Como as a¢des publicas sdo sempre acompanhadas

das policy images, 0 autor chama atencdo para o fato de que o conflito politico também
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pode ser visualizado como um conflito em torno da definicdo de policy images
(Baumgartner e Jones, 1993, p. 28 apud Fuks, 2000, p. 84). Com relacdo a questdo da
superlotacao carceréria, esta pode ser visualizada tanto como uma questdo de violacéo de
direitos humanos, quanto como um problema de seguranca e gastos publicos. Essa disputa
envolve tanto atores que pertencem a comunidade de especialistas naquele tema, quanto
0 espago social mais amplo, “onde se faz sentir a influéncia mais ou menos difusa dos

movimentos sociais € da opinido publica” (Fuks, 2000, p. 84).

Dentro do contexto de emergéncia de uma “situacdo” como um problema
publico, e a disputa social em torno desta defini¢do, destaca-se o “sistema de arenas
publicas” (Hilgartner; Bosk, 1988 apud Fuks 2000, 79). Neste sistema “estdo em curso,
entre outros fendbmenos, as atividades reivindicatérias de grupos, o trabalho da midia, a
criagdo de novas leis, os conflitos processados pelos tribunais, a divulgacdo de

descobertas cientificas e a defini¢do de politicas publicas” (Fuks, 2000, p. 79).

Com relagéo a probleméatica envolvendo o sistema prisional e as condi¢des de
muitas prisdes no pais, mostra-se significativa a atuacdo dos movimentos sociais,
institutos de defesa social e organizacBes ndo governamentais (ONGs) atuantes na
sociedade civil. Com o objetivo de pressionar as autoridades publicas e o Poder Judiciario
na direcdo da producdo de politicas publicas e de uma jurisprudéncia mais centrada em
direitos, estes grupos se articulam para promover a conscientizacdo do problema e propor

alternativas para sua solu¢&o?.

A importéncia desta atuacdo encontra-se na possibilidade de conhecimento
da situacdo pela esfera politica, o que € essencial para posterior inclusdo do problema na
agenda de decisdo. De acordo com Kingdon, “a probabilidade que um item tem de se
tornar prioritario numa agenda de decis6es aumenta significativamente se todos os trés
elementos — problema, proposta de politicas publicas e receptividade na esfera politica

— estiverem ligados em um unico pacote” (2006, p. 235, grifo meu). Além disso, a

20 Como parte das ages destes grupos voltada aos objetivos presentes no texto, aponta-se a producéo de
documentos e relatorios como por exemplo: “10 Medidas Urgentes para o Sistema Prisional” apresentadas
pela ONG Conectas Direitos Humanos em 2017; as “Propostas para Reduzir a Superlotagdo ¢ Melhorar o
Sistema Penitenciario”, apresentadas pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) em 2017; as
“16 Propostas Legislativas contra o Encarceramento em Massa” formuladas pelo Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais e apresentadas (IBCCRIM) em 2017; além da elaboracéo de diversas pesquisa com
recorte de género elaboradas pelo Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC).
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publicizacdo e problematizac¢do do assunto torna o governo mais vulneravel a criticas e
cobrancas por parte da sociedade e de atores envolvidos com a tematica. Quando uma
“situagao” passa a ser definida como um problema publico, ela também aumenta suas
chances de se tornar prioridade na agenda governamental. Neste ponto, esta presente a
crenga de que algo deve ser feito para mudéa-las (Kingdon, 2006, p. 227).

Além da ascensdo do tema na esfera publica, e a tentativa de tornar
determinado tema objeto de acdo governamental, a atuacdo destes grupos no judiciario,
buscando promover uma mobilizacdo do direito (legal mobilization) (Selznick; Nonet,
2010) pode ser fundamental para fornecer aos profissionais envolvidos, tanto “principios
normativos, quanto recursos estratégicos para a conducao da luta social” (McCann, 2006,
p. 22). Neste contexto, Zemans ressalta o fato de que mesmo decisGes em litigios
individuais podem adquirir proporgdes maiores que ampliem e estendam o entendimento
para aplicagdo em casos semelhantes. Desta maneira, estes litigantes exercem um
importante papel no processo de definicdo da agenda judicial, isto €, aquilo que o tribunal
considera necessario intervir. 1sso ocorre dentro de uma estrutura que visa mobilizar o
direito (legal mobilization), com o objetivo de pressionar o judiciario para a formulagéo
de politicas publicas:

The point is that courts are essentially reactive institutions, so rules
“change as they are applied” in response to claims made. Within the
limits of jurisdictional rules that structure participation, individual

litigants actually set the agenda of the judicial branch of government
(Zemans, 1983, p. 691)%.

Nem sempre a mobilizacéo do direito (legal mobilization) e a presséo sobre
o Poder Judiciério irdo envolver decisdes judiciais ou a elaboracdo de novas leis pelo
Poder Legislativo. Em muitos casos, 0 que impulsiona esta atuacdo é a possibilidade de
alteracéo das percepcdes sociais sobre a natureza do problema e o esfor¢o de demonstrar
a adequacao e a necessidade de intervencao estatal (Zemans, 1983, p. 697).

No contexto de violacdo sistematica de direitos decorrente de uma situagao
de “superlotagdo carceraria”, & possivel observar o envolvimento e atuacdo de

movimentos sociais, institutos de defesa social, 6rgédos governamentais autbnomos como

21 Traducdo livre: O ponto é que os tribunais sdo essencialmente instituicdes reativas, de modo que as regras
“mudam a medida que sdo aplicadas” em resposta as reclamagdes feitas. Dentro dos limites das regras
jurisdicionais que estruturam a participagdo, os litigantes individuais definem a agenda do ramo judiciario
do governo.
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a Defensoria Publica e o Ministério Publico, e ONGs atuantes na sociedade civil. As a¢fes
destes grupos ndo se restringem apenas a judicializacdo do problema, envolvendo,
também, a publicizacdo de fatos relacionados com a tematica; o patrocinio de casos
individuais ou coletivos; a atuacdo como amicus curie em importantes decises para
formacédo de precedentes; a promocédo de eventos, incluindo audiéncias publicas para a
conscientizacao e divulgacdo do problema; a producao de relatorios; e, a elaboracao de

propostas para enfrentamento deste quadro, dentre outros mecanismos.

De acordo com Fuks (2000), “a interacdo de diferentes arenas constitui um
aspecto central da propria dinamica da evolugao do debate ptiblico” (p. 82). Quanto mais
um tema circular por diferentes canais institucionais, melhor serdo suas chances de éxito
na intervencao de forma mais ampla no sistema de arenas de acéo e debate publico. Desta
maneira, “a estratégia inicial daqueles que promovem um determinado assunto publico ¢
encontrar canais institucionais propensos a abriga-los, os quais, por sua vez, atuarao no
sentido de reforcar sua presenca nos demais espagos publicos” (p. 82). Assim, muitas
vezes, ndo encontrando amplo espaco na arena do Poder Executivo ou do Poder
Legislativo, determinados grupos e/ou atores sociais, direcionam suas estratégias visando

resultados no ambito do Poder Judiciario.

Considerando que a atuacdo destes grupos, principalmente junto ao Poder
Judiciario, exige uma resposta (decisdo) a um caso concreto apresentado, é possivel
pensarmos que estes atores, bem como outros do sistema de justica criminal, tal como os
pertencentes a Defensoria Publica e ao Ministério Publico, podem estar vislumbrando nos
tribunais, um meio para fazer com que o tema da superlotacdo carceréria ascenda na
agenda de decisdes governamentais. A pressdo destes grupos em outra esfera de atuacédo
estatal pode ter se mostrado como uma diferente estratégia de atuacdo. A utilizacdo deste
caminho alternativo pode nédo ser considerada a estratégia ideal ou a mais eficiente, pois
que pode ndo considerar toda a complexidade da situacdo, tal como algumas das questdes
expostas nas se¢des anteriores. Contudo, é importante observar a grande presenca deste
tipo de atuacdo, utilizada como um meio para pressionar e exigir alguma providéncia por
parte do Poder Pablico, com relacdo ao estado de violacao de direitos presente nas prisdes
superlotadas do pais. De acordo com Fuks (2000, p. 80), “a emergéncia de questdes na

agenda publica explica-se mais em termos da dindmica social e politica do que dos
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atributos intrinsecos dos assuntos em disputa, ou seja, das ‘condi¢des reais’ dos

problemas em questao”.

Além deste tipo de atuacdo por parte de determinados grupos e atores sociais
dentro do processo de inclusdo de um tema na agenda governamental, a producéo de
indicadores é extremamente importante para melhor compreensdo da dindmica e das
praticas do ambiente em que o problema se insere. No caso das prisdes brasileiras, a
divulgacdo dos Levantamentos Nacionais de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN),
com dados crescentes sobre o perfil da populagdo carceraria e o crescimento exponencial
ao longo dos anos, também pode ter contribuido para que aumentassem as pressdes sobre
as autoridades publicas, no sentido de conter o crescimento desenfreado da populacéo
carceraria. Além de servir como um indicador que expde a “situagdo” como um problema
publico, os dados disponibilizados pelo INFOPEN também podem servir como um
feedback que torne possivel a ascensdo do tema do superencarceramento na agenda
governamental (Kingdon, 2006, p. 227). Alguns dos dados presentes no Infopen
(atualizagdo junho 2017)?? indicam que quase 30% das pessoas privadas de liberdade no
Brasil possuem a faixa etaria entre 18 a 24 anos, 63% da populacéo carceraria é formada
por pessoas pretas e pardas?®, 33% das pessoas estdo presas provisoriamente, e, 51%
possui ensino fundamental incompleto. Por outro lado, a tendéncia atual de divulgacao
das informacfes em modo de “Painel Interativo”, sem as devidas indicacBGes sobre a
metodologia utilizada na obtencdo dos dados, os responsaveis pela elaboracdo do
documento, além da auséncia de informacbes sobre o perfil da populacdo carceraria,
expde um diferente modo de apresentacdo do problema. Estas questdes colocam em
evidéncia a existéncia de disputas no modo de consideracdo de determinada situacédo pelo
Poder Publico, e as diferentes abordagens que um mesmo tema pode ter. Todos estes
pontos serdo determinantes para a elaboracéo e adocédo de estratégias que serdo propostas

para lidar com a situagéo.

22 Utilizo a atualizacdo de junho de 2017 pois, como ja informado anteriormente, apesar de ter sido
disponibilizado em 14/02/2020 um “Painel Interativo” com informagdes atualizadas até junho de 2019,
optei por utilizar as informagdes presentes no Relatério atualizado até junho de 2017, tendo em vista a
auséncia de maiores informagdes sobre a coleta dos dados, responsaveis pela elaboragdo e metodologia
utilizada no “Painel Interativo” divulgado pelo DEPEN.

23 No Relatorio Infopen (atualizacdo junho de 2017), utiliza-se os dados da PNAD Continua 2017, para
indicar que pretos e pardos representam 55,4% da populacdo brasileira.
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Estas informagdes podem servir como um feedback, na medida em que
explicitam a falha na politica criminal atualmente seguida pelas instituicbes do sistema
de justica criminal quando confrontadas com os principios constitucionais e tratados e
convencdes internacionais de direitos humanos que o pais faz parte. Dentro desta possivel
utilizagdo dos Relatérios para acesso as informagdes sobre a “situa¢do” do sistema
prisional, é interessante pensar como a exposi¢cdo de informacdes apresentadas como
atualizadas, no formato de “Painéis Interativos”, sem apresentacao dos dados referentes
ao modo de coleta e metodologia utilizada, pode se configurar também como uma
estratégia governamental. Seja para dificultar o debate técnico sobre o tema, seja para

direcionar o debate apenas com base nas informacdes disponibilizadas.

Ainda, com base na ideia de “evento-foco”?* apresentada por Kingdon (2006,
p. 227), identifico algumas das rebelides®® ocorridas no interior de estabelecimentos
prisionais, no comego dos anos 2017 e 2018. A morte de pessoas encarceradas
pertencentes a facgbes rivais ganhou destaque na midia e atengdo popular. O
guestionamento sobre a ocorréncia de decapitacdes e mortes violentas entre pessoas sob
a tutela do Estado, pode ser percebido como um potencial meio transformador de uma
“situagdo” (condi¢cOes degradantes no interior de estabelecimentos prisionais), em um
problema publico (responsabilidade do Estado pelas mortes ocorridas sob sua tutela). Este
evento pode ter contribuido para atrair a atencdo da sociedade sobre o carcere, e justificar
a necessidade de intervencdo do Poder Publico sobre a questdo. De fato, é possivel
perceber a justificativa para elaboracdo de Relatério de Auditoria sobre o Sistema
Prisional, pelo Tribunal de Contas da Unido, com auxilio dos Tribunais de Contas
Estaduais, em decorréncia das rebelides ocorridas em 201725, De acordo com Fuks (2000,

p. 80), “a condigdo para que uma determinada questdo se torne objeto de atengdo social é

24 Kingdon exemplifica a ideia de evento-foco como “um desastre, uma crise, uma experiéncia pessoal ou
um simbolo poderoso” (p. 227, 2006).

5 As rebelides mencionadas sdo apenas alguns exemplos que ganharam maior destaque na midia. E
importante ressaltar que, infelizmente, a ocorréncia de rebelides é uma situagdo recorrente em todo o pais.
“Mais de 130 mortes nas duas primeiras semanas do ano de 2017 em decorréncia de rebelides ocorridas em
unidades prisionais de oito estados brasileiros: Alagoas, Amazonas, Paraiba, Parang, Santa Catarina, S&o
Paulo, Rio Grande do Norte e Roraima”. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/carnificina-em-presidios-deixou-mais-de-130-mortos-neste-
ano>. Acesso em 15 out. 2018. E, no inicio de 2018, rebelido em unidade prisional superlotada em
Aparecida de Goiania, resultou em nove mortos e 14 feridos. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/violencia-e-superlotacao-em-presidio-de-go/>. Acesso em 15 out. 2018.
% Documento disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/realidade-prisional-auditoria-
mostra-que-o-custo-mensal-do-preso-e-desconhecido-em-varios-estados.htm>. Acesso em 5 jul. 2019.
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o seu reconhecimento como um assunto publico”. Entretanto, como salienta Kingdon
(2006, p. 227), “tal evento tem efeitos apenas passageiros se ndo forem acompanhados
por uma indicacdo mais precisa de que ha um problema, por uma percepcéo pré-existente
ou por uma combinacdo deste evento ou outros eventos similares”. Um ano apds as
primeiras rebeliGes ocorridas em 2017, a situagdo se repetiu no Estado de Goias, no inicio
de 2018, e também no ano de 2019.

Além de apresentar os meios, Kingdon (2006, p. 227-228) também destaca as
diferentes formas que uma “situagdo” pode ser definida como um problema publico. Em
primeiro lugar, situagfes que colocam em xeque valores importantes séo transformadas
em problemas. No caso das decisdes judiciais, o debate declarado entre reserva do
possivel e minimo existencial gira em torno de principios como dignidade da pessoa
humana, vedacéo de imposi¢cdo de penas cruéis e degradantes, excesso na execucdo da
pena, dentre outros valores que sdo sobrepostos ao principio da separacdo de poderes e
autonomia do Estado para gerir a execugdo da pena. Neste caso, a demonstracdo da
relevancia dos valores que estdo sendo violados, e sua previsao no texto constitucional,
pode fazer com que a situagdo se transforme em um problema passivel de receber atencao

governamental, diante da forga presente neste discurso.

Na andlise do caso das reformas das prisdes americanas, Feeley e Rubin
(1998) concluem que os juizes tendem a se engajar na formulacao de politicas quando sao
confrontados com uma pratica que viola um principio amplamente aceito de moralidade
social. A moralidade social ndo ir4 determinar o contetdo da formulacdo de politicas
judiciais, mas serve como uma motivagao para definir um problema que inicia o processo
de formulacéo de politicas (p. 161). De acordo com os autores, ndo foi uma mudanca nas
condicdes das prisdes americanas que tornou a reforma possivel, mas sim, uma mudanca
na ideia de indignacao com relagdo a situacdo, que passou a ser considerada afrontosa,
ultrajante (p. 162). Os autores tambem reconhecem que para que o conceito de moralidade
coletiva tenha qualquer substancia, a coletividade que gera estes principios morais deve
ser definida. Esta pode ser tanto a comunidade de juizes, como a comunidade juridica
mais ampla. No caso em questdo, 0s autores argumentam que a comunidade relevante

compartilhava valores federais, ndo estaduais ou locais (p. 148).
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Em termos gerais, Feeley e Rubin afirmam que o necessario para desencadear
a formulacéo de politicas judiciais é a combinacdo do reconhecimento de um problema
moral, com o reconhecimento do poder de intervencdo do Tribunal. Os autores
observaram que 0s juizes apenas agiram porque perceberam um grande problema social,
que ndo estava sendo enfrentado por outras institui¢Ges, e que havia respaldo juridico para
intervencdo do Tribunal com base na Constituicdo (1998, p. 321). Neste ponto é
interessante observar como a motivacao da atuacao judicial, que pode também influenciar
a atuacdo do Poder Executivo sobre o tema, baseia-se em outros elementos que néo
consideram todos os aspectos que permeiam o contexto de “superlotacéo carceraria”, tal

COmo exposto nas sec_;(")es anteriores.

Kingdon também indica uma segunda hipotese em que uma “situacdo” pode
ser considerada como um problema publico. Isso pode ocorrer quando ha comparagdes
com outros paises que passaram por situacdes semelhantes (Kingdon, 2006, p. 227-228).
No caso da superlotacdo carceraria, € possivel observar que entre 0s argumentos
utilizados no reconhecimento de um “Estado de Coisas Inconstitucional” presentes na
ADPF n° 347, estd a comparacdo com a decisdo paradigmatica, neste mesmo sentido,
ocorrida no Estado da Califérnia, nos Estados Unidos?’. O precedente da Suprema Corte
Americana, aconteceu em 2011, por conta das graves condicfes sanitarias e caréncia de
assisténcia médica nas pris6es daquele Estado. Na ocasido, a superlotacédo foi reconhecida
como um problema pdblico, uma vez que estaria violando a oitava emenda da

Constituicdo Americana, que veda a imposicao de penas cruéis.

Apesar de 0 precedente americano ser considerado um marco no
enfrentamento as condi¢des degradantes nas prisdes, é possivel localizarmos uma série
de outras decisdes que caminham neste mesmo sentido, prolatadas por tribunais em todo
0 mundo. Em 1998, a declaracdo de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
carcerario colombiano?® reconheceu a violagdo aos direitos fundamentais dos presos em
decorréncia da omissdo estatal em resolver o problema da superlotacdo. Considerando a
natureza estrutural do problema, a Corte reconheceu a necessidade da agéo conjunta de

diferentes entidades para a sua solugéo.

27 Decisdo disponivel em: <http://www.caed.uscourts.gov/Caed/Documents/90cv520020804.pdf>.
28 Sentenca T-153. Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-153-98.htm>.
Acesso em 18 jan. 2019.
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Em janeiro de 2013, a Corte Europeia de Direitos Humanos condenou a Italia
por imposicao de tratamento desumano e degradante aos presos sob sua tutela, em razao
da superlotagdo carceraria®®. Reconhecendo a natureza estrutural e sistémica da situagio,
a Corte determinou que o pais remediasse o quadro de superlotacdo carceraria (142,5%)
no prazo de um ano. Outro precedente envolvendo a Italia, porém em ambito interno,
ocorreu em 9 de junho de 2011, quando foi reconhecida a possibilidade de indenizagéo
de presos diante de situacdo de superlotacdo. No caso concreto foi realizado o pedido de
indenizagdo por preso que alegou ser “obrigado a passar dezenove horas e meia por dia
em sua cama, por falta de espago destinado as atividades sociais exteriores a cela” (Roig,
2014, p. 515). O Tribunal determinou que o preso fosse indenizado por dano existencial
oriundo da detencdo em condi¢bes contrarias a dignidade humana, as normas

penitenciarias europeias e a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos®.

Outra decisdo italiana envolvendo a questdo da superlotacdo carceraria
determinou a suspensé@o da execucdo penal em decorréncia do tratamento desumano e
degradante que 0s requerentes eram expostos por cumprirem pena em espaco pessoal
inferior a 3 m2. Neste caso, o Tribunale di Sorveglianza de Veneza, por meio da sentenca
(ordinanza) n. 427 de 13-2-2013, entendeu que a pena é legal somente se ndo consiste em
tratamento contrario ao senso de humanidade. Portanto, a pena inumana deve ser suspensa
ou diferida em todos os casos nos quais se coloca em condi¢Bes degradantes a ponto de

ndo garantir o respeito da dignidade do condenado (Roig, 2014, p. 530).

Também relacionado ao tema, existe o precedente ocorrido em 2012, na
Africa do Sul, quando na comemoracéo do Freedom Day, por conta do grave quadro de
superlotacdo carceréria, a presidéncia concedeu indulto a 40.365 pessoas, 0 que acarretou

na soltura de aproximadamente 14.651 pessoas em privacao de liberdade3!.

No caso da Corte Europeia de Direitos Humanos, ao decidir sobre casos que
apresentavam grave situacédo de superlotacdo, a Corte entendeu que este elemento, por si

sO, é suficiente para concluir pela violacdo do artigo 3° da Convencdo Europeia de

29 Decisdo disponivel em:
<http://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/attachments/sentenza/testo_ingleses/000/000/
541/Torreggiani.pdf>. Ultimo acesso em 5 jul. 2019.

30 Decisdo (ordinanza) n. 17, de 9 de junho de 2011.

31 Disponivel em: <http://www.gov.za/special-remission-sentences-announced>. Ultimo acesso em 05 jul.
2019.
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Direitos Humanos, segundo o qual ninguém pode ser submetido a tortura nem a penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes. Entretanto, em casos em que a situacdo de
superlotacdo ndo se apresentava com tamanha gravidade, a Corte entendeu que deveriam
ser levados em consideracdo outros aspectos das condi¢cdes de encarceramento para
determinar a existéncia de violagdo ao artigo 3° da Convengdo. Desta maneira, a Corte
considerou presente a viola¢do quando a falta de espaco era acompanhada (i) da falta de
ventilacdo e luz®?, (ii) do acesso limitado ao passeio a céu aberto®, ou ainda, (iii) da falta
total de intimidade nas celas® (Roig, 2014, p. 571-518).

Ainda, em recente decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
proferida em 22 de novembro de 2018, foi determinado ao Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho (IPPSC), no Complexo Penitenciario de Bangu, no Rio de Janeiro, que ndo
admita a entrada de novos presos na unidade®. A Corte também determinou que n&o
sejam realizadas transferéncias dos internos para outras prisdes, por meio de decisoes
administrativas, tendo em vista que a situacao de superlotagéo atinge outras unidades
prisionais do Estado do Rio de Janeiro. Além disso, foi determinado que um dia de pena
cumprido no estabelecimento penal seja contado como dois, por conta das mas condicdes
do local e da superlotacéo, que deve ser enfrentada pelo Estado por meio da elaboragéo
de um Plano de Contingéncia para a reforma estrutural e reducdo da superlotagdo no

estabelecimento mencionado.

Por fim, uma terceira possibilidade em que uma situacdo pode ser percebida
como um problema publico (Kingdon, 2006, p. 227-228), estd em sua classificacdo como
certa categoria ao invés de outra, o que além de poder defini-la como um problema (ou
como uma solucéo), também podera alterar a politica adotada pela esfera governamental.
O caso das condicdes degradantes presentes em unidades superlotadas, ao mesmo tempo
em que pode ser visto como um problema derivado da violacao ao principio da dignidade
da pessoa humana, também pode ser visto por outros atores, e inclusive pela sociedade,

como um problema de seguranca e gastos publicos.

%2 Moisseiev v. Russia, n. 62936/00, 9 de outubro de 2008; Vlassov v. Russia, n. 78146/01, § 84, 12 de
junho de 2008; Babouchkine v. Russia, n. 67253/01, § 44, 18 de outubro de 2007.

33 Istvan Gabor Kovacs v. Hungria, n. 15707/10, § 26, 17 de janeiro de 2012,

3 Belevitskiy v. RUssia, n. 72967/01, 88 73-79, 1° de marco de 2007; Khudoyorov v. RUssia, n. 6847/02,
§8 106-107, CEDU 2005-X; e Novoselov v. Russia, n. 66460/01, §8§ 32 e 40-43, 2 de junho de 2005.

3 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_03_por.pdf>. Ultimo acesso em 05
jul. 2019.
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Nesse contexto, ndo sdo as péssimas condicdes prisionais que sao vistas como
um problema publico, mas sim o risco a seguranc¢a dos agentes prisionais, da populacao
livre, que se sente ameacada em casos de rebelides e fugas, além do questionamento sobre
0 custo da manutencdo de elevada quantidade de pessoas encarceradas. Estas diferentes
maneiras de perceber o problema irdo exigir diferentes respostas & mesma questdo, que
ird variar desde a defesa pelo maior controle no envio de presos ao carcere e/ou aumento
das liberacdes (alternativas desencarceradoras), até a defesa da construcdo de novas
unidades prisionais, mais afastadas dos centros urbanos, para abrigar ainda mais pessoas
(alternativa de expansdo do complexo prisional). O discurso, entdo, pode variar desde
protecao aos direitos fundamentais daqueles que se encontram privados de sua liberdade,
até a invocacdo do principio da less eligibility®®, acompanhado da exigéncia por mais
punicdo, mais encarceramento, condi¢Ges ainda mais insalubres para aqueles que
descumprem as leis, ou a utilizacdo de sua forca de trabalho para pagar os custos que
exigem do Poder Publico, para citar alguns exemplos.

Tratando-se de um problema nacional, que atinge inumeras unidades
prisionais espalhadas pelo pais, € importante destacarmos que os exemplos anteriormente
descritos podem produzir diferentes resultados em locais especificos do pais, 0 que
também envolve certa aleatoriedade. De acordo com Kingdon, “os eventos ndo ocorrem
organizadamente em estagios, passos ou fases. Em vez disso, dindmicas independentes
que fluem pelo sistema ao mesmo tempo, cada uma com vida prépria e similar as outras,
se unem quando se abre uma janela de oportunidades” (p. 240, 2006). Deste modo, a
defesa de solucdes frequentemente precede a atencdo aos problemas aos quais s@o
associados. Muitas vezes, as alternativas propostas precisam ser defendidas por um longo
tempo antes que uma oportunidade de curto prazo se apresente de fato na agenda

governamental (Kingdon, 2006, p. 241).

Além da pressdo constante para insercdo/manutencao de determinado tema
na agenda governamental, Fuks (2000, p. 79) chama atencdo para o papel que a
argumentacdo e o debate exercem dentro deste processo. Nesse sentido é possivel

observar os diferentes argumentos encontrados nos dados obtidos a partir das estratégias

% “Desenvolvido no Reino Unido, a partir do Poor Law Amendment Act, de 1834, o principio da less
eligibility determina que as condi¢des de vida no carcere devem ser acentuadamente piores que as condigdes
de vida dos mais precérios trabalhadores livres para que preserve seu carater punitivo e se mantenha
devidamente dissuasor diante do custo da op¢ao de delinquir” (CACICEDO, 2015, p. 306).
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abordadas nesta pesquisa. A maneira como a questdo é apresentada por diferentes atores
do sistema de justica criminal, também ird influenciar as propostas que serdo apresentadas
para enfrentar o problema. As criticas e resisténcias que poderdo surgir, também se
relacionam ao embate em torno da definicdo do problema, sua responsabilizacédo, e as
medidas que devem (ou ndo) serem adotadas. Diferentes posicionamentos podem
funcionar tanto como uma forca viavel, quanto oposta a busca de meios alternativos para

contencao/reducéo da situacao.

E interessante observar como um mesmo tema sera vinculado a argumentos
distintos a depender do Poder/Instituicdo que o mobilizara. Enquanto a questdo da
superlotacdo carceraria é abordada predominantemente pelo Poder Judiciario como um
problema de violacéo de direitos, para o Poder Executivo a situacdo esta mais relacionada
a um contexto de gestao de espaco disponivel. Neste cenario, a depender do modo como
forem mobilizados os argumentos em torno da apresentacdo da problematica, diferentes
tipos de propostas poderéo ser elaboradas, variando desde uma perspectiva de diminuicéo

do uso da prisdo, até uma ampliacdo de espaco para conter ainda mais pessoas.

Considerando a quantidade de aspectos que podem influenciar a incluséo (ou
ndo) de determinado tema na agenda governamental, observar estas questdes se torna
importante para pensar nas estratégias que sdo propostas com o objetivo de conter a
situagdo. O modo como o Poder Executivo ira considerar a situagdo de “superlotacdo
carceraria” podera definir as medidas que serdo adotadas para lidar com a situagao. Neste
sentido € interessante pensar como outros tipos de estratégias, para além da ampliacdo de
vagas poderiam ser propostas caso fossem consideradas outras questdes que vao além da
simples auséncia de espaco disponivel, abrindo o didlogo com outras areas do
conhecimento. Se a discussao do tema incluisse, além das questdes presentes no campo
das politicas publicas, a atuacdo de demais profissionais como crimindlogas(os),
psicologas(os), arquitetas(os), educadores, enfim, pesquisadores de diversas areas, outros
tipos de propostas poderiam ser pensadas e elaboradas no enfrentamento de um problema

de nivel tdo complexo.
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3. O QUE DIZ A LITERATURA SOBRE A INTERVENCAO DOS TRIBUNAIS NO
CAMPO PRISIONAL

O levantamento do referencial tedrico presente neste capitulo foi realizado
durante periodo de estagio de pesquisa no exterior (processo Fapesp n® 2019/13.712-5),
apos o levantamento da parte empirica do trabalho, e com o campo tedrico mais
delimitado. As buscas foram realizadas nas bases de dados do Sistema de Bibliotecas da
Fundagdo Getulio Vargas, e da Universita del Salento. Tratando-se de uma pesquisa
prevalentemente indutiva, e tendo sido destacado no corpo empirico a relacdo entre a
atuacdo de membros do Poder Judiciario e do Poder Executivo, em um contexto
compreendido como de “superlotagdo carceraria”, a busca foi no sentido de localizar
outras pesquisas que abordassem esta tematica. Como ja destacado, a prevaléncia da
utilizacdo do conceito de “superlotacdo carceraria” pelos profissionais inseridos no
campo foi um fator bastante significativo e respeitado na construcdo da pesquisa. Nesse
sentido, a busca na literatura por trabalhos que abordassem esta problematica se restringiu

principalmente a utilizacdo deste conceito, e seus equivalentes na lingua inglesa.

Para as buscas foram utilizadas, inicialmente, as seguintes palavras-chave:
[superlotacdo carceraria] e [sistema de justica criminal]; [prison overcrowding]; e
[criminal justice system]. As expressdes foram utilizadas de modo isolado e combinado,
primeiro em portugués, e depois em inglés. Apés esse primeiro momento, outros termos
como [hiperencarceramento]; [encarceramento em massa]; e [total incapacitation] foram

adicionados a busca.

O segundo passo foi selecionar entre os artigos que resultaram da pesquisa,
aqueles que abordavam diretamente o conceito de “superlotacdo carcerdria”, ou O
equivalente “prison overcrowding”. A delimitacdo com base no uso deste termo também
revelou a dificuldade de sua definicéo e, consequentemente, de sua incidéncia na pratica
prisional. Além disso, foi dada preferéncia para resultados de pesquisas que fugissem da
simples indicagéo da intervencéo judicial como capaz de resolver problemas vinculados
a superlotacdo, sem uma analise mais aprofundada sobre os efeitos e consequéncias
concretas desta atuacdo a longo prazo. Importante ressaltar que apenas artigos
localizados em inglés se encaixaram nesse recorte, ndo tendo sido localizados artigos em

portugués que abordassem diretamente a questdo. Foi realizada também a selecdo de
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artigos presentes na “International Encyclopedia of the social & behavioral sciences —

second edition”, observando o mesmo recorte tematico.

E possivel observar que pesquisas que abordam a superlotacio de prisdes
costumam indicar esta condi¢cdo como impeditivo da manutencéo de condicOes sanitérias
adequadas, da prestacdo de cuidados de salde, além de outras violagcBes que podem
decorrer da situacao, como revezamento para dormir, auséncia de ventilacdo adequada ou
prestacdo de outros servicos basicos a sobrevivéncia (Whittle, 2015, p. 723). Uma das
acOes de interdicdo que compde este trabalho elenca, em sua peti¢do inicial, uma série de
violagdes perpetradas pela unidade prisional, apresentando o pedido de proibicdo de

entrada de novos presos como meio de fazer cessar a ocorréncia destas violagdes.

No campo académico, o tema da superlotacdo carceraria € muitas vezes
abordado em pesquisas que analisam as decisbes dos tribunais superiores no
reconhecimento da situagdo como violadora de direitos. No exemplo americano, cita-se
o reconhecimento pela Suprema Corte da situacdo como uma ofensa a 8% Emenda
Constitucional que proibe punicdo cruel e incomum (Simon, 2014; Angelos e Jacobs,
1985; Bleich, 1989, p. 1151). Contudo, conforme salienta Jeff Bleich, concentrar o debate
especificamente sobre a lotagdo®’ da unidade prisional pode incluir ou mascarar outras
graves deficiéncias presentes no sistema prisional. Neste sentido, administradores
penitenciarios podem errar no diagnostico ou intencionalmente deturpar as fontes dos
problemas atuais da prisdo, devido a facilidade de atribuir o problema diretamente a
lotagdo prisional (1989, p. 1125). A anélise do autor ainda sugere que 0s proprios tribunais
podem ser parcialmente responsaveis pelo aumento da “lotacao” por criarem defini¢des
deste conceito que sdo simplesmente destacados das preocupacdes subjacentes ao tema
(Bleich, 1989, p. 1126-1127).

Esta questdo pode ser observada nos autos da acdo de interdi¢do da unidade

prisional Centro de Triagem, localizada no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania.

37 Em seu texto Jeff Bleich utiliza o termo “crowding” (que chamo aqui de “lotagii0”) para se referir ao que
comumente é referido na literatura como “overcrowding” (mais tradicionalmente traduzido como
superlotacdo). O autor salienta que o termo “overcrowding” ¢ redundante, na melhor das hipoteses, uma
vez que a lotagdo (“crowding”) ja se refere a um nivel mais alto de densidade social do que o desejado. Na
pior das hipotese, o termo sugere uma das questdes centrais abordadas no texto de Bleich, qual seja, em
gue ponto a populagdo de uma prisdo se torna tdo grande que o0s riscos a salde e a seguranca dos presos
superam a demanda da sociedade por punicdo, ou que as prisbes simplesmente se tornam
administrativamente incontrolaveis (Bleich, 1989, p. 1125).
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A peticdo inicial desta acdo elenca uma série de violagdes de direitos®, para além da
questdo de superlotacdo da unidade prisional. E, apesar dos muitos pedidos de
providéncias®® direcionados ao Juiz Corregedor da unidade, que véo além da interdicio e
retirada de pessoas que excedam o limite de ocupacao da priséo, a decisdo judicial liminar
deferiu parcialmente o pedido, restringindo-se a fixar o limite de interdicdo em 330

pessoas na unidade. Com relacdo aos demais pedidos referentes as inimeras violagoes

38 Informagdes retiradas da petigdo inicial: “Prisioneiros incomunicéveis, sem direito a visitas por parte dos
familiares e amigos; alimentacéo insuficiente, uma vez que a quantidade de comida servida nas marmitas
esta com certa de apenas 400 gramas. Alguns prisioneiros reclamam estar passando fome; celas com até 32
homens (onde caberiam, no maximo, 10); dezenas de prisioneiros com serios problemas de salde e sem
qualquer tipo de assisténcia. 1dosos, pessoas com transtornos mentais, doentes, lesionados de toda sorte,
homens feridos a faca ou com balas alojadas no corpo, sdo mantidos de forma amontoada nas pequenas
celas; em face da extrema superlotacéo, os prisioneiros ndo tém espago sequer para 0 repouso e 0 Sono que
é tirado por turnos entre eles; ndo ha colchdes para todos — e sequer haveria espago fisico para tantos
colchbes — de forma que a maioria dos prisioneiros passa as noites sobre o chdo de concreto, apoiados
somente no proprio corpo; a agua ofertada para consumo dos prisioneiros é exclusivamente proveniente
das torneiras das celas. Diante da turbidez do liquido, os presos vém improvisando filtros de pano. Todavia,
sequer essa agua estava disponivel na unidade nos dltimos dias, em razdo da suspensdo (ainda nédo
esclarecida) do abastecimento; reclamacfes de espancamentos e uso abusivo de armamentos ndo letais
(choque, spray de pimenta) também foram relatados por muitos prisioneiros no ato da inspecéo, as quais,
entretanto, teriam cessado com a retirada do GOPE (Grupo de OperagBes Penitenciarias) da vigilancia
ordinaria da unidade; humilhagdes diarias em revistas coletivas altamente constrangedoras, ap6s o banho
de sol, quando todos os prisioneiros sdo obrigados a ficarem nus, com 0s bragos na cabeca e de cécoras;
deficiéncia no sistema elétrico, de forma que sequer os computadores da administracéo do presidio podiam
ser ligados simultaneamente, sob risco de queda na rede elétrica; inexisténcia de linhas telefonicas na
administracéo da unidade”.

% Todos os pedidos que constam da peti¢iio inicial sdo: “interdi¢do parcial do Centro de Triagem, com a
definicdo por VVossa Exceléncia, de cronograma para a retirada de todo o excedente de prisioneiros daquela
unidade prisional o mais rapidamente possivel, até que ali permanecam ndo mais do que 212 homens que
o presidio comporta; como consequéncia da interdi¢do ora requerida, que seja desde ja vedado o ingresso
de novos prisioneiros no Centro de Triagem até que aquela unidade prisional esteja funcionando dentro do
limite m&ximo de ocupacéo, de 212 homens; seja urgentemente disponibilizada, pela SSPAP, a assisténcia
médica, odontol6gica e farmacéutica aos prisioneiros que dela carecem; seja determinado a SSPAP o
imediato respeito ao disposto no art. 41, X, da LEP, com a defini¢do de dias e horarios para a visitacdo de
familiares e amigos dos prisioneiros ali recolhidos; seja determinado a SSPAP a verificacdo da quantidade
e da qualidade da comida fornecida aos prisioneiros, de forma que se garanta a seguranca alimentar
daquela populacdo; bem como que se permita o fornecimento de outros itens (cobal) por familiares,
mediante utilizacdo das mesmas regras empregadas para tal finalidade nas demais unidades do Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania; seja determinado a SSPAP o continuo fornecimento de agua potavel
para consumo (agua de beber) para todos os prisioneiros do Centro de Triagem; seja determinado a SSPAP
a instalacdo de linhas telefonicas para uso da administracdo do Centro de Triagem, assim como a
regularizagéo no sistema elétrico, para que haja condi¢des de funcionamento dos equipamentos essenciais
de uma unidade prisional; seja proibida a exigéncia de fornecimento de roupas padronizadas (uniformes)
por parte de familiares dos prisioneiros ou, alternativamente, que os uniformes sejam fornecidos pela
prépria administracdo do presidio; seja determinada a proibicdo de procedimentos de revista que exponham
0s prisioneiros a humilhacdo, mediante o estabelecimento de rotina em que ndo se exija a hudez em
ambiente coletivo, proibindo-se também o constrangimento da posi¢do de cdcoras com 0s prisioneiros nus;
seja acionado o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario, vinculado a Corregedoria
Geral de Justica, de maneira que aquele colegiado possa conduzir e dialogar, junto aos demais juizes
criminais das comarcas de Goiénia e de Aparecida de Goiania, a revisdo dos decretos de prisdo ou a eventual
aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo proviséria em relagdo aos prisioneiros recolhidos no
Centro de Triagem. [Grifos no original]
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apontadas, a decisdo informa que serdo analisados apos as respostas da administracdo
penitenciaria sobre as denuncias. Contudo, € possivel observar no decorrer do processo,
que o debate se concentra primordialmente sobre o quantitativo de pessoas aprisionadas

nas unidades carcerarias.

A discussdao em torno da necessidade de “resolver/atenuar” o problema da
superlotacao, - construindo mais vagas ou realizando a transferéncia de aprisionados para
outras unidades -, coloca essa questdo como a causa de todos os problemas existentes
nestes locais. Assim, de maneira implicita, apresenta-se a ideia de que resolvendo o
problema da superlotacdo, resolve-se também demais problemas que possam estar
presentes no sistema prisional, ainda que eles ndo facam parte da discussdo que se
estabelece em torno do tema. O debate, portanto, conforme foi possivel observar a partir
da andlise dos processos judiciais e das entrevistas com 0s atores em campo, concentra-

se em torno da quantidade de pessoas que excedem a lotacdo da unidade prisional.

Bleich indica que apesar da deficiéncia na provisdo de servigos estar
relacionada ao aumento da populagdo carceraria, 0 ponto de ruptura da capacidade de
operacdo de uma prisdo depende de outros fatores além da lotacdo e do espaco fisico
disponivel. O autor salienta que a variavel-chave na prestacdo de servigcos pode estar
relacionada aos recursos financeiros, e ndo necessariamente a lotacdo dentro do espaco
prisional. Deste modo, aponta a utilizagdo da “lotacdo” como um rétulo ou um
intensificador da subprovisdo de servigos ou outras condicBes pré-existentes a lotacdo da
unidade. Assim, adverte do perigo de tratar a “lotacdo” como sindnimo de subprovisdo
de recursos, vez que esta atuacdo pode levar a reformas mal direcionadas, falhando em

abordar preocupacdes legitimas (1989, p. 1136).

O ponto destacado pelo autor € importante para a compreensdo de como a
discussdo em torno da ‘“superlotacdo carceraria” pode mascarar a existéncia e
predominancia de outras questfes relacionadas as deficiéncias presentes no sistema
prisional. A auséncia da destinagdo de recursos para a administragdo prisional € um tema
que aparece recorrentemente, tanto nos autos processuais, quanto nas entrevistas
realizadas principalmente com profissionais vinculados a dire¢do de unidades carcerarias.
A destinagdo maior de recursos a area policial é apontada pelos atores como uma

incongruéncia quando em comparagdo a quantidade de agentes prisionais existentes para
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atender a enorme populacdo prisional. A apresentagdo do problema como sendo
relacionado a auséncia de recursos financeiros pode impedir a visualizacdo das principais
deficiéncias presentes no ambiente prisional. Ainda, a visualizacdo do tema sob esta
perspectiva, pode fazer com que a destinacdo de recursos para estas unidades, entendido
como meio principal e adequado de lidar com a situacéo, ndo produza efetivas mudancas
diante da auséncia de compreensdo de quais sdo as questdes mais relevantes a serem

abordadas naquele determinado contexto prisional.

Outra questao abordada por Bleich diz respeito ao modo como ¢ realizada a
definicdo da capacidade de determinada unidade prisional. De acordo com o autor, ndo
hd um método objetivo para determinar com precisdo 0 ponto em que o0 aumento na
populagdo prisional produz a “lotagdao” da prisdo. A capacidade de uma unidade prisional
de suportar 0 aumento da populacdo depende de varios fatores além da quantidade de
espaco disponivel para cada pessoa encarcerada. Desta maneira, 0 autor aponta a
inconsisténcia de “limites de capacidade”, na maioria das vezes definidos sem refletir
sobre entendimentos empiricos relacionados a composicdo demogréafica da populagédo
prisional, os efeitos psicoldégicos mensuraveis de certos niveis de densidade e as
tendéncias de violéncia entre detentos, ou entendimentos normativos sobre o nivel
toleravel de desconforto dos encarcerados a luz dos objetivos penoldgicos da prisdo.
Bleich salienta que a auséncia de critérios previsiveis pode fazer com que uma mesma
unidade prisional seja considerada “lotada” em uma jurisdi¢do, mas nao em outra (1989,

p. 1137-1138).

Esta é uma questdo que permeia toda a discussao com relacdo a superlotacao
carceraria presente nesta pesquisa. A auséncia de critérios objetivos de definicdo sobre o
que é considerado superlotado ou ndo, aparece tanto explicitamente, tendo sido apontado
por um dos atores entrevistados como um problema fundamental para a elaboracdo de
politicas publicas no campo, como implicitamente, quando n&o é possivel identificar, de
modo claro e objetivo, como se chegou a determinado nimero apontado como limite de

interdicdo da unidade prisional.

A questdo nao esta restrita apenas ao material empirico da pesquisa. Em nivel
nacional, o Levantamento de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), principal

documento que redne as informagdes sobre o sistema prisional, aponta a taxa de ocupagéao
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como “calculada pela razdo entre o nimero total de pessoas privadas de liberdade e a
quantidade de vagas existentes no sistema prisional” (INFOPEN 2017)%. Entretanto, as
informacdes com relacdo a quantidade de vagas existentes sdo enviadas pela propria
direcdo das unidades prisionais, ndo existindo parametros objetivos para determinar estes
valores. Ou seja, ndo existe uma orientagdo geral sobre seguir a metragem de espacgo
pessoal de 6 m?2 prevista na Lei de Execucdo Penal, por exemplo. A indicacdo sobre a
quantidade de vagas existentes se resume a quantidade de vagas que a administracéo
prisional entende possivel em determinado local. Ou, no caso de haver uma deciséo de

interdi¢do, o valor que o Magistrado aponta como um “limite suportavel”.

Essa questdo aparece de modo visivel em entrevista realizada com membro
do Ministério Publico do Estado do Parand, participante do Projeto Ocupacdo Prisional
Taxativa, e envolvido com questdes relacionadas ao uso e resultados das acdes de
interdicdo neste Estado. Este ator apresenta reflex&o sobre a inconsisténcia na definicao
da quantidade de vagas disponiveis na unidade prisional, que vai no mesmo sentido do
apontado acima por Bleich. De acordo com sua experiéncia, este profissional aponta a
existéncia de uma “variagdo de vagas espetacular”: “Ja estive em uma reunido em que

falaram: ‘bem ajeitadinho cabe uns 200’. — Em um espago que seria para 70 pessoas’*2,

A dificuldade na indicacdo de critérios objetivos para a determinacdo da
definicdo dos valores de lotacdo de unidades prisionais também foi observado no contexto
das acOes de interdicdo em Goiania. O material empirico demonstrou como a gestdo da
quantidade de vagas disponiveis € realizada pela propria administragdo prisional, diante
da situacdo enfrentada em determinado momento. Isto é, relacionada a maior ou menor
quantidade de pessoas presentes no estabelecimento prisional. Fica a cargo da
administracdo prisional a determinacdo dos locais em que deverdo ser acrescentadas mais
pessoas, como serao improvisados estes espacos, como sera feita a divisdo considerando
o tipo de delito, a relagdo com outras pessoas dentro daquela unidade, a primariedade (ou

n&o) do agente, envolvimento (ou ndo) com facgdes criminosas, dentre outras questdes.

40 Utilizo as informagdes disponiveis no Infopen com atualizacdes de junho de 2017 pois, conforme ja
apontado anteriormente, as informacdes disponibilizadas em periodo posterior ndo possuem indicagdo com
relagdo a metodologia utilizada para levantamento dos dados, nem informa quem foram os responsaveis
pela elaboracdo do documento.

41 Este termo aparece em processo administrativo referente as acdes de interdicdo de unidades prisionais do
Complexo Prisional de Aparecida de Goiénia.

42 Os trechos que aparecem entre aspas foram retirados de entrevista anonimizada.
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Este ponto chama a atengdo para uma outra questdo interessante. Foi possivel
observar no interior do complexo prisional, mesmo diante de niveis extremos de
superlotagdo, a presenca de espagos considerados “privilegiados” quando em comparagao
com as demais alas e celas, destinados a determinadas pessoas que séo mantidas apartadas
do restante da populagdo carceraria. Chamados de “verdinhos” (homens) e “roxinhas”
(mulheres), estas pessoas trabalham dentro do complexo, e podem circular por
determinados locais para a realizacdo de trabalhos de reparo e limpeza. Estas pessoas
possuem “dormitorios” individuais e separados, que ndo estdo dentro das alas que
comportam as demais celas. Estes espacos ndo possuem grades e nem se encontram
superlotados. Ainda que a estrutura possa apresentar insalubridade e deficiéncias quanto
ao determinado na legislacdo, configura-se como um ambiente de total divergéncia

quando comparado aos locais destinados a reclusdo dentro da unidade prisional.

Neste sentido é possivel observar como a liberalidade na definicdo da gestdo
do espaco carcerario também pode ser utilizado como meio de distribuir privilégios, ou
aplicar sancdes informais, produzindo diferenciacdo no tratamento dentro do ambiente
prisional. Além disso, pode ser utilizado como um meio de cumprir determinaces legais
de separacdo de pessoas, de acordo com alguns dos critérios previstos na Lei de Execucao
Penal®, ainda que a legislacio determine a separagdo, e ndo o tratamento diferenciado.

Todas essas questdes evidenciam a complexidade do tema. Bleich aponta que
o nivel de “lotagdo” percebido ira variar com base em outras condi¢es além da mera
densidade de espago, como a existéncia de atividades aos internos, por exemplo. Além
disso, Bleich chama atencéo para a diferenca que pode ocorrer entre unidades em que a
pessoa dorme em uma cela muito pequena, mas esta fora da cela durante todo o dia, ou
locais em que pessoas sao mantidas durante todo o dia em uma cela considerada “ampla”.
Neste sentido, destaca a importancia da consideracao de fatores psicol6gicos e ambientais
além da simples consideracdo do espago disponivel na determinagdo de “lota¢do” ou ndo

de uma unidade prisional. Neste ponto o autor expde que a variedade de fatores

43 Especificamente com relagéo aos presos provisorios, o §1° do artigo 84 determina o seguinte: Os presos
provisérios ficardo separados de acordo com os seguintes critérios: | — acusados pela pratica de crimes
hediondos ou equiparados; Il — acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga
a pessoa; 111 — acusados pela prética de outros crimes ou contravengdes diversos dos apontados nos incisos
I e Il. Convém ressaltar que comumente também sdo separados os devedores de pensdo alimenticia e os
acusados de crimes de violéncia contra a mulher.
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envolvidos na determinacdo da “lotagdo” de uma prisdo ressalta a dificuldade de
estabelecer critérios objetivos e uniformes para resolver este problema complexo (Bleich,
1989, p. 1139).

Apesar de todos os fatores apontados pelo autor acima, o que foi observado
no contexto de interdicdo de unidades prisionais que compdem essa pesquisa € a reducao
do fator “superlotacdo”, essencialmente a quantidade de pessoas mantidas dentro da
unidade prisional. N&o sdo realizadas reflex6es sobre fatores psicoldgicos e ambientais
que podem afetar os que se encontram encarcerados. E evidente a auséncia de oferta de
trabalho e estudo que atenda a toda a populacao prisional, ainda que alguns profissionais
entrevistados tenham manifestado a necessidade da ampliacdo destes servigos. Questdes
relacionadas aos fatores psicologicos e de assisténcia médica e juridica ndo sao
mencionados, e parecem néo estarem relacionados com as deficiéncias que sdo apontadas

como decorréncia direta e exclusiva do contexto de superlotagéo.

Bleich ainda aponta que para os administradores de prisdes, a consideragao
de limites de interdicdo € visto como arbitrario, porque ndo abrangem muitos outros
fatores além do espago fisico, que podem afetar a “lotagao”, como o layout e as operagdes
da unidade prisional. Salienta que alguns pesquisadores concluiram que o espaco fisico,
sozinho, ndo tem praticamente nenhum impacto na “lotacdo” (Bleich, 1989, p. 1139).
Com relagdo a definicdo da “lotagdo” pelos tribunais, o autor aponta que estas ordens
apenas adicionam outra camada de confusdo aos esfor¢os para determinar o que constitui
“lotagdo”. As decisdes divergentes da Suprema Corte em casos ndo muito discrepantes,
indicam a dificuldade de articulagdo de um padrao de “superlotacdo”. Neste ponto conclui
que ao invés de resolver o debate sobre a capacidade, as ordens judiciais apenas
obscurecem ainda mais o significado de capacidade prisional (Bleich, 1989, p. 1143-
1144).

Neste ponto Bleich chama a atencdo para uma questdo muito interessante e
que dificilmente é abordada em um contexto de excedente da populag&o prisional, em que
0 debate tende a se concentrar na discussdo sobre quantidade de pessoas versus espago
disponivel. O autor nos auxilia a perceber que resumir o assunto a este fator nos impede
de observar outras questdes que estdo por detras da problematica. Afinal, é possivel que

unidades prisionais que possuem amplo espago, com uma pessoa em cada cela, ainda
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apresente elevados indices de lotacdo ao ndo disponibilizar outras atividades e servigos
essenciais as pessoas ali mantidas, ou apresentando um local com elevada insalubridade.
Resumir o problema de excesso na lotacdo de pessoas aprisionadas a quantidade de
espaco disponivel nos impede de perceber e debater outras questfes fundamentais a
discusséo do problema.

Claudia Angelos e James B. Jacobs, apresentam a dificuldade de efetiva
alteracdo na superlotacéo carceraria mesmo apos as decisfes dos tribunais, que podem se
estender por anos. Muitas vezes, a falta de recursos para promover efetivas alteragdes no
quadro de inconstitucionalidade, bem como a auséncia de autoridade dos
administradores penitenciarios para condenar ou libertar pessoas tornam dificil o
cumprimento das decisdes proferidas pelos tribunais ordenando a interrupc¢do do quadro

de violacéo de direitos.

Although the decrees issued in totality of conditions cases cover the full
range of deficient conditions, the crowding provisions have proven the
most difficult to formulate and the most troublesome to enforce. How
are the federal courts to alleviate overcrowding? Correctional
administrators have no authority to remand or release inmates. They do
not set high bails or sentences. They cannot grant parole. If their
facilities are crowded, it is not their fault. Those responsible-state and
local legislatures, the state courts, and a public that demands more
pretrial detention and longer sentences-are not, and can- not be, parties
to the litigation** (Angelos; Jacobs, 1985, p. 108-109)

Os autores também apontam a limitac&o da quantidade de pessoas na unidade
prisional como uma das abordagens adotadas pelos tribunais para encontrar uma solucéo
ao problema da superlotacdo. Apesar de afirmarem que qualquer limite € arbitrario, e
salientarem a dificuldade dos juizes em justificarem estes valores, os autores entendem
que este fato néo retira a necessidade ou legalidade da acdo judicial (Angelos; Jacobs,
1985, p. 109).

De acordo com 0s autores, a crise da superlotacdo também teria estimulado

movimentos das prisdes locais para que outras instituicbes acolhessem as pessoas

4 Tradugdo minha: “Embora as decisdes emitidas nestes casos abranjam uma totalidade de condigdes
deficientes, as provisdes de “lotacdo” provaram ser as mais dificeis de formular e as mais problematicas de
serem cumpridas. Como os tribunais federais aliviam a “superlotagdo”? Administradores correcionais ndo
possuem autoridade para prender ou liberar detentos. Eles ndo definem altas fiancas ou sentengas. Eles ndo
podem conceder liberdade condicional. Se as prisfes que administram estao lotadas, ndo é culpa deles. As
legislaturas estaduais e locais responsaveis, os tribunais estaduais, e um puablico que exige mais detencao
preventiva e senten¢as mais longas — nao séo, e nem podem ser, partes no litigio”.
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aprisionadas que excedessem a lotacdo da unidade, provocando um deslocamento do
problema para outras unidades prisionais. Angelos e Jacobs apontam a superlota¢do como
causa do atraso no processo de novos presos pelas prisdes estaduais, 0 que provoca a
superlotacdo de pessoas nas prisdes locais. Os autores também indicam que alguns
estudiosos suspeitam que juizes locais profiram sentencas excessivamente longas para
pequenos delitos, a fim de torna-los elegiveis as prisdes estaduais, aliviando, portanto, a
superlotacdo nas prisdes locais, destinadas aos delitos menores (Angelos; Jacobs, 1985,
p. 111).

Apesar de Angelos e Jacobs se referirem ao contexto norte-americano, é
interessante observar como a situacao vai ao encontro do que foi identificado na pesquisa
com relacdo ao uso de acdes de interdicdo como meio de limitacdo da lotacdo prisional.
A indicacdo do deslocamento do problema com a realizagéo de transferéncia de pessoas
encarceradas entre diversas unidades prisionais foi apontada pelos prdprios atores
entrevistados no Estado do Parana. Conforme indicado em entrevista, a transferéncia faz
com que o local em que antes ndo havia o problema de superlotacdo, comece a ter. Apesar
de a realizacdo de transferéncias ndo ser apresentada como um problema nas acdes de
interdicdo em Goias, sendo, inclusive, exigida da Administracdo Penitenciaria, e colocada
como uma alternativa necessaria ao problema da superlotacéo, o material empirico mais
adiante detalhado aponta como a atuacdo neste sentido provocou o agravamento da

situacdo naquele ambiente prisional.

Angelos e Jacobs também apontam alguns impactos provenientes dos litigios
envolvendo a superlotacdo de unidades prisionais. Segundo 0s autores, ao abordar o
problema da superlotacdo, os tribunais forcaram outros ramos do governo e da sociedade
a enfrentar o problema da superlotacéo e das condi¢des deploraveis nas cadeias e prisdes
(1985, p. 111). Para eles, estes litigios teriam tido forte impacto na administracdo das
prisdes americanas forcando o Poder Executivo a agir, promovendo um grande aumento
da infraestrutura prisional do pais com novas instalagbes e reformas nas prisdes
existentes. No entanto, salientam que a expansdo ndo pode garantir a reducdo da
superlotacdo. Apontam que em determinados locais a populagéo prisional é tdo alta, que
novas prisdes ficam superlotadas logo ap6s sua inauguracdo, nao alterando a lotacao

excessiva existente nas instituicdes mais antigas (Angelos; Jacobs, 1985, p. 112). Como
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sera possivel verificar mais adiante no texto, esta mesma concluséo aparece no contexto

desta pesquisa.

Apesar das dificuldades apontadas pelos autores na efetivacdo de decisfes
judiciais que abordaram a questdo da superlotacdo carceréria, e dos efeitos da construcdo
de novas unidades prisionais, para Angelos e Jacobs, a anélise da questdo pelos tribunais
desempenhou um papel importante na melhoria de algumas das condi¢cGes mais
deploraveis nas instalagcdes penais do pais. Contudo, os autores ressaltam que o papel dos
tribunais federais esteve estritamente limitado apenas aos casos mais severos de
superlotacdo e das condi¢fes mais deploraveis. Neste sentido, advertem que as prisdes
que atendem as normas constitucionais atuais, ndo sdo necessariamente humanas, nem
servem necessariamente ao interesse social de longo prazo de reabilitacéo de infratores
(1985, p. 112, grifo meu).

Analisando o impacto que as decisdes dos tribunais tiveram nas prisdes norte-
americanas, Joshua Guetzkow e Eric Schoon (2015) concluem que os litigios nédo
produziram impacto na reducdo das taxas de admissdo ou na liberacdo de pessoas
aprisionadas. Também ndo provocaram nenhuma reducdo na lotacédo destas unidades. No
entanto, estas agdes promoveram um aumento nos gastos com capacidade prisional e
taxas de encarceramento. Os autores declaram que pesquisas que tentaram explicar o
grande aumento do encarceramento ignoraram a questdo da ampliacdo e construcdo de
prisdes, concentrando-se nas forcas econdmicas e politicas por tras das alteracdes na
politica de controle do crime®. A pesquisa realizada por Guetzkow e Schoon aponta que
a expansdo macica de construcdo e aumento da capacidade na lotacdo de prisdes foram
uma condic¢do necessaria para 0 aumento das taxas de encarceramento. De acordo com 0s
autores, sem estas construces, a populacdo prisional ndo poderia ter crescido tdo
expressivamente (2015, p. 401-402).

A analise de Guetzkow e Schoon (2015) utiliza a teoria da “endogeneidade
do direito” (“endogeneity of law”) para observar as implicagdes dos resultados que
obtiveram. Como “endogeneidade do direito” os atores indicam a “perspectiva que tem

suas raizes na teorizagdo neoinstitucional sobre os efeitos do direito no campo

4 Como autores em evidéncia na abordagem desta tematica, o texto menciona: Beckett (1997); Dyer
(2000); Garland (2001, 2014); Gottschalk (2006); Jacobs and Helms (1996); Mauer (2006); Western
(2007).
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organizacional” (DiMaggio e Powell 1983, apud Guetzkow e Schoon, 2015, p. 403),
“especialmente na percepgao de que os atores do campo podem participar na modelagem
das demandas institucionais feitas sobre eles” (Meyer and Rowan 1977, apud Guetzkow
e Schoon, 2015, p. 403).

Os autores apontam que os litigios envolvendo a superlotacdo de prisdes
americanas levaram a um aumento nos gastos com construcao de prisdes, pois esta era a
solucdo mais alinhada aos objetivos dos profissionais em campo, além de ser o unico
resultado compativel com os interesses politicos na era da severidade com o crime. Neste
mesmo sentido, ao analisar o contexto norte-americano, Jeff Bleich conclui em sua
pesquisa que ndo hd um participante ativo no debate com interesse institucional em
contestar a percepcao de “lotacdo”, sendo que o tema proporcionou a todos os
posicionamentos do campo, uma ferramenta Util para seguir suas agendas individuais
(Bleich, 1989, p. 1127).

Com relacdo a perspectiva apontada acima, Guetzkow e Schoon ainda
sugerem em sua analise, que os litigios de superlotacdo dificilmente levariam a reducéo
nas admissdes nas prisdes ou aumento nas taxas de liberacdo. Isto porque, estas respostas
ndo estavam de acordo com os interesses politicos e profissionais em jogo (2015, p. 407).
Por fim, os autores apresentam a hip6tese de que ao provocar politicos a gastarem mais
dinheiro com o sistema prisional, os litigios envolvendo a superlotacdo de unidades
prisionais podem ter contribuido para a gradual transformacao das politicas de construcao
de prisdes, abrindo caminho para o encarceramento em massa (Guetzkow e Schoon, 2015,
p. 428).
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4, APRESENTACAO DO MATERIAL EMPIRICO

Neste capitulo sera apresentado o material empirico da pesquisa com base na
tipologia elaborada para organizar estas informacGes. Este conteudo se refere a
identificacdo dos cargos institucionais dos profissionais em presenca em cada estratégia,
a mobilizagdo para utilizagdo de outros tipos de acdes, além dos desdobramentos destas
atuacles. A observacdo dos dados presentes no material empirico € relevante para
compreender como determinados atores se movimentaram para pensar em alternativas ao
problema da superlotacdo carceraria, dentro do contexto em que atuam. Além disso,
auxilia a compreender como estas agdes foram percebidas pelos demais profissionais
inseridos no campo, e quais foram as respostas apresentadas a proposicdo destas
estratégias. Visualizar estas dindmicas presentes dentro do sistema de justica criminal,
torna mais cognoscivel a maneira como a questao é compreendida, além de evidenciar a

presenca das disputas e dos interesses que permeiam o tema.

4.1. ATORES EM PRESENCA*® EM CADA CASO

Considerando a relevancia da informacdo referente a instituicdo a qual
pertence o profissional que exprime determinado ponto de vista, mas também atentando
a importancia de preservar a anonimizagdo dos entrevistados, o material sera apresentado
da seguinte maneira: a letra inicial indica a instituicdo a qual pertence o entrevistado,
sendo que “E” se refere a “Executivo”, “J” se refere a “Judiciario”, e “MP” se refere a
“Ministério Pblico”; e cada nimero corresponde a um profissional diferente, atribuido

com base na ordem em que as entrevistas foram realizadas.

4.2. ESTRATEGIAS SUBSIDIARIAS

Como ja indicado, as principais estratégias que compdem 0 corpo empirico
da pesquisa sdo: (i) as acdes de interdicéo, verificadas no Estado do Parana e nas unidades

de prisdo preventiva localizadas em Aparecida de Goiania, no Estado de Goias; e (ii) 0

46 Uso o termo “presenga” pois, diante dos limites do escopo da pesquisa, os atores apontados foram apenas
aqueles que pude identificar, o que ndo significa a auséncia de atuacdo de outros profissionais, da mesma
instituicdo (e, também, de outras), com posicionamentos diversos.
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Projeto Ocupagdo Prisional Taxativa, desenvolvido no Estado do Parand, visando a

realizacéo do controle das vagas pelos proprios atores do sistema de justica criminal.

Para além da analise destes dois tipos de estratégias, foi possivel verificar a
utilizacdo de outros tipos de agBes voltadas a contencdo da superlotacdo carceraria,
observadas principalmente no contexto das ac¢Oes de interdi¢do. Diante da permanéncia
da situacdo de excedente populacional, mesmo com o deferimento da interdicdo da
unidade prisional, ocorre uma movimentacdo para proposicdo de outras acgdes, na
tentativa de obter alguma alteracdo no contexto de violacdo de direitos. Abaixo estéo
descritas estas acOes subsidiarias, que auxiliam a observar o modo como ocorre a

interacdo entre profissionais do Poder Executivo e do Poder Judiciario.

4.2.1. PEDIDO DE RELAXAMENTO DE PRESOS PROVISORIOS

Apresentado por membro do Ministério Publico (MP2), diante da permanente
situacdo de extrema superlotacdo carceraria no Centro de Triagem, ainda que concedida
a interdigéo judicial do local. Verificando que permanece o recebimento de pessoas a
serem aprisionadas na unidade, o0 membro do Ministério Publico envolvido na acédo
apresenta em 27 de junho de 2018, pedido de “relaxamento das prisdes dos presos
provisorios encarcerados na Central Regional de Triagem ha mais de 120 dias”, sob o
fundamento de que esta conduta configura grave constrangimento ilegal (fls. 358-359
procedimento adm. n° 1294).

A unidade prisional, projetada para aproximadamente 212 vagas, abrigava em
26 de junho de 2018, a quantidade de 679 (seiscentos e setenta e nove) pessoas. Relatando
em seu pedido a ocorréncia de conflitos internos que acarretaram na morte de dois
internos no més de junho de 2018, em decorréncia da superlotacdo do local, 0 membro
ministerial afirma ser necessaria “a tomada de decisdo enérgica e urgente, para evitar que
mortes continuem ocorrendo, bem como fazer cumprir os direitos minimos dos presos”
(fl. 359, procedimento adm. n° 1294).

Até o dia 02 de maio de 2019, conforme consulta realizada nos autos
processuais, 0 pedido realizado pelo membro do Ministério Publico (MP2), ainda néo

havia sido apreciado pela autoridade judicial (J1). Conforme entrevista realizada com o
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magistrado responsavel pela acéo de interdi¢do da unidade, ndo houve a apreciacdo deste
pedido porque, segundo 0 magistrado, esta € uma questdo que precisa ser analisada por
cada juiz responsavel por cada caso de maneira individual. O fato é que, ao invés de
apresentar este argumento nos autos processuais, a escolha foi de n&o analisar o pedido,

COmMo se nNdo constasse NO pProcesso.

4.2.2. IMPETRACAO DE HABEAS CORPUS COLETIVO

Também impetrado por membro do Ministério Pablico (MP2), em 04 de
outubro de 2018, o habeas corpus coletivo requereu a “suspensao das prisoes deferidas
contra todos 0s presos preventivamente ha mais de um ano na Casa de Prisdo Provisoria,
substituindo-as pelo monitoramento eletrénico, até o julgamento final dos processos
criminais. Diante do descumprimento da decisdo de interdigdo parcial*’ da unidade em
1.460 pessoas proferida em 2011 e confirmada por diversas vezes pelo Poder Judiciario,
impetra-se HC coletivo na tentativa de baixar o quantitativo de superlotacdo na unidade
prisional. Conforme consta no HC coletivo, no inicio do més de outubro de 2018, a
unidade Casa de Prisdo Proviséria abrigava 2.947 pessoas em privacao de liberdade,
sendo 105 encarceradas provisoriamente ha mais de 3 anos, 311 ha mais de 2 anos, 1.097
ha mais de um ano, e, 1.646 h& mais de seis meses.

A acdo afirma que no curso das investigagbes resultou devidamente
comprovado que o Estado de Goias nunca respeitou as decisdes judiciais que
estabeleceram e confirmaram o limite de interdi¢cdo, assim como nunca tomou qualquer
tipo de providéncia para respeita-las. E, complementa, “a CPP nunca foi ampliada ou
outro presidio construido”. Apesar do posicionamento mais comumente utilizado de
apontar a falha do Poder Executivo na resolucdo do problema, nesta acdo um outro ponto
é destacado. Indicando como autoridades coatoras 0s juizes criminais das Comarcas de
Goiania e de Aparecida de Goiania (J2), na acdo se afirma que o Poder Judiciario esta
contribuindo para a superlotacdo carceraria da unidade prisional mantendo
indevidamente presos provisorios por até 3 anos. Desta maneira, 0 membro do MP (MP2)

aponta ndo ser licita a transferéncia aos jurisdicionados dos efeitos das deficiéncias do

47 A interdicéo foi parcial pois, conforme é possivel observar nos autos processuais, a quantidade de vagas
disponiveis é de aproximadamente 680 (seiscentos e oitenta).
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Poder Judiciario. Fundamentando o pedido na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
indica a ocorréncia de excessos de prazos contaminadores das legalidades destas ordens
de prisdo, tornando-as, portanto, “manifestamente ilegais”. E ressaltado na acdo que o
pedido ndo busca a revogagdo das prisdes preventivas, mas “tdo somente as suas
suspensOes, substituindo-as por uma medida alternativa a prisdo (monitoramento

eletronico)”.

Na decisdo denegatoria do habeas corpus coletivo (anexo V1), proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias, consta 0 argumento de que este tipo de pedido,
ndo pode ser buscado de forma despersonalizada. Afirma-se que as situagdes processuais

ndo se igualam, sendo necessaria a analise particularizada de cada caso,

principalmente quando a meta é o excarceramento de mais de 1.500 (um
mil e quinhentos) presos, retornando ao seio social, sem qualquer
ponderacéo sobre a perigosidade e a vocagdo para essa volta, afastando
a cautelar de restricdo da liberdade, expondo a convivéncia de
inseguranca a que estard sujeito o cidaddo que tem sido vitima da
criminalidade sangrenta (decisdo do habeas corpus coletivo, grifos
meus).

Na decisédo, o Tribunal de Justica também argumenta que o Poder Judiciario
“ndo pode permitir que, na confrontacdo entre garantias de uma coletividade, por mais
expressiva que seja, ocorra o sacrificio do conjunto da sociedade, deixando-a em situacéo
de vulnerabilidade, potencializando as agressdes que ja vem sofrendo”. Afirma que apesar
do direito de agir, e da nobreza que impulsiona a acdo do Ministério Publico (MP2), este

ndo pode desconhecer o

desequilibrio que a ordem buscada estabeleceria para a sociedade, uma
vez que, indiscriminadamente, pessoas perigosas, em situacdo que ndo
se poderia conferir-lhes a soltura (...) retornariam a convivéncia com a
massa social, sem resguardo minimo da seguranca, bem expondo que o
risco ndo é programado e deve ser impedido.

Com relacéo ao pedido de substituicdo da prisdo preventiva pela medida de
monitoramento eletrdnico, o Tribunal de Justica justifica a impossibilidade de aplicagdo
da medida por carregar, em si, a tarja da ilegalidade do excesso de prazo presente no ato
primitivo. Com essa fundamentacéo, a decisdo aponta o “manifesto descabimento da

impetragdo”, indeferindo o pedido.
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Outro fato interessante com relacdo a impetracdo de habeas corpus coletivo,
refere-se a nota de repudio contra a acao, apresentada pela Associacdo dos Magistrados
do Estado de Goias (Asmego) (anexo VII). Nesta nota, a Asmego expde a impetracdo do
HC coletivo como “de extrema irresponsabilidade para com a sociedade goiana, de cunho
sensacionalista, e sem consciéncia publica”. Ainda, “lamenta que o representante do
Ministério Pablico, instituicdo que deveria proteger a sociedade, a tenha colocado em
risco”. Ao questionar a morosidade do Judiciario indicada na agdo, a nota aponta que
ignora-se o fato de que “a ag@o penal envolve trabalho conjunto entre Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica”, sendo que a atribui¢do deste problema
“unicamente a Magistratura, ¢ uma aleivosia e uma grande irresponsabilidade do
representante do Ministério Publico”. Afirma-se que “cada preso tem uma historia, que
deve ser avaliada de forma individual e ndo numa agdo com repercussdo coletiva”, e
ressalta que “se fosse realmente do interesse do Ministério Publico resolver o problema
da lotacdo, poderia e deveria procurar individualmente cada promotor da area ligada ao
processo de cada réu, e resolvé-lo”. Por fim, a Nota de Repudio é finalizada afirmando
que “a Asmego vai lutar para defender a sociedade, assumindo o papel que deveria ser

exercido pelo Ministério Publico”.

4.2.3. EXECUCAO DE DECISAO JUDICIAL

Ao realizar inspecéo judicial em 30 de outubro de 2018, o0 membro do MPE
(MP2) verifica que a lotagdo da unidade Casa de Prisdo Provisoria era de 2.981 pessoas,
e, em 13 de novembro de 2018, no quantitativo de 2.992 pessoas. Verificando que a
decisdo de interdi¢do permanece sem cumprimento, este ator apresenta nos autos da acéo
de interdicdo da CPP, pedido de Execucdo de Decisao Judicial requerendo o blogueio na
conta unica do tesouro estadual do valor de R$ 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos mil
reais). Além disso, pleiteia 0 boqueio diario do valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
em observancia a multa decretada judicialmente em 21 de setembro de 2018, pelo

descumprimento da interdi¢ao da unidade prisional.
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4.2.4. PEDIDO DE RETIRADA DE TORNOZELEIRAS ELETRONICAS

Em 17 de dezembro de 2018, o membro do Ministério Publico (MP2)
apresenta pedido de autorizacdo de “retirada das tornozeleiras eletronicas instaladas nos
presos do regime aberto, por 45 (quarenta e cinco) dias, para possibilitar a instalagdo nos
presos provisorios e nos reeducandos que forem progredidos para o regime semiaberto”.
A justificativa do pedido é realizada com base na informacéo sobre o esgotamento do
numero de tornozeleiras contratadas, auséncia de previsdo orcamentaria para contratacao
emergencial sem ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, e “a existéncia de uma grande
quantidade de presos que receberam a determinagdo judicial para a instalacdo de
tornozeleiras, mas ainda aguardam presos, agravando ainda mais a situacdo catastrofica
de superlotagdo carceraria”. O pedido, que foi direcionado ao Magistrado responsavel
pela Vara de Execucdo Penal vinculada ao regime aberto, foi deferido com base em

principios de Politica Criminal, como a Progressividade da Execu¢éo Penal.

4.2.5. COMUNICAGAO DE VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS A ONU, A0

PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA E A PRESIDENTA DO

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Em 06 de agosto de 2019, o membro do Ministério Publico (MP2), envia
oficios ao Presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Presidenta do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), e ao Coordenador da ONU no Brasil, para
relatar a crise de superlotacdo presente na unidade prisional Casa de Prisdo Provisoria.
Nestes documentos, o ator expde o historico dos eventos ja ocorridos e das estratégias ja
utilizadas na tentativa de fazer com que o Estado cumprisse a decisdo de interdigédo
proferida em 2011, confirmada em 2013, em 2015, e novamente em 2018, com a

imposicdo de multa diéria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Esta estratégia é utilizada como meio de dar ciéncia da grave situacao
presente no local as autoridades publicas que ocupam nivel hierdrquico superior, e que,
portanto, teriam maiores possibilidades de adotar medidas que pudessem ter algum
impacto efetivo na situacdo denunciada. A ONU é requerido o registro da comunicagio
de violagdo de direitos humanos na comunidade carceréria da Casa de Prisdo Provisoria,
“por omissdo dolosa e insistente do Estado de Goids, que ndo estd tomando nenhuma

providéncia para reverter, que seja minimamente, essa situacdo calamitosa (superlotacao),
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0 que podera desaguar em eventos irreparaveis para a vida daquelas pessoas privadas de
liberdade™.

4.3. DESDOBRAMENTOS DAS ACOES DE INTERDICAO

Nesta se¢do serdo apresentadas as principais informacgdes sobre o desenrolar
do uso das agdes de interdicdo, de modo que tornard mais clara a compreensao sobre
como se deu a atuacao dos profissionais envolvidos nestas estratégias. Por apresentar uma
maior quantidade de proposi¢cGes com o objetivo de reducdo da lotacdo das unidades
prisionais, as acdes relacionadas a interdi¢cdo das unidades superlotadas possuem uma
maior quantidade de desdobramentos. Contudo, por conter uma proposta completamente
diferenciada do que comumente € realizado em termos de contencdo da superlotacédo
carceraria, 0 Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa se deparou com outros tipos de
desafios. A observacdo das premissas que orientam a estratégia, e as resisténcias
encontradas nas ac6es serdo fundamentais para compreender as disputas em jogo, no que

se refere a definicdo de atribui¢bes dentro do contexto prisional.

4.3.1. AUTORIZACAO DO DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DE INTERDICAO

Diante dos elevados indices de superlotacdo presentes nas carceragens de
delegacias da regido metropolitana de Goiania, em 18 de junho de 2013, instaura-se o
procedimento administrativo n°® 1143. O objetivo deste expediente consistia na
confirmagdo sobre a ‘“delimitagdo quanto ao limite de custodiados na CPP”, ja
determinado no ano de 2011, em 1.460 pessoas. Este processo, iniciado pela
Administragdo Prisional, buscava obter uma definicdo sobre como ficaria o limite de
interdicdo da unidade carceréria diante da autorizacdo, pelo Poder Judiciario (J1), de
transferéncia de custodiados das carceragens de delegacias para a CPP. Neste expediente,
a Diretoria da unidade prisional informa que esta nova determinacdo judicial estava
provocando o aumento da lotagéo prisional acima do limite de interdic&o parcial proferido
em 2011, encontrando-se o contingente populacional préximo a 1.700 pessoas.

A decisdo de transferéncia de metade dos presos mantidos nas carceragens de

delegacias para a CPP foi adotada em reunido realizada em 22 de maio de 2013 pela
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Corregedoria-Geral de Justica de Goias. De acordo com a Ata de Reunido é possivel notar
a presenca de diferentes atores do sistema de justica criminal neste encontro*, que teve
como objetivo “tratar sobre os problemas que assolam o sistema penitenciario do Estado
de Goias, principalmente no que se refere a superlotacdo dos presidios e delegacias
estaduais a fim de propor solucdes para sanar os problemas citados” (fl. 4)*°. Neste ponto
¢ interessante observar como, ainda que por diferentes razdes, a “situacdo” de
superlotacdo carceraria € considerada um problema publico pelas autoridades
mencionadas, 0 que de certa forma tornou possivel a inclusdo do tema na agenda

governamental da regiéo.

Nesse encontro foi determinada a limitacdo de vagas nas Delegacias
Especializadas de Goiania e de Aparecida de Goiania, com a fixacdo em 160 presos nas
carceragens destas delegacias. Atingido este valor deveria ocorrer o imediato
encaminhamento do excedente de pessoas diretamente a Casa de Prisdo Provisoria. Esta
medida é justificada pela previsdo do prazo de 7 (sete) meses para a construgdo de nova
unidade prisional: o Centro de Triagem (CT). A destinacéo inicial desta nova unidade
seria proceder a entrada dos presos provisérios no sistema prisional, para posterior
encaminhamento as vagas existentes na CPP. A inauguracdo do CT almejava a extin¢cdo
da utilizacdo das carceragens de delegacias da Capital e de Aparecida de Goiania, ainda
que a quantidade de presos nas delegacias superasse 300 pessoas, € a nova unidade
contasse com previsao de 212 vagas. Naquele momento, a preocupacdo com relacdo a
situacdo de superlotacdo carceraria na regido estava mais relacionada ao esvaziamento
das carceragens de delegacias, do que com relagdo a superlotacao prisional de modo mais
amplo, vez que a decisdo acarretaria em um grande aumento no contingente populacional

da Casa de Prisdo Provisoéria.

A decisdo também se justifica pela ocorréncia de rebelibes e mortes de

pessoas aglomeradas nas celas de delegacias de Goiania e Aparecida de Goiania. Apos

4 Representante da Corregedoria de Justica de Goids; representante do Conselho Nacional de Justica;
Secretario de Seguranga Publica do Estado; Juizas representantes das Varas Criminal e de Execucao Penal
de Goiéas; Promotores de Justicga; representante da Procuradoria-Geral do Estado; Prefeito da cidade de
Planaltina; representante da Procuradoria-Geral do Municipio; representante da Agéncia Goiana do Sistema
de Execucdo Penal (Agesp); representantes da Policia Civil, incluindo delegado, assistente e assessor de
planejamento.

4 As citacBes que aparecem entre aspas nesta secdo foram todas retiradas do processo administrativo n°
1143 referente a interdigdo da unidade prisional Casa de Prisdo Provisoria, disponivel mediante solicitagdo.
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esse evento-foco, ocorrido em janeiro de 2012, o movimento por parte de Delegados para
retirada de presos das carceragens de delegacia ganha forca, e gera desacordos com
profissionais do sistema penitencidrio em razao da falta de vagas para acolhimento destas
pessoas em unidades prisionais. Em maio de 2013, apds as “constantes reclamacgdes das
autoridades policiais”, o Conselho Nacional de Justica agenda reunido com a
Corregedoria Geral de Justica de Goias e demais autoridades locais ja mencionadas para
tratar sobre o assunto. Nessa reunido ficou determinada a interdi¢do nas carceragens de
delegacias em 160 presos, sendo que apds atingido este limite, todos os detidos deveriam
ser imediatamente encaminhados a CPP. Apds questionamentos por parte da
Administracdo Penitenciaria sobre como ficaria a interdicao parcial da CPP fixada em
1.460 pessoas, é prolatada decisdo judicial (J1) expressamente autorizando a CPP “a
receber os presos oriundos das carceragens de delegacias de Goiania e Aparecida de
Goiania, acima do limite fixado na deciséo de interdi¢do até 22 de janeiro de 2014 (fl.
17).

E importante destacar que apesar da decisdo judicial de descumprimento do
limite de interdi¢cdo, o membro do Ministério Pablico (MP1) que também participou do
encontro se posicionou em sentido totalmente contrario a medida. Para este ator (MP1),
o limite de interdicdo deveria ser respeitado até que outro fosse estabelecido
judicialmente. Afirma que o contetido da ata ndo foi lido e nem aprovado pelos presentes,
sendo que a decisdo teria sido uma estratégia utilizada pelas autoridades da Seguranca
Publica para resolver aquele que seria 0 seu maior problema: “desocupar as carceragens
das delegacias, ndo se preocupando, porém, quanto ao limite existente para a ocupacgéo

da Casa de Prisdo Provisoria” (fl. 10).

Apesar de ter participado da reunido e ter se manifestado nos autos com um
argumento contrério as deliberacdes realizadas, a manifestagdo do membro do Ministério
Publico (MP1) se configura como uma voz isolada diante da maneira como a situagéo é
abordada. No momento em que é determinado judicialmente o recebimento de presos
acima da limitacdo na CPP é possivel perceber uma preocupacdo mais urgente em
resolver o problema da superlotacdo nas carceragens de delegacias. Na época, este tema
estaria em maior evidéncia na agenda de decisGes do governo, do que a prépria questdo
da superlotagdo carcerédria que poderia ser agravada no interior da CPP. Apesar de

considerar compreensivel a preocupacao do representante do Ministério Publico (MP1)
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em se contrapor a suplantagdo do limite de custodiados na CPP, a decisdo (J1) indica a
necessidade da “busca de solu¢bes momentaneas para problemas urgentes, utilizando-se

da ponderac@o como caminho natural e necessario nesses tempos de crise” (fl. 16).

Também é possivel observar nos argumentos utilizados no mérito da deciséo,
a atribuicdo de responsabilidade pelo problema prisional exclusivamente ao Poder
Executivo, que teria deixado de “fazer investimento publico, de forma incisiva e efetiva,
na constru¢do, ampliagdo ou reforma das unidades prisionais”. O Magistrado afirma que
“a precariedade da estrutura carceraria nao atinge somente o preso, mas também aos
servidores e autoridades que convivem no mesmo ambiente insalubre, em flagrante
desrespeito do Poder Pablico em ofertar um minimo de dignidade para a execu¢do do
trabalho humano” (fl. 14-15).

4.3.2. UNIDADE CENTRO DE TRIAGEM: AS FUNDAMENTAGOES DO PEDIDO DE

INTERDICAO, DO DEFERIMENTO DO PEDIDO E DO DESCUMPRIMENTO DA

DEcISAO

Pouco mais de dois meses ap0s a inauguracdo, a unidade Centro de Triagem
foi interditada parcialmente por decisao judicial (J1) proferida em 03 de marco de 2015
(processo administrativo n°® 1294). Em peticdo conjuntamente assinada pelo Ministério
Publico (MP1) e Defensoria Publica do Estado de Goiés sdo elencadas uma série de
violagdes de direitos perpetradas na nova unidade que “ja inaugurou lotada*°. Com 212
vagas, 0 estabelecimento prisional iniciou suas atividades com pouco mais de 300
custodiados®. No dia 09 de fevereiro de 2015, a unidade possuia 529 pessoas
encarceradas. No dia 20 de fevereiro de 2015 ja abrigava 600 pessoas. O local chegou a
conter aproximadamente 700 pessoas, mesmo tendo sido projetado para 212 vagas.

Na peticdo inicial de interdicio do CT (fls. 02-15)°? foram apontadas
inimeras violagdes aos direitos humanos perpetrados contra as pessoas para la enviadas.

As instituicobes MPE e DPE verificaram, em inspecdes realizadas na unidade em

%0 Informagéo presente nos autos processuais e confirmada em mais de uma entrevista.

51 Informagéo obtida em entrevista realizada em 17 de dezembro de 2018.

%2 As citacGes e a indicacdo de paginacdo que aparecem nesta secdo foram retiradas do processo
administrativo n® 1294, referente a interdicdo da unidade prisional Centro de Triagem, disponivel mediante
solicitacdo por e-mail.
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momentos distintos, a materializagdo de uma situacdo de completa ilegalidade em
decorréncia da superlotacdo da unidade. Celas com 32 homens onde caberiam no maximo
10, repouso realizado em turnos por auséncia de colchdes e espaco. Incomunicabilidade
das pessoas para la enviadas, auséncia de realizacdo de visitas por falta de estrutura da
unidade para concretizagdo deste direito. Alimentagdo insuficiente. Dezenas de
prisioneiros com sérios problemas de saude e sem qualquer tipo de assisténcia. Auséncia
de agua potavel. HumilhacGes diarias em revistas coletivas altamente constrangedoras,
ocorridas ap6s o banho de sol, “quando todos os prisioneiros sdo obrigados a ficarem nus,
com 0s bracos na cabeca e de cocoras” (fl. 05). Deficiéncia no setor elétrico impedindo
até mesmo o0s computadores da administracdo da unidade de serem ligados
simultaneamente sem ocorrer queda na rede elétrica. Inexisténcia de linhas telefonicas na

administracdo da unidade, impedindo a comunicagé&o.

Entre os argumentos presentes na peticdo de interdicdo esta a indicacédo de
responsabilidade do Poder Publico pela superlotacdo de unidades prisionais, problema

este que decorreria da falta de politicas publicas voltadas para o setor penitenciario:

Mesmo conscientes dos reflexos nefastos do encarceramento de pessoas
em prisdes superlotadas (comprovadamente um dos principais fatores
crimindgenos na atualidade), os gestores da Secretaria de Seguranca
Pablica e Administracdo Penitenciaria insistem em ignorar essa
realidade, limitando-se a repetir os erros do passado, fazendo das
prisdes simples depdsitos de pessoas sem qualquer respeito aos limites
fisicos de ocupagdo (fl. 06) [Grifo meu].

A peti¢do aponta que “a violéncia que se impde a estes presos provisorios é,

em muitos casos, de maior gravidade do que muitos dos crimes a eles imputados ” (fl. 08).

Também consta a alegacdo de que “inimeros direitos expressamente previstos na

Constituicdo e na Lei de Execucdo Penal sdo violados pela acdo do Estado que, na
execug¢do penal, insiste em considerar o individuo preso como objeto” (fl. 09).

Ao manter pessoas humanas em espacos insuficientes, o Estado pratica

tortura, provoca sofrimento ilegal e absolutamente desnecessario ao

preso, desrespeitando principio que é um dos fundamentos da sociedade

brasileira estabelecidos no art. 1° da Constituicdo Federal: a dignidade
da pessoa humana (fl. 09).

Os principais argumentos utilizados na peti¢ao sao no sentido de apontar “as
graves violacbes de direitos humanos e do flagrante desrespeito as normas

constitucionais, legais e regulamentares que orientam o funcionamento do



85

estabelecimento penal” (fl. 12). Alega-se que a decisdo de interdicdo “¢ a medida
adequada para que se facam cessar 0s excessos praticados pela administracdo
penitenciaria contra os prisioneiros do Centro de Triagem ” (fl. 12). Nesta ldgica, resta
entdo, ao Judicidrio, como responsdvel pela protecdo do sistema de garantias
constitucionais, determinar a interdicdo parcial da unidade prisional. Reconhecendo que
da interdicdo decorrerd ‘“situacdes complexas, que irdo exigir solucdes também
complexas”, as institui¢des responsaveis pela acao afirmam que “fechar a porta de entrada

¢ a providéncia preliminar mais urgente” (fl. 12).

Apesar de ndo apontar especificamente a existéncia de atribuicdo do Poder
Judiciario na superlotacdo carceraria da unidade, na peticdo é apontada a necessidade de
uma “atuacdo integrada do Poder Judiciario para que seja verificada (ou revista) a
apreciacao de outras alternativas a prisdo provisoria, notadamente aquelas definidas no
art. 319 do Codigo de Processo Penal”® (fl. 12).

Na decisdo liminar (J1) é possivel encontrar 0 seguinte argumento:

E de conhecimento publico que a superlotacdo das unidades prisionais
do Estado é decorrente da falta de investimento na reestruturagdo de
estabelecimentos de execucdo penal para cumprimento de pena nos
regimes fechado e semiaberto, bem como a néo criagdo de vagas para
custodia de presos provisérios. Essa situacdo é critica em todo o pais,
mas em Goids, beira ao caos (fl. 43).

Apontando a existéncia de violagdo ao minimo de dignidade humana, é
proferida decisdo liminar de proibicao de entrada de novos presos na unidade até que seja
atingido o limite suportavel, definido em sentenca na quantidade de 330 presos, ainda que
a quantidade de vagas informada seja para 212 pessoas. Néo é detalhado na decisdo como

este valor deveria ser atingido, para onde deveriam ser encaminhadas as pessoas que

53 Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: | - comparecimento periédico em juizo, no prazo e
nas condicdes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il - proibigcdo de acesso ou frequéncia
a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes; Il - proibicdo de manter contato
com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; 1V - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigacgéo ou instrucdo; V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de
folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI - suspenséo do exercicio de
funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacdo para a pratica de infrages penais; VII - internagédo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga, quando 0s peritos concluirem ser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 do Cadigo Penal) e houver risco de reiteracao; VIII - fianga, nas infracbes que a admitem,
para assegurar 0 comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢cdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial; IX - monitoracéo eletronica.
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excedessem esta quantidade, e, principalmente, nenhuma obrigacdo é imposta
especificamente aos membros do Poder Judiciario. Ainda que sejam estes profissionais
que possuem atribuicdo sobre o controle do fluxo da porta de entrada e saida do sistema
prisional. Apenas determina-se a dire¢do da unidade prisional, que ndo receba nenhuma

nova pessoa em privacao de liberdade até que seja atingido o limite fixado.

Em resposta a decisao de interdicdo do Centro de Triagem, o Estado de Goias
impetra Mandado de Seguranca (MS). Entre os argumentos utilizados nesta a¢do, aponta-
se a falta de reflexdo quanto a gravidade e a excepcionalidade da providéncia. Afirma-se
que a deliberacdo se revela inoportuna, ainda mais por ndo solucionar efetivamente o
problema. Consta no MS que a decisdo teria sido determinada “a mingua de referéncias
e dados gerenciais” (fl. 54) para o estabelecimento da limitagdo em 330 pessoas. Afirma-
se que “o niumero parece ter sido indicado ao acaso” (fl. 54). Alega-se que embora tenha
sido realizada inspecéo judicial no estabelecimento prisional, 0 Magistrado que proferiu
a decisdo de interdicdo teria deixado de adotar providéncia suficiente para garantir o
adequado funcionamento do Centro de Triagem, ndo apurando as causas da
superlotacdo. O Estado também afirma ter ocorrido violagcdo aos dispositivos legais,
Resolucdo do CNJ, Oficio da Corregedoria, o que deveria invalidar a decisdo. Questiona,
também, para onde devem ser encaminhados os aproximadamente 270 presos que

excederiam a limitacdo determinada.

Um ponto importante dos argumentos presentes no MS impetrado, refere-se
a imprescindibilidade de enfoque macro do problema prisional. Afirma-se que a solucéo
da demanda prisional passa pelo enfrentamento sistémico do problema, e ndo por solucgdes
isoladas, que afrontam a indeclinavel separacgdo entre as funcdes de Poder e a reserva

do possivel. Além disso, aponta-se a presenca do

periculum in mora decorrente do fato de que a remocéo de 270 presos,
sem prévia estipulacdo de local adequado a recepciona-los, cumulada
com o impedimento & alocagéo de novos presos, em vez de solucionar
0 problema do Centro de Triagem, ameaca, na verdade, comprometer
ndo so a atividade da policia judiciaria, mas todo o sistema penitenciario
goiano (fl. 61).

O MS impetrado pela Procuradoria Geral do Estado é denegado pelo Tribunal
de Justica do Estado de Goias. Mesmo ocorrendo a confirmagéo da deciséo de interdicéo

pelo Tribunal, ndo ha o cumprimento da decisdo neste momento. Observa-se que, apesar
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da concessédo da liminar de interdicdo parcial ter estabelecido um limite de 330 pessoas
na unidade prisional em 2015, mais de 3 (trés) anos apds a determinacéo judicial, o estado

de superlotacdo na unidade persiste.

4.3.3. CUMPRIMENTO DA DECISAO NO CENTRO DE TRIAGEM

Por meio da realizacdo de entrevistas e visita in loco na unidade prisional
Centro de Triagem®* pude observar que a decisdo de interdicdo proferida em 2015 foi
cumprida no 2° semestre de 2018. Entre outros motivos, o cumprimento da decisio
ocorreu por conta da intervencdo do membro do Ministério Publico (MP2) no processo
de interdicdo. Nesse ponto, a interacdo entre responsaveis pela administracdo da unidade
e 0 ator do MPE foi fundamental para a adocdo de providéncias. Com a auséncia de
retorno da autoridade da Administragdo Penitencidria que teria geréncia para
efetivamente decidir algo com relacdo a superlotacdo, os atores que lidam diariamente
com a situacdo da unidade se articularam junto ao membro do MP (MP2), buscando uma

movimentacao no Judiciario, que permitisse o retorno a discussdo do problema.

Para a diminuigdo do contingente populacional foi realizada a transferéncia
de pessoas encarceradas na unidade Centro de Triagem, que estava em maior evidéncia
naquele momento, para outras unidades prisionais, principalmente, para a Casa de Prisdo
Provisoria, localizada no mesmo Complexo Prisional, e interditada judicialmente desde
2011. Assim, do mesmo modo como ocorreu em 2013, com a interdi¢éo das carceragens
de Delegacias e a realizacdo de transferéncia do excedente de pessoas diretamente a CPP,
novamente, esta unidade prisional é utilizada para que outra possa cumprir uma decisao
de interdicdo. Com o encaminhamento do excedente de pessoas aprisionadas do CT para
a CPP, esta ultima unidade, que ja possuia problemas de superlotacdo, teve esta situacdo

agravada.

54 Visita e entrevista realizadas em 17 de dezembro de 2018.
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4.3.4. CAsA DE PRISAO PROVISORIA: CONFIRMACOES DA INTERDICAO,

IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO E PERMANENCIA DA SUPERLOTAGAO

Apb6s um tempo paralisado, com a transferéncia do excedente de pessoas
encarceradas no Centro de Triagem & Casa de Prisdo Provisoria, o processo de interdicao
desta unidade volta a ser movimentado. Em maio de 2015 é prolata nova deciséo (J1) nos
autos em que se afirma que “o crescimento vertiginoso da populagdo encarcerada esta
desproporcional aos instrumentos legais disponiveis para sua conteng¢io” (1. 43). E citada
fala do Ministro Ricardo Lewandowski de que “é preciso mudar a ‘cultura do
encarceramento’ que estd enraizada no dia a dia de muitos magistrados” (fl. 43),

referindo-se a utilizacdo de medidas cautelares diversas da prisao.

Diante do quadro exposto e da necessidade extreme de resolver a
superlotacdo da CPP (restabelecendo o limite da interdigdo — 1.460
presos) é que agora entendo premente o Judiciario Goiano voltar o0s
olhos as medidas cautelares diversas da prisao. Principalmente o uso da
tornozeleira com monitoramento eletrénico (J1).

Com relagdo a atuacdo do Poder Executivo, 0 Magistrado (J1) afirma que “o
Estado de Goias ndo oferece as minimas condi¢cdes para a execucao digna da pena ou
prisdo provisoria, como prescreve a Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo Penal, e
que ndo ira construir vagas em unidades prisionais em tempo proéximo”. Novamente,
percebe-se a consideracdo da construcdo de novas unidades como a melhor alternativa
para 0 problema apresentado. Tanto que, a possibilidade de utilizacdo de medidas
alternativas a prisdo, como o mencionado uso do monitoramento eletrénico, € colocada
como acdo subsidiaria diante da inocorréncia da oferta de vagas pelo Poder Executivo,

ainda que se questione a “cultura do encarceramento” na decisao.

Por conta da omissdo do Executivo, 0 Magistrado afirma ser necessario
“mudar e ampliar a forma de ver a pena de prisdo € o encarceramento provisorio,
buscando aplicar os avancos e alternativas tecnologicas disponiveis” (fl. 43). Nesse
sentido, sugere a utilizagdo do monitoramento eletrénico como “meio de ‘esvaziar’ a
unidade prisional de forma segura e manter sua populacdo interna a um nivel de
suportabilidade razodvel” (fl. 44). Para tanto, aponta a necessidade de participacdo da
Corregedoria Geral de Justiga, no sentido de “designar um Juiz responsavel por avaliar

os casos individuais dos presos da CPP”, ou “conclamar os Juizes Criminais a aderirem
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aesta ideia”. Afirmando que “a situagdo da Casa de Prisdo Provisoria necessita de atuagdo
imediata no intuito de se evitar problemas maiores e insoluveis” (fl. 44) julga procedente
0 pedido de manutencdo do limite maximo de presos na CPP em 1.460 pessoas, nos
termos da decisdo de interdigdo. “N4&o serd dada entrada a nenhum preso na CPP até o

retorno do limite acima determinado” (fl. 44).

Cinco meses apos a decisdo e verificando a ocorréncia de seu
descumprimento, ou seja, continua ocorrendo a entrada de pessoas presas
provisoriamente na unidade, o Magistrado questiona o Superintendente de Seguranga
Penitenciaria sobre a situacdo. Este, por sua vez, informa:

A Superintendéncia de Seguranga Penitenciaria, no uso e gozo de suas
atribuices, ainda que encontre algumas dificuldades em determinados
casos, sempre cumpre, integralmente, todas as determinagdes judiciais
impostas ao Sistema Penitenciario do Estado de Goiés. Acontece que,
mesmo com a realizacdo das Audiéncias de Custodia ainda é grande a
chegada de presos na Central Regional de Triagem o que nos obriga a
recambia-los para a Casa de Prisdo Provisoria, que goza de uma

estrutura mais adequada, permitindo assim equilibrar o fluxo continuo
de presos que diariamente sdo inseridos no sistema prisional (fl. 77).

Em fevereiro de 2016, 0 membro do Ministério Publico (MP2) peticiona no
processo alegando a auséncia de pretensdo dos atores da Administracdo Penitenciaria em
cessar a continua transferéncia de presos do CT para a CPP, “demonstrando total
desinteresse em dar cumprimento a ordem judicial anteriormente proferida” (fl. 87). A
peticdo ministerial aponta a situacdo na CPP como cadtica e degradante, com privacao
dos direitos mais elementares previstos na Lei de Execucdo Penal (art. 41), configurando
um quadro de total abandono e desassisténcia. Alega-se ndo ser mais possivel admitir
“as escusas apresentadas pela SEAP [Administracdo Penitenciaria] para se furtar a tomar
as medidas emergenciais necessarias ao alcance do objetivo de retornar o limite de 1.460
presos, fixado na interdicdo da unidade prisional” (fl. 87). Informa ter adotado
providéncias com relacdo a responsabilidade civil e criminal da Administracdo
Penitencidria, inclusive com a “instauracdo de inquérito civil publico, visando apurar
eventual improbidade administrativa em desfavor do Secretario de Seguranca Publica e

Administragao Penitenciaria” (fl. 88).

Em marco de 2018 é prolatada nova decisdo (J1) nos autos. Esta comunicacéao
inicia afirmando que “o Estado de Goids estd enfrentando nestes Ultimos anos as

consequéncias pela falta de investimento publico no sistema de execucdo penal. Foram
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décadas de omissdo, mesmo diante da crescente criminalidade e do aumento da
populagdo carceraria” (fl. 99). Sdo mencionadas as inimeras rebelides e mortes ocorridas
dentro do carcere, creditando-se a responsabilidade ao aumento da presenca de
organizag@es criminosas no Estado de Goiés, mas também a situacdo de superlotacao
dentro dos estabelecimentos prisionais. O Magistrado (J1) aponta na deciséo a existéncia
de uma “dificil equag@o entre aumento da criminalidade versus oferecimento de vagas
para custodia”. Afirma, ainda, que “a criminalidade crescente e a falta de vagas foram,
sem duvida, o grande mével do aumento demogréfico e significativo da Casa de Prisdo
Proviséria” (1. 101).

Desta maneira, esta nova decisdo, que confirma novamente a interdicdo da
unidade, concede o prazo de seis meses para que a Administracdo Penitenciaria transfira
0s presos excedentes, a fim de dar fiel cumprimento e efetividade ao comando da deciséo
de restabelecimento do limite de interdicdo em 1.460 pessoas. O diferencial desta decisdo
é a condenagéo em multa diaria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) caso a decisdo
ndo seja cumprida ao final do prazo determinado. A época, a populagio carceraria na
unidade era de aproximadamente 2.500 pessoas.

Em julho de 2018, 0 membro do MP (MP2) se manifesta nos autos afirmando
que “o Sistema Prisional Goiano esta sofrendo as graves consequéncias da inadimpléncia
do Governo de Goids”. Aponta que a superlotacao das antigas unidades “tem propiciado
rebelides e fugas, que impbe o terror na sociedade goiana” (fl. 106). Além disso, este
mesmo profissional também denuncia a “conduta do Governo de Goias em ignorar a
publica e notoria crise no Sistema Penitenciario Goiano”, alegando que a decisdo de
interdicdo nunca foi levada a sério pelo Governo de Goiés. Afirma que se o Governo
tivesse 0 minimo de preocupacdo, teria garantido a celeridade das obras dos novos
presidios (fl. 107).

4.3.4.1. ARESPOSTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (E2)

Em resposta a decisdo (J1) e a manifestacdo do membro do MP (MP2), o
Procurador Geral do Estado (E2) apresenta inimeras informacdes e contestacfes sobre a
problematica descrita. Inicia sua manifestacdo no processo afirmando ser “absolutamente

impraticavel” o cumprimento da determinagdo de limitagdo do niimero de presos dentro
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do prazo concedido. Informa que para que fosse possivel atingir o limite de 1.460 pessoas,
seria necessaria a transferéncia de 1.060 aprisionados. E, questiona: “para onde

encaminhar esse contingente?”.

Informa que segundo dados disponibilizados pela DGAP em julho de 2018, a
populacédo carceraria do Estado de Goias era composta por 20.753 pessoas. No entanto,
havia apenas 9.858 vagas no sistema prisional estadual, consolidando um déficit de
10.985 vagas. Ainda, de acordo com relatorio emitido pela DGAP e anexado aos autos é
possivel verificar que das 118 unidades prisionais que atualmente comp8em o sistema
prisional, apenas dezesseis ndo estdo em estado de superlotacéo, sendo que pelo menos

quatorze estdo interditadas por forca de deciséo judicial®.

Na peticdo, o ator da PGE (E2) afirma que “o sistema prisional goiano ndo
possui estrutura que permita a acomodacao dos presos excedentes, a fim de restabelecer
o limite fixado por este juizo” (J1) (fl. 111). Salienta que a manutengdo da deciséo
importard em descumprimento da recomendacdo da Corregedoria do TJGO, apontando
um conflito existente entre diferentes diretrizes judiciais. Alega que “a transferéncia do
excedente ndo solucionaria a problematica, mas apenas a redistribuiria para outras
unidades prisionais ja em situacdo de superlotacdo e em piores condi¢bes, portanto,
agravando a situacé@o dos aprisionados.

Apesar de apontar a impossibilidade estrutural para transferéncia de presos
provisorios, o ator da PGE (E2) informa a adocdo de outras alternativas para
enfrentamento do problema, como a aquisi¢ao de 256 celas modulares, “que permitirdo a
criacdo de 3.072 vagas no sistema prisional, em carater emergencial, a fim de diminuir o
déficit de vagas, cumprindo o principio da humanizacdo da pena” (fl. 111 verso).
Também diz estar em fase de construcdo novas unidades prisionais nos municipios de
Aguas Lindas (300 vagas), Novo Gama (300 vagas), Planaltina (388 vagas) e Senador
Canedo (212 vagas).

%5 Na peticédo sdo indicadas as unidades que estdo interditadas judicialmente, com a ressalva de que estas
informacdes ndo estdo completas. Indica-se a interdicdo das unidades prisionais das seguintes comarcas:
Regido Metropolitana: Guap6, Andapolis (velho), CPP, Centro de Triagem; Regido Noroeste: Jussara,
Montes Claros de Goiés, Aracl; Regi&o do Entorno: Aguas Lindas de Goiés, Valparaiso, Regido Sudeste:
Itumbiara, Silvania; Regido Centro-Oeste: Aragarcas; Regido Norte: Itapaci, Jaragug;
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Aponta-se também a responsabilidade do Poder Judiciario no problema da
superlotacdo carcerdria afirmando ser “de amplo conhecimento que a postura de
enclausuramento que vem sendo adotada pelo Poder Judiciario torna indcua qualquer
tentativa de solucionar a problemética, na medida em que frustra a efetiva atuacdo do
Poder Executivo na gestdo do sistema prisional”. Justifica seu argumento afirmando que
“a possibilidade material de criacdo de vagas no sistema prisional ¢ incapaz de
acompanhar o crescimento da populacao carceraria, que se da em progressao geométrica”.
Salienta que “enquanto prevalecer essa politica de encarceramento em massa, quaisquer
esforcos no sentido de viabilizar a criacdo de novas vagas no sistema prisional seréo
incapazes de solucionar a situagdo deficitaria”. Alega-se, também, que “o Poder
Executivo, ainda que multiplique sua capacidade de criar vagas no sistema prisional,
continuard incapaz de dar vazdo ao crescimento exponencial da populacdo carceraria,
avalizado pela sede de encarceramento continuamente manifestada pelo Poder

Judiciario” (fl. 112 verso).

Referindo-se a manifestacdo anterior do Magistrado (J1), o ator da
Procuradoria Geral do Estado (E2) aponta a necessidade de adocdo de medidas
alternativas ao carcere. Informa a renovagdo de contratos realizados pela Administracéo
Penitenciaria com empresa de monitoramento eletrénico, sendo estimado o fornecimento
mensal de 4.000 tornozeleiras, totalizando 48.000 tornozeleiras/ano. Assim, defende que
“o Poder Executivo é plenamente capaz de fornecer 0s meios necessarios a
implementacdo da medida sugerida por este juizo”, vez que indisponivel local para

transferéncia do contingente de pessoas conforme determinado judicialmente (fl. 112).

4.3.4.2. MANIFESTACAO DO MP (MP2) E ACORDO COM O PODER EXECUTIVO

Em 28 de agosto de 2018, o membro do MP (MP2) peticiona nos autos sobre
as informacdes prestadas pela PGE (E2). Alega auséncia de apresentacdo de propostas
pelo Governo de Goiés para a solugédo dos graves problemas do sistema carcerario goiano.
Afirma que a decisdo judicial “nunca foi levada a sério pelo Executivo Estadual e
continua ndo sendo respeitada” (fl. 121 verso). Nao ha comentarios sobre as agdes que a
PGE afirmou estarem sendo adotadas, ou sobre o requerimento para utilizacdo de
tornozeleiras eletronicas. Além de questionar a conduta adotada pelo Estado, o ator do
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MP afirma ele mesmo ter apresentado propostas “legais e factiveis para a solugdo”.
Requer o pronunciamento judicial urgente para assegurar 0 cumprimento minimo de

regras humanitarias “esquecidas pelo Governo de Goias ao longo do tempo” (fl. 121).

Em janeiro de 2019, ap6s intimacdo, outro ator da PGE (E3) se manifesta nos
autos informando a proposta de acordo realizada pelo membro do MPE (MP2). Este
acordo consiste na utilizacao dos valores da multa judicial para ampliacdo de vagas na
CPP. O membro da PGE aponta a necessidade de tramitacdo desta proposta perante
diversos Orgdos e departamentos integrantes da estrutura da administracdo direta e
indireta. Alega que a conclusdo sobre a proposta realizada demanda tempo razoéavel,
“tendo em vista o indispensavel percurso burocratico a ser percorrido”. Desta maneira,
solicita a “suspensao do feito”, pelo prazo de 30 (trinta) dias, para apurar a viabilidade do
acordo. A suspensdo é deferida pelo magistrado responsavel pela acéo. O lapso temporal

da pesquisa se encerra neste ponto.

O esquema abaixo demonstra como o discurso pela necessidade de ampliacéo
de vagas, e a indicacdo de atribuicdo do Poder Executivo, esta bastante presente no
material empirico da pesquisa. Esta situacdo é predominante, ainda que presente a
proposicdo de utilizacdo de outros tipos de estratégias, como a impetracdo de habeas
corpus coletivo, o pedido de relaxamento das prisdes preventivas que ultrapassam o
periodo de 120 dias, ou a utilizacdo de monitoramento eletronico. Indeferido ou néo

analisado, estes pedidos s&o desconsiderados como medidas efetivas para lidar com a

/" O\

situacdo de excedente populacional.

eSuperlotagdo da Casa de Prisdo
Unidade Centro Provisoria (CPP)

Carceragens de
Delegacias

de Triagem

Construgdo da Unidade
L Celas Modulares para
Prisional Centro de e
; ampliagdo de vagas
Triagem

Fluxograma superlotacéo e transferéncia entre unidades. Elaboracéo propria, 2019.
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4.4. DESDOBRAMENTOS DO PROJETO OCUPACAO PRISIONAL TAXATIVA

Nesta secdo sera apresentado o contexto em que houve a movimentagéo para
a criacdo do Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa, bem como os desdobramentos da
utilizacdo desta estratégia. Para compreender a tentativa de uso desta acdo para resolver
o problema da superlotacdo carceréria é necessario observar a situa¢do anterior ao Projeto.
Quais os principais atores envolvidos em sua elaboracdo, quais os argumentos por eles
utilizados para justificar a medida, e quais as escolhas realizadas para sua implementacéo.
Importante também destacar a importancia que diversos fatores podem desempenhar no
sucesso ou insucesso da proposicdo de um diferente meio de atuar no interior do sistema

de justica criminal.

4.4.1. A SUPERLOTACAO NAS CARCERAGENS DE DELEGACIAS

Enquanto na Regido Metropolitana de Goiania as ac¢Oes de interdicdo séo
utilizadas com o objetivo de conter os elevados indices de superlotacdo de unidades
prisionais, no Estado do Parana ocorre o0 oposto. Neste Estado, a superlotacdo de pessoas
presas provisoriamente nas delegacias ainda é grande, e consiste na principal preocupacéo
dos atores do sistema de justica, no tocante a superlotacdo carceraria.

Essa informagdo pode ser verificada no Plano Anual de Fiscalizagdo —
Sistema Carcerario (PAF 2017)%, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR). O objetivo da realizagido deste Relatorio foi o de “avaliar a gestdo do sistema
carcerario no Estado do Parand, com enfoque nas estratégias e acdes para o enfrentamento
da superlotacdo das carceragens de delegacias de policia e cadeias publicas do Estado”
(p. 11). De acordo com o documento, que utilizou informacdes fornecidas pela Policia

Civil e pelo Departamento Penitenciario do Estado do Parana — DEPEN-PR,

5 Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/paf2017/319600>. Ultimo acesso em 16 de jun.
2019.
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em 10/12/2017 havia 10.729%" presos em carceragens de delegacias e
cadeias publicas no Estado ocupando 3.618 vagas®®, um déficit de 7.111
vagas, ou 196,5% de superlotacdo; ao passo que o0 sistema
penitenciario® possufa 19.345 presos para 17.793 vagas®, um déficit
de 1.552 vagas, ou 8,7% de superlotacéo.

Por meio da realizacdo de entrevistas foi possivel perceber que a escolha pela
manutencdo da superlotacdo nas carceragens de delegacias, e ndo nas unidades prisionais,
se baseou nas possiveis consequéncias de rebelides, considerando o aprisionamento em
cada um destes espacos. No caso de ocorréncia de rebeliGes, imaginava-se menos
problemético o controle da situacdo com uma populacdo carceraria menor, aprisionada
nas carceragens de uma Delegacia, do que em uma unidade prisional com excedente e
contingente de pessoas muito maior. Além disso, também foi indicado pelo Departamento
Penitenciario do Parana (DEPEN-PR), a possibilidade de realizacdo de tratamento penal

em unidades prisionais menos lotadas.

Contudo, a escolha pela concentracdo da superlotacdo nas carceragens de
delegacias e ndo nas unidades prisionais, fez com que a responsabilidade pelos presos do
estado fosse entregue a pastas diferentes. Assim, a época, a Secretaria de Justica (SEJU)
ficou competente pela administracdo das penitenciarias, enquanto a Secretaria de
Seguranca Publica (SSP) ficou encarregada das carceragens de delegacias e cadeias
publicas. Essa informacdo também consta no Relatorio Geral realizado pelo CNJ em
20105, em que é possivel perceber a grave situagdo de custddia das pessoas mantidas nas
carceragens de delegacias a época. Entre os principais apontamentos, destacam-se as
seguintes situacdes:

a) Existéncia de 2.064 presos ja condenados cumprindo pena nas
unidades a cargo da Policia Civil do Estado do Parang;

b) Duas Secretarias de Estado com atribuicdo para a Administracdo
Penitenciaria:

57 Dados obtidos no BI-SIGEP do Departamento da Policia Civil.

%8 Informag&o fornecida pelo Departamento de Policia Civil em resposta ao Oficio n° 262/17 — Anexo |,
item 4, do Relatério.

%9 Entendido como aquele sistema sob a administragéo exclusiva do Depen. Engloba duas cadeias publicas.
60 Dados obtidos no BI-SIGEP do Depen.

1 Relatério Geral - Mutirdo Carcerario Realizado no Estado do Parana: Disponivel em:
<http://www.justica.pr.gov.br/arquivos/File/sigepsemiaberto/CNJ_relatorio_parana.pdf>. Ultimo acesso
em 08 jul. 2019.
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“Seguramente, o maior problema da questdo carceraria atinente ao
Poder Executivo é a existéncia de duas secretarias de Estado
responsavel pela administragdo de unidades prisionais. Em linhas
gerais, a Secretaria de Justica (SEJU) compete a administracdo de
penitenciarias e a Secretaria de Seguranca Publica (SSP), carceragens
de delegacias e cadeias publicas”;

¢) Duas realidades no mesmo Estado:

“... fica claro que o Estado fez uma opgao por priorizar as unidades da
Secretaria de Justica em detrimento das da Secretaria de Seguranca
Publica. D& para perceber que o Estado do Parand, diante da
impossibilidade de garantir condicGes ideais para todos 0s presos, optou
por fazé-lo com relagdo a metade da populagéo carceraria, deixando 0s
demais em situagdo péssima.”

Ainda que atualmente toda a custddia de pessoas privadas de liberdade esteja
sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo
Penitenciaria, o Relatorio disponibilizado pelo TCE-PR aponta que pouco da realidade
anteriormente constatada foi alterada. Permanecendo, portanto, “a dicotomia entre as
condicdes de custddia oferecidas para os presos custodiados pelo DEPEN-PR e pela
Policia Civil” (p. 8).

Se, por um lado, a situacao particular do Parana pode ser um reflexo da
estratégia governamental de dispersdo de presos em delegacias de
policia para evitar a ocorréncia de rebelibes generalizadas no sistema
prisional, por outro lado o aprisionamento em massa em carceragens de
delegacias, locais sem estrutura fisica adequada, sem pessoal suficiente
e sem o oferecimento de qualquer possibilidade de ressocializa¢do ao

encarcerado, promovem a permanente violagdo de direitos
fundamentais dos presos (p. 8-9).

4.4.2. A MOVIMENTAGAO PARA CRIACAO DO PROJETO

O Projeto Ocupacéo Prisional Taxativa implementado no Estado do Parand,
originou-se no Conselho Nacional de Justica (CNJ), como “Eixo administrativo-
prisional” do Projeto Cidadania nos Presidios, apresentado pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF), durante a gestdo do
Ministro Ricardo Lewandowski. O Projeto fazia parte de um politica de atuagdo mais
ampla formada por um conjunto articulado de intervencBes que visava maior dialogo

entre diversos atores do sistema de justica criminal, proporcionando maior integracgéo e
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coeréncia para o funcionamento do sistema. Dentro do projeto denominado “Cidadania
nos Presidios” (2015), a institucionalizagdo do principio da “capacidade prisional
taxativa” (numerus clausus) seria utilizado para enfrentar o problema da superpopulacéo
prisional, por meio da gestéo das vagas do sistema prisional, delimitando que cada vaga
fosse preenchida por apenas uma pessoa.

A partir da apresentagdo da proposta em nivel nacional, os Grupos de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Prisional (GMF), ficariam responsaveis pela
coordenacdo logistica e operacional do projeto em nivel local, contando com o apoio e a
coordenacdo executiva do DMF, vinculado ao Conselho Nacional de Justica. Neste
contexto de elaboracdo do projeto em nivel nacional, apenas o Tribunal de Justica do
Estado do Parana (TJPR) manifestou interesse na implementacdo da medida. Porém, com
o final da gestdo do Ministro Ricardo Lewandowski na presidéncia do CNJ, ndo foi
possivel dar continuidade na parceria entre CNJ e TJPR.

Ocorre que, considerando o interesse manifestado pelo TJPR, e a mudanca do
antigo responsavel pelo DMF para atuar perante a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), o Projeto foi retomado para ser implementado como uma parceria entre OEA e
TJPR, por meio de um acordo de cooperacdo técnica. Atualmente, com a presidéncia do
Ministro Dias Toffoli no Conselho Nacional de Justica, e retorno do ator que participou
do Projeto “Cidadania nos Presidios” para a Coordenacdo do DMF, ocorre a retomada da
implementacao do Projeto “Ocupacéo Prisional Taxativa”. Esta atuacdo se manifestaria
como uma das agdes inseridas no atual Projeto denominado “Justi¢ca Presente”, parceria

do CNJ com o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

De acordo com o ator do TJPR entrevistado, o projeto chamou a atencédo dos
profissionais em campo por se manifestar como uma possibilidade de resolver o problema
da superlotacdo no Estado: “(...) ndés achamos que seria um projeto muito interessante,
que poderia resolver a situacdo, ja que levaria o operador do direito a levar em
consideracdo também o que existe de vagas, e trabalhar com as medidas alternativas a
prisdao” (J3). A implementacdo no Parand também foi importante para observar como
ocorreria a operacionalizacdo da estratégia na pratica. Esta experiéncia ocorreu,
inicialmente, com a implementagdo de um “projeto piloto” na Regido de Piraquara, sendo

que, de acordo com os resultados positivos observados nesta localidade, a Resolugéo que
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instituia o Projeto foi ampliada, visando a sua implementacdo em outras RegiGes do
Estado.

Com relacdo aos resultados iniciais, de acordo com as informactes
disponibilizadas pelo site do Tribunal de Justica do Estado do Parana ®2, foi possivel
verificar que o projeto, que teve inicio em maio de 2017, e que incluiu 32 Varas de
Execucdo Penal de 21 Comarcas paranaenses, visava estabelecer a individualizacéo de
vagas com base no principio “‘uma vaga para cada preso”, COM0 uma maneira de conter
a superlotacdo carceraria existente no Estado. Como resultados preliminares deste
Projeto, consta a informacdo de que ap6s 60 dias de sua implementacgdo, as Varas que
eram responsaveis pelos processos de 2.465 presos provisérios conseguiram reduzir este
numero para 2.006 encarcerados em delegacias, 0 que representa uma queda de 182%

para 152% na superlotagéo (TJPR).

4.4.3. A IMPLEMENTACAO POR ADESAO

A opcdo pela implementacdo ao Projeto por adesdo - e ndo de modo coercitivo
- foi apontada pelo membro do Poder Judiciario (J3) como um meio que permitiria o
contato mais direto com os juizes (J4) para que fosse melhor exposta a situacéo do sistema
prisional, e houvesse maior compreensdo do mecanismo por completo. Com as
informacdes disponiveis, esperava-se que os juizes fossem aderindo por compreenderem
“que o sistema carcerario nao sao ilhas” (J3). Foi relatado o continuo deslocamento dos
atores que estavam a frente do Projeto (J3) para reunides com Magistrados de diferentes
regides. “Via de regra, a adesdo era muito forte. Era costumeiro os juizes irem, € saiam
de 14 convencidos de que a atuagdo era dessa maneira”. Foi informado que, “entre os

juizes que participaram, a utilizagio das medidas alternativas foi muito intensa”®,

O ator também aponta a existéncia de falas dentro do préprio Poder Judiciéario,

de que o Poder Executivo ndo fornece medidas vidveis para a efetivacdo de medidas

62 Informagcdes disponibilizados no site do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Area: Noticias —
Destaques. Disponivel em: < https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/1IKIl/content/projeto-do-
gmf-pr-pretende-acabar-com-a-superlotacao-em-presidios/18319?inheritRedirect=false>. Acesso em: 05
mai. 2018.

83 Os trechos que aparecem entre aspas foram retirados da transcrigéo de entrevista anonimizada.
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alternativas. O proprio Relatorio de Auditoria realizada pelo TCE-PR, indica a existéncia
de falha na informacdo dos dados do monitoramento eletrénico. Contudo, 0 membro do
Poder Judiciario (J3) informou que, quando os juizes comecgaram a usar, 0 Executivo
[DEPEN] foi se adaptando. E, ainda que a fiscalizagdo ndo fosse 100%, alguma
amostragem era possivel, “e a coisa ia, sem desastre nenhum. O desastre maior esta na
superlotacdo” (J3). Neste ponto, indica a comparacdo e ponderacdo entre a utilizacdo de
uma medida alternativa, que pode ndo funcionar exatamente do modo como previsto, mas
que promove o desencarceramento e alguma alteracdo no quadro de violagéo de direitos,
e a insisténcia na utilizagdo da prisdéo, mesmo em um contexto de extrema superlotacéo,

expondo aqueles que se encontram no carcere a um tratamento desumano e degradante.

Uma critica identificada com relacdo a escolha da implementacdo do Projeto
por adesdo foi com relagdo a instabilidade na continuidade da utilizacdo da estratégia.
Neste sentido, 0o membro do Ministério Publico entrevistado, também integrante do GMF
(MP3), aponta que é problemética a liberdade na indicacdo da quantidade de vagas
necessarias pelos préprios juizes aderentes. Segundo este profissional é inviavel “ancorar
uma politica publica de porta de entrada em um projeto como esse”. Afirma que a
indicacdo da quantidade de vagas necessarias para cada juiz era realizada por meio de
“chutes absolutamente superficiais”. Tanto que, alterando-se o juiz, altera-se também a
quantidade de vagas necessarias, que podem mudar de 5 para 100 vagas, por exemplo.
Além disso, aponta que a propria alteracdo do juiz titular pode provocar o recuo total na
anterior adesdo ao Projeto voltando a elevar os indices de superlotacdo carceraria, como

efetivamente ocorreu na unidade prisional localizada em Piraquara.

4.4.4. A RESISTENCIA COM RELACAO A CONTINUIDADE DO PROJETO

Nessa proposta de implementacdo por adesdo, com a explicagdo mais
personalizada e pontual sobre as condigdes do sistema prisional, e a possibilidade de um
modo de agir diverso por parte dos membros do Poder Judiciario, formou-se uma
movimentacdo de magistrados, em um contexto associativo (J4) contrério a utilizacdo da
politica. De acordo com estes atores (J4), que demonstraram forte oposi¢édo ao Projeto, a
atuacdo da maneira como indicada na Resolugdo que instituiu a estratégia feria a

independéncia funcional dos Juizes. Apontavam que a situagdo de superlotacéo carceréaria
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se configura como um problema do Executivo, e, portanto, o Judiciério ndo teria que se
envolver. Para estes profissionais (J4), “os juizes estariam cumprindo a lei, quem ndo

estaria observando-a seria o Poder Executivo’®*,

De acordo com o membro do Poder Judiciario que participou da elaboragéo
da estratégia (J3), entrou-se em um “jogo de culpa”, e ndo de verifica¢do de “quais seriam
as responsabilidades de cada [Institui¢ao]”. Ainda de acordo com este ator (J3), a reacdo
foi tdo forte, que membros deste movimento associativo contrario a estratégia (J4),
afirmaram se sentirem vilipendiados em ter que observar a capacidade da unidade
prisional. Frases como “quem ¢é vocé pra me dar limitagdo?” foram direcionadas aos
atores que propunham a implementacéo da politica (J3). A resposta a este tipo de oposi¢do
buscava voltar a atencdo para as condi¢des presentes no sistema prisional: “eu nio estou

dando limitagdo para ninguém. E a realidade. Vai 14 e conta os leitos” (J3).

De acordo com o membro do Poder Judiciario entrevistado (J3), o Projeto
apostava na conscientizac¢ao dos juizes, mas com a entrada das associa¢fes na disputa em
torno de como deveria ser a atuacdo dos magistrados, ndo foi possivel sua continuidade.
Afirma que “uma pequena ‘ala mais radical’ conseguiu manejar toda a classe, como se
fosse uma barbaridade o juiz se atentar as vagas”. Ao apontar a vedacao constitucional
ao tratamento degradante demonstrando a existéncia de excesso de execucao na situagdo
das delegacias, a resposta apresentada por aqueles que se opunham ao Projeto indicava o

dever do Executivo de construir novas vagas.

O movimento contrario ao Projeto rapidamente se disseminou. E, de acordo
com o entrevistado, “foi uma onda impossivel de segurar” (J3). Essa oposi¢do provocada
por atores vinculados ao movimento associativo inibiu a atuacao de outros atores da classe
gue manifestavam interesse ao Projeto. Foi informado pelo magistrado entrevistado (J3)
que ocorreram casos de outros juizes que se identificavam com a proposta manifestarem
aderéncia, mas pedirem anonimato, para ndo serem identificados por aqueles que

abertamente se posicionavam contra a implementag&o da politica:

Quem aderia ao projeto era mal visto pela classe. Atacado em rede
social. Foi muito pesado. (...) Da pessoa falar: ‘eu quero participar. Eu

64 Este e demais trechos que aparecem entre aspas nesta secdo foram retirados da transcrigdo de entrevista
anonimizada com o ator de codigo J3.
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acho que, além de tudo, além de organizar, isso empodera o juiz, ali ele
se torna um ator efetivo do processo, ele vira um protagonista. Acho
isso importante. Mas, ndo posso aparecer agora. Vou comecar a
trabalhar dessa maneira, mas, por favor, ndo me coloque como aderente
ao projeto’ (informado por J3).

Tendo em vista a forma e a intensidade com que este movimento contrario a
estratégia se manifestou, os profissionais que estavam a frente do processo de
implementacdo (J3) entenderam por bem recuar temporariamente, aguardando um
momento mais adequado para retornar com a politica. Com relacéo as consequéncias na
atuacdo préatica apos a paralizacdo, o Membro do Poder Judiciério entrevistado (J3)
informou que “a maior parte [dos juizes] continua observando, porque isso vira uma
coisa evidente do dia a dia. Vocé acorda, escova os dentes... Vou fazer uma prisdo, como
€ que estad a coisa l4?”. Entretanto, também aponta o fato de que, com a alteracdo na

atuacdo de uma pequena parcela de magistrados, ocorreu a piora na lotagao prisional.

Ainda, para este membro do Poder Judiciario (J3), a forte oposicdo
manifestada contra a implementacdo do Projeto levantou outras preocupagcfes com
relacdo a imparcialidade dos juizes. Isso porque, identificou-se em alguns magistrados da
instituicdo, uma espécie de busca pelas prisdes. “O juiz briga pelas prisdes”. Essa foi uma

situacdo identificada na época, em razdo do contexto em que estas disputas ocorreram.

E tdo complicado que aqui, nesses grupos de whatsapp, um juiz queria
saber que medida ele poderia tomar contra o promotor, porque [este]
pediu a absolvig¢do. Tipo assim, ‘ja tem o defensor incomodando né,
agora também o promotor incomodando? Como ¢ que eu vou fazer’.
(...) Eu acho também, parece ter uma confusdo das fungdes. Total. E
aqui chegou num ponto tdo interessante, que dai tinha o discurso:
“policia prende, juiz solta”. E a calamidade foi tdo grande, que a policia
comecou a falar, “ndo da mais, policia prende, juiz ndo solta, ndo tem
mais onde colocar”. Porque o filtro seria o judiciario. A policia, muitas
vezes, ela se depara com a situacdo e ela ndo pode dizer assim “isso ndo
¢ nada”. Ela tem que recolher e ai o juiz vai analisar. E ¢ isso, tem esse
filtro, imagina quantas prisGes ndo sdo feitas enquanto a gente esta
conversando (transcricdo de entrevista com ator identificado com o
cadigo J3).

Por fim, um outro ponto ressaltado por este mesmo entrevistado (J3), refere-
se a inconsisténcia entre o discurso da impunidade e a atuacdo préatica. A insisténcia pela

manutencdo da prisdo promove o aumento dos processos referentes as pessoas que se
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encontram encarceradas. Estes processos devem ser julgados com prioridade aqueles que
respondem ao processo em liberdade. Desta maneira, as pautas vado se alongando. Em
entrevista realizada em 28 de maio de 2019 foi informado que algumas varas possuiam a
pauta de réu preso para outubro de 2019, e a pauta de réu solto para 2021. Essa situacdo
permite que processos de pessoas que aguardam a sentenca em liberdade prescrevam,

tornando contraditdria a defesa da prisdo como meio de eliminacao da “impunidade”.
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5. ATRIBUICAO SOBRE O PROBLEMA DA SUPERLOTAGAO CARCERARIA

Neste capitulo serd apresentada a analise dos principais argumentos utilizados
pelos atores do sistema de justica criminal. Essa operacdo tornou possivel observar ndo
apenas as diferentes maneiras como o problema € observado por aqueles que estdo
envolvidos no contexto compreendido como de “superlotacdo carceraria”. Permitiu,
também, a observacédo do direcionamento que € realizado por estes profissionais, em um
nivel institucional, da atribuicdo do dever de resolver a problematica que permeia

constantemente a discussao apresentada.

A partir da identificacdo de um embate institucional voltado a indicacéo das
causas e atribuicdes do problema, foi possivel observar algumas caracteristicas da atuacdo
judicial, presente em ambas as estratégias, que acabam por definir o desenrolar destas
acOes. Acionado para resolver um problema percebido como de “superlotagdo
carceraria”, o Poder Judiciario reconhece um contexto de violagado de direitos, ¢ determina
obrigagdes ao Poder Executivo. Contudo, quando apontado como também responsavel
pela situacdo, o discurso € alterado e outras categorias valorativas sdo mobilizadas para
garantir amanutencéo do aprisionamento, ainda que verificado excesso de prazo na prisao

preventiva.

5.1. SISTEMATIZACAO DOS DADOS EMPIRICOS: UTILIZACAO DA “TEORIZACAO

FUNDAMENTADA NOS DADOS” (TFD)

Para sistematizar e compreender 0s principais argumentos apresentados no
capitulo anterior utilizei a teorizacdo fundamentada nos dados (TFD). Tratando-se de uma
pesquisa “prevalentemente indutiva” (Cappi, 2017; Machado, 2017) a TFD orientou a
categorizacao e organizacdo do material empirico, tornando possivel a apreensdo de uma
grande quantidade de informacdes provenientes do levantamento dos dados relacionados

a esta pesquisa.

A organizacdo do material empirico foi realizada a partir da construcao de
quadros gerais Uteis para a compreensdo das estratégias. Estes quadros me auxiliaram a
visualizar as questdes que considerei mais relevantes, tornando possivel responder as

perguntas que organizam a pesquisa. A utilizacdo da TFD para sistematizacdo dos dados,
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justifica-se pela capacidade de estabelecer conexfes entre os dados empiricos que
permitam a “geragdo de hipdteses, levando a criacdo de uma proposta teodrica -
fundamentadas na observacao da realidade empirica — que, por sua vez, se torna objeto
de verificacdo, discussdo e comparacdo, a luz de outras formulacbes teéricas ja
existentes” (Cappi, 2017, p. 401).

5.1.1. A CODIFICACAO ABERTA DOS DADOS

Como ponto de partida do processo de teorizagdo fundamentada nos dados,
tem-se a “codificacdo aberta dos dados”. De acordo com Cappi,

(...) trata-se, nesta fase, de encontrar conceitos que sejam quanto o0 mais
préximos possivel aos dados empiricos. A principio, tudo o que aparece
merece ser codificado, com conceitos associados aos dados, e com um
baixo nivel de abstracdo. Em alguns casos, pode-se até simplesmente
utilizar os mesmos termos adotados pelos atores observados para, em
seguida, elaborar categorias mais abstratas e abrangentes (2017, p. 406).

A codificacdo apresentada no Anexo Il deste texto, representa uma primeira
etapa da TFD, incluindo os dados empiricos referente as a¢cdes de interdi¢do e ao Projeto
Ocupacéo Prisional Taxativa. Nesta primeira etapa, optei por realizar a codificacdo de
maneira separada para cada estratégia, vez que identificadas uma enorme quantidade de
categorias que, muitas vezes, até se confundem com os fatos presentes na descricdo de
cada acdo. Para garantir a sistematizacdo do maior nimero de informacdes possiveis,
selecionei tudo aquilo que considerei essencial e necessario a analise dos dados para

codificacdo.

As informac0es coletadas nesta etapa foram com relagdo ao conceito, dado
empirico, instituicdo/poder a que pertence o ator que comunicou a informacao, além da
fonte utilizada para acesso a informagdo. Neste contexto, “conceito” diz respeito aos
dados empiricos coletados, sendo que alguns possuem um nivel de abstracdo muito baixo,
enquanto outros, que ja englobam um determinado conjunto maior de dados empiricos,
podem ja se relacionar com categorias mais amplas. Conforme os dados foram sendo
inseridos, os conceitos também foram sendo ajustados, sendo que alguns dados se

relacionam a mais de um conceito e podem aparecer em mais de um momento na tabela.
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Para cada conceito, consta ao lado direito, o dado empirico que permitiu sua formulacéo,

0 que facilitou o retorno direto a informacgdo quando necessario.

Tabela | — Modelo de Tabela Utilizada na Codificagdo Aberta dos Dados

Peca Processual/

CONCEITO DADO EMPIRICO INSTITUIQAO/PODER: )
Documento:

Modelo de tabela codificacdo aberta dos dados. Elaboragéo propria, 2019.

5.1.2. A CODIFICACAO AXIAL, CODIFICACAO SELETIVA E A ELABORACAO

DE TIPOLOGIAS COM BASE NOS DADOS EMPIRICOS

Apos essa primeira etapa de “codificacdo aberta”, iniciei a realizagdo da
“codificacao axial” dos dados obtidos com a construgao de diferentes modalidades, que
possibilitaram o0 agrupamento de conceitos semelhantes de modo mais abrangente. De
acordo com Cappi, ¢ nesta etapa em que se “procura estabelecer relagdes entre as
categorias inicialmente codificadas” (2017, p. 411). Desta maneira, a partir dos conceitos
obtidos no procedimento de “codificagdo aberta”, realizei o agrupamento de conceitos
semelhantes de modo que fosse possivel relacioné-los a uma mesma modalidade, dentro
de um tema mais amplo e especifico. As tabelas que sistematizam esse procedimento

encontram-se no Anexo |11 do texto.

Para elaboracdo da tabela que aparece no Anexo lIll, inicialmente organizei
todos 0s conceitos em uma mesma coluna®, selecionando os que se relacionavam mais
com os critérios que elaborei previamente para separacao destes dados, quais sejam: (i)
formas de perceber o problema da superlotacdo carceraria; (ii) solucBes apresentadas; (iii)
resisténcias presentes; (iv) outros pontos a serem abordados na parte analitica; (v) outras
questdes que, naquele momento, ndo se encaixavam muito bem com o0s critérios que
estava utilizando. As cores me auxiliaram a estabelecer correlagdes. A primeira coluna

de cada critério que aparece a esquerda, refere-se a todos os primeiros conceitos (retirados

8 Posteriormente isto foi alterado para ser apresentado de modo mais claro ao leitor. Apesar de alterada a
disposicdo inicial, ressalto que ndo houve alteragdo com relacdo ao contetdo, apenas com relacdo a
disposicdo das células.
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da categorizagédo aberta) que, sob o meu ponto de vista, relacionavam-se melhor com a
divisdo realizada. A coluna mais a direita, refere-se a uma organizacdo que apresenta
maiores correlac@es entre conceitos que considerei semelhantes, sendo que alguns ja

foram inclusive agrupados nesse procedimento.

A realizagdo exaustiva dessa operacgdo, até o esgotamento das possibilidades
de agrupamento, sem comprometer o conteddo das categorizac6es, engendrou a formacéo
do passo seguinte da TFD, a categorizacdao seletiva. Nesta etapa, busquei construir
categorias que permitissem a associagdo dos dados empiricos a um numero de categorias
mais significativas, e com maior “densidade tedrica”. De acordo com Cappi, “encontra-
se, nesta fase, uma linha narrativa que oferece uma nova conceitualizacdo do objeto,
identificando o ‘problema tedrico central’ da pesquisa que, obviamente, continua passivel

de complementacGes ulteriores” (2017, p. 407-408).

A partir deste modo de categorizacdo dos dados empiricos, foi possivel obter
quatro diferentes esferas de andlise, organizadas com base no levantamento do material
empirico. S&o elas: (i) as diferentes formas de percepcdo do problema; (ii) as solucdes
apresentadas pelos atores entrevistados; (iii) as resisténcias encontradas para cada solugédo
apresentada, e, (iv) as interagcOes entre os diferentes atores do sistema de justica criminal
diante de um problema em comum. Estas tabelas estdo inseridas no Anexo IV.

E importante ressaltar que os resultados obtidos com a TFD também estéo
relacionados com as escolhas e a experiéncia da pesquisadora. As categorias de analise
apresentadas nesta pesquisa poderiam ter sido outras, inclusive, se esta técnica de
pesquisa fosse mais profundamente explorada. Contudo, os resultados que s&o aqui
apresentados refletem as escolhas metodoldgicas e tedricas da pesquisadora, que

determinam as categorias e abordagens que foram estabelecidas.

Com os dados empiricos categorizados e com a formacéo de quadros gerais
Uteis para compreensdo dos casos, determinadas linhas argumentativas se destacaram.
Neste ponto, realizei a organizagdo e exposi¢do dos principais argumentos utilizados
pelos diferentes atores do sistema de justica criminal. Essa operagdo tornou possivel
observar ndo apenas as diferentes maneiras como o problema é observado por aqueles
que estdo envolvidos no contexto de superlotacdo carceraria. Permitiu, também, a

observacdo do direcionamento que é realizado por estes atores, em um nivel institucional,
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da atribuicdo do dever de resolver a problematica que permeia constantemente a discussao

apresentada.

5.2. OS PRINCIPAIS ARGUMENTOS UTILIZADOS PELOS ATORES DO SISTEMA DE

JUSTICA CRIMINAL EM UM CONTEXTO DE SUPERLOTACAO CARCERARIA 5¢

A partir da apresentacdo das estratégias utilizadas - principais e subsidiarias-
e das decisfes e movimentacGes decorrentes destas estratégias foi possivel observar uma
polarizagdo na percepcdo do problema, que transita entre dividi-lo como pertencente ao
Poder Executivo, ou ao Poder Judiciario. Considerando a importancia e os ganhos
académicos presentes no procedimento de correlacdo do cargo ocupado e da instituicdo a
qual pertence determinado ator, que se manifesta de determinado modo, apresento 0s
principais argumentos observados na maneira como o problema é exposto pelos

profissionais em campo.

Apesar de nenhum dos entrevistados ter demonstrado posicionamento
contrério a consideracdo da situacdo de superlotacdo carcerdria como um problema
publico, urgente, e de atuacdo imediata, a maneira como o problema é compreendido por
estes atores varia consideravelmente no contexto de utilizacdo destas estratégias. Uma
questdo que se assemelha é a afirmacdo (ou auséncia de negacdo) pelos atores
entrevistados, de que a superlotacdo carceraria se configura como um “problema de
violacdo de direitos” praticados pelo Estado contra a pessoa presa. Entretanto, e
curiosamente, a0 mesmo tempo, em alguns contextos também esteve presente um forte
discurso em torno da consideracdo do problema como uma questdo ligada ao “aumento
da criminalidade”. Este argumento, de algum modo, parece justificar a manutencdo da
superlotacdo carceraria, enquanto nao ocorre a ampliagdo de vagas no sistema, pois

r

considerando que a “criminalidade” ¢ crescente, quaisquer medidas voltadas ao

desencarceramento provocariam uma “sensaco de impunidade enorme”®’.,

8 Uma versdo diferente da discussdo apresentada neste topico e respectivos subitens compde capitulo de
livro sob o titulo “Entre a administragdo prisional, a magistratura e a promotoria: o problema da
a aria”, i a “Harménicos entre si? Sobre a interacdo entre os
superlotagéo carceraria”, a ser publicado na coletdnea “H. tre si? Sob t t
oderes na Justica Criminal”’, da Série Direito e Desenvolvimento da FGV Direito SP [no prelo].
p - - - -
67 Os termos entre aspas foram retirados do material empirico (documentos e entrevistas).



108

O ponto central de divergéncia diz respeito a identificacdo de qual seria a
instituicao (ou o “poder”) que “causa” o problema carcerdrio e que, portanto, teria a
obrigacdo de “soluciona-lo”. A partir desta chave de observacao, apresento os principais
pontos de vista obtidos por meio da pesquisa, que expdem as diferentes percepcoes do
problema pelos atores da Administracdo Penitencidria, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. Vale destacar que ndo foram identificados discursos, entre 0s
entrevistados, voltados a responsabilizacdo de atores do Poder Legislativo, mesmo sendo

0s responsaveis pela criagcdo dos crimes e das penas.

De modo mais amplo, o material empirico permitiu observar a presenca de
duas categorias gerais em que transitam os argumentos apresentados, quais sejam (i) a
compreensao da superlotacdo carceraria como um problema de gestdo dos atores do
Poder Executivo e (ii) a compreensdo da superlotacdo carceraria como um problema

decorrente da atuacdo de membros do Poder Judiciario.

O esquema abaixo apresenta uma sintese das principais informacGes com
relacdo as diferentes percepgdes do problema, dos argumentos referentes ao “Poder” com
atribuicdo para adotar medidas para altera-lo, e das propostas indicadas como necessarias

a sua resolucédo/contencdo. Estes pontos serdo melhor explorados nos subitens abaixo.

UTILIZAR MAO DE OBRA
EXCLUSIVA DO CARCERARIA

PODER EXECUTIVO \ ELABORAR
PLANO DE GESTAO

/ CONSTRUCAO DE VAGAS
\ ATRIBUICAO [

SUPERLOTACAO

CARCERARIA

PROBLEMA PUBLICO =
ATUACAO INTEGRADA -

ATRIBUICAO DO UTILIZACAO DE MEDIDAS
PODER EXECUTIVO < ALTERNATIVAS PELO JUDICIARIO

¢/ CONTRIBUICAO
DO PODER

% PEDIDOS DE DESENCARCERAMENTO DE
JUDICIARIO

PRISOES PREVENTIVAS COM EXCESSO DE
PRAZO + CONSTRUGAO DE VAGAS

ATRIBUICAO CONTROLE DE VAGAS

PRIORITARIA DO PELOS MAGISTRADOS
PODER JUDICIARIO (PROJETO OCUPAGAO PRISIONAL TAXATIVA)

Fluxograma “causas, atribuigdo e propostas”. Elaboracéo propria, 2019.
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5.2.1. COMPREENSAO DA SUPERLOTACAO CARCERARIA COMO UM

PROBLEMA DE GESTAO DOS ATORES DO PODER EXECUTIVO:

Neste tipo de percepcao do problema, entende-se a superlotacdo carceréria
como uma situacdo causada pelo Poder Executivo, e, portanto, aponta-se a necessidade
da atuacdo deste “Poder” para reverter/atenuar a situa¢do. Dentro desta categoria de
observagdo do problema como “pertencente” ao Poder Executivo ¢ possivel visualizar
diferentes niveis de justificacdo deste argumento. Também pude observar a presenca de
variagfes na indicacdo do grau de contribui¢cdo ao problema, o que ir& influenciar na
indicacdo de quais sdo as acdes consideradas necessarias para resolucao e/ou contengdo

da situacéo.

5.2.1.1. AUSENCIA DE INFORMAGCOES PARA ELABORACAO DE POLITICA
PUBLICA (MP3)

Neste argumento, o problema estd na auséncia de informagdes sobre custos,
despesas e quantidade de vagas no sistema prisional. Este aparece como o principal
impeditivo para realizacdo de acbes que sejam hdabeis a enfrentar a situacdo de
superlotacdo carceraria. O problema é percebido como sendo de ma gestdo do Poder
Executivo e, portanto, ndo se visualiza a possibilidade de envolvimento de outras
instituicdes do sistema de justica criminal na elaboragdo de politica publica para seu
enfrentamento. A funcdo a ser desempenhada por outras instituicdes, refere-se a
fiscalizacdo da politica publica que deve ser elaborada pelos atores do Poder Executivo.
Apos o levantamento dos dados referente a populacdo prisional, o Executivo deveria
pensar estrategicamente quais os locais em que seria necessario construir novas unidades

ou realizar transferéncias.

Neste contexto, aponta-se as acOes de interdicdo como deslocamento do
problema, atrapalhando a possibilidade de gestdo organizada por parte do Poder
Executivo. Também vinculado a este mesmo argumento, foi exposta certa discordancia
com a utilizacdo de estratégias que visam diminuir o contingente de pessoas da unidade
prisional via Poder Judiciario, como por exemplo, o adiantamento de “beneficios” na
execucdo penal determinado em mutirdes carcerarios. De acordo com a percepcao do ator

que expds este argumento, estas agdes retiram a “possibilidade dessas pessoas serem
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tratadas dentro da unidade prisional”, além de gerar uma “sensa¢dao de impunidade

enorme”.

Ainda, vinculado ao posicionamento principal de necessidade de plano de
gestdo a ser elaborado pelo Executivo, o ator entrevistado indica a possibilidade de
atuacdo especifica dos membros do Ministério Publico, em acbes emergenciais e locais,
no sentido de mitigar, de maneira pontual, a situacdo de superlotacdo carceraria em
determinada regido. Nesse sentido, indica a possibilidade de manifesta¢do pela revogagéo
de prisdes preventivas quando possivel, de modo a contribuir para reducéo do excedente

populacional.

5.2.1.2. PROBLEMA CAUSADO PELO PODER EXECUTIVO COM CONTRIBUICAO

DO PODER JUDICIARIO (MP2)

Na exposicdo deste argumento esta, em primeiro lugar, a indicacdo do
problema da superlotagdo carceraria como “pertencente” ao Poder Executivo, que nio
adota as providéncias necessarias para interromper o quadro de violacdo de direitos

humanos presente nas unidades prisionais interditadas.

Neste caso, pleiteia-se ao Poder Judiciario a imposicdo de obrigacdo a
Administracdo Penitenciaria, para que ndo admita a entrada de novos presos nas unidades
superlotadas, e que determine a transferéncia daqueles que excedem a lotagao do local.
Neste argumento, a principal medida indicada para resolucao do problema é a construcao
de novas vagas. Ainda que apontado pelo Poder Executivo a inexisténcia de unidades
prisionais com espaco suficiente para recebimento das pessoas encarceradas que excedem
o limite ocupacional das unidades interditadas, o descumprimento da decisdo é
compreendido como “auséncia de vontade” do Poder Executivo em resolver a situagio®®.

Neste entendimento, aponta-se, primordialmente, a necessidade urgente de construcdo de

novas unidades prisionais, utilizacdo da méo de obra carceréria e o desenvolvimento de

® No decorrer da acdo de interdicdo é possivel observar manifestagdes que afirmam que a questdo da
superlotacdo carceraria “nunca foi levada a sério pelo Executivo Estadual”, ou que denunciam a “conduta
do Governo de Goias em ignorar a publica e notoria crise no Sistema Penitencidrio Goiano (se tivesse 0
minimo de preocupaco, teria garantido a celeridade das obras dos presidios novos)”, por exemplo.
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inteligéncia prisional para combater o “crime organizado” e o ‘“aumento da

criminalidade”.

Ainda no interior da argumentacao exposta acima, proferida pelo mesmo ator,
aponta-se, em um segundo nivel de atuacdo, de carater subsidiario a imposicdo da
obrigacdo ao Poder Executivo de “resolver”®® o problema, a contribuicio do Poder
Judiciario a situacdo de superlotacdo carceraria. Neste sentido, e dentro de um contexto
de pedidos judiciais voltados ao desencarceramento de presos provisorios, 0 membro do
Ministério Pablico inclui o Poder Judiciario na problematica abordada buscando obter
uma solucdo imediata e urgente para um problema crescente, que nao se resolveu com a
concessdo do pedido de interdicdo da unidade prisional. A contribuicdo do
Poder Judiciario ¢ apontada como realizada “por seus Juizes Criminais”, “quando mantém
indevidamente presos provisorios por até trés anos, em total afronta ao principio
constitucional da duracdo razoével do processo (art. 5°, LXXVII da CF/88)”, bem como

das decisbes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

E interessante observar como nas acbes de interdicdo estd presente a
elaboracdo de pedido ao Poder Judiciario para que “resolva” o problema da superlotacao
carceraria. Neste contexto, em que o Poder Executivo é apontado como causador do
problema, o Poder Judiciario € visto como instituicdo apartada, vez que considerada habil
a determinar a solugdo por meio de uma decisdo judicial. Contudo, diante do
descumprimento reiterado da decisédo, altera-se a estratégia e busca-se 0 uso de outras
acOes desencarceradoras com resultado considerado mais agil. No uso destas outras
estratégias, aponta-se também a contribuicdo do Poder Judiciario no agravamento do
quadro de superlotacdo. Contudo, essa contribuicdo € percebida mais como relacionada a
morosidade da instituicdo, - que mantém prisfes preventivas por longos periodos -, do

que com relacdo & atuacio voltada ao uso excessivo da pena de prisdo”°.

Apesar da verificacdo de certa contribuicdo do Poder Judiciario na
superlotacgdo carceraria, neste argumento, visualiza-se que a solugdo para o problema esta

na ampliacdo de vagas no sistema, ainda que por meio de celas modulares’™. Neste

% Nesta argumentacéo, indica-se a necessidade de “resolu¢do” do problema pelo Poder Executivo, € ndo
sua atenuacdo ou contencéo.

0 Importante ressaltar que esta pesquisa se refere a unidades prisionais destinadas a manutencéo de pessoas
encarceradas provisoriamente.

1 Modelo de cela de concreto com capacidade anunciada para 12 pessoas em um espaco de 14,25 mz2,
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contexto, os diferentes tipos de pedidos de desencarceramento se configuram como
medidas paliativas diante da impossibilidade de criacdo imediata de novas vagas no

sistema prisional.

Por fim, destaco que dentro do argumento apresentado por este membro do
Ministério Publico (MP2), ndo consta a indicacdo de acdes que poderiam ser realizadas
por outros atores dessa mesma instituicdo. Nao ha mencéo sobre a atribuicdo do problema
de superlotagdo também aos membros do MP. O apontamento da causa da situacao é
direcionada apenas aos profissionais do Poder Executivo e do Poder Judiciario. Nesse
contexto é possivel observar uma diferenca de atuacdo em relacdo ao que foi apontado
pelo ator identificado pelo cddigo MP3, que reconhece a necessidade de uma orientacédo
na atuacao dos promotores, tanto em um nivel mais macro com os grupos especializados,
qguanto em niveis mais restritos, como na atuacdo individualizada exercida por cada

promotor vinculado a determinada vara criminal.

5.2.1.3. PROBLEMA DO PODER EXECUTIVO - SOLUGCAO REQUER A
PARTICIPACAO DO PODER JUDICIARIO NA UTILIZACAO DE MEDIDAS

ALTERNATIVAS (MP1)

Tal como os demais argumentos apresentados acima, aponta-se a omisséo do
Poder Executivo no pedido de interdicdo de determinada unidade prisional. Neste
contexto, afirma-se que
mesmo conscientes dos reflexos nefastos do encarceramento de pessoas
em prisGes superlotadas (...), 0s gestores da Secretaria de Seguranga
Publica e Administracdo Penitenciaria insistem em ignorar essa
realidade, limitando-se a repetir os erros do passado, fazendo das
prisGes simples depdsitos de pessoas sem qualquer respeito aos limites
fisicos de ocupagdo’.
Desta maneira, considerando que diante de um contexto de extrema
superlotacdo carceraria, “fechar a porta de entrada é a providéncia preliminar mais

urgente”, utiliza-se da ac¢do de interdicdo como meio para conter a superlotacdo da

unidade prisional. Contudo, por meio da realizacdo de entrevista com o profissional que

2 Os trecho que aparecem entre aspas ou com recuo de paragrafo foram retirados do material empirico
(documentos e/ou entrevistas).
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emite este argumento, aponta-se a preferéncia pela tentativa de resolugéo do problema de
modo administrativo, “no sentido de limitar a ocupagdo, de gerenciar melhor as vagas
disponiveis”, evitando-se a0 maximo a judicializacdo. A reflexdo realizada por este ator
¢ a de que a judicializagdo acaba “ndo resolvendo o problema”, ao contrario, faz com que

se perpetue.

O ponto de divergéncia com relacdo ao argumento utilizado pelo outro
membro pertencente ao Ministério Publico (MP2) consiste na indicacdo sobre o que
precisa ser feito em um momento posterior a interdi¢do da unidade prisional superlotada.
Enquanto no argumento apresentado acima (MP2) aponta-se a necessidade de ampliacédo
de vagas, neste argumento (MP1), indica-se a necessidade de “atuacdo integrada do
Poder Judiciario, para que seja verificada (ou revista) a apreciacdo de outras
alternativas a prisao provisoria”. E possivel observar neste argumento, que é um dos
poucos que ndo indica a necessidade de construcdo de novas vagas para resolver o
problema da superlotacdo, uma orientacdo no sentido diverso daquele que caminha os
outros atores do campo. O uso deste argumento indica a possibilidade de atuacdo em uma
direcdo diversa daquela que entende como necesséaria a utilizacao da prisao. De fato, foi
exposto em entrevista por este ator (MP1) que sua “atuagdo se pauta fundamentalmente
na defesa de direitos humanos, e isso nem sempre é muito comum no ambito do
Ministério Publico”. Aponta, inclusive, a dificuldade da atuacdo neste sentido, que

denomina como “contra majoritaria”.

A partir do compartilhamento das experiéncias deste profissional (MP1) foi
possivel perceber o quanto o sucesso/insucesso da utilizacdo de uma acdo de interdicao -
e também de outros tipos de estratégias de contencdo da superlotacdo carceréria - esta
relacionada a atuacdo do Magistrado a quem sera atribuida esta acdo. De acordo com o
membro do Ministério Pablico que expde este argumento, “o Poder Judiciario tem todas
as condi¢des de enfrentar o problema da violéncia no carcere”. Como acredita nesta
possibilidade juridica, este ator apresenta propostas como a interposicdo de agdes de
interdicdo, por exemplo. Contudo, segundo sua opinido, estas alternativas “do lado de la

[Judiciario] soa mais como provocacao do que como requerimento”.
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5.2.1.4. PROBLEMA  CAUSADO PELO PODER EXECUTIVO PELO
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO DE INTERDICAO E AUSENCIA NA

CRIAGAO DE VAGAS (J1)

Por meio deste argumento, emitido por membro do Poder Judiciario (J1), o
problema da superlotacdo carceraria, além de pertencente ao Poder Executivo, que é o
“Poder” que possui a custodia do preso, manifesta-se como um reflexo do aumento da
criminalidade. Neste sentido, aponta-se incessantemente a omissédo do Executivo e 0
“descaso, a auséncia de vontade” em cumprir as determinagdes judiciais de interdi¢do das
unidades prisionais superlotadas. Neste sentido, a acao de interdi¢do, de acordo com este
ator (J1) ocorre quando o Judiciario chama “o Governo para a responsabilidade dele”.
Insiste-se na ampliacdo de vagas e na transferéncia de pessoas aprisionadas, ainda que
comprovada a impossibilidade de cumprimento da decisdo (quase todas as unidades do

Estado estdo interditadas judicialmente).

Com o descumprimento reiterado da deciséo de interdicéo, e a confirmacéo
da decisdo em outros momentos, em um certo ponto, impde-se multa diaria ao Poder
Executivo pelo descumprimento da obrigacdo. A utilizacdo da sancao econdmica objetiva
a reversdo do dinheiro em ampliacéo de vagas, medida considerada pelo sistema juridico

como essencial e capaz de resolver o problema da superlotagéo.

Com relacdo ao discurso vinculado a defesa dos direitos humanos que aponta
a prisdo como incapaz de resolver problemas sociais, este mesmo ator (J1) argumenta:
“direitos humanos, eu acho muito interessante quando nada aconteceu com ‘ele’, porque
quando a pessoa é vitima, ou de homicidio, ou latrocinio, a familia que perdeu essa
pessoa, N30 pensa assim "3, Em contrapartida, também afirma que apesar de a “policia
prender bem”, nem toda prisdo preventiva precisa ser mantida, mas que em alguns casos
a manuten¢do ocorre por conta do “histérico do cidaddo”™*, e da cobranca que a

sociedade faz ao Poder Judiciario.

Por meio de conversas informais também foi possivel observar que do ponto
de vista de outros atores do sistema de justica criminal, como os pertencentes a Defensoria

Publica, visualiza-se certa contradi¢do entre a argumentacao e a atuacdo exercida por

3 Trecho retirado de transcrigdo de entrevista anonimizada.
™ E, continua: “(...) ‘porque tem tanto?’ porque eles sdo delinquentes mesmo, praticam delitos mesmo, e
ai como é que faz? Vai deixar solto? Ele faz de novo e deixa solto de novo?”
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parte do membro do Poder Judiciario (J1) que emite 0 argumento acima. Ao mesmo
tempo em que relatado casos de elevado numero de liberacdo concedidos em audiéncias
de custddia por este magistrado, também é apontada auséncia de visitas nas unidades
interditadas pela corregedoria e certa insensibilidade com a questdo da superlotacdo e
outras violagBes presentes no carcere. Além disso, como também foi possivel observar
em entrevista, vinculado a este argumento (J1) esté presente um forte discurso em torno
do aumento da “criminalidade” e da elevada reincidéncia’” provocada pela “reiteragdo de

delitos”, destacando-se a cobranca que ¢ feita pela sociedade’®.

5.2.1.5. PROBLEMA EXCLUSIVO DO PODER EXECUTIVO QUE NAO PODE SER

TRANSFERIDO AO PODER JUDICIARIO (J4)

Neste argumento, o problema da superlotacéo carceraria é percebido como de
responsabilidade exclusiva do Poder Executivo, ndo podendo refletir em nenhum tipo de
alteracdo na conduta dos Magistrados. Apresentado no ambito de um movimento de
membros do Poder Judiciario contrérios & implementacéo do Projeto Ocupacéo Prisional
Taxativa, considera que a observacdo do limite de vagas pelo Juiz no momento de
determinar uma prisdo ¢ vista como um “desrespeito a sua autonomia funcional”. O
argumento utilizado é o de que “0s juizes estariam cumprindo a lei, quem ndo estaria
observando-a seria 0 Poder Executivo”. Neste contexto, indagagdes como “quem é vocé
pra me dar limitagdo?” foram direcionadas aos atores responsaveis pela elaboracéo e
implementacdo da estratégia (J3). A forca desta resisténcia, a orientacdo da acdo no
sentido de incorporacdo de adeptos, e 0 ataque aqueles que se vinculavam ao Projeto,

tornou a continuidade da politica insustentavel, determinando seu recuo.

Importante destacar que as informacdes obtidas com relacdo a este argumento
sdo derivadas de entrevista realizada com membro do Poder Judiciario (J3) que esteve a

frente da elaboragé@o e implementacdo do Projeto Ocupacéo Prisional Taxativa. Deste

75 Trecho retirado de transcri¢do de entrevista anonimizada: “A reincidéncia aqui (...) € muito grande. Eu
posso dizer a vocé que ela beira a 70%. Entdo, ele estd preso provisoriamente porque ele j& é objeto do
sistema prisional, ele ja entrou no sistema prisional, as vezes ele ja cumpriu uma parte da pena, saiu e voltou
a roubar de novo. Voltou a furtar novamente. Entéo, as vezes o juiz ndo solta por causa do histdrico dele”.
" Trecho retirado de transcri¢do de entrevista anonimizada: “quem estd I [na prisdo], tem um histdrico
muito triste, de reiteracdo de delitos. Ai, existe também a sociedade que cobra. Como é que vai ficar
soltando? Acaba de prender um ladréo, solta o ladrdo. O cara assaltou, mdo armada, tomou o carro da
pessoa, e no outro dia esta solto de novo.
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modo, apesar de muito importante para compreender as disputas em torno da estratégia,
faz-se necessario ressaltar a auséncia de informacdes obtidas diretamente com os atores
que apresentaram este argumento. Em todo caso, o compartilhamento da experiéncia
vivenciada por um profissional que acompanhou o desenrolar da tentativa de
implementacdo de uma estratégia de reducdo da superlotagdo carceraria, mostra-se

extremamente rico para a compreensao do tema em analise.

5.2.1.6. PROBLEMA DO PODER EXECUTIVO PELA NAO CRIAGAO DE VAGAS -

NECESSARIA COLABORAGAO DO PODER JUDICIARIO (E4)

Neste argumento, a reflexdo é feita por profissional do Departamento
Penitenciario Estadual (DEPEN), reconhecendo a importancia da contribuicdo dos
membros do Poder Judiciario para a resolucdo do problema da superlotacdo carceraria,
mas também indicando a falha do Poder Executivo em ampliar as vagas no sistema.
Manifestado no &mbito do Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa, aponta-se que além da
construcdo de novas unidades para abrigar 0 excedente de pessoas presentes nas
carceragens de delegacias superlotadas, também € importante a realizacdo da gestao das
vagas pelos Magistrados. Mesmo havendo o reconhecimento da importancia da
colaboracao do Poder Judiciario, a criagdo de vagas é vista como acdo indispensavel.
Para o ator que emite este argumento, o recuo do Projeto Ocupacédo Prisional Taxativa

ocorreu devido a falha do DEPEN em prover novas vagas no sistema prisional.

Importante destacar que para além da questdo da superlotacdo carceréria, este
profissional (E4) acredita ser possivel a realizacdo de tratamento penal no interior de
unidades prisionais, se o local observar seu limite ocupacional. Deste modo, difere do
indicado (indiretamente) por outros profissionais que, por meio de seus argumentos,
apontam a necessidade de ampliagdo de vagas para que o desencarceramento néo
provogque uma “sensa¢do de impunidade”. Ao expor em seu argumento a crenca na
possibilidade de promover algum tipo de reabilitacdo daqueles que se encontram em uma
unidade prisional, este ator destoa de outras considera¢fes mais voltadas a utilizagdo da

prisdo como meio de dissuaséo do individuo.
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5.2.2. COMPREENSAO DA SUPERLOTACAO CARCERARIA COMO UM PROBLEMA

DE ATUAGAO DOS MEMBROS DO PODER JUDICIARIO

Apesar da divisdo realizada neste trabalho entre atribui¢cdo do problema da
superlotagdo carceraria como pertencente ao Poder Executivo ou ao Poder Judiciario, é
importante destacar que no interior destas categorias estdo presentes diversas nuances na
indicacdo de quais sdo as causas e de quem teria obrigacdo de resolver o problema. Essa
divisdo, feita para fins de melhor organizacdo do texto, ndo exclui a possibilidade de
arranjo das mesmas informacdes de outro modo. Assim, 0s argumentos expostos abaixo
se relacionam com uma percepc¢édo do problema que atribui um papel mais significativo a

atuacdo do Poder Judiciario, ainda que também considere encargos ao Poder Executivo.

5.2.2.1. PROBLEMA ATRIBUIDO A MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO (E1)

Trata-se de reflexdo apresentada por profissional inserido no &mbito das acGes
de interdicdo, em um contexto de extrema superlotacdo referente a presos provisorios,
isto é, ainda sem condenacdo. Por considerar a lentiddo do sistema relacionada ao
problema da superlotagdo carceréria, neste posicionamento também se argumenta que
apenas a construcdo de novas unidades prisionais ndo resolvera o problema do déficit de
vagas. Neste sentido, afirma que “o sistema deveria ser mais rapido, muito falho o
sistema. SO construir prises ndo vai resolver o problema. Temos que pensar em

alternativas™’”.

Neste ponto, ao expor a necessidade de se pensar em alternativas aponta
algumas acGes que também estdo relacionadas ao ambito de atuacdo do Poder Executivo.
Este ator indica a possibilidade de o sistema fornecer “melhores condi¢des para o preso
trabalhar e sobreviver”, vez que este deveria “arcar com a responsabilidade pelo que fez”.
Afirma que “enquanto sociedade estamos pagando pelo erro que o preso cometeu”.
Salientando o papel da vitima, aponta que esta “tem sua liberdade ceifada e tem que pagar
para o preso permanecer na cadeia”, sendo que para este ator (E1), a pessoa encarcerada
¢ quem deveria “fornecer qualidade de vida para as pessoas afetadas”. Neste sentido,

também aposta na concessdo de qualificacdo e oportunidades aqueles que se encontram

7 Este e demais trechos que aparecem entre aspas foram retirados de transcricdo de entrevista anonimizada.
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privados de sua liberdade, salientando que este trabalho deveria ser obrigatério, servindo

também para pagar o custo que a pessoa presa gera ao Estado’®.

5.2.2.2. PROBLEMA ESTA NA ATUACAO ILIMITADA DO PODER JUDICIARIO QUE
IMPOSSIBILITA ATUAGAO DO PODER EXECUTIVO (J3)

Neste discurso, acredita-se que a gestdo que deveria ser realizada pelo Poder
Executivo torna-se invidvel diante da atuacdo desmedida do Poder Judiciario na
determinacdo de prisdes. No contexto em que este argumento se manifesta, foi possivel
observar uma relacdo de proximidade e colaboracdo entre profissionais do Poder
Judiciario e da Administracéo Penitenciaria. Aqui, ndo se defende a construcédo de novas
unidades prisionais, mas sim, a utilizacdo do aprisionamento apenas em casos
necessarios, nos termos da legislacdo. Neste cenario, a situacdo de superlotacdo
carceraria ndo é vista como um problema apenas do Poder Executivo, salientando-se a
importancia da atuacdo do Poder Judiciario na gestdo das vagas disponiveis. Desta
maneira, indica-se a necessidade de se levar em consideracdo no momento da
determinacdo de uma ordem de prisdo, também a condicdo estrutural e as vagas

disponiveis na unidade prisional.

E interessante observar como apesar de voltar a atencdo para a atuacio
judicial no tocante a utilizacdo excessiva da prisdo preventiva sem se atentar as condigdes
da unidade prisional, este argumento né&o exclui o uso do aprisionamento em determinadas
situacBes. O ponto em debate ndo é o desencarceramento de todo excedente de presos.
N&o se identificam criticas a seletividade do sistema prisional, ao uso da prisdo como
meio de controle social, ou como san¢do necessaria. Trata-se de algo muito mais
“simples”: a gestdo do espago prisional, e a efetivagdo do principio da “ultima ratio” (ou
intervencdo minima), em matéria penal. Ou seja, a atuacdo do Poder Judiciario como um
filtro que determine a utilizacdo da prisdo apenas para 0s casos mais graves, seguindo o

que ja esta previsto na legislacdo. Deste modo, enfrenta-se o problema da superlotacéo

8 Trecho retirado de transcrigdo de entrevista anonimizada: “Se a gente qualificasse mais, desse mais
oportunidades... E que realmente fosse obrigado! ‘Vocé tem que trabalhar!” vocé vai comer? Tem que pagar
pela sua comida! A CPP tem 3.200 homens, ai nds temos que morrer de trabalhar, pagar impostos, para
manter os presos 14, cometendo crimes 14 de dentro. A sociedade ndo aguenta isso”.
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carceraria ao empregar outros tipos de sangdo para condutas consideradas de menor

gravidade.

De acordo com o ponto de vista do profissional que exprime este argumento
(J3) resolvendo o problema da superlotacdo, espera-se que a unidade prisional funcione
como “uma ferramenta publica de melhora das pessoas”, isto €, “que elas passem um
periodo 14 e ndo voltem a praticar crimes”. Contudo, mesmo direcionado para o controle
da lotacao da unidade prisional selecionando apenas os casos de “maior gravidade” para
permanecerem no carcere, a estratégia que visava a gestdo de vagas pelos proprios
magistrados encontrou uma enorme resisténcia por membros da prépria instituicdo (J4).
Neste movimento de oposicdo ao Projeto, apontava-se a existéncia de violacdo ao

principio da independéncia funcional do Juiz.

Esta forte resisténcia proveniente de profissionais identificados acima com o
codigo J4 indicava que “os juizes estariam cumprindo a lei, € quem ndo a estaria
observando seria o Poder Executivo”. O Judiciario, portanto, ndo deveria se envolver. De
acordo com o ator J3, ocorreu “um jogo de culpa, e ndo de quais seriam as
responsabilidades de cada um”. Contudo, para este mesmo ator (J3), atentar ao limite de
vagas também se configura como responsabilidade do(a) magistrado(a), vez que incluido

no termo “autoridade”, previsto no artigo 40 da Lei de Execucio Penal®.

5.2.2.3. PROBLEMA CAUSADO PELA POLIiTICA DE ENCARCERAMENTO EM
MASSA ADOTADA PELO JUDICIARIO QUE IMPOSSIBILITA A ATUACAO

DO ExecuTivo (E2)

Este argumento indica a existéncia de uma “postura de enclausuramento” por
parte do Poder Judiciario que “torna inocua qualquer tentativa de solucionar a
problematica, na medida em que frustra a efetiva atuagio do Poder Executivo na gestéo
do sistema prisional”. Este argumento ¢ justificado afirmando-se que “a possibilidade
material de criacdo de vagas no sistema prisional é incapaz de acompanhar o crescimento
da populacéo carceréria, que se da em progressao geométrica”. Salienta que “enquanto

prevalecer essa politica de encarceramento em massa, quaisquer esfor¢os no sentido de

™ Art. 40, Lei de Execugdo Penal: “Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral
dos condenados e dos presos provisorios”.



120

viabilizar a criacdo de novas vagas no sistema prisional seréo incapazes de solucionar a
situagdo deficitaria”. Alega-se, também, que “o Poder Executivo, ainda que multiplique
sua capacidade de criar vagas no sistema, continuara incapaz de dar vazao ao crescimento
exponencial da populacdo carceraria, avalizado pela sede de encarceramento
continuamente manifestada pelo Poder Judiciario”. Neste contexto, posiciona-se a favor

da utilizacdo de medidas alternativas ao carcere.

Importante ressaltar que apesar da identificacdo do argumento acima como
sendo o principal na manifestacdo processual analisada, tratando-se de um contexto de
acao de interdicdo, vinculado a este discurso também consta a informacdo sobre a
aquisicdo de 256 celas modulares pelo Poder Executivo. A indicacdo da aquisicdo destas
celas na manifestacdo processual apresentada pela PGE, demonstra a existéncia de uma
percepcdo do papel do Poder Executivo, em um contexto de superencarceramento, que

parece se restringir a ampliacdo de vagas, conforme determinacédo do Poder Judiciario.

5.3. AS RELACOES ESTABELECIDAS ENTRE PODER EXECUTIVO E PODER

JUDICIARIO EM UM CONTEXTO DE SUPERLOTACAO CARCERARIA

Nas acdes de interdicdo foi possivel observar que ao se recorrer ao Poder
Judiciario para obter uma alteracdo em um quadro de violagcdo de direitos provocado pela
superlotacdo carceréria, o problema é observado como pertencente ao campo de atuagao
do Poder Executivo. Esta perspectiva de visualizacdo do problema retira possiveis
contribui¢6es do Poder Judiciario. Por ndo ser considerado como “parte” do problema por
também participar do aumento da superlotacdo, o Poder Judiciario é acionado para
determinar a interrup¢do no quadro de violagdo de direitos. A decisdo judicial, neste
contexto, € vista pelos profissionais em campo como instrumento capaz de resolver um
problema extremamente complexo, apenas por reconhecer a situacdo como violadora de
direitos, ainda que nédo visualize nenhuma ilegalidade na atuacdo dos profissionais da
propria instituicdo. Deste modo, o sistema juridico determina exclusivamente ao sistema

politico que providencie a resolucdo do problema de superlotagéo das unidades prisionais.

A deciséo de interdicdo localiza o problema da superlotacdo carceraria como

pertencente ao campo de gestdo do Poder Executivo, e, portanto, exterior ao campo de
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atuacdo do direito. Do mesmo modo que apontado por De Giorgi e Vasconcelos na anélise
da declaracdo de um Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
observo nas acbes de interdicdo que compdem o corpo empirico desta pesquisa, a
utilizacdo de uma “estratégia argumentativa”, que “localiza o problema carcerario no
interior da politica para trata-lo no direito”. Esta operacao “consiste num deslocamento
do problema em relagdo ao exterior do sistema juridico” (De Giorgi; Vasconcelos, 2018,
p. 488)%. Como apontam os autores, ao realizar esta operagio s&o ocultadas outras formas
de violagdo de direitos perpetradas por membros do Poder Judiciario, e que refletem no
aumento da lotacdo carceraria. A determinacdo da prisdo preventiva fora das hipoteses
legalmente previstas, ou o recorrente excesso de prazo na duracao das prisdes preventivas,

sdo apenas alguns dos exemplos mais préximos desta pesquisa.

Ao decidir pela interdicdo de uma unidade prisional superlotada, apontando
a omisséo do Poder Executivo em resolver a situagéo, ndo séo feitas consideragfes sobre
o fato de ser o Poder Judiciario o responsavel por determinar ordens de prisdo
cotidianamente. Questdes sobre razoabilidade, proporcionalidade, ou eventual abuso no
uso do aprisionamento em carater preventivo, ndo sao consideradas pelos atores deste
Poder quando abordam o problema da superlotacéo carceraria como omissdo do Poder
Executivo. Além disso, ainda que tenham sido apresentados argumentos que contestem a
atuacdo diaria dos Magistrados, por atores de outras instituicdes como o Ministério
Publico e a Procuradoria Geral do Estado, o argumento em torno da necessidade de

construcdo de novas vagas pelo Poder Executivo esta quase sempre em evidéncia.

Essa situacdo demonstra que ainda que seja apontada alguma contribuicéo do
Poder Judiciario, o problema, que também ¢ visto como um reflexo do “aumento da
criminalidade”, continua a ser percebido como uma obrigacdo de resolu¢do do Poder
Executivo, considerado como capaz de construir novas unidades. Essa situacdo também
vai ao encontro da resisténcia com relagdo a adocdo de medidas desencarceradoras,
reforcando a ideia de que o problema da falta de espago se resolve com mais espaco. E

ndo com a aplicacdo do direito penal, processual penal e constitucional da maneira como

8 Neste texto, De Giorgi e Vasconcelos analisam a decisdo cautelar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, na Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347. Apesar de observarem outro nivel
de atuacgdo dos Poderes Judiciario e Executivo, a analise sobre 0 modo como se relacionam estes Poderes
dentro de um contexto de violagdo de direitos, muito se relaciona com os dados empiricos apresentados
neste texto.
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previsto no ordenamento juridico, isto é, com base no principio da “ultima ratio” ou da
“intervencdo minima”. Importante ressaltar que ainda que alguns atores tenham suscitado
a presenca de alguma participacdo do Poder Judiciario no problema da superlotacgéo, estes
argumentos sdo ignorados no processo de interdicdo, que é controlado por membros do
proprio Poder Judiciario.

Desta maneira, indicando a atribuicdo de resolucdo do problema da
superlotacao carceraria exclusivamente ao sistema politico, insiste-se na criacdo de novas
vagas. A auséncia de movimentacao para criacdo de novas unidades € interpretada como
“descaso, falta de vontade, omissdao” do Poder Executivo em arcar com sua obrigagao.
Além da decisdo de interdicdo e das confirmacdes desta decisdo ao longo do processo de
interdicdo, a imposicdo de multa diaria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) é
utilizada pelo sistema juridico, como meio de constranger o sistema politico a cumprir a
deciséo, ainda que a construcdo de nova unidade prisional demande tempo, e a situagédo

tenha sido considerada como “urgente e de atuacdo imediata”.

A insisténcia pela ampliacdo de vagas é tdo implacavel, que propostas como
a construcdo de celas modulares em curto espaco de tempo, com espaco pessoal de
1,25m?, € considerada “medida humanizadora da pena”. Ainda que tal alternativa seja
explicitamente contréria ao previsto na Lei de Execucdo Penal, que determina no artigo
88 que “o condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitorio, aparelho
sanitario e lavatorio”. Ainda, como “requisitos basicos da unidade celular”, a legisla¢ao
estipula “area minima de 6m? (seis metros quadrados)”. A ilegalidade da proposta
também pode ser observada no plano internacional. Neste sentido esta a condenagdo do
Estado italiano, pela Corte Europeia de Direitos Humanos®, por aprisionamento em
espaco pessoal inferior a 3m2, mais que o dobro do que vem sido proposto como solugédo

para o problema da superlotacdo no Estado de Goias®.

O paradoxo € que diante de um estado de extrema superlotacdo carceraria,

com niveis acima de 400% de ocupagdo da unidade prisional, como observado na Casa

81 Decisdo disponivel em:
<http://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/attachments/sentenza/testo_ingleses/000/000/
541/Torreggiani.pdf>. Ultimo acesso em

82 Me refiro especificamente a Goias por ser parte do corpo empirico desta pesquisa. Contudo, importante
ressaltar que a proposicéao de celas modulares, ou celas em contéiner tem sido pratica comumente utilizada
em outros Estados brasileiros.
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de Prisdo Provisoria localizada no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, a
proposicdo do uso de celas modulares é visto como medida de “humanizagio da pena”.
Ainda que disponibilize espaco pessoal de apenas 1,25 m2 por pessoa, configurando-se
também como um problema de privacao de espaco pessoal, que viola direitos e garantias
individuais. Mesmo assim, este € um argumento fortemente utilizado em um contexto de
superlotacao, e, principalmente, para refutar o deferimento de medidas que promovam o

desencarceramento por meio da aplicacdo de medidas alternativas a prisao.

Por outro lado, observando que, no Estado do Parana, as ac¢Ges de interdicéo
promoviam apenas o deslocamento do problema da superlotacdo para outras unidades
prisionais, alguns profissionais do campo, tentam buscar uma outra saida para o problema
da superlotacdo das carceragens de delegacias. Neste contexto, o Projeto Ocupacédo
Prisional Taxativa, surge a partir de uma reflexdo de alguns atores do Poder Judiciario
sobre a propria préatica, indicando a necessidade de algum tipo de controle no uso da
prisdo, com base na situacao do estabelecimento prisional.

No ambito do desenvolvimento desta estratégia, observa-se a presenca de
uma atuacdo bastante proxima e de maior compreensdo entre 0s membros do Poder
Judiciario que pensaram a estratégia, e profissionais do Departamento Penitenciario
Estadual. Ao compreenderem que o sistema juridico também faz parte da construcdo do
problema, a relacdo entre alguns profissionais destes dois Poderes se torna mais
harmonica e cooperativa, voltada a divisao de tarefas que objetiva atenuar a situacao, ao

invés de indicar e determinar ordens aos considerados “causadores” da situacao.

O projeto tenta propor um limite a atuacdo do Poder Judiciario. Entende que
0 respeito a quantidade de vagas deve ser a baliza entre o exercicio de autonomia dos
juizes, e 0 que passa a ser um problema publico de gestdo de espacgo. De acordo com o
entrevistado que participou da elaboragdo e implementacdo do Projeto, a autonomia que
é tanto defendida pelos demais membros do Poder Judiciario contrarios ao Projeto (J4),
ndo pode ser invocada para justificar qualquer atitude. Nesse sentido, questiona:
“autonomia para ndo fazer nada é autonomia? autonomia pra deixar o problema la é

autonomia?” (J3).

Vamos dizer o seguinte, aqui tem o nimero de vagas do juiz, enquanto
ele t& dentro desse numero de vagas, €é jurisdicional, ele prende quem
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ele quiser. Passou pra c4, ai ele perdeu o controle. Ai virou gestdo. Tem
que ter uma forca tarefa, alguma coisa para retomar aquela capacidade,
e ele tomar o papel de novo. (...) Se ele extrapola, [torna-se] um
problema de todos nés (J3)%.

Os profissionais que se movimentaram no sentido de propor a elaboracéo do
Projeto Ocupacédo Prisional Taxativa, observam uma atuacéo do sistema juridico que
extrapola os parametros legais. A percepcdo do uso indiscriminado da prisao preventiva,
e do carcere como unico meio de sancdo possivel, impulsionam a criacdo de uma
estratégia que visa conscientizar os juizes sobre o problema prisional, principalmente com
relacdo ao excessivo aprisionamento que provoca a superlotacdo carceraria. Neste
sentido, espera-se que o sistema juridico atue como um filtro na ponderacao entre 0s casos
em que é possivel a aplicacdo da prisdo preventiva, e aqueles em gque a medida esta fora
dos parametros legais. Percebendo um desajuste e descontrole na determinagdo de
prisbes, a proposta tenta limitar o uso da prisdo a quantidade de vagas existentes,
apostando na conscientizagdo que viria por meio da adesdo voluntaria, a partir da

explicacdo pontual sobre o funcionamento da estratégia.

O desenho da politica dessa maneira funciona como uma tentativa de chamar
a atencdo dos membros do Poder Judiciario sobre a incongruéncia entre decisdo e
cumprimento da norma no momento da aplicacdo do direito. Neste contexto, a proposta
e 0s objetivos da estratégia parecem reconhecer a perda do controle das funcdes
constitucionais e legais destes profissionais. Buscar a conscientiza¢do dos juizes com uma
limitacdo na quantidade de mandados de prisdo, expbe o fato de que ha um excesso na
atuacao, observado por meio do descumprimento reiterado de normativas constitucionais

e legais.

A observacdo da presenca de uma atuacdo repressiva baseada em outros
critérios que ndo sao necessariamente juridicos, que possuem finalidades diversas, e que
vao de encontro ao previsto legalmente, provocaram a necessidade de criacdo de uma
politica voltada & determinacdo de um controle nessa atuacdo. Ainda que tenha sido
deixada aberta a possibilidade dessa limitagdo ser indicada pelos proprios juizes,

responsaveis por cada vara criminal, e de execugéo penal. O movimento para elaboracao

8 Trecho retirado de transcrigdo de entrevista anonimizada.
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desta agédo indica o reconhecimento de um excesso, e de uma falta de controle da

(i)legalidade no uso indiscriminado da priséo, principalmente, em carater preventivo.

A identificacdo do desajuste e excesso na atuacdo judicial, que também
contribui ao superencarceramento, busca voltar a atencdo para 0 modo como tem ocorrido
a pratica judicial, e como ela pode estar contribuindo para o problema compreendido
como de “superlotagdo carceraria”. Neste sentido, os resultados da pesquisa realizada por
Claudia Roesler sobre a argumentacdo utilizada nas decisdes judiciais dos tribunais
superiores, pode indicar algumas questdes que convergem com os achados obtidos nesta
pesquisa. Principalmente com relagdo ao modo como membros do Poder Judiciéario

decidem e justificam suas decisfes. As sentencas analisadas pela autora apontam uma

imagem da fungdo judicial nos tribunais superiores que aposta nos
aspectos autoritativos da fungdo, pelos quais o julgador se sente
autorizado a expressar, em suas decisdes, mais a sua opinido (...) do que
esclarecer, de modo claro e compreensivel, as razbes de sua decisao
(Roesler, 2015, p. 2527).

Apesar desta pesquisa em torno das estratégias de contencdo da superlotacdo
carceraria ndo ter se dedicado, especificamente, sobre a andlise de decisbes judiciais, foi
possivel observar em algumas das respostas (decisdes) aos pedidos de desencarceramento
apresentados por membro do Ministério Publico, as justificativas utilizadas pelo sistema
juridico para negar estas agdes. Muitas vezes indicando questdes como “aumento da
criminalidade”, “sensacdao de impunidade”, e necessidade de “protecdo da sociedade”, o
indeferimento destes pedidos desrespeitam a legislacdo processual penal que determina
expressamente a necessidade de motivagdo e fundamentagdo com base “em receio de
perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporéneos que justifiguem a
aplicacdo da medida adotada”®*. Como se ndo fosse o suficiente, o art. 315 do Codigo de
Processo Penal, também modificado pela recente Lei n® 13.964, de 24 de dezembro 2019,
inclui a palavra “fundamentada” na norma: “A decisdo que decretar, substituir ou
denegar a prisdo preventiva serd sempre motivada e fundamentada”. Ainda, foi incluido
0 8 2° neste artigo, para deixar bem claro o que ndo se enquadra dentro do conceito de

“fundamentada”:

8 0 § 2° do artigo 312 do Cédigo de Processo Penal determina: “A decisdo que decretar a prisdo preventiva
deve ser motivada e fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou
contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da medida adotada. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)”.
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8 2° N&o se considera fundamentada qualquer decisédo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acordao, que:

I - limitar-se a indicacdo, a reproducéo ou a parafrase de ato normativo,
sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso; (Grifo meu)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
deciso; (Grifo meu)

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes
de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - limitar-se a invocar precedente ou enunciado de simula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso
sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
disting&o no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.

Com a incluséo do dispositivo legal acima, € possivel observar uma forte
preocupacdo do legislador pela necessidade de concreta fundamentacdo na decisdo que
decretar a prisdo. A recente inclusdo de norma que expressamente prevé que “ndo se
considera fundamentada” a decisdo que “invocar motivos que se prestariam a justificar
qualguer outra decisdo”, mostra-se como indicativo dessa situacdo. Este fato pode
também ilustrar a percepcdo de uma deficiéncia nas justificacbes apresentadas pelo
sistema juridico para fundamentar suas decisGes, principalmente, quando se refere a uma
ordem de prisdo. De acordo com a pesquisa realizada por Claudia Roesler, o formato das
decisdes analisadas pela autora revela “um somatorio de opinides e posi¢des sobre o que

a legislagéo ou a constituicdo querem dizer” (Roesler, 2015, p. 2527, grifo meu).

Esta formacdo das decisdes com base nas opinides e posicdes dos julgadores
se faz presente, ndo apenas quando fundamentam o indeferimento de pedidos de
desencarceramento que visam atenuar os niveis de superlotacdo de unidades prisionais,
mas também, quando ndo se manifestam com relacéo a estes pedidos. Como exemplo, é
possivel citar o pedido de relaxamento apresentado no processo de interdi¢do que, dentro
do lapso temporal desta pesquisa, ndo foi apreciado pelo magistrado responsavel. Em

entrevista, foi informado o seguinte:

Eu, como juiz da execugdo, eu ndo tenho competéncia para soltar os
presos provisorios, porque cada preso provisorio esta ligado a um juiz
de acdo penal. Ou seja, esta respondendo a um processo, entdo... se ele
estd preso, € porque existe um comando, um mandado de priséo, e
existe uma deciséo de prisdo preventiva. E, essa deciséo, eu ndo tenho
competéncia, nem para dizer ‘olha, esse preso ele é isso ou aquilo, eu
vou avalia-lo, eu posso libera-lo provisoriamente’, eu nao tenho como
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fazer essa liberacdo. Como eu sou apenas corregedor daquela unidade,
eu procuro ver a questdo da estrutura” (transcri¢do de entrevista
anonimizada, codigo J1, grifo meu).

Este argumento € apresentado ainda que o excesso de prazo torne ilegal a
manutencdo da prisdo preventiva. E, ainda que o artigo 66 da Lei de Execucdo Penal
determine ser da competéncia do Juiz da Execucdo, dentre outras acdes: “zelar pelo
correto cumprimento da pena e da medida de seguranca” (inciso VI); “inspecionar,
mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade”
(inciso VII); e, “interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condi¢des inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei”
(inciso VII1). A interdicdo da unidade prisional foi decretada. Contudo, a legislacédo prevé
outras acdes possiveis, ndo consideradas pelo magistrado atribuido da funcédo de verificar
a situacdo de (i)legalidade da unidade prisional da qual é corregedor. Ainda que
entendesse ndo ser possivel relaxar as prisbes preventivas eivadas da ilegalidade
decorrente do excesso de prazo, ndo seria possivel questionar os juizes vinculados a
manutencdo destas prisdes ilegais, promovendo a apuracdo de responsabilidade? Ao
contrario, o pedido de relaxamento ndo foi apreciado, discutido, nem mesmo indeferido

nos autos, restando apenas ignorado.

Além do exemplo acima, a realizacdo de entrevistas me permitiu acessar
outras informacgdes que considero estarem enquadradas nos conceitos de opinides e
posicBes presentes nas decisdes judiciais, apresentados por Roesler. Ainda que, muitas
vezes, ndo componham explicitamente as decisdes, a externalizacdo de determinados
argumentos em entrevista, podem refletir a existéncia de um processo de deciséo que
antecede ao de fundamentacdo, deixando em segundo plano a correlacdo entre a decisdo
e anorma que esta sendo (ou que poderia ter sido) aplicada. Alguns exemplos encontrados
na pesquisa sao:
1. “E tdo complicado que aqui, nesses grupos de whatsapp, um juiz

queria saber que medida ele poderia tomar contra o promotor,
porque [este] pediu a absolvigao™” (J3).

2. “(...) ‘porque tem tanto?’ porque eles sdo delinquentes mesmo,
praticam delitos mesmo, e ai como € que faz? Vai deixar solto? Ele
faz de novo e deixa solto de novo?” (J1).
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3. “quem estd 14 [na prisdo], tem um histérico muito triste, de
reiteracdo de delitos. Ai, existe também a sociedade que cobra.
Como é que vai ficar soltando? Acaba de prender um ladréo, solta
0 ladréo. O cara assaltou, mdo armada, tomou o carro da pessoa, e
no outro dia esta solto de novo” (J1).

4, “(...) direitos humanos, eu acho muito interessante quando nada
aconteceu com ‘ele’, porque quando a pessoa é vitima, ou de
homicidio, ou latrocinio, a familia que perdeu essa pessoa, ndo
pensa assim” (J1).

5. [Sobre o principio da dignidade da pessoa humana]: “N&o é por
conta de um principio que a gente pode validar tudo” (MP3).

Ao tratar da fundamentacdo com base nas opinides pessoais e preferéncias
valorativas dos magistrados, Claudia Roesler aponta a atuacdo neste sentido como
conveniente a construcdo da imagem publica dos juizes. Esta seria uma preocupacdo
sobreposta ao “compromisso com os textos normativos”, o que expoe um carater bastante
autoritario presente nas decisdes judiciais, pouco preocupadas com a fundamentacao e

aplicacdo das normas penais. De acordo com a autora:

pode-se dizer que essa forma de redigir uma decisao judicial ndo é uma
casualidade ou a mera expressdo de idiossincrasias individuais dos
ministros. Creio que, em maior ou menor medida, segundo os perfis
individuais, ela revela uma arraigada convicgdo de que a fungéo
judicial, especialmente nos tribunais superiores, é aquela de expressar
as opinides e até mesmo as preferéncias valorativas dos ministros,
servindo & construcdo de sua imagem publica mais do que ao
esclarecimento das razfes de decidir. Por detrés dela, é razoavel supor
que ha uma concepcdo do Direito que privilegia o0s aspectos
autoritativos aos normativos. De modo direto, parece-nos que 0s
ministros expressam nas sentencgas aquilo que acreditam seja o Direito
de seu ponto de vista e fundamentam as suas decisdes muito mais em
razdo de sua preferéncia do que levados por um compromisso com 0s
textos normativos. Temos, portanto, uma visdo personalista da fungao
judicial e uma concepcéo de Direito que aposta na autoridade da decisdo
mais do que na sua correcdo (Roesler, 2015, p. 2.528, grifo meu).

A utilizacdo dos termos-chave de ‘“seguranca publica”, “protecdo da
sociedade”, “aumento da criminalidade”, “sensa¢do de impunidade”, esta presente nas
decisbes como se tratasse de conceitos autoexplicativos. S&o apresentados como se
estivessem acima de quaisquer normas consideradas garantistas e a favor dos
processados. E possivel observar a utilizacdo destes argumentos recorrentemente nas
decisOes dos processos de interdicdo, no indeferimento do habeas corpus coletivo, na

nota de repudio apresentada pela Associacdo dos Magistrados do Estado de Goiés
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(Asmego), bem como no momento da realizagéo de entrevistas com determinados atores.
A construc¢ao da “imagem publica” também pode estar relacionada a uma formagdo no
modo de enxergar a contribuicdo do sistema juridico ao problema da superlotacédo
carceraria. Essa construcdo voltada ao convencimento em torno da inexisténcia de a¢Ges
causais perpetradas pelo Poder Judiciério, também ir& influenciar o modo de enxergar
possiveis acdes que poderiam ser adotadas por este sistema para atenuar ou resolver o

problema.

A pesquisa de Claudia Roesler avanga um pouco mais no sentido da presenca
de “preferéncias valorativas” na fundamentacdo de decisfes judiciais, apresentando
hipdteses que podem ser Uteis aos temas abordados neste trabalho. Principalmente com
relacdo a compreensdo da atuacdo institucional em um contexto de superlotacdo
carceraria. Neste sentido, a autora indica a seguinte hipotese:

O apontamento importante, aqui, é o de que talvez estejamos diante de
mais do que um olhar superficial possa relevar. Talvez possamos dizer
gue por debaixo dessa forma de raciocinio e de sua expressdo nas
decisBes ha um conjunto de razdes mais complexas, vinculadas a
reparticdo do poder e ao seu uso no contexto do Estado brasileiro e
manejadas a partir de um discurso que, a0 mesmo tempo em que sugere
0 respeito aos parametros do Estado de Direito, manipula os conceitos
de modo a permitir um fortalecimento do Judiciario no confronto com
outros poderes. Paradoxalmente, portanto, uma teoria do direito e
dentro dela, uma teoria da argumentacdo com fortes pretensdes
racionalistas, sdo usadas a favor de um exercicio de poder que nédo

combina com a ideia de afirmacgéo de direitos, construcdo da cidadania
ou Estado de Direito (Roesler, 2015, p. 2529, grifo meu).

Algumas situacdes observadas no material empirico podem indicar a presenca
de um “fortalecimento do Judiciario no confronto com outros poderes”. A fundamentagao
das decisoes relacionadas ao contexto de superlotacdo carceraria resumidas no argumento
central em torno do “aumento da criminalidade” e “protecdo da sociedade” é um exemplo.
E possivel citar também a ndo apreciacdo de pedidos e argumentos que apontam certa
contribuicdo do Poder Judiciério ao problema da superlotacéo carceraria. Este padréo de
comportamento verificado nas acdes de interdicdo pode representar uma tentativa de
deslocamento do problema da superlotacdo carceraria como pertencente exclusivamente

as atribuicdes do poder executivo.

Desta maneira, quando se busca, por meio do Projeto Ocupagdo Prisional

Taxativa, voltar a atencdo para a atuagdo desmedida de atores do Poder Judiciario, por
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meio de um convite aos juizes para seguirem o direito, a oposicao é realizada com grande
intensidade. Tanto, que consegue promover a paralisacdo do Projeto. Ao propor aos
magistrados a observancia do principio da intervencdo minima, da aplicacdo de medidas
alternativas como prevé a legislagéo, da decretacéo da priséo preventiva apenas nos casos
em que previstos na lei e fundamentalmente justificados, o Projeto busca relembrar aos
membros do Poder Judiciario, a necessidade de observar os parametros legais em sua
atuacdo. Ainda que ndo tenha proposto nada que nédo esteja ja previsto na legislacdo, ou
em entendimentos dos Tribunais Superiores, a resisténcia apresentada contra a utilizagéo
desta estratégia é tdo grande, que consegue provocar seu recuo e paralisa¢do. O argumento
principal para obter éxito neste confronto, estd na denlncia de que a proposta presente

nesta estratégia, viola o principio da “autonomia funcional dos juizes”.

Em nome do “principio da autonomia funcional do juiz”, o projeto ¢
paralisado e visto de modo negativo por muitos membros do Poder Judiciario. O
interessante de se observar é que a intervencdo do Poder Judiciario na gestdo estatal,
determinando a construcdo de vagas, ndo é considerada como violacdo ao principio
constitucional da “separa¢do de poderes”, mas uma atuagao legitima diante de um estado
de extrema violacdo de direitos. Contudo, quando se aponta a contribuicdo do Judiciario
a este estado de extrema violagéo de direitos, invoca-se outro principio constitucional, o
da “independéncia funcional do juiz”, que permitiria ao Poder Judiciario atuar sem a
necessidade de se atentar ao estado de superlotacédo, e de violacdo de direitos presentes
no ambiente prisional. Neste sentido é possivel observar como ocorre a utilizacdo de
estratégias argumentativas para justificarem uma atuacdo repressiva, indicando a
sobrevalorizacdo de um principio em detrimento de outros principios e normas legais e
constitucionais, como o uso do direito penal como ultima ratio, a proibicdo de tortura, de
tratamento cruel e degradante, dentre tantos outros. Em decorréncia do carater mais
protetivo e garantidor, estas normativas acabam sendo subvalorizadas quando

mobilizadas para apontar a existéncia de excesso na atuacdo judicial.
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6. O QUE AS ESTRATEGIAS ANALISADAS NOS MOSTRAM SOBRE O USO DO

DIREITO PENAL EM UM CONTEXTO PREVENTIVO

A partir dos argumentos apresentados no capitulo anterior com a exposicao
do conflito que se estabelece entre profissionais do Poder Executivo e do Poder Judiciéario,
este capitulo apresenta uma outra perspectiva de observacdo. Esta diferente formulacéo
analitica parte dos seguintes questionamentos: o que nao estd aparente quando
observamos a indicacéo de atribuicdo do problema como pertencente ao Poder Executivo
ou ao Poder Judiciario? O que os principais argumentos utilizados pelos profissionais em
campo relevam sobre 0 modo como é compreendida a funcdo da prisdo dentro do contexto

em que atuam?

Para discutir estas questdes utilizo conceitos da teoria dos sistemas como um
aparato de observagdo para acessar 0 outro lado das distingdes indicadas pelos
profissionais envolvidos com as estratégias analisadas. E importante destacar que o
contato com esse quadro tedrico ocorreu apds o levantamento do material empirico,
durante periodo de estagio de pesquisa no exterior, no Centro di Studi Sul Rischio
(Universita del Salento), sob a supervisdo do Professor Raffaele De Giorgi. Ainda que
ndo tenha feito parte de todo o desenvolvimento do trabalho, o exercicio de identificacdo
do outro lado das distingbes apresentadas pelos profissionais em campo, foi
extremamente relevante para realizar um maior aprofundamento na analise do uso das
estratégias pesquisadas. Permitiu, portanto, identificar percep¢des ndo visiveis em um
primeiro momento sobre a compreensao da lotacdo carceraria, bem como as justificativas

apresentadas para o uso do aprisionamento.

6.1. QUADRO TEORICO PARA COMPREENDER AS DISTINCOES REALIZADAS

Por meio das informacdes obtidas com a pesquisa foi possivel identificar
diversas questdes sobre 0 modo de atuar de determinados profissionais do sistema de
justica criminal quando inseridos em um contexto de superlotacdo carceraria. A
observacdo da situacdo de superlotacdo, a movimentacdo para gerar algum tipo de
alteracéo neste problema considerado como violador de direitos humanos, bem como os
obstaculos postos & uma efetiva mudanca da situacdo, permitem visualizar alguns

aspectos sobre como os Poderes Executivo e Judiciario lidam com um problema em
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comum. Isto é, o0 modo como entendem a questdo, a maneira como organizam suas
praticas a partir disso, e, principalmente, como se manifesta a distin¢éo entre o Poder que
determina uma obrigacdo, ¢ aquele que “deve” apenas cumpri-la, ou justificar o

descumprimento.

A partir dos argumentos apresentados, localizei inimeras nuances que
envolvem as disputas travadas em torno da problematica referente ao tema da
“superlotacdo carceréria”. A questdo, ainda que seja vista por diferentes perspectivas, é
considerada como um problema por todos os entrevistados. Também foi possivel
identificar a movimentacao para utilizacdo de dois diferentes tipos de estratégias com
objetivo de resolver/limitar a situacdo. Desta maneira, questiona-se: como é possivel que
em um contexto de tdo extrema violagdo de direitos, e com a elaboracdo de diferentes
estratégias visando conter a superlotacdo carceréria, a situacdo persista por tanto tempo?

E, inclusive, se agravando a cada dia?

Para compreender como essa situacdo € possivel, utilizando um diferente
aparato para observar o uso destas estratégias, fez-se necessario abandonar o pensamento
sociologico tradicional centrado na descricdo do objeto pelo sujeito, apresentado como
uma verdade absoluta, autoritaria e hierarquicamente estabelecida. Desta maneira, como
apontam Luhmann ¢ De Giorgi, “ndo falamos mais de objeto, mas de distin¢cdo”.

A recusa do conceito de objeto nos permite ndo apenas apontar a
distancia em relagdo as implicagdes ligadas ao uso de esquemas
relacionados a esse conceito, mas também de evitar, negando-lhes
desde o inicio qualquer espaco conceitual, aqueles pressupostos de tipo
substantivos sobre o qual a analise sociolégica € apoiada, mesmo

guando ocorreu em niveis altamente formais (Luhmann; De Giorgi,
2008, p. 16, tradugdo minha®).

A proposta apresentada pelos autores mencionados acima, busca suscitar um
novo modo de pensar que se desvincule da aceitacdo de afirmacBes que, apresentadas
com base em conceitos formais pré-determinados, pretendam explicar situa¢@es variadas,
expondo-as como se fossem obviedades inquestionaveis. No que se refere ao tema desta

pesquisa, essa situacdo se manifesta ao se identificar o modo como o contexto de

8 Texto original em italiano: “Il rifiuto del concetto di oggetto ci permette non solo di rimarcare la distanza
rispetto alle implicazioni connesse all'uso di schemi correlati a quel concetto, ma anche di evitare, negando
ad essi fin dall'inizio qualsiasi spazio concettuale, quei presupposti di tipo sostanzialistico sui quali si &
sorretta l'analisi sociologica, anche quando si sia svolta a livelli altamente formali” (Luhmann; De Giorgi,
2008, p. 16).
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superlotagdo é apresentado como um problema, voltando-se apenas a questdo da
quantidade de pessoas aprisionadas em determinado espaco. Além de ignorar todas as
questdes ja abordadas no capitulo 2, observar a situacdo apenas como indicada por
aqueles que estdo envolvidos na prética, e contribuiram para a realizacdo da pesquisa,
reduz o campo de compreensdao do tema ao ndo permitir acessar outras informacoes, que
podem ser observadas a partir daquelas apresentadas. Segundo Luhmann, “o esquema
coisificado (e, correspondentemente, a concepcao do mundo como “realidade”) oferece

somente uma versao simplificada da dimensao material” (2016, p. 99).

Luhmann e De Giorgi apresentam o conceito de “forma’ utilizado por George
Spencer Brown (1979) como ponto de partida para uma transformacdo. Apontam o
conceito de “forma” como uma unidade que separa duas distingdes. Assim, ao invés de
considerar uma proposi¢do como um dado da realidade, a partir da abordagem por meio

da identificacdo de distin¢des, busca-se acessar o outro lado da “forma”.

A forma é forma de uma disting&o, portanto, de uma separacdo, de uma
diferenca. Uma distingdo é feita tracando uma demarcagdo que separa
duas partes, portanto, ndo é possivel passar de um lado para o outro sem
cruzar a demarcacdo. Forma é entdo uma linha de fronteira que marca
uma diferenga e nos obriga a esclarecer qual parte é indicada quando
dizemos que estamos de um lado e por onde devemos comecar se
gueremos proceder novas operagdes. Quando se faz uma distincdo,
indica-se uma parte da forma; com ela, no entanto, a outra parte é dada
ao mesmo tempo: isto é, é dada contemporaneidade e diferenca
temporal (2008, p. 17) [traducdo livre]®.

Este esquema pode ser visualizado na imagem abaixo:

8 Texto original em italiano: “La forma & forma di una distinzione, quindi di una separazione, di una
differenza. Si opera una distinzone tracciando una demarcazione che separa due parti, per cui non si puo
passare da una parte all'altra senza attraversare la demarcazione. Forma € allora una linea di confine che
segna una differenza e costringe a chiarire quale parte si indica quando si dice che ci si trova da una parte
e dove si deve cominciare se si vuole precedere a nuove operazioni. Quando se effettua una distinzione, si
indica una parte della forma; con essa pero ¢ data allo stesso tempo I'altra parte: & data cioé contemporaneita
e differeza temporale”.
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“Forma”

“Distingdo A” [ “Distin¢ao B”

Diante da apresentacdo de tantas percepcOes diferentes, utilizadas pelos
profissionais envolvidos em um contexto de superlotacdo carceraria para explicar a
mesma situacao vivenciada, mostrou-se necessaria a utilizacdo de um diferente modo de
observar as questdes apresentadas. Desta maneira, busquei acessar as distingbes que
representam o outro lado da “forma”, ndo observado por aqueles envolvidos na prética

cotidiana.

A “forma” surge como uma possibilidade para ultrapassar limites e
disso tirar as consequéncias. (...) Ao mesmo tempo, ela obriga a
préxima operacdo correspondente a escolher uma direcdo que, pelo
menos para 0 momento, contrapdem-se a dire¢do oposta sem anular sua
acessibilidade. Assim, a dimensdo material possibilita operacGes
conectivas que tém de decidir se permanecem ainda como estdo ou se
passam para alguma outra coisa (Luhmann, 2016, p. 99).

Partindo da apresentacdo do contexto de superlotacdo carceraria como um
problema, e considerando o fato de que “nenhuma parte ¢ algo por si s6”, a operacao
seguinte procurou indicar a outra parte da forma que néo estava indicada (Luhmann; De
Giorgi, 2008, p. 16). Estas operacdes serdo aprofundadas e apresentadas mais adiante.
Contudo, é importante ter em mente que no exercicio de questionar as proposicdes
encontradas, foi necessario considerar que “sempre e forgcosamente sdo dois horizontes
que atuam conjuntamente na constituicho material do sentido, e de que,
correspondentemente, para fixar o sentido material seriam necessarias descri¢des duplas,

que perfilam para fora e para dentro” (Luhmann, 2016, p. 100).

Outro conceito importante e fundamental para compreender essas operagdes
€ o conceito de “observagdo”. Observar significa “distinguir e indicar”. Luhmann afirma

gue a “observagao nao significa outra coisa sendo aplicacao de distingdes” (2016, p. 56).



135

Por meio da observaco ¢é possivel descrever e conhecer. E também necessario destacar
que a realizacdo de distingbes e observacGes de um modo, ndo exclui a possibilidade de
realizar operacgdes de distincdes e observacbes que ocorram de um outro modo. Neste
sentido, “observar/descrever ndo significa outra coisa sendo estabelecer uma relagdo com
uma diferenca em condi¢des de limitabilidade, isto €, com uma diferenga em uma zona

de distingdo que poderia ser estabelecida de outro modo” (Luhmann, 2016, p. 298).

Observar significa simplesmente (e assim sempre usaremos 0 conceito
posteriormente): distinguir e indicar. Com o conceito de observacao,
chama-se atencdo para o fato de que «distinguir e indicar» é uma
operacgdo Unica; e, de fato, nada pode ser indicado que, ao fazer isso,
também néo seja distinto, assim como a distinc¢ao realiza seu significado
apenas pelo fato de servir para indicar uma ou outra parte (mas, de fato,
ndo: ambos as partes) (2008, p. 23, tradugcdo minha®?).

A distingdo serve para indicar um lado, ou o outro lado, mas ndo ambos os
lados. A observacdo por meio de descri¢cdes duplas torna necessaria a realizacdo de novas
operacdes caso se deseje realizar novas observacdes. E neste sentido que, inicialmente,
irei explorar a distingdo “superlotacdo como um problema/lotacdo dentro do limite como
solucdo”. Esta operagcdo tornara visivel questBes sobre «a auséncia de critérios na
indicacdo de um ambiente como superlotado», além da consideracdo de «um ambiente
com a lotagdo dentro do limite como solucdo», que ignoram outros critérios que podem
estar relacionados a violacdo de direitos em um ambiente prisional, questdes nao
necessariamente vinculadas a capacidade populacional. A partir da indicagdo do outro
lado da “forma” (“lotacdo dentro do limite como solu¢do”), surgem outras distingdes
possiveis de serem realizadas, como “uso declarado da prisdo/uso real da prisao”, por
exemplo. Contudo, é importante destacar que estas outras e novas observagdes requerem
a realizacdo de novas operacdes. Além disso, o exemplo citado acima demonstra uma
possibilidade de distincdo, e ndo a Unica, sendo que outros observadores podem realizar
outras distin¢@es, incluindo, inclusive, aquilo que ndo aparece na distincdo que fiz, os
meus “pontos cegos”.

Formulada na terminologia da logica tradicional, em relacdo as partes

que a distinguem, a distincdo é o terceiro excluido. Finalmente, se
considerarmos que observar é sempre uma operacdo que deve ser

87 Texto original em italiano: “Osservare significa semplicemente (e cosi utilizzeremo in seguito sempre il
concetto): distinguire e indicare. Con il concetto di osservare si richiama I"attenzione sul fatto che
<<distinguire e indicare>> & un'unica operazione; e infatti non si puo indicare nulla che, facendo questo,
non sia anche distinto, cosi come distinguere realizza il suo senso solo per il fatto che serve ad indicare una
o l'altra parte (ma, appunto, non: emtrambe le parti)” (Luhmann; De Giorgi, 2088, p. 23).
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realizada por um sistema autopoiético e que indica esse sistema nessa
funcéo de observador, isso leva a afirmar: o observador é o terceiro
excluido de sua observacdo. Ao observar, ele ndo pode se ver. (...) A
distingdo que o observador usa respectivamente para indicar uma ou
outra parte, serve como uma condicao invisivel de ver, como um ponto
cego (Luhmann, De Giorgi, 2008, p. 23-24, traducéo minha®).

Para compreender as operacOes que foram realizadas a partir do material
empirico da pesquisa € importante ter conhecimento sobre niveis de observacdo e a
existéncia de pontos cegos nas observagdes realizadas. Pontos cegos sdo 0s pontos que 0s
observadores ndo conseguem enxergar por conta das distinges realizadas, que néo
permitem ver além do que estd indicado em cada distingdo da forma. Nesse sentido,
apenas uma nova observacdo € capaz de indicar os pontos cegos da observacao anterior,
mas ndo 0s pontos cegos da nova observacao realizada. Para isto, faz-se necessaria uma
nova observacdo, com novas distingdes, e assim, sucessivamente. As operacdes que
foram realizadas neste trabalho buscaram efetuar observacfes de segunda ordem, isto &,
observar as observacOes realizadas pelos profissionais envolvidos nas estratégias de
contencdo da superlotacdo carceréaria, que se configuram como observacGes de 12 ordem.
Mais uma vez, é importante destacar que as distingBes expostas aqui a partir das
informagdes apresentadas pelos observadores de primeira ordem, bem como outras
distingdes realizadas a partir destas, representam algumas possibilidades de realizar estas

operacdes, mas nao as Unicas possiveis.

6.2. OBSERVANDO A DISTINCAO “SUPERLOTAGCAO/LOTACAO DENTRO DO

LIMITE”

A partir dos conceitos tedricos apresentados acima aprofundarei algumas
distingbes encontradas em campo. A necessidade de buscar o outro lado da forma néo
indicada surgiu a partir da recusa pelas respostas prontas, e do questionamento das
distingBes apresentadas. Inicio, portanto, com a propria indicacdo da situacdo de

superlotagdo carceraria como um problema, o que foi apontado por todos os profissionais

8 Texto italiano em italiano: “Formulata nella terminologia della logica tradizionale, in rapporto alle parti
che distingue, la distinzione & il terzo escluso. Da ultimo, se si considera che osservare ¢ sempre
un'operazioneche deve essere effetuata da un sistema autopoietico e che indica questo sistema in questa
funcione come osservatore, questo porta ad affermare: I'osservatore € il terzo escluso del suo osservare.
Nell'osservare egli no pud vedere se stesso. (...) La distinzione che l'osservatore rispettivamente utilizza per
indicare I'una o I'altra parte, serve come condizione invisibile dl vedere, come punto cieco” (Luhmann; De
Giorgi, 2008, p. 23-24).



137

entrevistados ou que se manifestaram nos autos judiciais analisados, ainda que

apresentadas distintas causas para justificar a presenca da situacdo como um problema.

A observacgdo da indicacdo da situacdo de superlotacdo carceraria como um
problema, ndo é acompanhada de maiores indicacGes sobre quais Sdo 0s critérios que
exatamente definem determinada unidade como superlotada, ou quais sdo as exatas
condicgdes que caracterizam esta situacdo. Como foi possivel observar no capitulo 2, o
conceito de superlotacdo estd relacionado a diversos fatores, inclusive de natureza
psicoldgica, ndo se configurando como uma questdo restrita a indicagdo de excedente
populacional. A questdo quantitativa pode nem mesmo ter muita relacdo com a presenca
de um estado de superlotacdo. Unidades prisionais que aparentemente estdo dentro do
limite da capacidade de ocupagdo, podem também se configurar como ambientes
superlotados. Todos estes fatores ressaltam a importancia de observar outros critérios
como atividades oferecidas, disponibilidade de servicos, infraestrutura, contato com o

exterior, dentre tantos outros, quando tratamos de um ambiente superlotado.

Outro ponto importante a ser ressaltado quando é apresentado o contexto de
superlotacdo carceraria como um problema apenas relacionado a questdo quantitativa,
refere-se a fragilidade da indicacdo de vagas disponiveis em determinada unidade
prisional. Esse nimero é muitas vezes indicado pela propria Administracdao Penitenciaria
de acordo com o nimero de improvisacao existente, isto €, a quantidade de colchdes,
redes, ou simplesmente de pessoas que estdo inseridas em cada cela. Nesse sentido, 0
outro lado da distin¢do apresentada como “lotagdo dentro do limite como solugdo”, além
de viabilizar o questionamento sobre “qual ¢ o limite, e quem o determina?”, também
permite observar que uma prisdo que ndo excede o nimero de vagas declarado, ndo
necessariamente sera um local sem problemas, sejam eles relacionados a superlotacéo ou

nao.

Todas estas questdes auxiliam a observar como alguns dos profissionais em
campo observam a superlotacdo carceraria como um problema sem maiores
questionamentos sobre a sua natureza, e como se movimentam para elaborar/refutar
alternativas a situacdo com base nessa observagédo. A realizacdo de uma observacao de
segunda ordem permite compreender mais profundamente as distingdes utilizadas para
classificar o problema, propor/contestar alternativas, e justificar a permanéncia da

situacdo. Desta maneira, torna-se possivel compreender como mesmo sendo apontado
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como um “problema publico, urgente, e de atuacdo imediata” por diferentes atores de
diferentes instituicbes do sistema de justica criminal, a situacdo de excedente

populacional permanece e se prolonga no tempo.

Ao indicar, e, portanto, distinguir® a situacio de superlotacdo carceraria
como um problema, os observadores que estao atuando na préatica, ndo tém acesso a outra
parte da “forma”, vez que estdo observando a partir de outras distingdes. Se a superlotacao
é vista como um problema, a situagdo de lotagdo da unidade sem ultrapassar o nimero de
vagas seria a solucao? Para o que exatamente? Quando passamos para “o outro lado da
forma” e pensamos a situacao de lotagdo prisional dentro do numero de vagas, torna-se
possivel acessar outras questdes que ndo sdo colocadas em evidéncia quando se apresenta

apenas o lado “superlotacdo carceraria como um problema”, como um dado ontologico.

Ao considerar a situagdo dentro da logica “causa/consequéncia”, ao passar
para o outro lado da distingao “superlotacdo como um problema/lotacdo dentro do limite
como solucdo” e observar o lado “lotacdo dentro do limite como solu¢do”, ou como a
auséncia do problema, a questdo estaria encerrada sem maiores discussdes. Isto porque,
bastaria reduzir a lotacdo até o nimero de vagas existentes para que ndo houvesse mais a
indicacdo da presenca de um “problema”. Contudo, deste modo, estariam sendo
invisibilizadas outras questdes, ainda mais relevantes sobre a utilizacéo e justificativa do
carcere na sociedade moderna, por exemplo. Importante ressaltar que essa € apenas uma

das tantas outras inimeras observac6es que poderiam ser realizadas.

Portanto, ao passar para o outro lado da distingdo “lotagdo dentro do limite
como solucé@o”, e realizar uma nova distingdo buscando observar o uso do carcere na
sociedade moderna, emergem outras questdes, algumas exploradas por determinados
observadores que participaram da pesquisa, outras muito longe de serem indicadas por
estes (seus pontos-cegos). A partir da distincdo mencionada acima, da indicagdo da
lotagdo que ndo excede o numero de vagas como solugéo, outros questionamentos podem

ser realizados. Se a lotacdo dentro do limite seria uma solugdo, como é possivel que

8 | uhmann e De Giorgi afirmam que “indicar é ao mesmo tempo: distinguir, assim como: distinguir € ao
mesmo tempo: indicar. Cada parte da forma, ento, é a outra parte da outra parte. Nenhuma parte é alguma
coisa por si mesma. Ela se atualiza apenas pelo fato que esta indicando aquela parte, e ndo outra” [traducéo
livre do italiano]. Texto original “Indicare € insieme: distinguere, cosi come: distinguire & insieme: indicare.
Ogni parte della forma, allora, & I'altra parte dell'altra parte. Nessuna parte & qualcosa per se stessa. La si
attualizza solo per il fatto che si indica quella parte e non l'altra” (Luhmann; De Giorgi, 2008, p. 17).
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pessoas passem pelo sistema prisional e vivenciem uma dessocializa¢do, marginalizacdo
e vulnerabilizacdo ainda maior, como € possivel observar na propria producédo de dados
apresentados pelo Poder Publico sobre o perfil da populacdo prisional? Além dos dados
oficiais que comprovam essa situacdo, inUmeras pesquisas apontam a faléncia, a

seletividade, e as mazelas que caracterizam o sistema prisional.

A partir disso, é possivel realizar outras opera¢cdes como a distingdo “uso
declarado do carcere/uso efetivo do carcere”, o que apresentard outras observacdes
possiveis tornando visiveis questdes que antes ndo eram possiveis de serem observadas
com as distin¢des anteriores. A partir desta nova distingcdo, é possivel indicar no lado da
forma “uso declarado do carcere”, a grande variedade de “teorias justificadoras da pena”
para defender a existéncia da prisdo. Do outro, “uso efetivo do carcere”, o grande arsenal
de criticas que sdo feitas a essa instituicdo, como meio de controle social, de contencéo
de classes vulneraveis, de gerenciamento de grupos socialmente excluidos, ferramenta
utilizada para criar desvantagens entre cidaddos, gerenciamento de riscos e incapacitagéo

total do individuo, dentre tantas outras.

Com os exemplos indicados acima é possivel perceber a quantidade de lentes
possiveis para se observar determinada questdo quando acessamos o outro lado de
distincBes apresentadas como respostas prontas. Além disso, como ja salientado, as
indicacBes que sdo aqui apresentadas deixam inUmeras outras questbes de fora da
observacao (meus pontos cegos). Configuram-se, portanto, como algumas das tantas
observacdes possiveis. O observador, enquanto observa, ndo consegue ver aquilo que nao
vé€ que ndo ve. De acordo com Luhmann, “aquilo que o observador de primeira ordem vé
e aquilo que néo Vé, para o observador de segunda ordem depende de quais distin¢des sdo
postas na base da observagdo e estas sempre poderiam ser outras distingdes” (Luhmann,

2007, p. 888) [traducdo livre do espanhol].

6.2.1. PROBLEMA DA SUPERLOTAGAO CARCERARIA COMO UMA QUESTAO DE

“VI0LACAO DE DIREITOS”

A partir do informado pelos observadores que atuam na pratica dos casos que

compdem o corpo empirico da pesquisa, e da categorizacao destas informacgdes por meio
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da “teoriza¢do fundamentada nos dados” (TFD), foi possivel observar o modo de
compreender o contexto de superlotacdo carceraria como um problema atrelado a duas
questdes macro: 1. Superlotacdo carceraria como uma questdo de violacao de direitos; 2.

Superlotacdo carceraria como uma questdo de aumento da criminalidade.

Estes dois modos de observar o problema, indicando diferentes “causas” que
estariam provocando sua manifestacdo, impedem a observacdo mais atenta de outras
questdes que podem estar relacionadas a estas duas formas (opostas) de observar a
situacdo. Considerar estas questdes como um dado ontoldgico da “realidade” torna dificil
a indicacdo de qual seria “a outra parte da distingdo”. A andlise se resumiria a escolha de
um dos lados (pode ser o que mais me agrade) e a utilizacdo de argumentos que
justificassem a minha escolha, como ocorre muitas vezes na observacdo de primeira
ordem. Contudo, ao questionar estes conceitos, que sdo apresentados em uma relagédo
causal pelos profissionais em campo, torna-se possivel a observagdo da outra parte das
distingdes apresentadas.

Ao buscar o outro lado da forma da distingdo “superlotacdo carceraria como

um problema de violacdo de direitos”, é possivel identificar a ideia de que sem a

superlotacdo, com a ocupacdo dentro do nimero de vagas disponiveis, haverd o

cumprimento e respeito de direitos. A indicagdo do outro lado da “forma”, expde a

diferenga por meio da distingao “lotagdo dentro do limite como cumprimento de direitos”.

O paradoxo aqui, encontra-se na ideia da possibilidade de utilizacdo do carcere como

modo “humanista” de punigdo, substituindo a pena corporal, pela pena no tempo. O

“mecanismo cognitivo proposto por Beccaria’, e denominado por Pires como

“‘temporacdo do sofrimento-severidade’ no que se refere as sangdes”, ird “propor um

outro registro de observacdo do sofrimento e da severidade, fazendo-os passar de um
registro ‘fisico’ a um registro puramente temporal” (Pires, 2016, p. 236).

Em outras palavras, Beccaria vai colocar a severidade (e o sofrimento)

mais “no tempo” do que na dor ou no sofrimento fisico (prolongado ou

momentaneo) do culpado. Em seguida, ele vai, ainda, promover essa

nova forma de sofrimento. Para a teoria (moderna) da dissuaséo,

valorizar essa forma de sofrimento no tempo significa simultaneamente

ingressar em uma depreciacdo do tempo de carcere por oposi¢do a uma

hiperapreciacdo do tempo industrial no ambiente da prisdo (Pires, 2016,
p. 236).
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Deslocando a pena no corpo a pena no tempo, 0 aprisionamento passa a ser
compreendido como um modo “humano” e “civilizado” de puni¢ao. Para justificar a
possibilidade do Estado privar de liberdade seus proprios cidaddos por anos, e em alguns
casos de modo perpétuo, ou com quantias impossiveis de serem cumpridas (100, 200, 300
anos de aprisionamento), estdo as teorias da pena, em especial, da retribuicdo e da
dissuasdo. Estes diferentes modos de justificar uma situacdo “desumana” como
“humana”, portam consigo o pressuposto de que o carcere é necessariamente uma forma
humanizada de punir, “melhor” e “mais “civilizado” do que o suplicio, por exemplo.
Assim, a partir da realizagéo de outra distingéo, “pena no corpo/pena no tempo”, sendo a
“pena no corpo” considerada “puni¢do inumana”, € a “pena no tempo”, portanto, “puni¢ao
humana”, tem-se a parte “puni¢do no tempo humana”. A partir desta nova distincao,
coloca-se outra questdo em discussdo, voltada as condicbes em que ocorre 0
encarceramento. O uso da prisdo como puni¢do ndo é mais questionado. O que torna-se
alvo de contestacédo € o modo, a condigdo em que este encarceramento ocorre. Se 0 carcere
esta em boas condi¢des, a punicdo ¢ “humana”. Se o carcere estd em condi¢oes
consideradas como degradantes, entdo, neste caso, esta ocorrendo violacdo de direitos.

A teoria da dissuasdo oferece, assim, as autoridades politica e juridica
a possibilidade de ver a pena aflitiva de prisdo (projetada no tempo)
como sendo simultaneamente severa ou sofredora ¢ “humana” no
sentido de “sem dor fisica, prolongada ou momentanea,
intencionalmente infligida pela autoridade”. Surgira, todavia, uma nova

bifurcagcdo (independente) sobre a maneira de ver o encarceramento
(rigor/n&o rigor das condicdes de prisdo) (Pires, 2016, p. 237).

E neste sentido que a percepcdo do problema da superlotagdo carceraria,
dentro do material empirico desta pesquisa, aparece por vezes vinculada a um contexto
de violacdo de direitos, inclusive, de direitos humanos. Pressupde-se (por alguns dos
observadores) que, dentro de um contexto de lotacdo que respeite a quantidade de vagas,
haverd a observancia e respeito a estes direitos. N&o ha, portanto, maiores
guestionamentos sobre quais justificativas estdo por tras do uso da prisdo na sociedade
moderna, ou sobre 0 modo como concebemos a intervencao juridica em matéria penal,

tal como apontado por Pires:

(...) nossa maneira de conceber a intervencdo juridica, particularmente
em matéria penal, é excessivamente repressiva, obsoleta, ancorada em
pressupostos filoséficos, sociolégicos e psicolégicos que reclamam
uma revisdo de fundo; e, 0 que é mais, ela é contraditoria e inadequada
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em relagdo aos tipos de problemas de que os tribunais penais tratam
(Pires, 1999, p. 64).

E importante ressaltar que para alguns dos profissionais envolvidos nas
estratégias pesquisadas, o problema da superlotacdo carceraria ndo esta apenas vinculado
a violacdo de direitos humanos, ou aumento da criminalidade. Alguns apontam a situacédo
como reflexo de uma politica de encarceramento em massa adotada por atores do Poder
Judiciério. Estas considerac6es, contudo, ndo sdo discutidas nos processos ou levadas em
consideracdo pelos demais atores. Estes se concentram, principalmente, em indicar a
situacdo como um reflexo do aumento da criminalidade. A l6gica é: como existem mais

crimes, as prisdes estdo mais cheias.

6.2.2. PROBLEMA DA SUPERLOTAGCAO CARCERARIA COMO REFLEXO DO

AUMENTO DA CRIMINALIDADE

Neste lado da distincdo, a partir da observacdo pautada na logica
“causa/consequéncia”, compreende-se 0 problema da superlotacdo carceraria como uma
consequéncia do aumento da criminalidade. Esta chave de observacdo também é
visualizada como um dado ontolégico por alguns dos profissionais envolvidos nos casos
analisados, que expuseram este argumento sem maiores reflexdes sobre o que estaria
causando este “aumento da criminalidade”. Esta questdo, inclusive, ¢ sugestionada em
alguns momentos, por alguns atores, como uma questdo de ‘“escolha racional do
individuo”, baseada no conceito de “livre-arbitrio”, e na preferéncia pelo mundo do crime,

ao invés do mundo das regras.

Contudo, se passamos para o outro lado da distingdo “superlotacdo como
reflexo do aumento da criminalidade”, indica-se o lado “queda nas taxas de
criminalidade como reflexo da lotacdo dentro do limite”. Ao acessar este outro lado da
distincdo é possivel visualizar outras questdes que estdo fora do campo de visdo dos
observadores de primeira ordem. Como salientam Luhamann e De Giorgi, “a distingdo
que o observador usa respectivamente para indicar uma ou outra parte, serve como uma
condi¢do invisivel do olhar, como um ponto cego”® (2008, p. 24). Ao exporem a questio

como um “problema referente a0 aumento da criminalidade”, estes observadores de

% Tradugdo minha. Texto original no italiano: “La distinzione che 1’osservatore rispettivamente utilizza per
indicare 1’una o I’altra parte, serve come condizione invisibile del vedere, come punto cieco”.
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primeira ordem ndo visualizam a outra parte da distin¢do que eu indico aqui, vez que este
€ um ponto cego da distincdo que € por eles realizada. Isto porque, a distin¢do que eles
estdo operando pode ser: “prisdo superlotada maior ocorréncia de crimes/prisdo nao
superlotada menor ocorréncia de crimes”. Neste sentido, apenas uma nova operagéo pode
indicar quais s&o 0s pontos cegos da distin¢do anterior, do mesmo modo que apenas uma

nova distin¢ao podera apontar os pontos cegos das distin¢Bes realizadas neste trabalho.

Voltando a parte “queda nas taxas de criminalidade como reflexo da lotacao
dentro do limite”, outras questdes surgem a partir do conceito de “criminalidade”, exposto
pelos atores em campo, como um conceito autoexplicativo. Apesar de largamente
utilizado, - tanto nos processos, quanto nas entrevistas -, ndo houve uma exposi¢do
explicativa, por parte destes observadores, do que exatamente configuraria o conceito de
“criminalidade”. Do que se trata? Como pode ser mensurado? Quais 0s critérios que
permitem relacionar este conceito com a questdo da superlotacdo carceraria? Utilizado de
modo discursivo, retérico, como se desta situacdo decorresse ontologicamente o contexto
de superlotagdo carceraria, o conceito “criminalidade”, manifesta-se como um modo de

justificar uma situacéo de ilegalidade.

Partindo deste lado da distingdo, o argumento em torno do “aumento da
criminalidade”, ndo permite visualizar “o outro lado” desta estratégia argumentativa,
utilizada para justificar a manutencéo da superlotacdo, ainda que reconhecida como um
“problema urgente”. Por meio desta distin¢éo é possivel ter acesso a outras formas de
visualizar a situacao, retirando um pouco da atribuicdo de culpa exclusivamente a pessoa
que infringiu uma norma, e observando as agdes repressivas que podem ser perpetradas
pelas autoridades publicas. Desta maneira, é possivel guestionar: estamos vivenciando
um “aumento da criminalidade” que enseja a superlotacdo carceraria, ou o policiamento
que se tornou mais ostensivo com base neste discurso? E a “criminalidade” que tem
aumentado, ou o uso deste discurso para justificar uma atuacédo judicial mais intolerante
e resistente a aplicagdo de normas e principios limitadores da acdo estatal no campo

penal?

A utilizagdo do argumento em torno do “aumento da criminalidade” além de
se constituir como uma justificativa para manutencdo de uma situacdo de grave

superlotagdo no cércere, também serve muito bem ao deslocamento do problema como
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pertencente exclusivamente ao campo da politica. Sendo a superlotacdo carceraria um
problema de “aumento da criminalidade”, e tendo os Tribunais assumido o papel de
“prote¢ao da sociedade” (como verificado em alguns momentos no material empirico),
qualquer tipo de liberacdo, ainda que com o monitoramento eletrénico, é incapaz de

dissuadir o cometimento de uma conduta considerada “delituosa”.

Dentro da teoria da pena criminal é possivel citar uma das principais
contribui¢des de Beccaria para a formagdo de um “sistema centrado sobre a obrigacao de
punir”. Este sistema atribui ao direito penal o objetivo de “protecao da ordem, a seguranga
social de todos, e a pacificagdo das relagdes sociais” (Machado, 2008, p. 116). Desta
maneira ¢ possivel observar que ja em 1764, ano em que publicado anonimamente “Do
delito e das penas”, estdo presentes argumentos que se voltam as no¢des de “impunidade
penal” e “risco a prote¢do da sociedade”, como justificativas a necessidade de punir.
Neste contexto, a pena se apresenta e se impde como um meio necessario para dissuadir

e evitar que outros crimes sejam praticados.

Na visdo de Beccaria, a impunidade penal, isto é, o fato de ndo ser
aplicada uma pena criminal, cria um risco para a protecéo da sociedade,
ao mesmo tempo que a dissuasao e a obrigacdo de punir constituem os
Unicos meios legitimos e eficazes para alcangar a “vida boa" ou a
seguranca "de todos'! Trata-se de uma concepgdo desproblematizada e
hipervalorizante do direito criminal (Pires, 1988: 95, apud Machado,
2008, p. 116).

A vinculagdo entre a necessidade de punir para dissuadir a pratica de novos
delitos e 0 argumento em defesa da protecdo da sociedade pode ser observada no material
empirico da pesquisa. A partir da impetracdo de habeas corpus coletivo para suspensao
das prisbes preventivas que ultrapassam o periodo de um ano na unidade prisional
localizada em Aparecida de Goiania, a emissdo de nota de replidio®* pela Associacio dos
Magistrados do Estado de Goias (Asmego) ilustra bem esta situacdo. A nota aponta a acao
como de “extrema irresponsabilidade para com a sociedade goiana, de cunho
sensacionalista, € sem consciéncia publica”. Ainda, “lamenta que o representante do
Ministério Pablico, instituicdo que deveria proteger a sociedade, a tenha colocado em
risco”. Por fim, afirma que “a Asmego vai lutar para defender a sociedade, assumindo o

papel que deveria ser exercido pelo Ministério Pablico” (grifo meu).

1 A nota completa esté inserida no Anexo VII do texto.
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Neste mesmo sentido, de assunc¢do do papel de “protecdo da sociedade” pelo
Poder Judiciario, esta a decisdo denegatdria do habeas corpus coletivo®?, proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias, alegando a impossibilidade deste tipo de pedido
de forma despersonalizada. A deciséo aponta que as situacGes processuais ndo se igualam,
sendo necessaria a andlise particularizada de cada caso,

principalmente quando a meta é o excarceramento de mais de 1.500 (um
mil e quinhentos) presos, retornando ao seio social, sem qualquer
ponderacéo sobre a perigosidade e a vocagdo para essa volta, afastando
a cautelar de restricdo da liberdade, expondo a convivéncia de
inseguranca a que estara sujeito o cidaddo que tem sido vitima da
criminalidade sangrenta (Grifo meu).

Um outro ponto interessante com relacdo a denegacdo da ordem foi a
justificativa utilizada para ndo conceder o monitoramento eletronico. Ao pedir a
suspensdo da prisdo preventiva, apontou-se a ilegalidade no aprisionamento preventivo
por tdo excessivo periodo. Contudo, a proposta apresentada pelo membro do Ministério
Publico (MP2) foi a de utilizacdo do monitoramento eletrénico enquanto 0s processos
ndo fossem sentenciados. Apos justificar a impossibilidade de deferimento do pedido com
base no risco que o desencarceramento de 1.500 pessoas provocaria para a sociedade, o
Tribunal de Justica aponta que a utilizagdo de monitoramento eletronico carregaria, “em
si, a tarja da ilegalidade do excesso de prazo presente no ato primitivo”. Portanto,
reconhece-se que 0 excesso de prisdo é uma ilegalidade, mas por apontar o
monitoramento eletrénico também como uma ilegalidade por ndo afastar o excesso de
prazo para 0 julgamento, indefere-se o pedido. Ou seja, ao poder optar por uma
ilegalidade que mantém a pessoa presa, e uma ilegalidade que a retira de um ambiente
insalubre e degradante determinando o monitoramento eletrénico, o Tribunal opta pela

ilegalidade que mantém o aprisionamento.

A estratégia argumentativa utilizada na decisdo € apontar a suspensao das
prisGes preventivas com excesso de prazo como uma ameaca a sociedade. Neste ponto, é
possivel observar a presenca de outra distingdo entre “sociedade, cidaddo, vitima” de um
lado, e, “pessoas perigosas € criminosas” de outro. Ao fazer esta distin¢do, justifica-se a
manutencdo de uma situacdo reconhecida como ilegal, mas que é legitimada sob o

argumento de “protecao da sociedade”.

92 O inteiro teor desta decisdo esta inserida no Anexo VI do texto.
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Utilizando-se da argumentagdo em torno de distingdes como “aumento da
criminalidade”, “sensacao de inseguranga”, “sensag¢do de impunidade”, “protecao da
sociedade”, estratégias que visam promover o desencarceramento de pessoas mantidas
em unidades prisionais superlotadas, ainda que de maneira emergencial e paliativa, séo
recorrentemente denegadas pelo sistema juridico. Os empecilhos colocados a tentativa de
pensar um outro modo de uso do direito penal na sociedade, principalmente em um
contexto de violacGes relacionado ao grande excedente populacional presente no carcere,
demonstram um particular modo de agir que se volta ao apego a prisdo como principal e

Unico meio de sancéo possivel.

6.3. OBSTACULOS AO MODO DE PENSAR O DIREITO PENAL NA SOCIEDADE

MODERNA

O crimindlogo Alvaro Pires indica a presenca de certas problematicas, que
apresenta sob a forma de “obstaculos” a mudanga em nosso “modo de pensar” o uso do
direito penal. Estes “obstidculos mentais”, relacionados ao modo de “organizar certos
principios, ou maneiras de pensar proprias da cultura juridica dos séculos XVIII e XIX”,
seriam ainda hoje percebidos como “‘sinais de um progresso inegavel”, ainda que também
relacionados a “uma espécie de recuo ou de deploravel bloqueio a um verdadeiro processo
de humanizacao e de atualizagdo do direito”. Estes obstaculos a mudanga do direito penal
“agem como sistemas de pensamento, que nos impedem de sair de uma certa rotina e de
um certo espago fechado que ndés mesmos construimos e que agora nos sufocam” (1999,

p. 65).

Para ilustrar o problema que apresenta, Pires afirma que “construimos, em

299

matéria penal, uma verdadeira ‘garrafa para moscas’”. A referéncia a este experimento ¢

utilizada para ilustrar como estamos reagindo, “do ponto de vista do conhecimento”, a
possibilidade de outras formas de uso do direito penal (1999, p. 65). De acordo com a

descricdo de Watzlawick,

[essas garrafas] tinham uma larga abertura em forma de funil, dando a
aparéncia de seguranga as moscas que se aventuravam no gargalo
sempre mais estreito do recipiente. Uma vez no bojo da garrafa, a Gnica
maneira de a mosca poder sair era servir-se do mesmo conduto estreito
pelo qual entrara. Porém, vista de dentro, ele Ihe parecia ainda mais
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estreito e perigoso do que o espaco no qual ela se encontrava prisioneira
(1988, p. 269, apud Pires, 1999, p. 66).

Assim, a mosca permanecia no espago “aparentemente mais aberto e mais
seguro do fundo da garrafa, e acabava por morrer na garrafa, mesmo que a saida nédo
estivesse arrolhada” (Pires, 1999, p. 66). Deste mesmo modo noés, insatisfeitos com o
carater punitivista do uso do direito penal para resolucdo de conflitos sociais, nos
colocamos a pensar em outras formas possiveis de sua utilizacdo. Entretanto, ainda que
outras propostas de aplicacdo do direito penal sejam apresentadas como “novas ideias”,
elas continuam reproduzindo o sistema de pensamento da racionalidade penal moderna
(RPM).

Pires ird apresentar o sistema de pensamento da RPM como a insisténcia no
modo de visualizar a punicdo como um sofrimento necessariamente intencional. Neste
sentido 0 modo de ver a pena na sociedade moderna ira privilegiar as seguintes
caracteristicas: sustentacdo exclusiva das san¢des negativas, reducdo do direito de punir
a obrigacdo ou necessidade de punir, e consagracdo da identidade puramente punitiva do

direito penal moderno (Pires, 2004, p. 46).

E importante destacar que, ainda que este “sistema de pensamento” se refira
ao uso da pena de prisdo, isto €, decretada ap6s uma condenacao criminal, o fato de ser
possivel observar uma ampliacdo na utilizacdo da prisdo também como meio de
contencdo preventiva do individuo, pode indicar uma expansao no uso do carcere que
ultrapassa até mesmo os parametros legais e tedricos estabelecidos ha tanto tempo. Neste
sentido, € possivel indicar outras funcbes da prisdo, que contrastam com as teorias mais
comumente conhecidas, como por exemplo, a fun¢do de “incapacitacdo total” do
individuo. Dentro deste conceito, Jonathan Simon indica a alteracdo na visualizacdo da
prisdo como “Unica maneira confiavel de prevenir o crime” (Simon, 2014, p. 11, grifo
meu, traducdo livre). Esta situacdo torna possivel observar como, ainda que em um
contexto anterior a aplicacdo de uma pena, isto é, no ambito do uso do encarceramento
de forma preventiva, o carcere igualmente € percebido como uma ferramenta necessaria

para dissuadir o individuo considerado perigoso para a sociedade.
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6.3.1. O PRINCIPIO DA PROTECAO DA SOCIEDADE COMO “OBSTACULO” A

MUDANCA

O “principio em nome da prote¢do da sociedade” torna-se um obstaculo a
alteracdo no uso do direito penal quando “frequentemente ¢ empregado de tal maneira
que faz um desvio no principio da moderacéo e reforca a ideia segundo a qual a justica
penal deve tratar todos os casos conhecidos de transgressao as leis” (Pires, 1999, p. 87).
Nesse sentido, valoriza-se o carater quantitativo, sendo que a pratica de qualquer conduta
definida como criminosa, deve ser investigada e reprimida sob 0 manto do direito penal.

Qualquer atuacdo diferente desta, representa um grande risco a protecdo da sociedade.

Pires aponta duas grandes “linhas de pensamento”, mais relacionadas ao
“principio de protecao da sociedade” que sustentaram a ideia de que “certos problemas
sociais” devem necessariamente sofrer uma “aplicacdo necessaria e estrita da lei penal”.
A primeira delas é o utilitarismo penal classico que, como ja indicado, apontava a
necessidade de punir até mesmo as infragdes mais leves, como modo de dissuadir a pratica
de novas infragdes. A outra “linha de pensamento” apontada por Pires, é a corrente de
pensamento pré-classica denominada “doutrina da severidade maxima” (Radzinowicz,
1948, p. 231, apud, 1999, p. 87). Além de nada poder escapar do controle do direito penal,
para esta linha de pensamento, a punigdo deve ser severa para prevenir a repeticdo da
ofensa. Além disso, acredita-se que a certeza da puni¢@o provoca o “bem-estar do povo”.
“Conforme estes pontos de vista, ndo se podia — salvo em instancias realmente
excepcionais — nem perdoar, nem resolver diferentemente os conflitos; deviam-se aplicar

de maneira estrita os rigores da le1” (Pires, 1999, p. 87).

Importante ressaltar que o “utilitarismo classico” e a “doutrina da severidade
maxima” sdo apresentados por Pires, neste texto (1999), mais relacionados aos
“obstaculos que surgem quando se tenta pensar em uma reforma de profundidade do
direito criminal, que seja a0 mesmo tempo realista e humanista” (p. 64). Apesar de ndo
estar diretamente apontando estas duas “linhas de pensamento” como propriamente
formadoras do “sistema de pensamento” da RPM, em alguma medida, elas também

contribuiram para a formagé@o do modo de pensar o direito penal hoje.

O “principio em nome da protecao da sociedade” se coloca como um grande

“obstaculo” a proposi¢cdo de mudangas ao uso obrigatorio da prisdo. Isto porque abriga
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em seu interior a pressuposicdo de que qualquer atuacdo de modo diverso estard,
necessariamente, desprotegendo e/ou ofendendo a sociedade. A concepcdo do carater
publico do direito penal, e da ideia de que a transgressao de uma norma se configura como
uma ofensa contra toda a sociedade, dificulta a mudanca na forma de atuar deste sistema,
ainda que as partes decidam por uma sangdo que ndo se configure como a imposicao de

um sofrimento.

O argumento da “protecdo da sociedade” aparece em muitos momentos no
material empirico relacionado a pesquisa sobre estratégias de contengdo da superlotagéo
carceraria. E utilizado, principalmente, como justificativa que impede a aplicacdo de
medidas desencarceradoras, mesmo que em um contexto de extrema superlotacao
carcerdria. Alguns atores indicam a “cobrancga da sociedade”, como um fator que limita a
possibilidade de atuacdo em sentido diverso. Neste ponto, também é possivel perceber
como pode ocorrer a “incorporagdo do publico como componente do sistema penal”
dentro do sistema de pensamento da racionalidade penal moderna (Pires, 2004), o que se
coloca como outro “obstaculo” a alteracdo do uso do direito penal. A demanda da
sociedade pela adocdo de sangdes punitivas cada vez mais rigorosas faz com “que o
publico deix[e] de ser um simples destinatario da norma juridica ou mais um aspecto do
ambiente do sistema penal para se tornar um critério na construgdo da justica” (Pires,
2004, p. 49).

Todas estas questbes auxiliam a identificar a dificuldade de alteracdo na
prética penal, a partir da predominancia de um pensamento punitivo que possui raizes
profundas. A constante utilizacdo de argumentos em “defesa da sociedade” além de
indicar um desvirtuamento das fungdes do sistema juridico, que deveria se pautar de
acordo com as normas e nao com a reacao social, também pode indicar a propria tendéncia
de magistrados em agirem de determinado modo, com base em suas opinides pessoais.
Essa situacdo pode ser analisada a partir do argumento utilizado pelo magistrado
responsavel pelas acdes de interdicdo quando, dentre outras declaracdes, indica: “(...)
‘porque tem tanto?’ porque eles sdo delinquentes mesmo, praticam delitos mesmo, e ai

como ¢ que faz? Vai deixar solto? Ele faz de novo e deixa solto de novo?” (J1).

Por fim, com relag@o ao “principio de prote¢ao da sociedade”, é interessante

observar como o material empirico exp6e a predominancia do argumento em defesa da
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construgdo de novas vagas. Diante da recusa em deferir a adocdo de medidas
desencarceradoras, ainda que temporariamente, justificado com base em argumentos que
apontam um “elevado risco a sociedade”, a construgdo ¢ apresentada como necessaria,
configurando-se como uma das opgdes mais defendidas entre os participantes desta
pesquisa. Mesmo quando ndo apontada como solucdo principal, 0 aumento de vagas é
percebido como uma acgéo que, em certo nivel, é também necessaria. “Uma saida a qual

ndo se pode escapar”. Essa questdo sera melhor abordada na se¢édo seguinte.

6.3.2. A TEORIA DA REABILITAGAO COMO “OBSTACULO” A MUDANGA

Um outro “obstaculo” visualizado em nivel empirico, refere-se a teoria da
reabilitacio como impedimento & saida do sistema de ideias da RPM. E possivel observar
a presenca deste obstadculo no contexto de elaboracdo e implementagdo do Projeto
Ocupacéo Prisional Taxativa. Ainda que buscando fugir do uso da prisdo como Unica
sancdo possivel, a confianga na possibilidade de tratamento do individuo dentro da
unidade prisional, retém os profissionais que se movimentaram no sentido de criacao da
estratégia, dentro do sistema de ideias dominantes que compdem a RPM. De acordo com
Marta Machado:

embora o foco da reabilitacdo esteja na pessoa do apenado, ela ndao é
por si s6 uma inovagdo em relagéo a outras posi¢Oes sobre a punicao, ja
que a maioria das teorias ligadas a reabilitacdo criminal foram
desenvolvidas considerando a puni¢cdo como medida terapéutica e
educacional por meio do encarceramento (2016, p. 262, grifo meu).

A principal diferenca entre a “teoria da reabilitagdo” e outras teorias mais
comumente utilizadas, como a da “dissuasdo” e da “retribuigdo”, esta na preocupagdo em
recuperar o individuo para que este retorne “melhor” a sociedade. Segundo Maira
Machado, a teoria da reabilitacdo “acrescenta as finalidades de ‘pagar o mal com o mal’
e ‘dissuadir o culpado e a sociedade de cometer novos crimes’ a finalidade de ‘reeducacgdo
ou tratamento dos condenados’” (2014, p. 109). De fato, apenas no &mbito do Projeto
Ocupacéo Prisional Taxativa, foi possivel verificar a exposi¢do, por parte dos atores
entrevistados, e de modo espontaneo, da possibilidade de tratamento de individuos
aprisionados, desde que fosse observado o limite de ocupacgdo da unidade prisional. Ou

seja, no ambito das acdes de interdicdo, a justificativa de uso da priséo para promover a
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ressocializacdo do individuo, ndo aparece. Neste contexto, 0 uso da prisdo estd
relacionado ao controle da pessoa, com foco na retribuicdo e dissuasdo. A
(im)possibilidade de ressocializacdo em um ambiente com 680 vagas e 3.200 pessoas,

nao é nem mesmo considerado.

Um outro ponto sobre a teoria da reabilitacdo destacado por Maira Machado,
refere-se a possibilidade de formas de sangdo “que se realizam fora do ambiente
prisional”. Pensadas a partir das criticas realizadas sobre a institui¢do prisional no
decorrer do século XX, a “teoria da reabilitacdo ndo prisional”, de acordo com a autora,
“passou a privilegiar as formas de sanc¢do que se realizam fora do ambiente prisional”.
Desta maneira, percebe-se, dentre outras questdes, uma “preocupacdo mais ampla com a
norma de comportamento, a inclusao social do infrator ¢ a vitima”, uma “concepg¢ao de
justica” que enfatiza os “vinculos sociais imediatos e concretos”, um “enfoque na
intervengdo” que enfatiza o “direito individual (dos infratores) de receber a menor
intervengdo ou sofrimento possivel”, e, apresenta como “sangdes privilegiadas” a “nao-
intervencdo (em alguns casos); intervencdo ndo penal; programas de conciliagdo ou
compensacao com a vitima; perddo da vitima; trabalho comunitario; liberdade assistida e
pena de prisdo (em ultimo caso e pelo menor tempo possivel)” (Machado, 2014, p. 110 -

tabela).

Neste sentido, Maira Machado opera uma distingdo entre a “teoria da
reabilitagdo prisional”, mais comumente conhecida, de tratamento do infrator dentro da
unidade prisional, e a “teoria da reabilitacdo ndo prisional”, com as caracteristicas
descritas acima. Em todo o material empirico relacionado a esta pesquisa, apenas no
estudo de caso do Projeto Ocupacao Prisional Taxativa foi possivel observar a indicacédo
dateoria da reabilitacdo com a possibilidade de tratamento de pessoas. Apesar de indicado
pelos observadores entrevistados a possibilidade de realizacdo deste tratamento dentro da
unidade prisional, a proposicéo da utilizacdo de medidas alternativas ao carcere, também
indica a presencga de conceitos relacionados a “teoria da reabilitagdo ndo prisional”, com
relacdo as pessoas que 0s observadores de primeira ordem consideram que ndo devem ser

direcionadas a prisao.

Uma outra distingdo que pode ser observada a partir do material empirico

referente ao Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa, relaciona-se a “impossibilidade de
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realizacdo de tratamento em um contexto de superlotacdo” como o outro lado da face
apresentada pelos observadores do campo. Nas entrevistas foi destacada a possibilidade
de realizacdo de “tratamento penal” dentro da unidade prisional, desde que observado o
limite de ocupacao de acordo com a quantidade de vagas disponiveis. Neste sentido, a
outra parte da distingdo mostra como os observadores expdem a impossibilidade de
cumprimento da “teoria da reabilitagdo”, e, portanto, posterior integracdo da pessoa a

sociedade, diante de um contexto de superlotacao carceraria.
Nesse mesmo sentido, foi exposto em entrevista (J3):

(...) E, enfim, também verificamos que as unidades onde tem a
superlotacéo, a administracdo perde o controle, e daquilo ali s6 pode
esperar o pior. “Ah, mas a pessoa passou pelo presidio e fez outro
crime”. Mas € algo que ndo tem o que se espantar, até pelas condi¢des
em que elas sdo mantidas (trecho retirado de entrevista anonimizada).

A visualizacdo da teoria da reabilitacdo como “obstaculo” a mudanca do
sistema de pensamento da RPM também é observada no ambito do processo de
elaboracdo e implementacdo do Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa. Pensado com
objetivo de alterar o quadro de extrema superlotacdo presente nas carceragens de
delegacias do Estado do Parana, a estratégia previa a realizacdo da gestao de vagas pelos
proprios Juizes das Varas Criminais e de Execucdo Penal. Esta gestdo deveria ser
realizada levando em consideracgéo a efetiva existéncia de vagas para expedir uma ordem

de prisdo, ressaltando a possibilidade de utilizacdo de outras medidas alternativas a prisao.

Ao apontar a relevancia do emprego de outras san¢Ges ndo encarceradoras,
apresentando-as como punicdes possiveis e efetivas, ainda que ndo utilizem a prisao como
meio de dissuasdo do individuo, a utilizacdo desta estratégia busca retomar a ideia de
“intervencdo minima” no uso do direito penal voltado ao encarceramento. Portanto,
mesmo que destoe de outros atores ao ndo defender a obrigacdo de construcao de novas
unidades e indique a necessidade de aplicacdo de medidas alternativas a prisdo, aponta a
necessidade do uso da prisdo para alguns casos considerados de “maior gravidade”. A
utilizacdo do aprisionamento em determinadas situagdes também esta vinculada as
amarras presentes na legislacdo, que impedem a possibilidade de utilizagcdo de outras

formas de lidar com determinados conflitos.
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A partir da distingdo apresentada por Maira Machado da ‘“teoria da
reabilitagdo ndo prisional”, a indicagdo da possibilidade de utilizagdo de sancdes nao
encarceradoras, alternativas ao uso do céarcere®3, sdo propostas pelos atores que percebem
um descompasso entre a atuacao judicial e o cumprimento de normas existentes no campo
criminal, além de principios basicos como o uso do direito penal como “ultima ratio”.
Percebe-se uma preocupac¢do em promover uma efetiva “inclusdo social do infrator”
(Machado, 2014, p. 110), seja na realizacdo de tratamento dentro do carcere, seja na
aplicacdo de uma medida alternativa que prioriza a manutencdo de vinculos sociais,
considerando também o papel que a pessoa exerce em seu nucleo familiar. Um dos

observadores entrevistados exp0s 0 seguinte argumento:

Eles me falam, “mas, Thiago®, vocé ndo tem familia? VVocé ndo tem
medo que eu solte um preso, ¢ ele va pegar um familiar seu?” Nao. Eu
vou ter medo do que esta acontecendo com esse povo la. Um dia desses,
vai ser meu vizinho, ndo sei 0 que pode acontecer... (transcrigdo de
entrevista anonimizada).

Para os profissionais que tentaram lidar com o problema da superlotacéo
carceraria por meio do Projeto Ocupacéo Prisional Taxativa, o problema da superlotacédo
poderia ser resolvido utilizando-se a unidade prisional apenas para manter os casos “‘mais
graves”. Assim, pensou-se possivel o uso da priséo como um local de tratamento e
recuperacdo do individuo, de modo que este pudesse retornar “melhor” a sociedade. De
acordo com o ator identificado pelo cddigo J3, acredita-se na possibilidade de que a
unidade prisional funcione como “uma ferramenta ptblica de melhora das pessoas”, isto

é, “que elas passem um periodo 14 e ndo voltem a praticar crimes”%.

Ainda que o projeto se desvencilhe da ideia de “necessidade do uso do
aprisionamento inclusive para as pequenas infragdes, com o objetivo de dissuaséo do

individuo e prote¢ao da sociedade”, como verificado no &mbito das a¢des de interdicao,

% E importante ressaltar que a indicagio do monitoramento eletrénico como uma alternativa ao carcere faz
parte de uma formulacéo dos préprios atores inseridos em um contexto de elevado excedente populacional,
no interior de unidades prisionais ou carceragens de delegacias. Apesar de estar ciente do debate sobre a
utilizacdo do monitoramento eletrénico também ser considerado como uma extensdo ao carcere,
considerando o contexto em que desenvolvida a presente pesquisa, e 0 debate predominante em torno da
gestdo do espaco prisional em niveis extremos de superlotagdo, essa alternativa foi incluida dentro da
“teoria da reabilitagdo ndo prisional”.

% Nome ficticio para ndo comprometer a anonimizacdo da entrevista.

% Trechos retirados de transcrigdo de entrevista anonimizada.
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a visualizacdo da prisdo como local de melhora da pessoa, expOe a presenca de alguns

aspectos pertencentes ao “sistema de pensamento da racionalidade penal moderna”.

E também interessante observar como apesar de ter proposto uma maior
atencdo ao “principio da interven¢do minima”, e ndo uma revolucdo no modo de pensar
a utilizagéo do direito penal na sociedade, a repressao a este Projeto foi de tal forga que
determinou sua paralisagdo. E possivel pensar que uma hipGtese a esta grande resisténcia
organizada contra a utilizacdo de medidas alternativas, enfatizando a necessidade de
“protecdo da sociedade” e apontando a presenca de uma ‘“sensa¢do de impunidade
enorme” com o desencarceramento, decorra da ideia de que medidas alternativas a prisao
ndo se configuram como meio de efetiva punicdo. Neste caso, por ndao provocarem
necessariamente um sofrimento visivel, qualquer sancdo diversa da prisdo seria vista
como “nada”, como a materializagdo da impunidade e uma autorizagdo do Estado ao

cometimento de novas infragdes.

Diferentemente do que foi observado no &mbito do Projeto Ocupacao
Prisional Taxativa, nas acdes de interdicdo localizadas no Estado de Goias, ndo aparece
no material empirico qualquer referéncia a possibilidade de tratamento penal voltada ao
retorno da pessoa a sociedade. Visualiza-se um ambiente de alerta constante, sendo que
0 problema da superlotagdo se concentra principalmente em uma discussdo sobre
“aumento da criminalidade x protegdo social”. O foco, portanto, esta na sociedade. Ainda
que presentes propostas para resolver a superlotacdo, o objetivo é evitar a ameaca que
rebelides possam causar a populacdo, por exemplo. Até por isso, insiste-se tanto na
necessidade de ampliacdo de vagas, para que seja possivel aprisionar ainda mais pessoas,
tendo em vista que “a criminalidade é considerada crescente” neste ambiente. E possivel
perceber uma nova forma de enxergar a prisdo, que no sentido do que apontam Feeley e
Simon se baseia em uma “nova penologia” (new penology), que “ndo considera a prisao
como uma instituicdo especial capaz de fazer a diferenca nos individuos que passam por
ela” (1992, p. 460-461, traducdo minha®).

Com a “reducdo das expectativas sobre a san¢do penal”, a prisdo, e

principalmente a prisdo preventiva, destina-se a promover um gerenciamento de riscos.

% Texto original em inglés: “The new penology does not regard prison as a special institution capable of
making a difference in the individuals who pass through it”.
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Serve para “deter os infratores por determinado tempo e, assim, atrasar sua retomada na
atividade criminosa” (Feeley; Simon, 1992, p. 458, traducio minha®’). Deste modo, nas
acOes de interdicdo, ndo se visualiza no discurso dos profissionais em campo, a
preocupacédo de utilizagdo da prisdo como meio de reabilitacdo do individuo, ainda que
esta seja uma teoria ainda hoje utilizada para justificar o uso do encarceramento na
sociedade moderna. Tal justificativa declarada da pena, parece ndo encontrar uma
correspondéncia  pratica, principalmente, em um contexto de extremo
superencarceramento, como observado na Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de
Goiania, onde com 680 vagas, abriga-se cerca de 3.200 pessoas presas preventivamente®,

Em um contexto de uma “nova penologia” (new penology), as pessoas
selecionadas pelo sistema de justica criminal, mantidas no carcere por uma ordem do
Poder Judiciario, sdo consideradas como uma “subclasse” (underclass). De acordo com
Feeley e Simon, o termo “subclasse” “é usado para caracterizar um segmento da
populacdo que é visto como permanentemente excluido da mobilidade social e da
integragdo econdmica” (1992, p. 467, tradugio minha®). O termo também ¢é utilizado
para se referir a “uma popula¢do permanentemente marginalizada, sem alfabetizacdo, sem
competéncias e sem esperanga” (1992, p. 467, traducdo minhal?). Estas pessoas sdo
tratadas como “um grupo de alto risco que deve ser gerenciado para a protecao do resto
da sociedade” (1992, p. 467, traducdo minha'®?). O gerenciamento dos riscos e a constante
utilizagdo do argumento de que “a criminalidade ¢ crescente e precisa ser combatida”,
deixa em segundo plano o emprego de ideias reabilitativas, tornando a prisdo mais um
instrumento de gestdo social, do que uma instituicdo utilizada para realizar os objetivos
apresentados nas teorias justificadoras da pena. Assim, ao invés de instrumentos de
reintegracdo de individuos na comunidade, observa-se a presenca da prisao como

mecanismo de manutencéo do controle social.

9 Texto original em inglés: “If the prison can do nothing else, incapacitation theory holds, it can detain
offenders for a time and thus delay their resumption of criminal activity”.

% Informagéo verificada no procedimento administrativo n® 1143, e por meio de entrevistas realizadas com
profissionais do campo.

9 Texto original em inglés: “The term underclass is used today to characterize a segment of society that
is viewed as permanently excluded from social mobility and economic integration”.

100 Texto original em inglés: “In contrast to groups whose members are deemed employable, even if they
may be temporarily out of work, the underclass is understood as a permanently marginal population, without
literacy, without skills, and without hope”.

101 Texto original em inglés: “It is trated as a high-risk group that must be managed for the protection of the
rest of society”.
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A estratégia de utilizacdo da prisdo como “a uUnica maneira confiavel de
prevenir o crime” € chamado por Jonathan Simon de “incapacitagao total”. De acordo

com o autor,

essa nova légica de prisdo produziu uma disputa entre a dignidade dos
presos e a seguranca publica, que promoveu uma indiferenca deliberada
as necessidades dos presos, desde as necessidades de salde fisica e
mental, as necessidades de acomodacao decente livre de superlotacéo,
bem como de outras formas de punicédo cruel e incomum (Simon, 2014,
p. 11, tradugdo minhal®?).

Deste modo, a partir desta ideia de utilizacdo da priséo como meio de
incapacitacao total do individuo, sendo o controle preventivo nao mais “uma razao para
mandar alguém para a prisdo”, mas sim “uma forma de operar as prisoes” (Simon, 2014,
p. 41, tradugdo minha'®), as resisténcias as proposicdes de sancdes que possuam natureza
ndo prisional sdo enormes. Com relacdo aos casos observados nesta pesquisa, foi possivel
observar algumas questdes interessantes referentes as diferentes abordagens da teoria da

reabilitacdo e do uso da prisdo como meio de punicdo do individuo.

No ambito do Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa esta presente entre 0s
observadores envolvidos com o projeto, o argumento de que é possivel promover algum
tipo de tratamento penal na priséo, desde que esta ndo esteja superlotada. Acessando a
outra parte desta distincdo, esta o reconhecimento de que em um ambiente superlotado
ndo ha viabilidade de executar acdes que visem a posterior integracdo do individuo a
sociedade. Portanto, admite-se que em um contexto em que ndo se respeita o limite de
ocupacdo da unidade, torna-se impossivel promover o cumprimento de todos os direitos
e garantias, tal como previstos na Lei de Execucédo Penal. Incluindo questdes relacionadas
a oferta de trabalho, estudo, saude, condi¢des estruturais, manutencdo dos vinculos
afetivos, o respeito a integridade fisica e moral de pessoas privadas de sua liberdade,
dentre outras questdes.

Buscando um meio de fazer cumprir a teoria da reabilitacdo, propdem-se a

utilizacdo do cércere apenas para o0 aprisionamento daqueles que tenham cometido crimes

102 Texto original em inglés: “Once in place, this new logic of imprisonment produced a zerosum contest

between the dignity of prisoners and public safety, which promoted deliberate indifference to the needs of
prisoners, from physical and mental health care needs to the need for decent accommodation free from
overcrowding and other forms of cruel and unusual punishment.

103 Texto original em inglés: “Second, under total incapacitation preventive control has gone from being a
reason for sending someone to prison to being a way of operating prisons.
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considerados de “maior gravidade”. Apresenta-se, portanto, um convite a utilizacdo de
medidas alternativas, tal como ja previsto na legislacdo. Neste contexto, a hipotese
observada € a de que para alguns atores, a utilizacao de outras medidas diversas da priséo,
sdo vistas como auséncia de sanc¢do, uma leniéncia por parte do Estado com relagdo a
pessoa denominada como “criminosa”. Ainda que referente a um momento anterior a
sentenca criminal, a “seguranc¢a da sociedade” ¢ colocada como preocupacao principal a

ser garantida pelas instituicdes publicas.

Importante ressaltar que mesmo que esta pesquisa tenha por foco a
superlotagdo em um contexto de prisdo preventiva (ainda que o projeto OPT também
tenha sido proposto para varas de execugdao penal), a visualizagdo da “teoria da
reabilitacdo” neste contexto, explica-se pelo préprio modo de atuar do sistema de justica
criminal. Isto é, a manutencdo de presos provisorios, sem condenagdo, em uma situagao
que se assemelha a de pessoas ja condenadas. Na unidade de prisdo preventiva do
Complexo Prisional de Aparecida de Goiania existe oferta de trabalho para pequena parte
da populacéo prisional. Atividade que esta prevista na Lei de Execucao Penal, isto é, para
pessoas ja condenadas, vez que o carater da prisdo preventiva € justamente ser breve,
apenas pelo tempo estritamente necessario, e ndo como adiantamento da pena, afinal, o
acusado ainda pode ser declarado inocente. Neste contexto € importante destacar a
inclusdo do §2° ao artigo 313 do Codigo de Processo Penal. O recente dispositivo legal
determina que: “N&o sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva com a finalidade
de antecipacéo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigacao
criminal ou da apresentacéo ou recebimento de dendncia”. Ainda assim, principalmente
no contexto das acOes de interdicdo, foi bastante exposto pelos profissionais em campo,
a “necessidade” e intengdo de ampliacdo, principalmente, da oferta de trabalho a pessoas

privadas de liberdade em carater preventivo.

Nas acOes de interdicdo das unidades prisionais localizadas no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania, a “teoria da reabilitacdo” ndo é sequer mencionada
como justificativa ao uso do carcere. O contexto de violagdo de direitos provocado
(também) pelo excedente de pessoas aprisionadas tira de cena qualquer discusséo sobre a
possibilidade de tratamento do individuo para retorno a sociedade. A justificativa do uso
da prisdo na sociedade moderna como meio de “corrigir”, “reabilitar”, “reintegrar”,

“capacitar” etc. a pessoa que infringiu uma norma penal, ¢ completamente incompativel
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com a manutencgdo de pessoas em niveis acima de 400% de superlotacdo. O que chama
atencdo neste caso € a permanente insisténcia no uso do carcere como meio de conter a
“criminalidade”. A utilizacdo de medidas alternativas a prisdo sao vistas como ineficazes,
defendendo-se, incessantemente, a necessidade de ampliagcéo de vagas para satisfazer a

enorme demanda social por “seguranca”.

Neste sentido est4 a reflexao feita por diretor de unidade prisional sobre o uso
declarado do cércere, e a (im)possibilidade de reabilitacdo de pessoas por meio dessa
ferramenta, principalmente considerando as condigbes em que ocorre este
aprisionamento. De acordo com este observador é inconcebivel falar de reintegracao do
individuo a sociedade, se o Estado ndo fornece o minimo de dignidade para estas pessoas,
iniciando pelos itens basicos de higiene e sobrevivéncia. Especificamente com relagédo ao

argumento em torno do uso do carcere como meio de “corre¢do” do individuo, aponta:

Agora, colocar na mdo do agente prisional a responsabilidade de
reintegrar um preso é uma sacanagem que ndo tem tamanho. Porque o
cara nasceu, e a familia ndo deu conta. Passou pelo sistema de ensino,
e a secretaria de educacdo fracassou. Ai vocé estd colocando o sistema
penal, um sistema de puni¢do, [que também] contraria todas as teorias
de educacdo moderna, porque vocé ndo pode nem mais bater na crianca,
para eu reintegrar o cara para a sociedade, p6!? Ta de sacanagem
comigo. Todo mundo falhou, agora eu que vou ter que fazer essa
merda? Com as condi¢des que tém ainda? N&o tem condicéo, pd! Néo
vai ser feito nunca. O que tem é balela, propaganda, autopromogéo,
foto, facebook, que é o que fazem, autopromocdo, porque solucao
mesmo ndo 1%,

Este mesmo profissional também chama atenc¢do para a questdo da separacao
de poderes referente ao contexto de superlotacdo carceraria. Incialmente, aponta o
problema como pertencente ao Poder Executivo, e, neste caso, ndo visualiza outra solugdo
que ndo seja construir novas unidades. Mas também indica a conivéncia do Poder
Judicidrio a permanéncia do problema, afirmando que as ac¢des de interdicdo sdo “um
grande faz de conta”. Ao realizar uma reflexao mais profunda acerca da divisao de tarefas
entre os Poderes no campo penal, este ator fala da transferéncia da execucdo penal
realizada do Poder Judiciario para o Poder Executivo. O Poder Judiciario condena, e
depois transfere a execucdo desta pena, que seria a tarefa menos interessante e mais

empenhativa, ao Poder Executivo, restando, portanto, “longe da execucdo”. O

104 Trecho retirado de transcricdo de entrevista anonimizada.
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entrevistado, responsavel pela dire¢do de uma unidade prisional, acredita que a efetivacéo
da execucdo penal deveria estar ligada ao Poder Judiciario. A diviséo de tarefas da forma
como temos hoje, configuraria, de acordo com este observador, um ‘“conflito de
interesses” que impede o funcionamento do sistema da forma como deveria ser. Neste

contexto, argumenta que o “Judiciario tem que assumir o 6nus e o bonus da funcdo”.

A questdo acerca da divisdo de atribuigdes entre o Poder Executivo e o Poder
Judiciario é bastante latente e estd presente em todo o material empirico da pesquisa.
Apesar do problema ser visualizado primordialmente como uma obrigacdo do Poder
Executivo € possivel observar, em alguns momentos, a indicacdo de alguma contribuicao
de membros do Poder Judiciario a problematica apresentada. Essa situacdo, contudo, nao
altera a atuacdo dos magistrados, nem levanta questionamentos sobre 0 modo como
ocorre a utilizacdo da prisdo, principalmente em um contexto de extensdo do uso do
aprisionamento preventivo. Utilizando argumentos que deslocam a atencédo para o “dever
de proteger a sociedade”, ou para a indicacdo de responsabilidade exclusiva do individuo
considerado “criminoso”, a atuacdo judicial se omite de reconhecer e repensar decisdes

gue ndo observam o previsto na legislacéo.

A falha é quase sempre apontada como pertencente ao Poder Executivo, que
ndo constrdi novas vagas. Ao direcionar a problematica a simples ampliacdo de vagas,
mascaram-se 0s inimeros problemas presentes no sistema prisional, insistindo-se no
pensamento de que a prisdo € a Unica forma de punicdo possivel. Nessa conjuntura, o
embate entre “Poderes” com base nos argumentos destacados neste trabalho, coloca em
segundo plano o papel central que a prisdo ocupa no modo de agir e pensar destes
profissionais inseridos no sistema de justica criminal. Com uma expansao crescente, 0
uso do céarcere tem excedido até mesmo 0S pressupostos presentes nas teorias
justificadoras da pena, sendo aplicado ¢ defendido como medida “necessaria” para conter

pessoas consideradas inocentes, aprisionadas em carater preventivo.
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CONCLUSAO

A partir da proposta realizada nesta pesquisa de buscar compreender como
diferentes estratégias tém sido utilizadas como meio de contencdo da superlotacédo
carceraria, muitas reflexdes sobre o funcionamento do sistema de justica criminal

puderam ser elaboradas.

Conforme indicado no inicio do texto, a preocupagdo com a metodologia é
algo que permeia todo o trabalho, e ndo estd presente apenas no capitulo 1, com a
apresentacdo da justificativa de escolha das estratégias, pergunta de pesquisa, e o material
empirico que compds a pesquisa. Foram diversas as estratégias metodoldgicas utilizadas,
ndo tendo sido necessariamente pré-definidas logo no inicio do projeto de pesquisa. Elas
foram sendo ajustadas conforme a pesquisa ia avancando e novas questbes eram

apresentadas.

A questdo metodoldgica, portanto, ndo foi algo trivial para o desenvolvimento
da dissertacdo. Ao contrério, configurou-se como um ponto central em que se pautou as
escolhas mais importantes e determinantes para o resultado da pesquisa. Neste sentido,
destaco a estratégia terminoldgica de utilizacdo do termo ‘“superlota¢do carceraria”,
conforme explicitado no capitulo 2. A utilizacdo de uma categoria nativa, isto é, tal como
utilizada pelos profissionais em campo fez possivel compreender o0 modo como o
problema é por eles percebido. Foi possivel também visualizar a deficiéncia na utilizacado

pratica do conceito como relacionado apenas a quantidade de espaco disponivel.

A auséncia de um conceito preciso, elaborado com base em critérios pré-
determinados e objetivos sobre 0 que constitui a “superlotagdo carceraria” no ambiente
prisional, também dificulta a delimitacdo e compreensdo do problema. Esta situacdo
favorece a manifestacdo de argumentos que mais se preocupam com a indicacao de qual
instituicdo “causa” e, portanto, “deve resolver” o problema, do que com a verificagao das
reais condi¢cOes vivenciadas no ambiente prisional. Ainda que mencionada na peticdo
inicial de interdicao de unidade prisional uma serie de viola¢Ges que decorrem - e que vao
além - da elevada quantidade de pessoas aprisionadas em um espago exiguo, a deciséo
judicial determina tdo somente a limitacdo no recebimento de pessoas na unidade.

Questdes sobre assisténcia médica, distribuicdo de adgua potavel, tratamento vexatorio,
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restricdo no recebimento de visitas, dentre tantas outras, ndo sdo analisadas. A deciséo

judicial se atém a falta de espaco.

O resultado da pesquisa apontou a importancia do tema ser observado em
conjunto com outras areas do conhecimento. De acordo com a literatura sobre intervengao
judicial apresentada no capitulo 3, foi possivel observar como a falta de critérios bem
definidos para determinar o que caracteriza uma unidade prisional como “lotada”, pode
gerar decisdes discrepantes que obscurecem o significado de capacidade prisional. A
partir dos resultados da pesquisa, indico que esta situagdo também faz com que ocorra a
tendéncia de reducdo do problema a falta de vagas, 0 que ensejard a demanda para

construcdo de novas unidades prisionais.

A partir dos resultados da pesquisa, percebo a necessidade de inclusdo do
conhecimento de outras disciplinas, para uma melhor compreensdo do conceito de
“superlotagdo carceraria” no ambiente prisional. A inclusdo de outros critérios,
provenientes da realizacdo de outras pesquisas, também poderdo contribuir para uma
melhor construcdo do campo. Apresento o que foi possivel observar considerando os
limites deste trabalho, ou seja, a inclusdo de pressupostos relacionados aos estudos sobre
comportamento humano, seletividade no encarceramento, bem como determinados
aspectos relacionados a politica de formacao de agenda dentro do campo governamental.
Estas diferentes abordagens tornaram possivel observar como o tema extrapola a

consideracdo voltada apenas a limitacdo no espaco disponivel.

Com relacdo a contribuicdo dos estudos sobre o comportamento humano,
destaco a importancia de considerar os conceitos de “distancia social” e de “distancia
pessoal”. Estes conceitos demonstram como a auséncia de visitas e a imposi¢do da
convivéncia com pessoas desconhecidas, agravada pelo ambiente degradante, pode
ocasionar a “superlotacdo”. Paradoxalmente, o isolamento individual, sem contato com
demais internos, nem a manutencdo de vinculos sociais e afetivos, também pode
configurar a “superlotagdo” por causar sérios problemas psicolégicos ao ndo respeitar
necessidades humanas de sociabilidade. Para esta situacdo, 0 respeito aos regramentos

previstos na Lei de Execucdo Penal, especificamente com relacdo a necessidade de area
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minima de 6 m2, e o direito de receber visitas de parentes e amigos'®, ja representariam

alguns dos parametros de verificacdo da superlotacéo.

Observar outros critérios relacionados ao funcionamento e seletividade do
sistema de justica criminal também é importante para uma compreensdo mais ampla de
um contexto de “superlotagdo carceraria”. Considerar 0s elementos constitutivos dos
conceitos de encarceramento em massa e hiperencarceramento, também pode contribuir
para um momento posterior de elaboracdo de estratégias para reverter a situacdo. A
compreensdo destes conceitos no momento de definicdo de uma unidade prisional como
“superlotada” poderia tornar mais clara a divisdo de atribuicbes entre diferentes
profissionais, de diferentes instituicbes. Para uma atuacdo nesse sentido, é importante a
existéncia de um minucioso controle sobre o perfil da populacdo de cada unidade
prisional, incluindo cor, renda, idade, alfabetizacéo, local de residéncia, data de prisao
para controle da manutencio da prisdo preventiva a cada 90 dias'®, além do tipo penal
pelo qual cada pessoa estd sendo processada (ou que ja foi condenada). A analise destas
informacBes em conjunto com a determinacdo de “superlota¢do” da unidade, poderia
contribuir para a verificacdo da possivel existéncia de um direcionamento no uso da priséo
para determinadas pessoas, provenientes de determinada classe social, habitantes de

determinados locais, e pertencentes a determinada raga.

A analise destes elementos, além de ser (til para indicar a presenca de uma
politica de encarceramento em massa, também poderia indicar a ocorréncia de um uso
direcionado da prisdo que pode estar relacionado ao descumprimento judicial de
regramentos legais e constitucionais, como excesso de prazo da prisdo preventiva, por
exemplo. O importante € que para além da escassez de espaco sejam também analisadas
informacdes referentes ao perfil das pessoas encarceradas, vez que estes dados auxiliardo
a compreender “para o que” e “para quem” a prisdo esta sendo utilizada. Esse diagnéstico
seria fundamental para o direcionamento das a¢des que deverdo ser adotadas, mostrando
a necessidade de implementacdo de outras estratégias que ndo se restrinjam apenas a

imposicdo de transferéncia ou ampliagdo de vagas.

105 Respectivamente artigo 88, paragrafo tnico, “b”, e artigo 41, inciso X, da Lei de Execugdo Penal
106 De acordo com o paragrafo Unico do artigo 316 do Cddigo de Processo Penal.



163

Ainda, a consideracdo de elementos do processo de formacdo de agenda
governamental dentro de um conceito de superlotacdo carceraria, poderia auxiliar na
ampliacdo das medidas adotadas por parte do Poder Executivo. O modo como a situagédo
vivenciada no carcere é compreendida por profissionais do Poder Executivo é
fundamental para a discussdo sobre possiveis atribuicbes deste, e também de outros
Poderes, com relacdo ao campo prisional. Com base no descrito na se¢do 2.3, a definicao
do problema, a proposta de politicas publicas e a receptividade na esfera publica sdo
fundamentais para o processo de formagdo da agenda governamental. No ambito desta
pesquisa foi possivel identificar uma grande cobranca por parte de diversos profissionais
do sistema de justica criminal sobre a atribui¢cdo do Poder Executivo de construir novas
vagas. Ainda que apontada certa contribuicdo do Poder Judiciario, e indicadas algumas
acOes que poderiam ser adotadas por membros desta instituicdo, quando questionado o
papel do Poder Executivo, a compreensdo predominante é no sentido de criacéo de vagas,
inclusive por profissionais do préprio Poder Executivo. Apesar de também indicada a
necessidade de ampliacdo da oferta de trabalho aos encarcerados, esta proposta é

visualizada no interior do Complexo Prisional.

Essa situagéo nos faz perceber que apesar da atuagdo do Poder Executivo estar
estritamente relacionada ao contexto de superlotacdo carceraria, acaba possuindo um
papel secundario, sendo considerado principal causador do problema, sem muitas opcoes
de atuacdo para além da construcdo de novas unidades. Essa atuacdo limitadora é
reafirmada pelos proprios profissionais pertencentes a este Poder, 0 que acaba
naturalizando a necessidade de apresentacdo de justificativas ao Poder Judiciario em
decorréncia da impossibilidade da realizacdo de transferéncias ou construcdo. Ainda que
nas acbes de interdicdo exista um histérico de autorizacdo de descumprimento de
interdicdo por parte do préprio Poder Judiciario, que agravou consideravelmente a lotagdo
da unidade prisional, a manutencdo da superlotacdo carceraria € atribuida

majoritariamente ao Poder Executivo.

Mas, e se a direcdo da unidade prisional tivesse, de fato, impedido o ingresso
de novas pessoas apoés a interdicdo? Estaria cumprindo a decisao judicial, o regramento
legal e constitucional, e, talvez, ainda levasse o Poder Judiciario a refletir sobre a propria
pratica, considerando a inexisténcia de local para o cumprimento de tantas ordens de

prisdo. O maior protagonismo da atuagdo executiva no contexto de superlotacdo
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carcerdria seria Util para uma discussdo que fosse além da identificacdo de atribuicéo
sobre o problema, e reducéo da solucdo com a oferta de novas vagas. Neste sentido, entre
outras estratégias, o Poder Executivo poderia atuar por meio da atencdo as condicdes
ambientais e estruturais da unidade prisional, oferta de servigos assistenciais como
previsto na LEP, provisao de tornozeleiras para 0 monitoramento eletronico extramuros,
controle na manutencdo de prisdes preventivas que excedam o prazo legal'®’, e,
principalmente com a criacdo e implementacéo de projetos que funcionem como medidas

cautelares diversas da priséo.

Contudo, o observado no ambito das estratégias analisadas nesta pesquisa foi
uma forte atuacdo e protagonismo na determinacdo e conducédo destas ac6es por parte do
Poder Judiciario. Ao deslocar a atribuicdo do problema da superlotacédo carceréria a falha
na atuagdo do Poder Executivo utilizando argumentos como “protecdo da sociedade”,
“aumento da criminalidade”, “autonomia funcional do juiz”, dentre outros, ¢ possivel
observar uma atuacdo judicial bastante conveniente a construgdo da imagem publica do
magistrado, decidindo conforme suas “preferéncias valorativas” (Roesler, 2015, p.
2.528). A atuacdo nesse sentido, utilizando-se de um discurso que a0 mesmo tempo em
que reconhece um quadro de violacédo de direitos, indefere o pedido de desencarceramento
em casos de excesso de prazo da prisdo preventiva, pode estar sendo utilizado para

promover um “fortalecimento do Judiciario no confronto com outros poderes”, neste

caso, o Poder Executivo (Roesler, 2015, p. 2.529).

Os inimeros argumentos apresentados como justificativas a impossibilidade
de liberacdo de pessoas aprisionadas em situacdo considerada cruel e degradante,
mostraram-se como diferentes modos de justificar a permanéncia de uma situacdo de
ilegalidade. Cientes dos regramentos constitucionais e legais que proibem o
aprisionamento da forma como ocorre nestes (e, em outros) locais, a manutencdo da
situacdo € justificada com base em principios como “prote¢dao da sociedade”, “ordem
publica”, “independéncia funcional dos juizes”, dentre outros. Da maneira como
expostos, estes argumentos sdo apresentados como prioritarios quando comparados a

situacdo de superlotacdo carceraria e a necessidade de desencarceramento. Ainda que a

107 Estou ciente das limitagdes de recursos e funciondrios destinados ao sistema prisional. Contudo, sistemas
informatizados ja implementados em outros locais do pais, que alertassem sobre este prazo e enviassem 0
requerimento de manifestacao aos juizes responsaveis por estas prisdes, numa atuagdo conjunta com outras
instituicGes no controle da legalidade, poderia causar algum impacto na lotagéo prisional.
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superlotacdo seja reconhecida como um problema, a apresentacdo de outras questdes tidas
como de maior relevancia, permitem que apesar da movimentacdo para utilizacdo de

estratégias de contencao, a situacdo de violacdo de direitos persista.

A resisténcia apresentada ao Projeto Ocupacéo Prisional Taxativa ilustra bem
a dificuldade do estabelecimento de politicas e acfes de controle da legalidade na atuagéo
judicial. Ao propor uma limitacdo na atuacdo judicial que tenha por baliza a quantidade
de vagas disponiveis, ressaltando o carater excepcional do uso do encarceramento, a
estratégia reconhece a existéncia de uma atuacdo que excede os parametros legais e
constitucionais. Reconhecendo a dificuldade em lidar com limitacGes direcionadas aos
membros do Poder Judiciario, o projeto inicia com a adesdo voluntéaria dos magistrados,
sem impor a participacdo como obrigatdria. Ao apostar na conscientizacdo dos
magistrados, a acdo se configura como um convite aos juizes para seguirem a lei. O que
nos faz pensar e questionar 0 quanto esta naturalizada a soberania de decis@es judiciais
com as mesmas “fundamentagdes” repetidas para casos diversos, com alto grau de
generalizacGes e abstracGes que representam mais a manifestacdo da vontade do
magistrado, do que o cumprimento da lei. Essa situacdo pode ser observada no relato de
alguns defensores publicos em conversas informais. Estes atores indicam que “a decisao
ja esta pronta antes da audiéncia, em raras excecbes 0 magistrado altera seu

posicionamento inicial”.

A atuacdo judicial identificada em ambas as estratégias expde uma expansdo
do uso do encarceramento, mesmo em um contexto preventivo, voltada a “intervengao
maxima”, ndo observando o principio do uso do direito penal como ultima ratio.
Manipulando os conceitos argumentativos ja mencionados, com formulagdes discursivas
diversas, ambas as estratégias analisadas acabam por identificar uma maior atribuicdo do
problema ao Poder Executivo, indicando predominantemente a necessidade de ampliacédo
de vagas, e desconsiderando possiveis contribuicdes do Poder Judiciario a formacao do

problema.

Dentro deste contexto de confronto na indicacdo de atribuigdes entre Poderes,
colocando em segundo plano a preocupagdo com a situagdo fatica indicada como
violadora de direitos, é possivel observar uma atuacdo que exprime um modo de pensar

em comum entre estes profissionais. A insisténcia no uso da prisdo como meio de puni¢éo
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do individuo esta presente nos argumentos manipulados por estes atores, tanto para
indicar a situagdo de “superlotagao carceraria” como um problema por conta da auséncia
de espaco, da violagdo de direitos que dela decorre, ou indicando o “aumento da

criminalidade” como sua consequéncia.

E importante destacar que as estratégias apresentam diferentes perspectivas
do uso do carcere. Nas acdes de interdicdo referente as unidades prisionais localizadas no
Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, o aprisionamento é visto como modo de
incapacitar o individuo considerado “criminoso”, impedindo seu retorno a sociedade, a
continuidade da “pratica delituosa”, de modo que seja priorizado o que se entende como
“protecdo da sociedade”. Em contrapartida, no Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa, a
ideia € utilizar a prisdo apenas para os casos considerados “mais graves”, vez que presente
a ideia de possibilidade de reintegracdo da pessoa por meio da prisdo. No Projeto, o foco
maior esta no individuo, e ndo na sociedade. O objetivo é retomar a interven¢do minima
em matéria penal, de modo que seja possivel promover a “ressocializagdo da pessoa

presa’.

Outra diferenciacdo possivel de se identificar no uso das estratégias, refere-
se a dois tipos de argumentos principais que funcionam como “obstaculos” a efetivagdo
das acdes. O primeiro esta mais relacionado a pessoa aprisionada, e 0 segundo, mais
relacionado aos observadores que julgam estas pessoas. Sao eles: (i) discurso em torno
da periculosidade do agente, da defesa da sociedade e da prisdo como meio de combate a
“criminalidade”, e (i1) discurso que coloca a decisdo judicial como incontestavel e
soberana, apontando-se a “autonomia funcional dos juizes” como principio constitucional
inquestionavel. Mesmo com a adocdo de propostas diferentes, as duas estratégias
analisadas demonstraram a grande aversdo e resisténcia as medidas que pleiteiam o
desencarceramento de pessoas, ainda que em um contexto preventivo e com elevado
excesso de prazo que néo justifica a manutencao do aprisionamento. Com a utilizagéo de
argumentos diversos, as barreiras colocadas as estratégias fazem com que o contexto de

superlotacdo se estenda ao longo do tempo.

De diferentes modos, a verificagdo da presenca desse sistema de pensamento
centrado na prisdo como meio de puni¢do do individuo, que Pires denomina de

“racionalidade penal moderna”, entre os argumentos utilizados pelos profissionais em
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campo, é algo que se destaca pela manifestagio em um contexto de aprisionamento
preventivo. Além da ampliacdo cada vez maior da prisdo como meio de contencéo social,
exigindo a ampliacdo de vagas para conter pessoas presas preventivamente, e, portanto,
legalmente inocentes, é possivel observar a resisténcia ao cumprimento de principios

norteadores do direito penal, como sua utilizacdo apenas em Ultima circunstancia.

Essa situacdo de excesso, ndo apenas na atuacao judicial, mas também de
outras instituicBes do sistema de justica, indica a necessidade de uma politica criminal
que se preocupe em promover uma atuagdo conjunta, uniforme e coordenada entre
diferentes profissionais e instituicbes envolvidas com a problematica abordada. Essa
atuacdo, que precisa ter por base os direitos e principios constitucionais e legais
vinculados ao processo penal e a execugdo penal, precisa compreender a “superlotacao
carceraria” de maneira ampla, considerando a situacdo como uma questdo complexa, que

necessita de atuacdo integrada, e da participacao de profissionais de diferentes areas.

A partir dos resultados dessa pesquisa é possivel pensar em um conceito de
“superlotagao carceraria” que reconhe¢a um contexto de violagao de multiplos direitos da
pessoa presa, legais e constitucionais, mas também de ambito psicoldgico, que geram
sofrimento, estresse e ansiedade por ndo respeitar necessidades de espago pessoal ou de
manutencdo de vinculos sociais e afetivos. Pode também estar relacionada a uma
predominancia no encarceramento de determinadas pessoas, negras, pobres e habitantes

de bairros periféricos, dentro de um contexto de encarceramento em massa.

O reconhecimento de uma situagéo de ilegalidade, sem observar a insisténcia
e 0 aumento do uso da prisdo de maneira indiscriminada, concentrando o debate em torno
de atribuicdes institucionais ao invés da compreensdo da dinamica do sistema, faz com
que todas as instituicbes envolvidas tenham sua parcela de autoria no agravamento da
situacdo. A promocdo do desencarceramento, utilizagdo de medidas alternativas e
controle institucional no uso da prisdo preventiva com base no que determina o
ordenamento juridico, - sem envolver progndsticos e opinides pessoais sobre “risco
social” -, apresentam-se como medidas essenciais para discutir a situagdo nomeada como
“superlotacdo carceraria”. A auséncia de discussdo sobre as condi¢cbes do ambiente
prisional (inclusive com aqueles(as) que sdo mantidos(as) nestes espacos), a falta de

planejamento sobre a¢des a serem executadas, além da falta de reflexdo dos profissionais
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do sistema de justica sobre a propria préatica, sdo elementos que dificultam a elaboracéo

de propostas que visam resolver um problema tdo complexo.

Por fim, saliento que a localizacdo da existéncia destas estratégias evidencia
a constatacdo de que existe um problema no campo prisional relacionado a uma serie de
fatores, e que se agrava com uma atuacgéo institucional descoordenada e conflituosa. O
modo como tem sido realizada a privacdo de liberdade (ndo apenas nos Estados que
fizeram parte do escopo da pesquisa) expde uma situacdo de total contrariedade as
normativas constitucionais e legais, além de salientar outros interesses envolvidos em
jogo. Considero que os resultados apresentados nessa pesquisa podem se configurar como
um suporte para a reflexao sobre 0 modo de observar e atuar dos participantes em campo,
a partir de uma compreensdo mais ampla sobre o problema, as resisténcias que poderdo

surgir, e 0 modo como poder&o ser elaboradas diferentes alternativas para enfrenta-lo.
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ANEXO |
FORMULARIO PARA REQUERIMENTO DE PESQUISA JUNTO A DGAP
1. Dados do Pesquisador

Nome Completo:
RG.:
CPF:
Endereco:
Telefones para contato:
E-mail:

Area de formagao:

2. Dados Familiares

() Cbnjuge ( ) Esposo(a) ( ) Companheiro(a)
Nome:

Identidade n°

Profissdo:

2.1 Reside com outras pessoas? Sim ( ) N&o ( ). Caso afirmativo informar nome completo, identidade
e tipo de vinculo (amigo ou parente).

3. Dados Referenciais

3.1 Conhece algum estabelecimento penal? Sim () N&o ( ).
Caso afirmativo, informar quando e em que circunstancias.

3.2 Possui (ou possuiu) algum familiar amigo(a), conhecido(a) ou vizinho(a) preso(a)?
Caso afirmativo, informar o nome completo, grau de parentesco ou relacionamento, estabelecimento
penal onde se encontra (ou onde esteve preso) e 0 motivo da priséo.

3.3 Visita ou visitou pessoa presa em estabelecimento penal? Sim ( ) Néo ( ).
Caso afirmativo, informar quando, onde, por que e 0 nome do(a) preso(a).

3.4 Possui amigo (a) ou familiar que trabalhe na DGAP? Sim ( ) Nao ( ).
Caso afirmativo, informar nome, lotacdo e grau de parentesco ou relacionamento.

3.5 Participa ou participou de qualquer atividade em unidade penal ou custédia de presos (defensoria,
assisténcia juridica, social, religiosa, educacional, médica, estagio de faculdade, etc.). Sim () Néo (
).

Se participa, circunstanciar.

GERENCIA DE ENSINO
Avenida Goids n2 1.496, Qd. 124, L. 156 e 158, Setor Central, Goidnia / Goids, CEP: 74.053-010
Telefone: (062) 3201-8199 E-mail: gerenciadeensino.dgap@gmail.com
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3.6 Documentos exigidos (original e cépia):
% Declaragdo da institui¢do de ensino
% Carteira de identidade

% CPF

% Documento do veiculo (se for utilizar)

7

- A declaracdo da instituicdo de ensino devera constar os dados referentes ao curso, ao pesquisador e
a proposta para o tipo de pesquisa pretendida.

GERENCIA DE ENSINO
Avenida Goids n2 1.496, Qd. 124, L. 156 e 158, Setor Central, Goidnia / Goids, CEP: 74.053-010
Telefone: (062) 3201-8199 E-mail: gerenciadeensino.dgap@gmail.com
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Somos todos
GOIAS

uuuuuuuuuuuuuuu

ANEXO 11
TERMO DE COMPROMISSO

Eu, pesquisador, me comprometo a informar & Geréncia de Ensino da DGAP, qualquer alteracdo na
pesquisa que ora solicito autorizacdo para iniciar nesta Diretoria-Geral de Administragcdo Penitenciaria,
bem como encaminhar ap6s o término da mesma, uma copia do trabalho para a Geréncia de Ensino da
DGAP e que todos possam ter acesso a este material.

Goiania, de de

(assinatura)

GERENCIA DE ENSINO
Avenida Goids n2 1.496, Qd. 124, L. 156 e 158, Setor Central, Goidnia / Goids, CEP: 74.053-010
Telefone: (062) 3201-8199 E-mail: gerenciadeensino.dgap@gmail.com
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Somos todos
GOIAS
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ANEXO 111
TERMO DE DECLARACAO

Declaro que as respostas por mim fornecidas no formulario para requerimento de pesquisa junto a
DGAP, cujas folhas assinei, representam a exata expressao da verdade.

Qualquer omissao inexatid&o, infidelidade ou falsidade que possuam, incorrerei nas penas do crime de
falsidade ideoldgica, capitulado mo artigo 299 do cddigo penal brasileiro.

(assinatura)

GERENCIA DE ENSINO
Avenida Goids n2 1.496, Qd. 124, L. 156 e 158, Setor Central, Goidnia / Goids, CEP: 74.053-010
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Somos todos
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ANEXO IV
ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS DE PESQUISA

Pesquisador:
RG.: CPF.:
Endereco:
Telefones para contato:
e-mail:

Area de formagao:

Sobre a pesquisa

Titulo da pesquisa:
Centro académico ou Universidade a qual esta vinculada:
Unidades que pretende pesquisar:

A quem pretende entrevistar?

Tempo de duragdo da pesquisa na Unidade Prisional:
Data de Inicio da Pesquisa: / / Término: / /
Ano de conclus&o do curso:

Comentarios sobre essas datas:

Ciente de que esses dados sdo verdadeiros assino o presente documento me comprometendo a informar
qualquer alteracdo dessas informagdes no decorrer da pesquisa.

Data: / /

(assinatura)
Obs.:

GERENCIA DE ENSINO
Avenida Goids n2 1.496, Qd. 124, L. 156 e 158, Setor Central, Goidnia / Goids, CEP: 74.053-010
Telefone: (062) 3201-8199 E-mail: gerenciadeensino.dgap@gmail.com
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ANEXO V
INSTRUCOES PARA O PESQUISADOR

DIREITOS

1 — O pesquisador tera o resultado do trabalho da pesquisa disponibilizado na Geréncia de Ensino da
Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciéria;

2 — Caso 0 pesquisador venha ingressar em outro curso em menos de 06 (seis) meses apds o término
da pesquisa inicial, podera realizar nova pesquisa no ambito da DGAP;

3 — O pesquisador, caso tenha algum problema no decorrer da pesquisa, podera recorrer a Geréncia de
Ensino da DGAP, que adotara as medidas que se fizerem necessarias.

DEVERES

1 - O processo de pesquisa sO podera ser aberto mediante a apresentagdo dos documentos
solicitados e preenchimento dos formulérios corretamente

2 O pesquisador devera informar a Geréncia de Ensino da DGAP o término do periodo de
pesquisa na(s) Unidade(s) Prisional(ais);

2- Caso tenha algum problema no decorrer da pesquisa, 0 pesquisador devera notificar a
Geréncia de Ensino da DGAP;

3- Ao término de cada pesquisa o pesquisador devera entregar, em midia, o resultado do trabalho
da pesquisa a Geréncia de Ensino da DGAP.

GERENCIA DE ENSINO
Avenida Goids n2 1.496, Qd. 124, L. 156 e 158, Setor Central, Goidnia / Goids, CEP: 74.053-010
Telefone: (062) 3201-8199 E-mail: gerenciadeensino.dgap@gmail.com



ANEXO Il

CASO GOIANO - CODIFICACAO ABERTA

Peca Processual/

CONCEITO DADO EMPIRICO INSTITUIGAO/PODER: .
Documento:
A superlotacéo de Presidios e Unidades Prisionais do Estado de Goids se traduz em um dos mais graves
problemas enfrentados tanto pela Secretaria de Estado de Seguranga PUblica e Superintendéncia
Executiva de Administrago Penitenciaria como pelo Poder Judiciério.
Superlotacdo Carceraria como um ) Judiciario Decisdo de
problema publico E de conhecimento publico que a superlotagéo das unidades prisionais do Estado é decorrente da falta Interdicéo

de investimento na reestruturacdo de estabelecimentos de execugao penal para cumprimento de pena
nos regimes fechado e semiaberto, bem como a néo criagdo de vagas para custddia de presos
provisorios. Essa situacao é critica em todo o pais, mas em Goiés, beira ao caos (fl. 43)

Atuacdo paternalista/correcionalista em um
contexto de superlotacdo carceraria

* "utilizagdo da palavra “casa” para nomeagdo do novo presidio, o que remete & uma visdo paternalista
e correcionalista de utilizaco da prisdo"

* "por meio de termos e expressdes identificadas na fala de profissionais que atuam no Complexo
Prisional foi possivel observar uma postura rigida, amenizada/justificada por um discurso de
preocupacdo, de cuidado”.

Executivo/Administra
¢ao Penitencidria

Site Diretoria Gera
de Adm.
Penitenciéria

Aleatoriedade na Indicacéo do Limite de
Interdicéo (ocupacéo) acima do valor da

CPP - limite de ocupacéo de 1.460 pessoas, mesmo com capacidade para 680 vagas; Triagem - limite
de ocupacéo de 330 vagas, capacidade 220 vagas

Judiciario - Deciséo de
Interdicéo

Deciséo de
Interdicdo

capacidade . S = Executivo - Estado de |MS impetrado pelo
Afirma-se que “o niimero parece ter sido indicado ao acaso ”
Goiis Estado
Autorizagéo Judicial para descumprimento Judicirio - Decisdo de Decisio de
do limite de interdicdo anteriormente | definicsio sobre como ficaria o limite de interdicio da unidade anteriormente delimitado, diante da Interdicio Interdicio

determinado judicialmente

autorizagéo, pelo Judicidrio, de transferéncia de custodiados das carceragens de delegacias para a CPP".

Encontro de autoridades para tratar sobre o
problema da superlotacéo carceréria

reunido realizada em 22 de maio de 2013, pela Corregedoria-Geral de Justi¢a de Goiés; presenca de
diferentes atores do sistema de justi¢a criminal neste encontro; objetivo do encontro foi “tratar sobre os
problemas que assolam o sistema penitenciario do Estado de Goiés, principalmente no que se refere &
superlotacdo dos presidios e delegacias estaduais a fim de propor solugdes para sanar os problemas
citados entre outras dificuldades relativas a questdo”;

Diversos Atores

Ata de Reunido

Limitag&o de vagas em um local para
aliviar outro. Transferéncia para tentar
solucionar a questdo - UM PROBLEMA
SOBREPOSTO AO OUTRO

“"estabelecida limitacdo de vagas nas Delegacias Especializadas de Goiénia e de Aparecida de Goiania,
com a fixagdo em 160 presos nas carceragens dessas delegacias, e o imediato encaminhamento dos
presos que ultrapassarem esse nimero diretamente a Casa de Prisdo Provisoria".

uma das acdes adotadas com o objetivo de resolver o problema de superlotacéo - especificamente no
Centro de Triagem - foi a transferéncia dos presos ndo pertencentes a Regional que abrange as cidades
de Goiania e Aparecida de Goiania.

Afirmando que “a situagdo da Casa de Prisdo Provisoria necessita de atua¢do imediata no intuito de se
evitar problemas maiores e insoluveis” (fl. 44), ¢ julgado procedente o pedido de manutencao do limite
maximo de presos na CPP em 1.460 pessoas, nos termos da decisdo de interdi¢@o. “Nao sera dado
entrada a nenhum preso na CPP até o retorno do limite acima determinado” (fl. 44, grifos no original).

Menciona-se a “esperancga de que a constru¢do do Centro de Triagem amenizaria o problema da CPP”,
entretanto, a nova unidade “ja nasceu superlotada” (fl. 100).

Considera indispensavel a concessdo de um lapso temporal, determinado em 6 (seis) meses, para que a
Administragéo Penitenciéria possa providenciar a transferéncia ou remocao dos presos excedentes, a
fim de dar fiel cumprimento e efetividade ao comando da decisé&o de restabelecimento do limite de
interdicdo em 1.460 pessoas.

Inobstante as decisdes de limitacdo da Casa de Prisdo Provisoria, a Diretoria de Administragéo
Penitenciéria. ante a recomendacdo para cumorir a deciséo de limitacéo da Central de Triagem. passou a

Justificativa para o descumprimento do
limite de interdicéo: proximidade na
construcdo de nova unidade

Decidido por Diversos
Atores - Excecdo: MP

Ata de Reunido

"A limitacdo das vagas nas carceragens de delegacias e o encaminhamento do excedente de custodiados
diretamente a CPP ¢ justificado pelo prazo de 7 (sete) meses para a construcéo de nova unidade
prisional: o Centro de Triagem (CT)"

"A adogdo de tal medida, portanto, foi justificada pela crenga de que a nova unidade prisional iria
absorver o excedente de presos e extinguir as carceragens das delegacias da Capital".

Nocéo de tempo mais relacionada ao
contexto extramuros . Urgéncia seletiva.

arirmacao da exIStencia ae proXimiaade na OCOTTeNcla 0e EVENto TULUTO (UE POTETTa FeSOIVer 0 problema
de superlotacéo carceraria da unidade. (...) relativizagdo do tempo sob o ponto de vista exclusivo do(a)
observador(a) (e julgador(a))

antes de julgar o mérito da acdo, a Magistrada responsavel pelo feito determina a Diregdo Geral de
Administracdo Penitenciaria (DGAP) que apresente uma série de informacdes sobre a unidade prisional
no prazo de 60 (sessenta) dias, em atencdo ao Provimento 31/17 da Corregedoria Geral de Justica de
Goiés. - prazo prorrogado

Antes de analisar o questionamento feito pelo Ministério Publico, a Magistrada responséavel pela agao
determina que a Administra¢do Penitenciaria apresente informagdes sobre “a conclusdo (data provavel)
do término do Centro de Triagem” (fl. 24 verso).

Apesar de toda urgéncia apontada no caso quando determinada a desocupacéo das carceragens das
delegacias, apenas em 12 de maio de 2015, ou seja, 1 ano e quatro meses ap6s o prazo limite estipulado
para recebimento de presos na CPP acima de sua interdicao, e 1 ano e trés meses ap6s a interposi¢éo
dos embargos de declaragdo pelo MP, é prolata nova deciséo no expediente n® 1143.

Menciona-se sentimento de angUstia no aguardo da conclus&o da obra. Entretanto, é possivel observar
que o processo n° 1143 apenas voltou a ter manifestacdes por conta dos Embargos de Declaragdo
opostos pelo Ministério Publico, sendo que a deciséo destes embargos e do mérito da agdo apenas
ocorreu 1 ano e quatro meses ap6s o prazo autorizado para descumprimento da decisao de interdicéo,
que deveria ter se encerrado em 22 de janeiro de 2014.

Decisdo de
Judiciario Interdicdo
MP Manifestacoes no
processo

Judiciério - Deciséo de Decisdo de
Interdicéo Interdicéo
Judiciério - Deciséo de Decisdo de
Interdicéo Interdicéo




Construcdo de nova unidade com
quantidade de vagas insuficientes ao
déficit: desconsideracéo deste fato

"A inauguracéo da unidade almejava a extingéo das vagas existentes nas carceragens das delegacias da
Capital e de Aparecida de Goiania, ainda que a quantidade de presos nas delegacias superasse 300
pessoas, e a nova unidade contasse com previsao de apenas 212 vagas" .

A constatagdo de que a nova unidade néo foi capaz de resolver a superlotacéo é apresentada no
processo dois anos ap6s a decisdo de autorizagdo do descumprimento da interdi¢do da unidade, ainda
que, como ja apontado anteriormente, o nimero de presos nas carceragens das delegacias em 2013, ja
fosse maior do que o nimero de vagas previsto para a nova unidade.

Menciona-se a “esperanga de que a construgdo do Centro de Triagem amenizaria o problema da CPP”,
entretanto, a nova unidade “ja nasceu superlotada” (fl. 100).

A proposta “atual” de solu¢do do problema da elevada superlotagdo na unidade propde a criagdo de
1.200 vagas, no sistema de celas modulares, com gasto de R$ 915.000,00 (novecentos e quinze mil
reais) mensais pelo Estado . Com ocupagdo da unidade prisional CPP em 3.200 pessoas, sendo 680 as
vagas disponiveis na unidade, e 1.460 o limite de interdigdo judicial, é possivel perceber que o déficit
de vagas para alcancar a ocupagéo fisica para qual a unidade foi projetada é de 2.520 vagas. Para se
alcancar o limite de ocupacéo determinado judicialmente, sdo necessarias 1.740 vagas. De todo modo,
observa-se que a proposta de ampliagdo de 1.200 vagas, ndo é capaz nem mesmo de atingir a
quantidade determinada em interdigdo judicial de 1.460 (superior ao dobro da capacidade original).

Judiciério - Deciséo de
Interdicéo

Deciséo de
Interdicéo

Permanéncia continua da pessoa
encarcerada na unidade prisional

“"com o encaminhamento dos presos provisorios ao sistema, deve-se evitar que os mesmos deixem a
Casa de Priséo Proviséria ou o futuro Centro de Triagem, quando a autoridade policial envidara
esforcos para que a oitiva, quando necesséria, se dé no local onde o mesmo esteja encarcerado” (fl. 5)

"prisdo como Unica alternativa possivel de prevenir o crime e defender a sociedade contra futuros
crimes".

Decidido por Diversos
Atores - Excecdo: MP

Ata de Reunido

Rebelides, fugas, brigas... como fatos
ensejadores de alteragdes no sistema

"...amovimentagao para transferéncia de pessoas encarceradas nas delegacias especializadas, para a
Casa de Prisdo Proviséria, pode ter ocorrido por conta de “revolta e morte de detentos que se
aglomeravam dentro das celas de delegacias de Goidnia e Aparecida de Goidnia”.

Diversos Atores

Ata de Reunido

Manifestacao no

risional
P Aponta que a superlotagdo das antigas unidades “tem propiciado rebelides e fugas, que impde o terror | MP REFORMADOR processo
na sociedade goiana, como, para ilustrar, cito o assalto com tentativa de morte perpetrado por um
fugitivo do Presidio de Trindade”
Conflito entre autoridades responsaveis " e . L Executivo: Delegacias
pelas Delegacias & pelas Unidades ...Delegada Geral de Policia, “protocolou pedido urgente de transferéncia de 321 presos para a CPP, x Administragio Entrevista

Prisionais diante da auséncia de vagas

fato que causou desacordos, em razdo da falta de vagas para pronto atendimento do pedido ™.

Penitenciéria

Conflito entre Ministério Publico e demais
autoridades (Judiciario e Executivo
principalmente) em decorréncia de opinido
diversa sobre extrapolar limite de
interdicéo da CPP

(MP) Aponta que a decisdo foi uma estratégia utilizada pelas autoridades da Seguranga Publica para
resolver aquele que, “a juizo da Secretaria de Seguranga Publica, era o seu maior problema: desocupar
as carceragens das delegacias, ndo se preocupando, porém, quanto ao limite existente para a ocupagao
da Casa de Prisdo Provisoria”

MP x Judiciério e
Executivo

Manifestagdes no
processo de
interdicéo

Solucdes momentaneas para problemas
urgentes

“agora ¢ momento de busca de solugdes momentaneas para problemas urgentes, utilizando-se da
ponderacdo como caminho natural e necessario nesses tempos de crise

Afirmando que “a situag¢do da Casa de Prisdo Provisoria necessita de atuagdo imediata no intuito de se
evitar problemas maiores e insoluveis” (fl. 44), ¢ julgado procedente o pedido de manutencéo do limite
maximo de presos na CPP em 1.460 pessoas, nos termos da decisdo de interdi¢@o. “Nao sera dado

entrada a nenhum preso na CPP até o retorno do limite acima determinado” (fl. 44, grifos no original).

Mesmo reconhecendo que a construcao de nova unidade ndo foi capaz nem de amenizar o problema da
superlotagdo presente na CPP, na decisdo ¢ afirmado que “ndo obtido o resultado esperado com o
Centro de Triagem, novamente nos colocamos diante da premente necessidade e da urgéncia de acbes
concretas da administragdo penitenciaria na constru¢do de vagas no sistema carcerario” (fl. 101).

Judiciério - Deciséo de
Interdicéo

Decisdo de
Interdigdo

Decisdo de Interdi¢do - Responsabilizagéo
exclusiva do Poder Executivo pelo
Problema da Superlotacdo Carceraria

"...atribuicéo de responsabilidade pelo problema prisional exclusivamente ao Poder Executivo, que teria
deixado de “fazer investimento publico, de forma incisiva e efetiva, na constru¢do, ampliagdo ou
reforma das unidades prisionais”

"...desrespeito do Poder Publico em ofertar um minimo de dignidade para a execugéo do trabalho
humano”

Com relagdo ao Poder Executivo, a Magistrada afirma que “o Estado de Goias ndo oferece as minimas
condigBes para a execugéo digna da pena ou prisdo provisdria, como prescreve a Constituicdo Federal e
a Lei de Execugdo Penal, e que ndo ira construir vagas em unidades prisionais em tempo préximo”.

MPE aponta a “conduta do Governo de Goids em ignorar a puiblica e notoria crise no Sistema
Penitenciario Goiano”. Destaca, entre parénteses, que “(se [0 Governo de Goias] tivesse o minimo de
preocupagao, teria garantido a celeridade das obras dos novos presidios)”

MP REQUER - Que a imposicao da multa diaria de R$ 30.000,00 para o caso de n&o reducéo da
populagao carcerdria na Casa de Prisdo Provisoria até o dia 21 de setembro de 2018, SEJA
ATRIBUIDA DE FORMA PESSOAL AO GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, o qual é 0
Unico que tem o poder de solucionar essa crise no Sistema Penitenciario Goiano;

Judiciério - Deciséo de
Interdicéo

Decisdo de
Interdigéo




Déficit de Agentes Carcerarios

Também é apontado o déficit no nimero de Agentes Carcerarios “que apesar de novas contratagdes,
ainda ndo corresponde a crescente populagéo de presos provisorios e condenados”

em 23 de abril de 2019, houve movimentagao interna com trocas de tiros dentro da unidade entre presos
e agentes carcerarios, resultando na fuga de algumas pessoas e morte de uma delas no momento da
fuga. De acordo com os niimeros oficiais da Diretoria—Geral de Administragdo Penitenciaria, na
ocasido, a unidade que abriga 3.200 pessoas encarceradas, contava com 106 presos para cada agente.
Entretanto, essa informagéo é contestada pelo Presidente da Associacéo dos Agentes e Servidores do
Estado de Goids (Aspego), que afirma serem apenas 14 profissionais trabalhando no momento da fuga,
0 que configuraria a proporgéo de 228 pessoas encarceradas para cada agente prisional.

Judiciério - Deciséo de
Interdicéo

Noticias locais

Deciséo de
Interdicéo e
Administracéo
Penitenciéria

Incoeréncia: Incerteza sobre construgdo de

“a finaliza¢do da obra devera, em tese, absorver o excedente de presos e extinguir as carceragens das
delegacias da Capital”

A proposta “atual” de solu¢do do problema da elevada superlotagdo na unidade propde a criagdo de

. . . . . Judiciério - Decisédo de Deciséo de
nova unidade resolver o problema anterior |1.200 vagas, no sistema de celas modulares, com gasto de R$ 915.000,00 (novecentos e quinze mil Interdicao Interdicao
mas apostar nisso mesmo assim reais) mensais pelo Estado . Com ocupagao da unidade prisional CPP em 3.200 pessoas, sendo 680 as
vagas disponiveis na unidade, e 1.460 o limite de interdig&o judicial, é possivel perceber que o déficit
de vagas para alcancar a ocupacéo fisica para qual a unidade foi projetada é de 2.520 vagas. Para se
alcangar o limite de ocupagao determinado judicialmente, sdo necessérias 1.740 vagas. De todo modo,
observa-se que a proposta de ampliagdo de 1.200 vagas, ndo é capaz nem mesmo de atingir a
quantidade determinada em interdigdo judicial de 1.460 (superior ao dobro da capacidade original).
Incoeréncia: culpabilizagdo do Executivo
pelo problema mas autorizagéo de autorizagéo de recebimento de presos das carceragens de Delegacias na CPP + alegacéo de desrespeito |Judiciario - Decisdo de Decisdo de
inobservancia do limite de interdi¢do da |do Poder Publico em ofertar um minimo de dignidade para a execugdo do trabalho humano” Interdicéo Interdicéo
unidade
Afirma-se na decisdo que “o crescimento vertiginoso da populag@o encarcerada esta desproporcional
aos instrumentos legais disponiveis para sua contengio” (fl. 43). E citada fala do Ministro Ricardo
Incoeréncia: Judiciario afirma ser Lewandowski de que “¢ preciso mudar a ‘cultura do encarceramento’ que estd enraizada no dia a dia de
necessario mudar cultura do muitos magistrados” (fl. 43), referindo-se a utilizagdo de medidas cautelares diversas da prisdo. (...) Por
encarceramento com aplicao de penas |conta da omissdo do Executivo, a Magistrada afirma ser necessdrio “mudar e ampliar nossa forma de L Decisio de
alternativas mas determina ao Executivo |Ver & pena de priséo e o encarceramento provisorio, buscando aplicar os avangos e alternativas Judicidrio Interdicdo
que promova transferéncia dos presos com |tecnologicas disponiveis” (fl. 43) (...) Nesse sentido, sugere a utilizagdo de tornozeleiras com
aplicagéio de multa monitoragdo eletronica como “meio de ‘esvaziar’ a unidade prisional de forma segura e manter sua
populagdo interna a um nivel de suportabilidade razoavel” (fl. 44)
O diferencial desta decisdo é a condenagéo em multa diéria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
caso a decisdo ndo seja cumprida ao fim do prazo determinado.
Na deciséo também é destacado um outro fator dentro da problemética exposta: a gestéo de vagas pelo
Incoeréncia: problema de superlotagdo  [Judiciario. Neste ponto, é reconhecida a dificuldade de remogZo de presos entre unidades prisionais do decisiio de
presente em todo o Estado, mas insisténcia | Estado, pela negativa dos Juizes de recebe-los em suas Comarcas, que também estéo superlotadas, vez Judiciério interdigo
na realizagéo de transferéncia de presos |que “a falta de estrutura fisica, de servidores da UP e a superpopulagdo, sdo deficiéncias que atingem
todo o sistema prisional de Goias” (fl. 101).
Apesar de apontar a impossibilidade estrutural para transferéncia de presos provisérios, a Procuradoria
Geral do Estado apresenta no processo, outras medidas adotadas para enfrentar o problema posto.
Informa estar “em tramite procedimento voltado a aquisi¢do de 256 celas modulares, que permitirdo a
criacdo de 3.072 vagas no sistema prisional, em carater emergencial, a fim de diminuir o déficit de
X . vagas, cumprindo o principio da humanizagéo da pena”
Incoeréncia - Alegacéo de efetivagdo do : 5
Principio da Humanizacéo das Penas por cenli . P P : Manifestagges no
O MPE “salientou beneficios em relagéo as condigdes de vida dos detentos, custos e prazo para PGE / EXECUTIVO processo de

meio da construcdo de Celas Modulares
(15m2 para abrigar 12 pessoas)

construg¢do” , informado ser de até 90 dias (Tulio, 2018).

REFLEXAO - Ao propor uma alternativa que entra em confronto com dispositivos legais e
constitucionais, o Estado apresenta, como solugéo para uma situacéo de violacdo de direitos, outra
proposta que caminha no mesmo sentido, dispondo um espaco extremamente exiguo para acomodagao
de pessoas que ja vivenciam essa realidade por meio da superlotagdo. Além disso, considerando o
histérico de superlotacdo e medidas propostas para sua contencdo no Estado, é dificil imaginar que o
limite de ocupagéo ja muito reduzido das celas modulares seré efetivamente respeitado, principalmente
em momentos emergenciais e criticos.

interdicdo

Possibilidade de Atraso na Construgdo de
nova unidade

apesar da previséo de 7 (sete) meses para finalizagdo da obra, a unidade Centro de Triagem apenas foi
inaugurada em 23 de dezembro de 2014, totalizando mais de um ano e meio (19 meses) de superlotagdo
carceréria autorizada judicialmente .

Judiciério - Deciséo de
Interdicéo

deciséo de
interdicéo

Unidade entregue antes do prazo -
problemas na estrutura e funcionamento

(...) preocupacdo em relagéo a funcionalidade da obra devido a ndo execucdo por completo da
subestagdo de energia da referida unidade penal, no entanto em reunido ocorrida em 17/12/2014 no
Gabinete da entdo SSP (...) foi definido pela manutencdo da data de inauguragdo em 23/12/2014,

Executivo: Diretoria
Geral de Adm.

Manifestagdes no
processo de

devido a situacdo caética nas carceragens da Policia Civil, devendo ser mantida a ligagao de energia Penitenciéria interdicéo
elétrica provisoria para alimentar a unidade Centro de Triagem.
Art_|cula¢;ao entr? MP e DPE: Em peticéo conjuntamente assinada pelo Ministério Plblico e Defensoria Publica do Estado de Goiéas -
fortalecimento da acao processual e da . ~ . - L Peticéo de
A P em 23 de fevereiro de 2015 séo elencadas uma série de violagOes de direitos perpetradas na nova MP e DPE - x
DPE enquanto instituicdo recém instalada Interdicéo

no Estado

unidade, que “j& inaugurou lotada ™.




Acao de Interdigéo - Responsabilidade
exclusiva do Poder Pablico

ETNTE 05 arguimentos Presentes Na Peticao Ue MEraicao € POSSIVET VETTTICar a INaicagao ae
responsabilidade do Poder Publico pela superlotacdo de unidades prisionais , problema este que
decorreria da falta de politicas pUblicas voltadas para o setor penitenciario

E de conhecimento pablico que a superlotacéo das unidades prisionais do Estado é decorrente da falta
de investimento na reestruturacdo de estabelecimentos de execucéo penal para cumprimento de pena
nos regimes fechado e semiaberto, bem como a néo criagdo de vagas para custddia de presos
provisorios. Essa situacdo € critica em todo o pais, mas em Goiéas, beira ao caos (fl. 43)

Alega-se ndo ser mais possivel admitir “as escusas apresentadas pela SEAP para se furtar a tomar as
medidas emergenciais necessarias ao alcance do objetivo de retornar o limite de 1.460 presos, fixado na
interdigdo da unidade prisional” (fl. 87).

Aponta-se a total auséncia de investimento na estrutura fisica da unidade, salientando-se que nenhuma
vaga foi criada nos Gltimos dois anos anteriores a elaboragéo do oficio. A informagéo fornecida a
Corregedoria Geral de Justi¢a (CGJ) ¢ a de que “nada mudou para melhor” (fl. 92B). A Magistrada
responsavel pelo procedimento n 1143 informa a CGJ que em sua opinido, “o caos permanece,
carecendo de investimento publico e criagdo de novas alas internas na unidade prisional”. E, destaca,
“porém, sabemos da falta de interesse do Executivo neste objetivo”

Em 21 de margo de 2018 é prolatada nova deciséo nos autos. Este documento inicia-se afirmando que
“o Estado de Goias esta enfrentando nestes ultimos anos as consequéncias pela falta de investimento
publico no sistema de execugdo penal. Foram décadas de omissdo, mesmo diante da crescente

MP | e DPE

Judiciario

MP Il

Peticdo de
Interdicéo

Deciséo

manifestagdes no
processo

Superlotacdo que atinge niveis extremos

Triagem: o local chegou a abrigar até 700 pessoas, mesmo tendo sido projetado com apenas 212 vagas

CPP: conforme consta na deciséo proferida em 21 de margo de 2018, a populagéo carceréria na unidade
era de aproximadamente 2.500 pessoas

Ao final do prazo de 6 (seis) meses concedido pelo Poder Judiciario ao Poder Executivo para realizacédo
das transferéncias, verifica-se que a lotacdo da unidade se aproxima da quantidade de 3.000 pessoas.

Em 02 de maio de 2019, foi verificado que 0s autos permaneciam suspensos, sendo que o nimero de
encarcerados na Casa de Pris@o Provisoria girava em torno de 3.200 pessoas.

Devido a situagao de extrema superlotacdo da unidade, celas com capacidade para 6 pessoas, abrigam
40 pessoas.

Considerando que a capacidade fisica da unidade é de 680 vagas, tal como informado no processo de
confirmacéo do limite de interdicdo em 2013, e que, pelo menos até maio de 2019 contava com 3.200
pessoas, é possivel verificar uma situagéo de taxa de ocupacéo da unidade em aproximadamente 470%.
Este valor, em muito supera a taxa de ocupagéo ja muito elevada do pais de 197% (...)

Administracdo
Penitenciéria

Noticias locais

Entrevista

Informacoes do
processo

Inspegdes realizadas por MP, DPE e . ~ . . - R I MP, DPE e Manifestacbes no
- - .~ . |em inspecdes realizadas na unidade em momentos distintos, a materializacdo de uma situagéo de
Pastoral Carceraria denunciando violagdes completa ilegalidade em decorréncia da superlotacio da unidade PASTORAL processo de
de direitos pleta leg periotag CARCERARIA interdigao
MP entrevista e

MP favoravel ao desencarceramento

promotor que entrou com agao de interdicdo

ABOLICIONISTA

manifestagdo no
processo

MP favoravel a classificagdo dos presos,
inteligéncia no sistema prisional e trabalho
aos encarcerados

promotor que assumiu o caso posteriormente - projeto de ampliagdo de vagas e aumento de vagas de
trabalho

MP REFORMISTA

entrevista e
manifestagdo no
processo

Ocupagéo desmedida/irrestrita de
estabelecimento prisional:
RESPONSABILIDADE DO EXECUTIVO

CUTSTIUIAay Cotnr U OUjTuvy Utlaraut Ut T1eSUTVET U PIOUITIIE Ud SUpTtriotagau uas TarCCraginns udas
delegacias de policia, [estava] sendo ocupado desmedidamente, de forma que 0 amontoamento de
homens tornou-se realidade no local em pouco mais de um més de funcionamento” (fl. 06)

"...0s gestores da Secretaria de Seguranca PUblica e Administracdo Penitencidria insistem em ignorar
essa realidade, limitando-se a repetir os erros do passado, fazendo das prisdes simples depdsitos de
pessoas sem qualquer respeito aos limites fisicos de ocupacéo" (fl. 06)

Com relag@o ao Poder Executivo, a Magistrada afirma que “o Estado de Goias nao oferece as minimas
condicBes para a execucdo digna da pena ou priséo proviséria, como prescreve a Constituicdo Federal e
a Lei de Execugdo Penal, e que ndo ira construir vagas em unidades prisionais em tempo préximo”.

Além de questionar a conduta adotada pelo Estado, o0 MPE afirma ele mesmo, ter apresentado
propostas “legais e factiveis para a solug@o e requer o pronunciamento urgente, para assegurar o
cumprimento minimo de regras humanitarias, esquecidas pelo Governo de Goiés ao longo do tempo”

MP
ABOLICIONISTA e
DPE

Peticéo de
Interdicéo

Violéncia praticada pelo Estado de maior
gravidade do que os crimes imputados aos
presos provisorios

a violéncia que se impde aqueles presos provisérios é, em muitos casos, de maior gravidade do que
muitos dos crimes a eles imputados” (fl. 08)

Ao manter pessoas humanas em espagos insuficientes, o Estado pratica tortura, provoca sofrimento
ilegal e absolutamente desnecessario ao preso, desrespeitando principio que é um dos fundamentos da
sociedade brasileira estabelecidos no art. 1° da Constitui¢do Federal: a dignidade da pessoa humana

MP
ABOLICIONISTA e
DPE

Peticéo de
Interdicéo




Referéncia as normas e direitos que séo
violados pela situagdo de superlotagéo
carcerdria (inimeras, inclusive dignidade
pessoa humana)

“inimeros direitos expressamente previstos na Constituigdo e na Lei de Execugdo Penal sdo violados
pela acéo do Estado que, na execugéo penal, insiste em considerar o individuo preso como objeto”

a peticdo inicial aponta a existéncia de dispositivos constitucionais que regulam a agéo do Estado no
uso da priséo (...)

A Lei 9.455/97, especifica sobre a tortura, também é inserida na inicial. Estatutos internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil sdo citados(...)

os principais argumentos utilizados na peti¢ao sdo no sentido de apontar “as graves violagdes de direitos
humanos e do flagrante desrespeito as normas constitucionais, legais e regulamentares que orientam o
funcionamento do estabelecimento penal”

A peticdo ministerial aponta a situagdo na CPP como caética e degradante, com privagao dos direitos
mais elementares previstos na LEP (art. 41), configurando quadro de total abandono e desassisténcia.

MP
ABOLICIONISTA e
DPE

MP REFORMISTA

Peticdo de
Interdicdo

Manifestagdo no
processo

Argumentos Juridicos Utilizados pelo
Estado para justificar impossibilidade de
transferéncia

Mandado de Seguranca - cita-se uma série de dispositivos constitucionais e legais que impediriam a
atuagdo da Administracéo Publica

Manifestagdo da PGE - Com relacéo a deciséo de transferéncias para que fosse atingido o limite de
interdicdo da unidade, a Procuradoria Geral do Estado de Goias aponta auséncia de cumprimento da
recomendagéo constante no Oficio Circular 021/2009-SEC da Corregedoria-Geral de Justica do TIGO,
que determina: Em caso de absoluta necessidade de interditar qualquer estabelecimento penal, que o
faga com a garantia da disponibilidade de local previamente estabelecido para acomodar a populacéo
carceraria a ser removida, com a recomendacéo de que a acomodagéo se dé em estabelecimentos penais
localizados, preferencialmente, na prépria comarca, em comarca contigua ou na mesma regiéo.

(...) é apresentado aos autos, pela Procuradoria Geral do Estado, artigos incluidos pela Lei 13.656 de 25
de abril de 2018, a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), acerca da observancia
das consequéncias praticas da decisdo, e interpretacdo das normas sob o primado da realidade. Neste
ponto, cita-se o caput do artigo 20 da nova lei, com a seguinte reda¢do: “Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao” (fl. 114). (...) Ressalta-se, também, a inclusdo do
artigo 22 a LINDB, que determina que “na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, sejam
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Executivo - Estado de
Goias

Procuradoria Geral do
Estado

MS - impetrado
pelo Estado

Manifestacdo PGE

Referéncia apenas ao principio da

- © condicdes presentes no Centro de Triagem a época, revelavam violagdo ao minimo de dignidade Judiciério - Deciséo de Deciséo de
dignidade da pessoa humana violado pela - = .
. humana Interdicéo Interdigéo
superlotagéo
“cultura que tem a prisdo como mero depésito de pessoas, amontoadas de qualquer maneira, mesmo MP Peticdo de
que ndo haja espagos sequer para o repouso noturno” ABOLICIONISTA e Interdigao
cultura do encarceramento: uso excessivo . . . DPE
da prisio Mar}lfesta(;éo PGE - Saller}ta que “.enc.llfanto prgvalecer essa politica de eflcarcerarr.le.nto em massa,
quaisquer esforgos no sentido de viabilizar a criagdo de novas vagas no sistema prisional serdo Manifestacéo nos
incapazes de solucionar a situagdo deficitaria”. Destaca que tal situagdo “ndo ¢ desconhecida deste PGE autos
Juizo, que, em sua decisdo, observou que ‘o crescimento vertiginoso da populagdo encarcerada esta
desproporcional aos instrumentos legais disponiveis para a sua contengdo’”.
(...) apesar das agOes apresentadas pelo Executivo para ampliagdo de vagas, a PGE afirma ser “de
amplo conhecimento que a postura de enclausuramento que vem sendo adotada pelo Poder Judiciério
torna inécua qualquer tentativa de solucionar a problemética, na medida em que frustra a efetiva
atuacdo do Poder Executivo na gestdo do sistema prisional”. Além disso, justifica seu argumento
Responsabilidade do Judiciario na afirmando que “a possibilidade material de criagdo de vagas no sistema prisional é incapaz de Manifestagéo no
Superlotacdo - SEDE DE acompanhar o crescimento da populagdo carceraria, que se da em progressdo geométrica” PGE processo de
ENCARCERAMENTO interdicdo
a manifestacdo da PGE ressalta que “o Poder Executivo, ainda que multiplique sua capacidade de criar
vagas no sistema prisional, continuara incapaz de dar vazéo ao crescimento exponencial da populagdo
carceréria, avalizado pela sede de encarceramento continuamente manifestada pelo Poder Judiciario”
(fl. 112 verso).
decisdo de interdi¢ao ¢ a medida adequada para que se fagam cessar os excessos praticados pela
administragdo penitenciaria contra os prisioneiros do Centro de Triagem”
A superlotacéo de Presidios e Unidades Prisionais do Estado de Goids se traduz em um dos mais graves
problemas enfrentados tanto pela Secretaria de Estado de Seguranga PUblica e Superintendéncia Mp .
Executiva de Administragao Penitenciaria como pelo Poder Judiciario. ABOLICIONISTA € Petigdo de
DPE Interdigéo
Aponta-se que o motivo que fundamentou a deciséo anterior de autorizagdo do recebimento de presos
Decisdo de Interdigdo como instrumento |acima do limite de interdi¢do “foi justamente a possibilidade de resolugdo da superlotago da CPP ¢ Judicidrio Decisio de
juridico capaz de cessar os excessos da |carceragens de delegacias com a entrega do Centro de Triagem” (fl. 43). .
administracdo penitenciaria. Adm Interdicao
Penitenciaria responsavel pelas violagdes, |"A Superintendéncia de Seguranca Penitenciaria, no uso e gozo de suas atribuicdes, ainda que encontre Judicidri
Judicidrio quem pode resolver algumas dificuldades em determinados casos, sempre cumpre, integralmente, todas as determinagges udiciarto o
Judicidrio como instituicio apartada ao  |judiciais impostas ao Sistema Penitencidrio do Estado de Goids. Acontece que, mesmo com a IIDeC|sa_o~de
problema realizagdo das Audiéncias de Custodia ainda é grande a chegada de presos na Central Regional de nterdigéo
Triagem o que nos obriga a recambia-los para a Casa de Prisdo Provisoria, que goza de uma estrutura Executivo

mais adequada, permitindo assim equilibrar o fluxo continuo de presos que diariamente sao inseridos
no sistema prisional” (fl. 77, grifo nosso).

Nesta manifestagdo da Administracdo Penitenciéria ao Poder Judiciario é possivel observar certa
sujeicdo as determinacdes deste Gltimo, como autoridade independente e apartada ao problema.

Em 15 de fevereiro de 2016, em manifestacdo do Ministério Publico nos autos, questiona-se auséncia
de proposicdo de medidas pela Administragdo Penitencidria “para solucionar o quadro de superlota¢do

MP REFORMISTA

Manifestagdes na
acdo de interdicdo




Fechar a porta de entrada como providéncia
mais urgente

Reconhecendo que da interdigdo decorrera “situagdes complexas, que irdo exigir solug¢des também
complexas”, as instituigdes responsaveis pela agdo afirmam que “fechar a porta de entrada é a
providéncia preliminar mais urgente ” (fl. 12)

MP
ABOLICIONISTA €
DPE

Peticdo de
Interdicdo

Atuacéo dos juizes titulares das varas
criminais - aplicacdo de medidas
alternativas - tornozeleiras eletronicas -
acdo subsidiaria a construcéo

atuagao integrada do Poder Judiciario para que seja verificada (ou revista) a apreciagdo de outras
alternativas & prisdo provisdria, notadamente aquelas definidas no art. 319 do Cédigo de Processo
Penal” (fl. 12)

Diante do quadro exposto e da necessidade extreme de resolver a superlotagéo da CPP (restabelecendo
o limite da interdi¢do — 1.460 presos) ¢ que agora entendo premente o Judiciario Goiano voltar os olhos
as medidas cautelares diversas da prisdo. Principalmente o uso da tornozeleira com monitoramento
eletronico (grifo nosso).

(...) a possibilidade de utilizacdo de medidas alternativas a prisdo é posta como agéo subsidiéria diante
da inocorréncia da ampliagdo de vagas, ainda que se questione a “cultura do encarceramento”, como
ocorre na decisdo.

Nesse sentido, sugere a utilizagdo de tornozeleiras com monitoragdo eletronica como “meio de
‘esvaziar’ a unidade prisional de forma segura e manter sua populagéo interna a um nivel de
suportabilidade razoavel” (fl. 44)

Para tanto, aponta a necessidade de participagéo da Corregedoria Geral de Justica, no sentido de
designar um Juiz responsével por avaliar os casos individuais dos presos da CPP, ou conclamar os
Juizes Criminais a aderir a esta ideia.

a Procuradoria Geral do Estado aponta a necessidade de adogdo de medidas alternativas ao carcere.
Informa renovacéo de contratos realizados pela Administragdo Penitenciria com empresa de
monitoramento eletrdnico, sendo estimado o fornecimento mensal de 4.000 tornozeleiras, totalizando

MP
ABOLICIONISTA e
DPE

Judiciério

Peticdo de
Interdicéo

Decisdo de
Interdicéo

Atuagéo do Judiciério nas Audiéncias de
Custodia

A Superintendéncia de Seguranca Penitenciaria, no uso e gozo de suas atribuices, ainda que encontre
algumas dificuldades em determinados casos, sempre cumpre, integralmente, todas as determinagdes
judiciais impostas ao Sistema Penitenciario do Estado de Goias. Acontece que, mesmo com a
realizagdo das Audiéncias de Custodia ainda é grande a chegada de presos na Central Regional de
Triagem o0 que nos obriga a recambia-los para a Casa de Prisdo Proviséria, que goza de uma estrutura
mais adequada, permitindo assim equilibrar o fluxo continuo de presos que diariamente séo inseridos
no sistema prisional (fl. 77, grifo nosso).

Executivo

Manifestagdes no
processo de
interdicdo

Pedido de adogéo de politicas
penitenciarias de desencarceramento.
Encarceramento em massa néo resolve a
violéncia

"...denuncia realizada pela Pastoral Carceraria em que ¢ proposto “que sejam adotadas politicas
penitenciarias de desencarceramento no Estado de Goias, ja que é mais do que comprovado que o
simples encarceramento em massa e seletivo ndo resolve a violéncia no Brasil”

Construcéo/ampliagéo de vagas como
solugéo

Utilizacdo de Celas Modulares para
Ampliagéo de Vagas

Pastoral Carceraria

Manifestagdes no
processo de
interdicéo

E de conhecimento puUDIICO (UE a SUperiotacao das unidades prisionals do Estado € decorrente da fara
de investimento na reestruturacéo de estabelecimentos de execugéo penal para cumprimento de pena
nos regimes fechado e semiaberto, bem como a néo criagéo de vagas para custédia de presos
provisérios. Essa situagéo é critica em todo o pais, mas em Goias, beira ao caos (fl. 43)

afirma-se que a Administragdo nao pode ser “compelida a cumprir a ordem judicial de interdi¢do, pois
isso implicaria na construgéo imediata de outro estabelecimento prisional, o que esbarraria na proibicéo
constitucional prevista no art. 167, I””

(...) Problemética esta que ja vem se arrastando por anos sem uma solugéo efetiva, ante a dificil
resolugdo da equacgdo: “falta de vagas (ocasionado por inexisténcia de investimento publico) versus
crescimento consideravel da populagdo carceraria” (fls. 41-42, grifo nosso).

Aponta-se que o motivo que fundamentou a deciséo anterior de autorizagéo do recebimento de presos
acima do limite de interdi¢do “foi justamente a possibilidade de resolugdo da superlotagdo da CPP e
carceragens de delegacias com a entrega do Centro de Triagem” (fl. 43).

Com relagdo ao Poder Executivo, a Magistrada afirma que “o Estado de Goias ndo oferece as minimas
condicdes para a execucdo digna da pena ou priséo proviséria, como prescreve a Constituicdo Federal e
a Lei de Execugdo Penal, e que ndo ira construir vagas em unidades prisionais em tempo préximo”.

Aponta-se a total auséncia de investimento na estrutura fisica da unidade, salientando-se que nenhuma
vaga foi criada nos Ultimos dois anos anteriores a elaboragéo do oficio. A informagéo fornecida a

Informa estar “em tramite procedimento voltado a aquisi¢do de 256 celas modulares, que permitirdo a
criacdo de 3.072 vagas no sistema prisional, em carater emergencial, a fim de diminuir o déficit de
vagas, cumprindo o principio da humanizagéo da pena”

informado pelo Membro do Ministério Publico responsavel pelo monitoramento de unidades prisionais
do Estado de Goias, que também tem se manifestado nos autos da acéo de interdigdo, a tentativa de
assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), entre MPE e o Estado, para a construgdo
de trés novas alas na CPP. Estas novas alas teriam capacidade de 400 vagas cada uma, totalizando
1.200 vagas que seriam implementadas em um sistema de celas modulares.

O diferencial desta nova proposta, encontra-se na utilizacdo de celas modulares, medida defendida
principalmente pela agilidade em sua construgao.

O modelo apresentado pelo Estado de Goias tem capacidade anunciada para 12 pessoas em um espago
de 14,25 m2,

Por meio da localizagéo de reportagens realizadas sobre a acdo, é possivel perceber a indicagdo da
utilizacdo das celas modulares como medida paliativa, temporéria e emergencial.

No modelo proposto pelo Estado de Goids, cada pessoa terd um espago pessoal de aproximadamente
1,18 m2, cerca de 19,6% do que determina a legislagéo (6 m2).
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Criticas a utilizacdo de celas modulares

(...) realizada critica com relacéo a salubridade do local, principalmente com relagéo & temperatura, que
tende a atingir alto niveis no Estado de Goiés, uma das regides mais quentes e secas do pais. O antigo
Ministro da Seguranca Pablica Raul Jungmann, condenou a utilizagéo de celas modulares para tentar
solucionar o problema da superlotagdo em Goiania, descrevendo a medida como “desumana”. o antigo
ministro teria dito que

“Isso [celas modulares] ndo ¢ solugdo para coisa alguma, pelo contrario, isso agrava o problema. Nao ¢
porque uma pessoa cometeu um crime que ela ndo tem uma condi¢do humana, com criminosos que
sequestram, matam, chefes de tréfico, tem que ser mao-dura, ficar preso pra valer, mas isso ndo
significa que o Estado deva se nivelar ao criminoso e se transformar num ente desumano” (O Popular,
2018).

A Defensoria Publica do Estado de Goias também se manifestou sobre a iniciativa emitindo nota sobre
as celas modulares, em 4 de maio de 2018. Neste texto, a Instituicdo afirma ndo compartilhar das
premissas que embasam a medida para ampliaco de vagas no sistema prisional goiano mediante a
implantagdo, nas unidades existentes, de celas modulares pré-fabricadas, o que denomina de politica de
encarceramento em massa. ENTRE OUTROS ARGUMENTOS... Encerram a nota com a seguinte
frase: “Nao ¢ construindo celas em linhas de produgdo fordistas que alcangaremos uma sociedade
menos violenta e mais justa e solidaria”.

antigo Ministro da
Seguranca Publica
Raul Jungmann

DPE-GO

noticias locais

realiza¢do de inspegdo judicial ocorrida na unidade prisional, tendo sido constatada uma “triste
realidade ” (fl. 43)

Compreenséo conformista (ou no critica) Judiciério - Decisédo de Deciséo de
da situacéo problema . . . . N Interdicéo Interdicéo
G0 p a Magistrada afirma que “no vislumbre deste acontecimento, aguardou-se angustiantemente a conclusio ¢ ¢
da obra” (fl. 43)
Deciséo de interdicdo desacompanhada de Decisio de
plano para reducéo ou informac&o sobre né&o consta Judiciario .
- Interdicéo
destinagdo dos presos
Decisdo judicial estabelece limite ao
Executivo. Nenhuma limitac&o/orientacdo oz
N x S Decisdo de
ao Judicidrio (juizes titulares das varas ndo consta Judiciério .
Interdicéo

criminais e de execucéo penal - porta de
entrada e saida do sistema)

Falta de reflexdo quanto a gravidade e
excepcionlidade da agéo de interdic&o.
Inoportuna, ndo soluciona efetivamente o
problema

O Estado de Goias impetra Mandado de Seguranca (MS) contra a deciséo liminar de interdicéo parcial
da unidade prisional Centro de Triagem. Entre os argumentos utilizados nesta agdo aponta-se a falta de
reflexdo quanto a gravidade e a excepcionalidade da providéncia , afirma-se que a deliberacéo se
revela inoportuna, ainda mais por ndo solucionar efetivamente o problema.

Executivo - Estado de
Goiés

MS impetrado pelo
Estado

Acéo de Interdicdo como atuacéo que ndo
resolve o problema

O Estado de Goias impetra Mandado de Seguranga (MS) contra a decisdo liminar de interdicdo parcial
da unidade prisional Centro de Triagem. Entre os argumentos utilizados nesta ag&o aponta-se a falta de
reflexdo quanto a gravidade e & excepcionalidade da providéncia , afirma-se que a deliberagéo se
revela inoportuna, ainda mais por ndo solucionar efetivamente o problema.

Executivo - Estado de
Goias

MS impetrado pelo
Estado

Nao apuragéo das causas da superlotagéo
pela Juiza Corregedora antes da interdigado

alega-se que embora tenha sido realizada inspecéo judicial no estabelecimento prisional, a Magistrada
que proferiu a deciséo de interdicéo teria deixado de adotar providéncia suficiente para garantir o
adequado funcionamento do Centro de Triagem, ndo apurando as causas da superlotagao .

Executivo - Estado de
Goias

MS impetrado pelo
Estado

Violagéo a Resolugéo 47 do CNJ e Oficio
Circular n. 021/2009-SEC da Corregedoria
Geral de Justica do Tribunal de Justica de
Goiés - subsidiariedade da interdicéo e
garantia de lugar para recebimento dos
presos removidos

O Estado também afirma ter ocorrido desrespeito a Resolugéo 47 do CNJ pelo fato de a Magistrada ndo
ter encaminhado relatério a Corregedoria, nem haver adotado medidas imediatas para o adequado
funcionamento do Centro de Triagem, antes de proceder a interdigéo parcial. Aponta ilegalidade por
desrespeito ao Oficio Circular n. 021/2009-SEC da Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de
Justica de Goias, que prevé a observancia da subsidiariedade da interdicdo e garantia de local
predeterminado para receber 0s presos a serem removidos.

Questiona para onde devem ser encaminhados 0s aproximadamente 270 presos que excederiam a
limitagdo determinada na unidade.

Executivo - Estado de
Goias

MS impetrado pelo
Estado

Necessidade de Enfoque macro do
problema prisional e enfrentamento
sistémico do problema para sua solugao

imprescindibilidade de enfoque macro do problema prisional . Afirma-se que “a solugdo da demanda
prisional passa pelo enfrentamento sistémico do problema; e ndo por solugdes isoladas, que, de quebra,
afrontam a indeclinavel separagio entre as fungdes de Poder e a reserva do possivel” (fl. 59).

aremocéo de 270 presos, sem prévia estipulacdo de local adequado a recepciona-los, cumulada com o
impedimento a alocagéo de novos presos, em vez de solucionar o problema do Centro de Triagem,
ameaca, na verdade, comprometer ndo so a atividade da policia judiciéria, mas todo o sistema
penitenciario goiano (fl. 61)

Ainda, de acordo com relatério emitido pela Direcdo Geral de Administracéo Penitenciaria (DGAP),
anexado aos autos, “das 118 unidades prisionais que atualmente compdem o sistema prisional, apenas
16 néo estdo em estado de superlotagdo” (fl. 110 verso), sendo que pelo menos 14 estdo interditadas
por forca de deciséo judicial .

Executivo - Estado de
Goiés

MS impetrado pelo
Estado




Acéo de Interdicdo como atuacéo isolada

“a solugdo da demanda prisional passa pelo enfrentamento sistémico do problema; e ndo por solugdes
isoladas, que, de quebra, afrontam a indeclinével separagéo entre as funcées de Poder e a reserva do
possivel” (fl. 59).

Em entrevista com Administracdo Prisional foi informado que um grande problema que contribuia para
superlotacdo no CT estava na manutencéo de presos de outras comarcas, que também estavam com suas
prisdes interditadas, e portanto, ndo aceitavam a entrada de novas pessoas para custodia.

Em 15 de fevereiro de 2016, em manifestacdo do Ministério Publico nos autos, questiona-se auséncia
de proposicao de medidas pela Administracéo Penitenciaria “para solucionar o quadro de
superlotagdo carceréria que acomete a Casa de Prisao Provisoria”.

MP REQUER - Que seja expedida ordem de proibicéo de recebimento de novos presos na Casa de
Prisdo Proviséria do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, posto que sem essa providéncia, ndo
sera possivel cumprir em setembro a decisdo de 05 de outubro de 2015, que nunca foi levada a sério
pelo Governo de Goias (fl. 107, grifos no original).

Manifestagdo PGE - “a transferéncia do excedente néo solucionaria a problematica, mas apenas a
redistribuiria para outras unidades prisionais j& em situagéo de superlotacdo e em piores condigdes,
agravando a situac¢ao dos detentos (fl. 111 verso, grifo nosso).

Executivo - Estado de
Goias e Diregédo de
unidade

MP REFORMISTA

MS impetrado pelo
Estado

Entrevista e
manifestacdes no
processo

Violagéo a separagdo de poderes e reserva
do possivel

“a solugdo da demanda prisional passa pelo enfrentamento sistémico do problema; ¢ ndo por solugdes
isoladas, que, de quebra, afrontam a indeclinavel separagéo entre as funcdes de Poder e a reserva do
possivel” (fl. 59).

Executivo - Estado de
Goiés

MS impetrado pelo
Estado

Acdo de Interdigéo - Ofensa as normas de
direito financeiro-orcamentério

ofensa as normas de direito financeiro-orgamentario, argumentando-se que qualquer atitude tomada
pelo Estado para cumprir a deciséo violaria de forma imediata o principio da previsédo orgamentaria
(art. 167 CF/88).

Executivo - Estado de
Goiés

MS impetrado pelo
Estado

MPE e DPE como partes ilegitimas para

alegacdo de ser o MPE e a DPE partes ilegitimas para requerer a interdicdo, pois esta seria competéncia

Executivo - Estado de

MS impetrado pelo

requerer a interdicdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) Goids Estado
ZZ 0€ JUNNo ae ZUI5 - fequertaa Itmagao pessoal 00 Secretario de Seguranca Puplica € Aaministracao
Penitenciéria (SSPAP) para que dé cumprimento & decisao, sob pena de responsabilidade civil e
criminal.
Requerimento e adogéo de outros 16 de marco de 2016 - ainda sem cumprimento da decis&o de interdicio, o MPE reitera pedido de ) B
mecanismos para responsabilizagdo do |intimagso pessoal do SSPAP para cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade civil e Manifestagdes no
Secretario de Seguranca Publica para | riminal. MPE processo de
cumprimento da decisdo sob pena de interdicdo
responsabilidade civil e criminal o Ministério Plblico informa ter adotado providéncias com relagio a responsabilidade civil e criminal
da Administragdo Penitenciaria, inclusive com a “instaura¢@o de inquérito civil publico, visando apurar
eventual improbidade administrativa em desfavor do Secretario de Seguranca Ptblica e Administracdo
Penitenciaria” (fl. 88)
ficou sobrestado em razdo de inimeras tentativas de resolucdo administrativa do problema de
superlotacdo na unidade prisional, principalmente tendo em vista a mudanga na Administracdo
Penitencidria do Estado, que se desvinculou da Secretaria de Seguranga Publica para ganhar status de
Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria, com maior autonomia politica e financeira. Decisio no
Sobrestamento do processo para tentativa Judiciario rocesso de
de resolugéo administrativa do problema [Em 21 de janeiro de 2019, ap6s intimagéo, a Procuradoria Geral do Estado se manifesta nos autos P s
. ] IR . P interdicdo
informando a proposta de acordo realizada pelo Ministério PUblico. Aponta a necessidade de tramitagdo
desta proposta “perante diversos 6rgédos e departamentos integrantes da estrutura da Administragdo
direta e indireta, tais como a Secretaria de Seguranga Publica (Economia), Diretoria-Geral de
Administragdo Penitenciaria e AGETOP, além da propria Procuradoria-Geral do Estado” (fl. 147).
. . . < e L e . L . . Deciséo no
Movimentag&o do processo com a intengéo |“o problema da superlotagdo ainda nao foi solucionado, o que impde a necessidade de movimentar o s
. . S Judiciario processo de
de resolver o problema presente pedido de interdigao interdicéo

Pedido de relaxamento das prisdes dos
presos provisorios encarcerados ha mais de
120 dias na Central de Triagem - deciséo
enérgica e urgente

pedido de “relaxamento das prisdes dos presos provisdrios encarcerados na Central Regional de
Triagem hé& mais de 120 dias ”, sob o fundamento de que esta conduta configura grave
constrangimento ilegal (fl. 358-359)

Constatada a lotagdo da unidade prisional em 679 (seiscentos e setenta e nove) pessoas no dia 26 de
junho de 2018, e relatando a ocorréncia de conflitos internos que acarretaram na morte de dois internos
no més de junho de 2018, em decorréncia da superlotacéo da unidade, o membro ministerial afirma ser
necessaria “a tomada de decisdo enérgica e urgente, para evitar que mortes continuem ocorrendo, bem
como fazer cumprir os direitos minimos dos presos”

MPE REFORMISTA

Manifestagdes no
processo de
interdicéo

Pedido de relaxamento de prises nunca
analisado

a determinago do ndo recebimento de novos presos em unidade prisional superlotada é proferida (e
confirmada pelo Tribunal de Justica) sem grandes dificuldades. Entretanto, quando se trata de ag&o
visando atenuar a situagdo de superlotagdo relaxando a prisdo decretada no curso da agéo penal, com
respaldo legal para aplicagdo de outras medidas diversas da prisao, tal como previsto no art. 319 do
Cadigo de Processo Penal, tal alternativa nem chega a ser apreciada.

Competéncia -
judiciério

Esvaziamento da Triagem - Intervencéo do
MPE

a decisdo de interdigdo proferida em 2015 apenas foi cumprida por conta da intervencéo do Ministério
Pablico no processo, que permaneceu por consideravel periodo sem qualquer manifestagdo

MPE e Direcéo da
Unidade

entrevista

Investimento para atividade policial
superior ao investimento no setor prisional

A reflexdo apresentada por atores da Unidade Prisional sobre a questao, néo incluiu questionamento
sobre a atividade policial. Mas é mencionado que o investimento destinado & esta &rea é muito superior
a0 que é investido no sistema prisional

Direcéo da Unidade

entrevista




A Administracéo Prisional questiona a destina¢do de recursos, mas nao a atividade exercida por outras
institui¢des, como a Policia. Pressupde-se que o0 aumento das prisdes esta estritamente relacionado ao
aumento da criminalidade na regiéo.

Problemética esta que j& vem se arrastando por anos sem uma solugéo efetiva, ante a dificil resolugéo
da equagdo: “falta de vagas (ocasionado por inexisténcia de investimento publico) versus crescimento
consideravel da populagdo carceraria” (fls. 41-42, grifo nosso).

I ; entrevista
. « . . = . . Direcéo da Unidade
~ Afirma-se na decisdo que “o crescimento vertiginoso da populagdo encarcerada esta desproporcional
Aumento da superlotagdo causado pelo . S P .
A aos instrumentos legais disponiveis para sua contengao” (fl. 43).
aumento da criminalidade s
Judicirio Decisio de
Em 21 de marco de 2018 é prolatada nova decisdo nos autos. Este documento inicia-se afirmando que Interdicéo
“o Estado de Goias esta enfrentando nestes ultimos anos as consequéncias pela falta de investimento
publico no sistema de execugéo penal. Foram décadas de omissao, mesmo diante da crescente
criminalidade e do aumento da populagéo carceréria”
Aponta a existéncia de uma “dificil equagdo entre aumento da criminalidade (principalmente apds a
chegada de facges criminosas como o PCC e CV) versus oferecimento de vagas para custodia” (1.
101). Afirma, ainda, que “a criminalidade crescente ¢ a falta de vagas foram, sem duvida, o grande
Responsaildae do uicirio a0 et he s s, e prolongra o oo dh prisio | Direcdo daUnidade | enrevi
Superlotagéo - MOROSIDADE . Julg ¢ oquep 9 P p ¢
preventiva.
Construcdo de prisdo como insuficiente
para resolver o problema - Necessidade de [apresentou-se a opinido de que a construcéo de novas prisdes ndo resolve o problema, e que é Direcéo de Unidade entrevista

trabalho ao preso

necessario pensar em alternativas . Neste ponto, enaltece a questdo do trabalho.

Auséncia de intimacéo do MP

Apbs a autorizacdo judicial de 22 de outubro de 2013 de recebimento de presos na CPP acima do limite
de interdigao, o Ministério Publico interpde embargos de declaragéo da decisdo, em 17 de fevereiro de

MP

Manifestagdes no
processo de
interdicdo

Descumprimento reiterado da decisao de
interdigéo

2014, justificando a tempestividade do recurso pela ausén intimagé&o da d X
e L oroo o e o S ——

de novos presos na unidade prisional interditada, ocorrendo, portanto, o descumprimento do
restabelecimento do limite de interdigo. E requerida a intimag&o pessoal do Secretario de Estado de
Seguranga Pablica e Administracdo Penitencidria, para que dé cumprimento a decisdo, sob pena de
responsabilidade civil e criminal (fl. 57).

Em 15 de fevereiro de 2016, em manifestacdo do Ministério PUblico nos autos, questiona-se auséncia
de proposi¢do de medidas pela Administragédo Penitenciaria “para solucionar o quadro de superlotagdo
carceréria que acomete a Casa de Prisdo Provisoria”. Também ¢ afirmado pelo Ministério Publico,
auséncia de pretensdo da Administragdo Penitenciaria em “cessar a continua transferéncia de presos da
Central de Triagem para aquela unidade prisional [CPP], demonstrando total desinteresse em dar
cumprimento a ordem judicial anteriormente proferida” (1. 87).

Menciona-se na peticdo, a interdicdo do Centro de Triagem, e a interdicdo da CPP, salientando que esta
ultima decisdo “NUNCA foi cumprida, merecendo por duas outras vezes decisdes mantendo essa
limitagéo e no Ultimo pronunciamento judicial, ficou determinado um novo prazo de seis meses para a

MP

Manifestagdes no
processo de
interdicéo

Executivo incapaz de controlar a porta de
entrada

Ainda, salienta-se a grande chegada de presos no local, mesmo com a realizagdo das Audiéncias de
Custédia, o que demonstra a impossibilidade de controle do Executivo sobre o fluxo da porta de
entrada no sistema, vez que o encaminhamento de determinada pessoa a unidade de priséo provisoria,
ocorre por meio de determinacéo judicial .

observacdo dos dados

observagdo dos
dados

Auséncia de reflexéo sobre a propria
atuacéo ou de outras instituicoes

apesar de apontar a inércia e auséncia de indicagdo de alternativas por parte da Administragéo
Penitenciéria, o MPE também ndo apresenta possiveis alternativas ou agdes para contencdo da
superlotago carceréria na unidade prisional. E pleiteada responsabilizagao civel e criminal do Poder
Executivo, mas ndo se questiona a prépria atuacéo institucional do Ministério Ptblico em casos
individuais, nem a atuagéo judicial na expedigéo de mandados de prisdo preventiva. Ndo ha sequer
manifestagéo acerca da utilizagdo de tornozeleiras eletrdnicas, tal como sugerido pelo Poder Judiciario
em deciséo anterior.

MP REQUER - Que a imposicéo da multa diaria de R$ 30.000,00 para o caso de néo redugdo da
populagéo carcerdria na Casa de Prisdo Proviséria até o dia 21 de setembro de 2018, SEJA
ATRIBUIDA DE FORMA PESSOAL AO GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, o qual é 0
Unico que tem o poder de solucionar essa crise no Sistema Penitenciario Goiano;

observacdo dos dados

observagdo dos
dados

rebelides e mortes por conta do aumento da
presenca de organizagdes criminosas e
também da superlotacéo

S&o mencionadas as inimeras rebelides e mortes ocorridas dentro do cércere, creditando-se a
responsabilidade ao aumento da presenca de organizagdes criminosas no Estado de Goids, mas também
a situacéo de superlotacéo dentro dos estabelecimentos prisionais.

Aponta a existéncia de uma “dificil equag@o entre aumento da criminalidade (principalmente apos a
chegada de facgdes criminosas como o PCC e CV) versus oferecimento de vagas para custodia” (fl.
101). Afirma, ainda, que “a criminalidade crescente e a falta de vagas foram, sem divida, o grande
movel do aumento demografico e significativo da Casa de Prisdo Provisoria” (fl. 101, grifo nosso).

Judiciério

Manifestagdes no
processo de
interdicéo

Deciséo de transferéncia - "absolutamente
impraticavel”

Em sua primeira manifestacdo nos autos, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) apresenta inlmeras
informagBes e contestagdes sobre a problemética descrita. Inicialmente, afirma ser “absolutamente
impraticavel” o cumprimento da determinagdo de limitagdo do nimero de presos, dentro do prazo
concedido. Informa que para que fosse possivel atingir o limite de 1.460, seria necessaria a
transferéncia de 1.060 presos. E questiona: “para onde encaminhar esse contingente?” (fl. 110 verso).

“o sistema prisional goiano ndo possui estrutura que permita a acomodagdo dos presos excedentes, a|
fim de restabelecer o limite fixado por este juizo”

argumenta que “a imposi¢do de multa com o intuito de forcar o cumprimento de determinacdo de
concretizagdo inviavel (como ja restou demonstrado) teria como Unica consequéncia a depredagédo do
erario, dada a absoluta inviabilidade de efetiva¢do da medida imposta” (fl. 113, grifo nosso).

PGE

Manifestagdes no
processo de
interdicéo




“segundo dados disponibilizados pela DGAP em julho de 2018, a populagéo carceraria do Estado de

Manifestages no

Apresentagdo do_ déficit concreto de vagas Goias é hoje composta por 20.753 detentos. No entanto, ha apenas 9.858 vagas no sistema prisional PGE pirnotgfzsioage
estadual, consolidando um déficit de 10.985 vagas” (fl. 110 verso, grifo nosso). ¢
A ~ Ainda, de acordo com relatério emitido pela Direcdo Geral de Administracéo Penitenciaria (DGAP), . ~
Recorrente utilizagéo de acfes de w . L < . . Manifestacbes no
. s anexado aos autos, “das 118 unidades prisionais que atualmente compdem o sistema prisional, apenas
interdicéo para resolver o problema da PGE processo de

superlotagao carceréria

16 ndo estdo em estado de superlotacdo” (fl. 110 verso), sendo que pelo menos 14 estdo interditadas
por forca de decisdo judicial[1].

interdicéo

Inobservancia do artigo 103 da LEP

E interessante observar como o pedido, a determinagéo, e até mesmo a justificativa de impossibilidade
de transferéncia dos presos, ndo contém, entre os argumentos utilizados pelos atores envolvidos,
qualquer mencdo ao determinado no artigo 103 da Lei de Execugdo Penal (LEP)[”, sobre a
permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social. A observancia do local de custddia,
principalmente quando a distancia entre unidades pode ser excessivamente elevada, também encontra
respaldo no artigo 41 da LEP, que determina, como direito do preso, dentre outros, “a visita do

conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados™?.

observacéo dos dados

observagdo dos
dados

Consequéncia da Aplicagdo de Multa -
Depredagéo do Erério

PGE - argumenta que “a imposicédo de multa com o intuito de forcar o cumprimento de determinagéo
de concretizagdo invidvel (como ja restou demonstrado) teria como Unica consequéncia a depredagéo do
erério, dada a absoluta inviabilidade de efetivacdo da medida imposta ” (fl. 113, grifo nosso).

PGE

Manifestagdo no
processo de
interdicdo




ANEXO Il

CASO PARANAENSE - CODIFICAGAO ABERTA

CONCEITO

DADO EMPIRICO

INSTITUICAO/P
ODER:

Peca Processual/
Documento:

% de superlotagdo dos presos nas
carceragens de delegacias muito superior &
% superlotagdo dos presos no sistema
prisional

indicada problemética com relagdo aos presos em carceragens de
delegacias

em 10/12/2017 havia 10.729 presos em carceragens de delegacias e
cadeias publicas no Estado ocupando 3.618 vagas, um déficit de 7.111
vagas, ou 196,5% de superlotagdo; ao passo que o sistema penitenciario
possufa 19.345 presos para 17.793 vagas, um déficit de 1.552 vagas, ou
8,7% de superlotacéo.

TODOS

Entrevistas

Relatério TCE

Opcéo politica: superlotagéo centrada nas
Delegacias e ndo no sistema prisional - mais
facil de lidar em caso de rebelides

Essa situagdo se deve a uma opgéo politica feita no passado, que se
baseou no seguinte raciocinio “represo la [delegacias], para manter
sob controle as unidades penitenciarias” (E6). No caso de
ocorréncia de rebelides, imaginava-se menos problematico o
controle da situagdo com uma populag&o carceraria menor, do que
em uma unidade prisional com excedente de pessoas muito maior.

MPE
TCE

Entrevista

Relatério TCE

Opcéo politica: superlotagéo centrada nas
Delegacias e ndo no sistema prisional -
possibilidade de tratamento penal no
sistema

De acordo com as informagoes obtidas pelo Depen, também é
possivel apontar a maior possibilidade de realizagdo de tratamento
penal em unidade prisionais menos lotadas.

DEPEN-PR

Entrevista

Responsabilidade entregue a pastas
diferentes no passado (Policia Civil e Adm.
Penitenciaria) - reflexos atuais

Da para perceber que o Estado do Paran4, diante da impossibilidade de
garantir condices ideais para todos 0s presos, optou por fazé-lo com
relacdo a metade da populagdo carcerdria, deixando os demais em situagéo
péssima(...)

Ainda que atualmente toda a custddia de presos esteja sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Administracéo Penitenciéria, o Relatdrio disponibilizado pelo TCE-PR
aponta que pouco da realidade anteriormente constatada foi alterada.
Permanece, portanto, “a dicotomia entre as condi¢des de custodia
oferecidas para os presos custodiados pelo DEPEN e pela Policia Civil”

Relatdrio TCE

MPE

Informacdes
Documentais
(Relatério TCE-
PR) e Entrevista

Niveis de superlotagdo no Estado

em 10/12/2017 havia 10.729 presos em carceragens de delegacias e
cadeias publicas no Estado ocupando 3.618 vagas, um déficit de 7.111
vagas, ou 196,5% de superlotagdo; ao passo que o sistema penitenciario
possufa 19.345 presos para 17.793 vagas, um déficit de 1.552 vagas, ou
8,7% de superlotacéo.

Relatério TCE

Superlotagdo como um problema publico

De acordo com o DEPEN-PR, a superlotacéo nas carceragens de
delegacias é considerado um problema antigo pelo Departamento
Penitenciério.

Pela auséncia deste planejamento, 0 MP aponta a presenca de situagdes
descoordenadas e cadticas com relacéo ao problema da superlotagéo
carcerdria no Estado.

Por parte do Poder Judiciario, considerando a visdo dos atores que
estiveram a frente tanto da elaborac&o, quanto da implementagéo do
Projeto Ocupag&o Prisional Taxativa, a questdo da superlotagéo prisional
foi apresentada como um problema aparente e de conhecimento publico.

MPE - “-No final, todos querem o bem. Todo mundo quer resolver o
problema. S6 que a forma de resolver, estd muito longe de ser simplista”
(ES6).

DEPEN-PR

MPE

Judiciario

Entrevista

Rebelides que ensejaram elaboragdo de
Auditoria no Sistema Prisional pelo TCU e
TCEs

Apos as rebelides ocorridas no inicio do ano de 2017 em alguns
Estados do pais, com inimeras mortes de pessoas sob a tutela do
Estado, o Tribunal de Contas da Uni&o realizou auditoria
coordenada sobre o sistema prisional do pais.

O Plano Anual de Fiscalizagao — Sistema Carcerario (PAF 2017) ,
elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR),
e disponibilizado em margo de 2018, teve como objetivo “avaliar a
gestédo do sistema carcerario no Estado do Parana, com enfoque nas
estratégias e a¢des para o enfrentamento da superlotacédo das
carceragens de delegacias de policia e cadeias publicas do Estado”
(p. 11).

Relatério TCE




Ponderagdo sobre a transferéncia massiva
das Delegacias para o Sistema Prisional

Apesar da problemética apresentada, foi levantado um diferente
ponto pelo Poder Judiciario. O ator entrevistado indicou discusséo
existente sobre a transferéncia massiva das pessoas mantidas nas
carceragens de delegacias, para o sistema prisional. Entretanto,
aponta que quando sdo levantadas discussdes sobre essa alternativa,
“sempre se fala do exemplo do Rio Grande do Sul, que fez isso, e
hoje esta prendendo gente amarrado em arvore. Entdo, também néo
¢ a solugdo” (transcrigdo E7).

Judiciério

Entrevista

Auséncia de Planejamento Estatal

Para 0 Membro do Ministério Publico, essa retrospectiva historica é
importante para ilustrar a “auséncia de um planejamento estatal.

Auséncia de um modelo de gestdo” (E6).

MPE

Entrevista

Achado TCE n° 12- Auséncia de
Formalizagdo de Politica Publica para o
Sistema Carcerario

N&o se identifica a existéncia de uma Lei ou norma equivalente que
estabelega uma Politica Publica integrada entre os 6rgdos e Poderes
para o sistema carcerario.

Relatério TCE-PR

Informacgdes
Documentais
(Relatério TCE-
PR)

Achado TCE n° 13 - Auséncia de
formalizacéo de plano de agdo para o
sistema carcerario, bem como plano ou
estudo visando a ampliagéo do nimero de
vagas

N&o se identifica a existéncia de uma Lei ou norma equivalente que
estabele¢a um Plano de Acéo para o sistema carcerario que
contenha: a) defini¢do de atribuices e responsabilidades dos 6rgdos
e Poderes envolvidos; b) objetivos, metas e prazos; c¢) previsao de
recursos or¢camentarios/financeiros e de pessoal; d) mecanismos de
acompanhamento, avaliagao e controle; e) dimensionamento da
emenda por vagas no sistema carcerario por regime e regido do
Estado.

Relatério TCE-PR

Informagdes
Documentais
(Relatério TCE-
PR)

Construcéo como Solugéo

Achado TCE n° 13 - Auséncia de formalizagéo de plano de a¢éo
para o sistema carcerario, bem como plano ou estudo visando a
ampliagdo do nimeo de vagas.

N&o se identifica a existéncia de uma Lei ou norma equivalente que
estabeleca um Plano de Agéo para o sistema carcerario que
contenha: e) dimensionamento da emenda por vagas no sistema
carcerario por regime e regido do Estado.

O DEPEN-PR, mesmo identificando o papel central do juiz no
funcionamento da estratégia, em uma reflex&o sobre a interrupgéo
do Projeto, aponta a falha da prépria Instituicdo em nao prover
novas vagas para absor¢éo dos presos no sistema.

Relatério TCE-PR

DEPEN-PR

Informacdes
Documentais
(Relatério TCE-
PR)

Entrevista

Construcéo como incremento da populagdo
prisional - ndo resolve o problema

Mas aqui no Parana a gente vé uma questéo histérica. Houve
governos que investiram na construcéo de vagas, inclusive,
aumentar a planta prisional para que ela fosse suficiente até 2060.
Quando acabaram de aumentar a planta prisional, j& faltava vaga.
Entdo, a gente também percebe que a construgédo por si s6, ndo
resolve o problema, ela acaba incrementando a populagio
prisional . (...) Entdo, alguma coisa a mais precisa ser feita.

Judiciério 'ala mais
propositiva'

Entrevista

Custos como fator contrario a defesa de
construcdo de vagas

Além da questdo da construgdo e escassez de recursos para atender a
crescente demanda, é necessario se atentar aos custos de manutengdo. Para
além dos custos efetivamente gastos pelo Estado com o sistema prisional,
ainda existe o que o ator entrevistado denomina “custo oculto”, que
corresponde ao valor que passaré a ser gasto com as pessoas que se
encontram nas carceragens de delegacias, no momento em que estas forem
transferidos ao sistema.

total auséncia de racionalidade no discurso de autoridades publicas.
Menciona, como exemplo, promessas de construgdes de novas unidades
prisionais, seguidas de alegacdes de auséncia de recursos publicos.

Judiciario

Entrevista




Incoeréncia - Construgdo de nova unidade

E ai tem aquela questdo né, eu tenho 10 mil presos a mais, e uma
promessa de construcédo de 7 mil vagas, entéo, ainda ficaria 3 mil de fora,
levando em conta o nimero de hoje. Mas e o nimero de quando entregar
essas unidade, qual serd? J& que ndo ha qualquer limite . E ai, a gente fala
também que é aquela histéria de ndo botar o boi na frente da carroga né,

com quantidade de vagas insuficientes @0 |voca no entulha pra depois construir, vocé constréi pra depois ocupar . Judiciario Entrevista
déficit: Uma coisa lgica
total auséncia de racionalidade no discurso de autoridades publicas.
Menciona, como exemplo, promessas de construcdes de novas unidades
prisionais, seguidas de alegacdes de auséncia de recursos publicos.
N&o se identifica a existéncia de uma Lei ou norma equivalente que
Auséncia de Definicéo de Alribuictes e estabelegta um P!ar_10~de Agéc_J pe}ra~ 0 sistema carct_er_ério que o Informag(”)e_s
L 2 contenha: a) defini¢do de atribui¢Bes e responsabilidades dos 6rgéos - Documentais
Responsabilidades dos Orgdos e Poderes S L . . Relatério TCE-PR L
. e Poderes envolvidos; b) objetivos, metas e prazos; c¢) previséo de (Relatério TCE-
envolvidos e . -
recursos or¢camentarios/financeiros e de pessoal; d) mecanismos de PR)
acompanhamento, avaliagdo e controle;
N&o ha a definigdo a respeito do modelo de gestéo a ser utilizado
nas futuras unidades prisionais do Estado, ainda que atualmente Informagdes
Achado TCE n° 14 - Indefinigao a respeito |estejam em processo de contratagdo ou construcdo 15 novas :
~ - . N . L S - Documentais
do modelo de gestdo a ser utilizado nas unidades prisionais. Nao se identifica a existéncia de estudo Relatério TCE-PR (Relatdrio TCE-
novas unidades prisionais, bem como formalizado que embase a escolha pela modalidade de gestdo das PR)
auséncia de formalizagéo de estudo sobre as |unidades prisionais. MPE
possiveis modalidades de gestéo .
. . - . Entrevista
A necessidade de um planejamento é importante para que também
seja tragado um modelo de gestdo do sistema prisional.
N4o hé segregacéo de valores destinados as atividades relativas ao sistema
carcerario nos demonstrativos de despesa da SESP e da Policia Civil. Ndo
h& no &mbito da SESP mecanismos de apuracéo do custo do preso nas
carceragens de delegacias e cadeias pablicas. Além disso, o custo do preso .
Achado TCE n° 17 - Impossibilidade de em p~enitenciér.ias n&o atende a Resolugio n° 6/20~12—CNPCP, em virtude Informac;oe_s
afericao da despesa do sistema carcerario em de.nao ser realizado acompanhamento mensal e ndo segregar 0s custos por Relatério TCE-PR Docu’n?entals
. . L unidade penal. (Relatdrio TCE-
sua totalidade e por unidade carceraria, bem PR)
como o SUStO por preso nos moldes da No mesmo sentido do que consta no Relatério da Auditoria realizada pelo MPE
Resolugéo n° 6/2012 do CNPCP. TCE, o Ministério Publico aponta problemas substanciais que impedem a Entrevista
elaboragéo de uma politica ptblica pelo Estado. “Existe um problema de
saber quantos presos tém, quanto custa o preso, e quantas vagas tém”. “O
Estado nédo sabe quanto custa um preso. Nao dé pra fazer politica publica
com mais ou menos” (E6).
Nao hé segregacéo de valores destinados as atividades relativas ao sistema
carcerario nos demonstrativos de despesa da SESP e da Policia Civil. Ndo
hé no &mbito da SESP mecanismos de apuracéo do custo do preso nas
carceragens de delegacias e cadeias pablicas. Além disso, o custo do preso
em penitenciarias ndo atende & Resolug&o n° 6/2012-CNPCP, em virtude Informagdes
o ) o de_nﬁo ser realizado acompanhamento mensal e ndo segregar 0s custos por Relatério TCE-PR Docu,rr?entais
Auséncia de dados que impossibilita unidade penal. (Relatério TCE-
elaboracéo de politica pablica MPE PR)
No mesmo sentido do que consta no Relatério da Auditoria realizada pelo
TCE, o Ministério Publico aponta problemas substanciais que impedem a Entrevista
elaboragdo de uma politica publica pelo Estado. “Existe um problema de
saber quantos presos tém, quanto custa o preso, € quantas vagas tém”. “O
Estado nédo sabe quanto custa um preso. N&o dé pra fazer politica publica
com mais ou menos” (E6).
Desconhecimento do Limite de Ocupagdo e De acordo com o MP, tem-se uma “variagdo de vagas _
MPE Entrevista

Tendéncia a Superlotacéo

espetacular. — Ja estive em uma reunido em que falaram: ‘bem
ajeitadinho cabe uns 200’. — Em um espago que seria, assim,

para 70 pessoas” (transcri¢ao E6).




Plano de Gestdo - Responsabilidade
Exclusiva do Poder Executivo.
"Executivo faz, outras Instituigdes
fiscalizam".

Por parte do Ministério PUblico, foi exposto que a existéncia de um plano
de gestdo do sistema prisional deveria partir exclusivamente do Poder
Executivo, cabendo as demais instituicdes do sistema de justica criminal,
a funcdo de fiscalizagdo e acompanhamento do devido cumprimento de
sua execucéo.

O entrevistado cita exemplo de reunido junto com MP e DEPEN em que,
diante da cobranga do Ministério PUblico pelo esvaziamento da
carceragem de determinada delegacia, para cumprimento de ordem
judicial, o Departamento Penitenciario informou ja ter esvaziado o espaco
7 vezes, desde a primeira ordem, apresentando documentos que
comprovavam a afirmacéo. Contudo, diante da continuidade de utilizacéo
do espago para aprisionamento, de maneira indiscriminada, ndo havia
muito mais que o DEPEN pudesse fazer.

Resisténcia Judiciario 'ala mais radical' - apontavam que a situacéo de
superlotacéo carceraria, era um problema do Executivo, e, portanto, 0
Judiciério ndo poderia se envolver.

MPE

Judiciario ‘ala mais
radical'

Entrevista

Ac0es de Interdi¢do como tentativa de
contengao da superlotacao carceraria

MPE aponta a utilizagdo de aces de interdi¢do de unidades
prisionais superlotadas, como principal estratégia utilizada,
principalmente em comarcas interioranas, por juizes e promotores,
para tentar conter a situacéo de violagdo de direitos existente em
inimeras carceragens de delegacias e unidades prisionais.

MPE

Entrevista

Acdo de Interdicdo: Entre a realidade e 0
oficio um salto enorme

entre a realidade e o oficio tem um salto enorme . E ai 0 que
acontece? Ele volta no més seguinte esta exatamente igual, se ndo
pior.

MPE

Entrevista

Acdo de Interdi¢do: Judiciario e MP criam o
caos em termos de gestdo
Transferéncia do problema

MPE - J4 chegamos a um nimero de 100... A Procuradoria acredita que
tenha 80... AgOes civis pablicas relacionadas a questdes carcerarias. Em
distintas fases e com as mais diversas solugdes, fazendo com que o
Judiciario, 0 MP, por essa via, criem o caos, em termos de gestdo (E6)
Para o0 Ministério Publico, em sua atuagdo prética, a utilizacdo das a¢des
de interdigdo, além de ndo resolver o problema, atrapalha a atuacéo do
Executivo, pois ainda que houvesse um plano de gestéo, este ndo
conseguiria ser cumprido com as constantes intimagdes de interdicéo de
unidades, obrigagao de retirada de presos, de reforma do local, de
redirecionamento de recursos. Neste contexto, o local que ndo tinha
problemas, passa a ter. “Efeito cascata” muito grande (E6).

JUDICIARIO - E, enfim, ai vocé vai para o caos total. E é aquela histdria,
vocé bota o preso no porta mala da viatura e vai atrds de uma delegacia,
roda 100 km para uma cidade, roda 100 km pra outra, pra achar um lugar
que vocé possa recolher esse preso.

Com relagdo a interdigéo, o ator entrevistado apresenta a seguinte reflexdo:

“Ou interdita tudo, vé quantas vagas existem e tira o excedente. Ou nao
interdita nada. Porque se interditar uma, vocé so cria confusao” (E7).

MPE

Judciario

Entrevista

Banalizagao das A¢des de Interdicdo

Foram identificadas cadeias com até oito interdigdes diferentes. “O
juiz interditou, foi embora. Ai o outro chegou, estava lotando preso
de novo, interditou de novo...” (transcri¢do E7).

MPE - “ndo que a gente ndo va entrar com agdo civil. Em
determinadas situagBes é realmente necessario. Agora, o problema,
¢ que talvez tenha ficado banalizado” (transcri¢do E6).

Judiciario

MPE

Entrevista




Auséncia de atuagao sistémica

Aponta-se a inexisténcia de uma atuagdo como um sistema,
vez que as unidades prisionais ndo sdo “ilhas”. Afirma-se que
“as interdigdes sdo0 um pouco egoisticas, ja que ndo se estd
pensando no sistema” (E7). Explicita como as interdi¢des dos
presidios agravam ainda mais o problema de superlotacéo das
carceragens de delegacias, que também estdo superlotadas,
vez que com a interdigéo dos presidios, as pessoas mantidas
nas carceragens ndo conseguem ser transferidas para o
estabelecimento prisional, enquanto as delegacias continuam
lotando...

Judiciario

Entrevista

"Menos emogao e mais razéo"

JUDICIARIO afirma ser necessario “menos emogo e mais razio” para
que seja possivel “sentar de cabeca fria e trabalhar a situacdo”. E, conclui:
“As pessoas tem dificuldade né... Diante da quest&o criminal, acho que a
emocdo fala mais alto . E ai vocé tem essa confusdo toda ai”

Tem uma ai, no interior, que meu deus do céu, foram I4, interditaram, e
quebraram a carceragem. Estdo até respondendo por dano ao patriménio
publico. Porque uma coisa é vocé interditar, outra coisa é vocé quebrar.
Dai ndo tem onde botar preso. N&o estava incomum, o juiz me ligar 8
horas da noite. — ‘O que eu fago?’ — ‘Leva para carceragem, amanha vocé
encaminha’. — ‘Mas ndo tem, eu quebrei tudo’

Judiciario

Entrevista

Acéo de Interdi¢do - questdo muito
complexa. Reducdo deve ser gradativa e
planejada

O Ministério Plblico percebe que a questdo é muito complexa, e
recua, apontando a necessidade de uma redugdo gradativa nesses
espagos, e de forma planejada.

MPE

Entrevista

Atuagéo dos Membros do Ministério Publico
em casos individuais

MPE - E, algumas questdes emergenciais, exemplo: o colega olha,
ta numa situagao superpopulosa na localidade dele - 70 presos. E ai
vé 14 que 7 ndo precisavam estar 4. Se ele consegue tirar, rever 7, e
se manifesta, por exemplo, pela revogagdo da preventiva ou seja &
0 que for, s6 isso, ele t4 tirando 10% da populagdo prisional. Entéo,
existem medidas mitigatdrias que podem ser feitas em ambito local,
e existem atua¢fes mais macro em ambito estadual (transcri¢éo EG6).

MPE

Entrevista

Dificuldade de Alteragdo da Cultura
Institucional

MPE - Quando questionado sobre o grau de resisténcia com relagdo a estas
acOes (atuacdo do MP em casos individuais), apontou-se a dificuldade na
alteracéo da cultura institucional . Para compreender o problema, afirma-
se ser necessario “desmontar alguns preconceitos, e nem sempre isso é
facil, tratando-se de promotor, de juiz, de delegado. Alias, tratando-se de
profissional de direito, desmontar pré-juizos, pré-conceitos. Entéo, isso é
muito dificil, mas acho que a gente tem conseguido”

MPE - indicou a auséncia de alteracéo na quantidade de presos
provisorios, apds a instituicdo das audiéncias de custddia no Estado. (..)
isso ocorre “porque existe uma cultura institucional que ndo muda do dia
para noite. Ou porque existem requisitos que justificam a priséo
preventiva”

MPE sobre adesdo voluntaria - indicagdo ¢ feita por meio de “chutes
absolutamente superficiais” (E6), tanto que, alterando-se o juiz, altera-se
também a quantidade de vagas necessarias, que podem passar, por
exemplo, de 50, para 100, ou mesmo para 10. Aponta-se, ainda, que com a
alteracéo do juiz titular, pode ocorrer o recuo total na anterior adeséo ao
Projeto. Isso, porque, afirma-se ndo ser possivel “ancorar uma politica
publica de porta de entrada, em um projeto como esse”, pois impossivel
“ancorar uma politica publica na cabega de uma pessoa”

MPE

Entrevista




Relagdo entre Executivo e Judiciério

Com relagdo aos Mutirdes Carcerdrios, por parte do Departamento
Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN-PR, foi evidenciada a
existéncia de uma relagdo muito préxima e integrada com o Tribunal de
Justica, salientando um importantissimo apoio com a realizagdo dos
Mutirdes Carcerarios.

protocooperagdo - relagdo interespecifica, isto é, entre diferentes espécies,
de tipo harmonica, “em que ocorrem beneficios para todos os envolvidos,
sendo que estes podem viver de modo independente”

Poder Judiciario informou ser boa a relagdo com o Poder Executivo “pela
razoabilidade — a gente sabe as dificuldades que eles tém” (E7), e dos
entraves que podem surgir durante um processo de constru¢éo de nova
unidade prisional. Aponta que, muitas vezes, o Ministério Pdblico recorre
a utilizagdo de agdes judiciais na tentativa de obrigar o Executivo a
construir novas unidades. Mas, questiona: “-Sera que o problema vai ser
resolvido fazendo as mesmas coisas que o criaram? Acho que ndo”.

DEPEN-PR

Judiciario

Entrevista

Importéancia dos Mutires Carcerarios

indicados como uma importante ferramenta para controle da
populacao carceraria e liberagéo de vagas, ainda que se
destinem apenas aos presos condenados.

Com relagdo ao Ministério Publico, apontou-se que 0s
mutirdes, em um primeiro momento, foram muito importantes
(NO PASSADO) para retirada de presos esquecidos e de
processos atrasados.

DEPEN-PR

MPE

Entrevista

Limitacdo dos Mutirdes Carcerarios - Agéo
momentanea

a reflexdo feita pelo DEPEN, com relagao a esta acéo, foi a de que, apesar
de muito relevantes para agilizar o processo de saida dos presos, 0s
mutirbes manifestam-se como medidas paliativas que ndo impedem o
retorno a situagdo anterior. Conforme relatado em entrevista: “foi feito
mutirdes até que se percebeu que assim, a gente faz o mutiréo, resolve no
momento, mas volta depois ta tudo cheio de novo, tudo superlotado de
novo”

DEPEN-PR

Entrevista

Desvirtuamento na finalidade dos Mutirdes
Carcerarios

hoje existem meios tecnol6gicos mais avancados que demonstram néo ter
mais gente esquecida no sistema. “O que sim, tem, e ndo pode esquecer, ¢
que ndo basta s6 o requisito objetivo” (E6). Afirma-se que, muitas vezes, a
pessoa aprisionada ndo preenche o requisito subjetivo para fazer jus a
progressao de regime ou livramento condicional.

Vocé ndo pode transformar aquilo que esta previsto na LEP. A LEP tem la
uma perspectiva de tempo, e outra perspectiva de mérito. (...) ndo é que
tenha uma parcela esquecida. Existe uma parcela que ndo tem o requisito
subjetivo, por isso que estd. Entéo, ndo é mais gente esquecida

De acordo com o MP, comegou a ocorrer um “desvirtuamento dos
mutirdes” (E6), que passam a ser feitos para abrir vag+B48a dentro do
sistema. “So que mutirdo ¢ ‘gordura’, ndo ¢ politica ptublica” (E6). Passa-
se, entdo, a antecipar a progressao de regime nos mutirdes, por ndo ter
mais processos atrasados para liberacdo de vagas.

MPE

Entrevista

Desvirtuamento das Funcdes dos
Estabelecimentos Prisionais

Judiciario - desvirtuamento nas funcdes dos estabelecimentos

prisionais: “Se 0 presidio seria uma ferramenta publica de melhora
das pessoas, que elas passem um periodo Ia e ndo voltem a praticar
crimes, (...) com a superlotacdo, comegou a funcionar ao contrario”

Judiciario

Entrevista

Antecipagao de regime como pratica
negativa - "sensa¢do de impunidade enorme"

De acordo com o MP, comegou a ocorrer um “desvirtuamento dos
mutirdes” (E6), que passam a ser feitos para abrir vaga dentro do
sistema. “S6 que mutirdo ¢ ‘gordura’, nao € politica publica” (E6).
Passa-se, entdo, a antecipar a progressao de regime nos mutiroes,
por ndo ter mais processos atrasados para liberagdo de vagas. (...)
Apesar da antecipacgdo de progressao ter a autoriza¢do do Supremo
Tribunal Federal (STF), o Membro do Ministério Pdblico questiona
com qual baliza essa agdo é realizada, apontando-se que esta
atuag@o gera uma “sensacao de impunidade enorme” (E6).

MPE

Entrevista




Esquecimento da Perspectiva de Dentro da
Priséo

MPE - sobre a antecipagdo da progressdo realizada nos mutirdes
carcerdrios, afirma-se que nesta atuacdo, esquece-se “de ter a
perspectiva de dentro da penitenciaria” (E6). Isso acontece, porque
ndo ocorre um padréo na realizagdo destes mutirdes, havendo juizes
que promovem a antecipacdo da progressdo em determinada regiéo,
e outros que ndo fazem. (...) os presos que ndo estdo submetidos a
progressdo antecipada “comegam a falsear documentos, ou,
principalmente faccionado, a gente comeca a monitorar, eles
comegam a negociar vaga, negociar permuta, para sair de Foz de
Iguagu [exemplo], e ir para Curitiba, para sair do sistema, porque
ndo consegue sair no mutirdo” (E6).

MPE

Entrevista

"Conflito Positivo de Competéncia" para
anulacdo das solturas concedidas em mutirdo

Judiciério - apds a realizagdo dos mutirdes, juizes titulares
entravam no Tribunal alegando “conflito positivo de
competéncia”, buscando a anulaggo de todas as decisdes de
soltura determinadas no mutirdo. O argumento utilizado era o
seguinte: “eu sou o juiz competente, nao o mutirdo” (E7).

Judiciério

Entrevista

Audiéncias de Custodia - "nédo atendeu as
expectativas de contencéo no uso da prisdo
preventiva"

resultado abaixo do esperado com esse instituto, que deveria funcionar
como uma contengédo no uso da prisdo preventiva, um controle da porta de
entrada do sistema prisional.

DEPEN - as audiéncias de custédia nao fluiram como o imaginado.
Esperava-se, pela Institui¢do, que o projeto fosse minimizar a quantidade
de pessoas presas provisoriamente. Entretanto, observou-se um nimero de
prisdes ainda maior. “Muita gente ficando presa. E vai muito do perfil do
juiz que esté a frente”. (...) Por parte do DEPEN foi demonstrado ser
necessario “investir nas audiéncias de custodia. Porque, depois que entra
no sistema, ndo tem o que fazer, tem que esperar a condenagdo. Mas, ai, 0
preso ja ocupou a vaga, muitas vezes desnecessaria”

DEPEN-PR

Entrevista

Objetivo do Projeto Ocupag&o Prisional
Taxativa

controlar a utilizagdo das vagas disponiveis em estabelecimentos
penitenciarios determinada por Varas Criminais e de Execugdo Penal (...)
visa estabelecer a individualizagao de vagas com base no principio “uma
vaga para cada preso”, como uma maneira de conter a superlotagao
carceraria existente no Estado.

(...) elaboracéo do plano consistia na tentativa de extinguir, ou, pelo
menos, reduzir gradativamente, a superlotacéo existente nas carceragens
de delegacias

Art. 8°. Cada Vara Criminal e de Execugao Penal aderente da regido
metropolitana de Curitiba, a partir da publicagdo desta Resolugdo, devera
administrar a utilizagdo dos espacos que Ihe forem afetados nos
estabelecimentos penitenciarios correspondentes, ndo Ihe sendo permitida
a utilizacéo de outras vagas além das que lhe forem disponibilizadas.

A iniciativa de elaboracéo e implementagdo do Projeto também decorreu
da tentativa de superar os mutirdes carcerarios como regra, preservando-se
o papel do juiz e do promotor natural, vez que para alguns atores do
sistema, a realizacéo de mutirdo configura-se como uma violag&o a estes
principios.

Judiciario

DEPEN-PR

Resolu¢do GMF-
PR

Extensa fundamentag&o juridica para
justificar a elaboragdo do Projeto

Na Resolugdo 01/17, editada pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo
do Sistema Carceréario e de Medidas Socioeducativas do Tribunal de
Justica do Estado do Parana (GMF-PR), utiliza-se como fundamento e
base para a implementacéo do Projeto Ocupacéo Prisional Taxativa,
inimeros dispositivos juridicos para demonstrar a viabilidade e
necessidade da acéo.

CF, Tratados Internacionais, LEP, MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
assinado entre a Organizacéo dos Estados Americanos e o Governo do
Estado do Paran4, o Tribunal de Justica do Paran4, o Ministério Publico do
Parand, a Defensoria PUblica do Parana e a Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional Parana”, Recurso Extraordinario n® 580.252, ADPF
347, “poder-dever atribuido ao Juizo da Execugdo Penal de zelar pelo
correto cumprimento da pena (art. 66, IV, da LEP), impedindo praticas
atentatorias aos direitos humanos das pessoas presas”, entre outros

argumentos

Judiciario

DEPEN-PR

Resolu¢éo GMF-
PR




Limitac&o ao Principio da Dignidade da
Pessoa Humana

N&o é por conta de um principio que a gente pode validar tudo. Eu
acho que existem medidas emergenciais que devem ser adotadas,
mas medidas assim, muito bésicas. Essa ¢ a minha briga com o
GMF. O que acontece no GMF? E como se quisessem fazer grandes
projetos, que as vezes até tem um ar simbdlico muito grande, sai na
midia, etc, numa populagdo prisional de 40 pessoas (transcri¢do
E6).

MPE

Entrevista

Consideracao pelo Judiciario das vagas
como recursos finitos - Outras opgdes
disponiveis que ndo a prisdo (medidas
alternativas)

artigo 3° prevé a afetacéo e individualizacdo de todas as vagas prisionais
disponiveis nos estabelecimentos penitenciarios indicados. Estas vagas deverdo ser
consideradas como recursos finitos.

no caso de ndo haver vaga disponivel, o juiz podera revisar,

entre as vagas atribuidas a sua Vara, a possibilidade de reconsiderar a prisdo de
outro réu ou condenado sob sua jurisdi¢do (atentando para o tempo de prisdo
provisoria ja cumprida, possibilidade de converséo de eventual prisdo preventiva
em domiciliar, concessao de liberdade eletronicamente monitorada ou qualquer
outra medida alternativa, progressao de regime, concesséo de indulto e
possibilidade de sentenciar), visando a liberagéo de vaga que possa ser utilizada
para executar eventual prisdo que seja decretada.

JUDICIARIO - nds achamos que seria um projeto muito interessante, que poderia
resolver a situagdo, ja que levaria o operador do direito a levar em consideragéo
também o que existe de vagas, e trabalhar com as medidas alternativas a prisdo”
(transcrigéo E7).

Judiciério - A prisdo € o ltimo dos caminhos que vocé vai optar. S6 que quando ele
se mostra téo farto, acaba sendo uma opgao principal, e ndo a Ultima opgdo. Quando
vocé percebe que tem a limitag&o, dai vocé trabalha com recursos escassos, que é
né. E mais ou menos como se pensar na questao financeira... Eu posso gastar 100
reais, eu tenho aquilo 14, e enfim, é o que eu posso trabalhar (transcrigéo E7, grifo
nosso).

GMF/Judiciéario

Resolu¢éo GMF-
PR

Importancia do Juiz titular como responsavel
pela administragdo das vagas disponiveis

Art. 8°. Cada Vara Criminal e de Execucéo Penal aderente da regido
metropolitana de Curitiba, a partir da publicagéo desta Resolugéo, devera
administrar a utilizagdo dos espagos que lhe forem afetados nos
estabelecimentos penitenciarios correspondentes, ndo lhe sendo permitida
a utilizac@o de outras vagas além das que lhe forem disponibilizadas .
No artigo 9° da Resolug@o esta previsto expressamente que “nenhuma
priséo serd apreciada e decidida sem prévia existéncia de informacéao
concernente a disponibilidade de vaga que permita executar o respectivo
ato”. O §1° dispde que “havendo vaga disponivel e verificando o
cabimento da priséo de determinada pessoa, devera o Juiz que assinar a
respectiva ordem, expressamente, mencionar a vaga que o respectivo preso
passara a utilizar e, nessa condigao, ird permanecer a sua disposi¢ao”.

Para o Departamento Penitenciario, “a alma do projeto ¢ os juizes
acreditarem e se inserirem”. (...) Em alguns locais em que, em um
primeiro momento, ocorreu redugédo da superlotacéo, depois de um tempo,
com a modificacéo do juiz antes aderente ao Projeto, a situagao voltou ao
status inicial. Transcri¢do E5 “(...) porque dai o juiz de Piraquara mudou,
isso foi uma avaliagdo que a gente fez também, porque mudou o juiz e j&
voltou a superlotar. Porque ¢ muito assim, de uma postura do juiz né... Se
0 juiz ndo fizer, a gente ndo consegue”.

GMF/Judiciéario

DEPEN-PR

Resolucdo GMF-
PR

Entrevista

Compartilhamento da Responsabilidade de
Observar a Ocupacao das Vagas Disponiveis

A responsabilidade de observar a individualizacdo e ocupagdo das vagas
disponiveis no sistema também é compartilhada com a autoridade policial
e 0 Mistério Publico. No 83° do artigo 9° est4 previsto que no caso de
representacdo destas autoridades pela prisdo cautelar, poderdo indicar qual
vaga deverd ser utilizada por aquele(s) em detrimento de quem
representa(m), entre aquelas afetadas para o juizo a quem couber a andlise
do pedido, ficando-lhes facultado, inclusive, o oferecimento de parecer
sobre a liberagdo de vaga ja ocupada para oportunizar espago que permitaj
a execucgdo de uma eventual nova ordem de priséo.

GMF/Judiciario

Resolucdo GMF-
PR




Posssibilidade de Corrupcéo na Execucédo do
Projeto

MP questiona a possibilidade de indicacéo de pessoas a serem liberadas
diante da inexisténcia de vagas, também pela autoridade policial, ou pelo
MP no momento em que se manifesta pela priséo preventiva de
determinada pessoa. A preocupacéo com relacéo a esta conduta, centra-se
na possibilidade de corrupgdo por parte destes atores, no momento de
liberagdo da vaga.

MPE

Entrevista

Em casos excepcionais - possibilidade de
vaga adicional

N&o havendo oportunidade para reconsiderar entre as prisoes
anteriormente determinadas, excepcionalmente, poderd a Vara
Criminal ou de Execugdo Penal consultarem o GMF-PR sobre a
existéncia de vaga adicional (individualizada pela combinagéo das
letras AD, seguida de ordem numérica sequencial) e temporaria,
sempre e em todo caso, limitada sua utilizacéo ao prazo de 30 dias.

GMF/Judiciéario

Resolu¢do GMF-
PR

Impossibilidade de recebimento de presos
pela Adm. Penitenciaria se ndo houver vaga
disponivel

No artigo 11, a Resolucéo prevé, expressamente, a
impossibilidade de recebimento de novos presos pelos
Diretores dos estabelecimentos penitenciarios envolvidos no
projeto, caso ndo existam vagas disponiveis, sendo que a
inobservancia desta determinacéo poderd ensejar a aplicagdo
de san¢des administrativas, criminais e civeis cabiveis.

GMF/Judiciéario

Resolu¢do GMF-
PR

Criticas a Adesao Voluntaria ao Projeto

O artigo 14 informa que a ades&o ao projeto, pelos interessados,
devera ser realizado por oficio dirigido ao Supervisor do GMF.

MPE - indicagdo feita por meio de “chutes absolutamente
superficiais” (E6), tanto que, alterando-se o juiz, altera-se também a
quantidade de vagas necessérias, que podem passar, por exemplo,
de 50, para 100, ou mesmo para 10. Aponta-se, ainda, que com a
alteracdo do juiz titular, pode ocorrer o recuo total na anterior
adesdo ao Projeto. Isso, porque, afirma-se ndo ser possivel “ancorar
uma politica pablica de porta de entrada, em um projeto como
esse”, pois impossivel “ancorar uma politica publica na cabega de
uma pessoa’

GMF/Judiciéario

MPE

Resolucdo GMF-
PR

Entrevista

Defesa a Adesdo Voluntéria ao Projeto
Atuacéo Politica no Convencimento dos
Juizes

Poder Judiciério, que esteve mais a frente da iniciativa, a
justificativa pela implementagéo por adesdo, ocorreu por conta da
percepgao da “falta de capacitagdo” (E7) (...) a opgdo pela adesdo
permitiria o contato mais direto com os juizes para que fosse melhor
exposta a situacéo, e houvesse maior compreensdo do mecanismo
por completo. Com as informagdes disponiveis, esperava-se que 0s
juizes fossem aderindo por compreenderem “que o sistema
carcerario... Nao sdo ilhas” (E7).

Judiciario

Entrevista

Participacéo de diferentes atores na
elaboracéo e implementacéo do Projeto

Foram incluidos, neste Comité, representantes do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario, da
Corregedoria-Geral de Justica, do Ministério Publico, da Defensoria
Pdblica, da Ordem dos Advogados do Parana, da Secretaria de
Seguranca e do Departamento Penitenciario do Estado do Parana,
do Conselho Penitencidrio, e do Conselho da Comunidade.

Portaria 5510 DM

Iniciativa para elaboragéo do Projeto -
Judicidrio "ala mais progressista”

partiu de atores do Tribunal de Justiga, integrantes do GMF, a
elaboracédo de um projeto piloto, com base no numerus clausus (um
preso por vaga).

Contexto

Observacao direta
e Entrevistas

Algns locais (prisdes) funcionam porque é
observada a lotacdo

Cita-se, como exemplos, iniciativas como as APACs (Associacdo
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) e o Presidio Modelo
localizado na cidade de Piraquara-PR, para demonstrar que, em
alguns locais, o sistema prisional funciona, “porque ¢ observada a
lotacéo.

Judiciario

Entrevista




Superlotagdo como impeditivo de tratamento
penal -
Fungdo (declarada) da Pena

Judiciario - em unidades em que presente a superlotacdo
carcerdria, além da perda do controle da administracéo
penitenciaria, também se perde completamente o
cumprimento de qualquer func&o justificadora da pena.

Depen - preocupagio com tratamento penal

Judiciario

DEPEN-PR

Entrevista

Utilizagdo de diversas estratégias de modo
integrado

A questdo dos numerus clausus , audiéncia de custddia, isso é fundamental. Acho
que a gente ndo vai conseguir fugir disso. Af eu vejo assim, a construgao
importantissima, necesséria, fundamental. E tem uma questéo que € assim, o
trabalho que é feito com esse preso, enquanto ele esté preso, para que ele ndo
reincida e volte. (...) Tudo isso estd muito interligado. N&o adianta ter uma
audiéncia de custddia super ativa, os numerus clausus funcionando, vaga, e eu ndo
conseguir fazer um bom trabalho, ele sai e volta. Porque ele vai sair, vai voltar, e
ainda vai trazer com ele mais um que néo estava. E a populagéo vai continuar
crescendo. Entéo, eu acho que assim, que sdo instrumentos que devem estar
interligados, e tem que funcionar bem, todos e juntos. (...) Se 0 numerus clausus
for absorvido e funcionar bem, eu j& vou ter um nimero razoével. Se audiéncia de
custédia for muito ativa, vou ter preso s6 quem realmente tem que estar preso. Se o
sistema penitencidrio fizer um bom trabalho de tratamento penal, o que eu imagino?
Que vou ter uma reincidéncia um pouquinho menor. (...) Eu consigo fazer um bom
tratamento penal se eu ndo tiver um presidio superlotado

DEPEN-PR

Entrevista

Utilizagdo de normas de maneira seletiva

destaca-se a incoeréncia entre os diversos regramentos juridicos
utilizados para se justificar a posi¢ao adotada: “(...) entdo, vocé
escolhe o artigo que vocé quer né, o art. 312 que fala da preventiva,
ou voce vai escolher aquele que fala que ndo pode ter tratamento
degradante...” (transcri¢do E7). Além disso, destaca-se a auséncia
de percepgao da realidade por parte daqueles que determinam o
aprisionamento, por conta das poucas visitas que sdo realizadas as
unidades prisionais.

Judiciario

Entrevista

Criticas @ Ambicéo do Projeto

Eu acho que existem medidas emergenciais que devem ser adotadas, mas
medidas assim, muito bésicas. Essa é a minha briga com 0 GMF. O que
acontece no GMF? E como se quisessem fazer grandes projetos, que as
vezes até tem um ar simbélico muito grande, sai na midia, etc, numa
populacdo prisional de 40 pessoas.

Atuacéo Seletiva pode provocar a criacéo de subculturas dentro do
ambiente prisional.

Ministério Publico entrevistado, “o problema ¢ tdo complexo, que ndo é
um projeto ancorado na cabega de um promotor, de um juiz, ou de um
delegado iluminado que vao resolver [o problema]” (E6).

um projeto como esse, com todo o respeito, ja falei isso, inclusive em
reunido, olha, é um jeitinho. Um jeitinho que tende a mascarar um
problema. S6 que ndo estad combinando, agora, ndo é mais com juizes e
promotores, ndo esta combinando com a sociedade, porque esté tirando
gente, sem nenhuma possibilidade dessas pessoas serem tratadas dentro da
unidade prisional (transcri¢do E6).

MPE

Entrevista

Limitacdo dos Juizes como algo natural no
passado

Conversando com desembargadores, eles falam assim: ‘ndo, mas
quando eu fui juiz, ha 25 anos atras, isso era... Todo mundo fazia...
O delegado chegava e avisava ‘olha, precisamos dar uma
controlada, vamos ajeitar aqui’. Foi uma coisa que se perdeu com o
tempo

Judiciario

Entrevista




Judicidrio 'ala mais radical' - Argumentos

alegava-se que o Projeto feria a independéncia dos Juizes;
apontavam que a situacao de superlotacédo carcerdria, era um
problema do Executivo, e, portanto, o Judiciario ndo poderia se
envolver; impossibilidade de decretacéo da priséo pelo juiz, diante
da auséncia de vagas.

“os juizes estariam cumprindo a lei. Quem néo estaria observando-
a, seria o poder Executivo” (E7).

atores da ‘ala mais radical’ chegaram a dizer que se sentiam
vilipendiados de ter que observar a capacidade da unidade prisional,
sendo que frases como “quem ¢ vocé pra me dar limitagao?” foram
direcionadas aos atores da ‘ala mais propositiva’, para as quais
respondiam dizendo: “eu ndo estou dando limitagdo para ninguém, é
a realidade, vai 14 e conta os leitos” (E7).

Entrevista

Judiciario 'ala mais propositiva' -
Argumentos de Defesa

Gestdo de Vagas - Responsabilidade
compartilhada

“a decisdo deve ser tomada com a planilha de vagas em maos, para decidir
para onde ¢ que a pessoa vai” (E7). apontam-se outras medidas, que
poderiam ser adotadas, diante da situacdo de decretacéo da prisdo
preventiva.

A percepgdo tida pelo ator da ‘ala mais propositiva’ do Judiciario, foi a de
que algumas pessoas (‘ala mais radical’) acabaram achando que a
implementagdo do Projeto “era um ataque a sua independéncia funcional,
e ndo [algo] organizacional, de gestédo, e que nos permit[iria] aproveitar
esse aparelho publico, que é o presidio, para uma melhora na situagao, e
ndo uma piora” (E7)

Entrou-se em um “jogo de culpa”, e ndo de verificagdo de “quais seriam as
responsabilidades de cada [Institui¢do]”

(...) o respeito & quantidade de vagas deve ser a baliza entre o exercicio de
autonomia dos juizes, e 0 que passa a ser um problema publico de gestéo.
E, questiona: “Autonomia para ndo fazer nada ¢ autonomia? Autonomia
pra deixar o problema la ¢ autonomia?” (E7).

“uma pequena ‘ala mais radical’ conseguiu manejar toda a classe,
como se fosse uma barbaridade o juiz se atentar as vagas” (E7).

(...) questiona o dever de atuagdo do Judiciario dentro da problematica
exposta: “mas o Judiciario, tomando consciéncia de que ha tratamento
degradante, quando é que ele tem que agir? E imediatamente, ou
mandando construir para daqui dois anos?” (E7).

Audiéncias de Custodia havia “desde juizes que soltavam todo mundo, até
aqueles que prendia 100%” - “sem limite, nunca vai haver uma chance de
proporgao” (E7).

Olha, 1€ aqui em voz alta o artigo 40 da Lei de Execugdo Penal: ‘Art. 40 -
Imp0e-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios’. Onde ¢ que esta o Judiciario fora
disso? Ou ndo é autoridade? Entéo, enfim, mas foi muito pesado, muito
pesado mesmo, a reacdo foi terrivel (transcri¢do E7).

Entrevista

Acdo como algo positivo

N&do tem outra saida. Em algum momento a gente vai ter que
retomar e pensar, por que eu ndo vejo outra alternativa. O GMF tem
um grupo... A gente pensa, pensa, pensa... E acho que os numerus
clausus, em algum momento, em um futuro muito préximo, a gente
vai ter que achar um jeito de retomar (transcri¢do E5).

“entre 0S juizes que participaram, a utilizacdo das medidas
alternativas foi muito intensa” (E7).

Judiciario

DEPEN-PR

Entrevista

Limite entre Autonomia Jurisdicional e
Intervencéo para Gestdo de um Problema
Publico

Vamos dizer o seguinte, aqui tem o nimero de vagas do juiz, enquanto ele
t4 dentro desse nimero de vagas, é jurisdicional, ele prende quem ele
quiser. Passou pra cé, ai ele perdeu o controle. Af virou gestdo. Tem que
ter uma forca tarefa, alguma coisa para retomar aquela capacidade, e ele
tomar o papel de novo. (...) Se ele extrapola, [torna-se] um problema de
todos nés (transcri¢o E7).

Entrevista




Ataque Pessoal aos Juizes Aderentes

Quem aderia ao projeto era mal visto pela classe. Atacado em rede social.
Foi muito pesado. (...) Da pessoa falar: ‘eu quero participar. Eu acho que,
além de tudo, além de organizar, isso empodera o juiz, ali ele se torna um
ator efetivo do processo, ele vira um protagonista. Acho isso importante.
Mas, ndo posso aparecer agora. Vou comecar a trabalhar dessa maneira,
mas, por favor, ndo me coloque como aderente ao projeto’ (transcricdo
E7).

(...) quando tenta se movimentar alguma coisa, as pessoas nao permitem.
E, muitas vezes, pessoas que ndo tém capacitacdo na area.

Entrevista

Preocupacdo com Relagéo a Imparcialidade
dos Magistrados - Confusdo das Fungdes

identificou-se em alguns atores da ‘ala mais radical’, uma espécie de busca
pelas prisdes. “O juiz briga pelas prisdes” (E7). E tdo complicado que
aqui, nesses grupos de whatsapp, um juiz queria saber que medida ele
poderia tomar contra o promotor, porque [este] pediu a absolvig&o.

discurso presente em determinadas localidades do Estado, em que o papel
do juiz, também em virtude do contexto em que inserido, acaba se
confundindo com o de outras autoridades estatais: ““Eu sou o juiz aqui do
interior, tem 10 mil pessoas aqui, como eu vou soltar o sujeito que furtou
ténis aqui do outro?”. Para o entrevistado, essa situagdo se assemelha a
uma conversa com o prefeito da cidade, o que indica como “um cenario
muito complicado” (E7).

Enttrevista

Judiciario como filtro do excesso de prisdes

E aqui chegou num ponto t&o interessante, que dai tinha o discurso:
“policia prende, juiz solta”. Dai a calamidade foi tdo grande, que a policia
comegou a falar, “ndo da mais, policia prende, juiz néo solta, ndo tem mais
onde colocar”. Porque o filtro seria o judiciario. A policia, muitas vezes,
ela se depara com a situagdo e ela ndo pode dizer assim “isso ndo ¢ nada”.
Ela tem que recolher e ai 0 juiz vai analisar. E é isso, tem esse filtro,
imagina quantas prisdes ndo séo feitas enquanto a gente esta conversando
(transcrigdo E7).

Entrevista

Incoeréncia entre Atuagdo Pratica x defesa
do discurso da impunidade

inconsisténcia entre o discurso da impunidade e a atuagdo pratica. A
insisténcia pela manutencgao da prisdo promove o aumento dos processos
referentes a pessoas que se encontram encarceradas. Estes processos
devem ser julgados com prioridade aqueles que respondem ao processo em
liberdade. Desta maneira, as pautas vao se alongando. “Tem lugar que esta
com a pauta de réu preso em outubro, e a pauta de réu solto em 2021”
(E7)[1]. Essa situagdo permite que muitos processos de pessoas que
aguardam a sentenca em liberdade, prescrevam, tornando paradoxal a
defesa da prisdo como meio de eliminago da impunidade.

Entrevista

Adaptacdo a aplicacdo de medidas
alternativas

Judiciario - quando os juizes comegaram a usar, o Estado foi se
adaptando. E, ainda que a fiscalizac&o néo fosse 100%, alguma
amostragem era possivel, ‘e a coisa ia, sem desastre nenhum. O
desastre maior esta na superlotagdo” (E7, grifo nosso).

Neste ponto, indica-se a comparagédo e ponderagao entre a utilizagéo Judiciario
de uma medida alternativa, que pode ndo funcionar exatamente do
modo como previsto, mas que promove o desencarceramento, e a
utilizagdo da priséo mesmo em um contexto de superlotagéo,
expondo os encarcerados a tratamento desumano e degradante.

Entrevista




ANEXO 111 - PROCESSO DE CATEGORIZACAO (ACAQO DE INTERDICAO EM GOIANIA)

CONCEITO

Superlotacdo Carceréaria como um
problema publico

Incoeréncia: Incerteza sobre
construcdo de nova unidade resolver o
problema anterior mas apostar nisso
mesmo assim

de execucdo penal - porta de entrada e

Decisdo judicial estabelece limite ao
Executivo. Nenhuma
limitag&o/orientacdo ao Judiciario
(juizes titulares das varas criminais e

saida do sistema)

Ocupagao desmedida/irrestrita de
estabelecimento prisional:
RESPONSABILIDADE DO
EXECUTIVO

Pedido de relaxamento das prisdes dos
presos provisoérios encarcerados ha mais
de 120 dias na Central de Triagem -
decisédo enérgica e urgente

Atuacdo paternalista/correcionalista em um
contexto de superlotacdo carceraria

Incoeréncia: culpabilizacéo do
Executivo pelo problema mas
autorizagéo de inobservancia do limite
de interdicéo da unidade

Falta de reflexdo quanto a gravidade e
excepcionlidade da agéo de interdigao.

Inoportuna, ndo soluciona
efetivamente o problema

Violéncia praticada pelo Estado de
maior gravidade do que os crimes
imputados aos presos provisérios

Pedido de relaxamento de prisdes nunca
analisado

Aleatoriedade na Indicacdo do Limite de
Interdicéo (ocupagdo) acima do valor da
capacidade

Incoeréncia: Judicidrio afirma ser
necessario mudar cultura do
encarceramento com aplicacéo de
penas alternativas mas determina ao
Executivo que promova transferéncia
dos presos com aplicagéo de multa

Néo apuracéo das causas da
superlotacéo pela Juiza Corregedora
antes da interdicdo

Referéncia as normas e direitos que sdo
violados pela situacdo de superlotacdo
carceraria (inimeras, inclusive dignidade
pessoa humana)

Esvaziamento da Triagem - Intervengéo
do MPE

Autorizacdo Judicial para descumprimento
do limite de interdi¢do anteriormente
determinado judicialmente

Incoeréncia: problema de superlotacéo
presente em todo o Estado, mas
insisténcia na realizagéo de
transferéncia de presos

garantia de lugar para recebimento dos

Violagéo & Resolugéo 47 do CNJ e
Oficio Circular n. 021/2009-SEC da
Corregedoria Geral de Justica do
Tribunal de Justica de Goias -
subsidiariedade da interdicao e

presos removidos

Argumentos Juridicos Utilizados pelo
Estado para justificar impossibilidade de
transferéncia

Investimento para atividade policial
superior ao investimento no setor
prisional

Encontro de autoridades para tratar sobre o
problema da superlotacao carceraria

Incoeréncia - Alegagéo de efetivacéo
do Principio da Humanizacéo das
Penas por meio da construcéo de Celas
Modulares (15m2 para abrigar 12
pessoas)

Necessidade de Enfoque macro do
problema prisional e enfrentamento
sistémico do problema para sua
solugéo

Referéncia apenas ao principio da
dignidade da pessoa humana violado
pela superlotacéo

Aumento da superlotacéo causado pelo
aumento da criminalidade

Limitacdo de vagas em um local para
aliviar outro. Transferéncia para tentar
solucionar a questdo - UM PROBLEMA
SOBREPOSTO AO OUTRO

Possibilidade de Atraso na Construcao
de nova unidade

Acéo de Interdicio como atuagéo
isolada

cultura do encarceramento: uso
excessivo da prisao

Responsabilidade do Judiciario na
Superlotacédo - MOROSIDADE

Justificativa para o descumprimento do
limite de interdicdo: proximidade na
construcdo de nova unidade

Unidade entregue antes do prazo -
problemas na estrutura e
funcionamento

Violagéo a separagdo de poderes e
reserva do possivel

Responsabilidade do Judiciario na
Superlotagéo - SEDE DE
ENCARCERAMENTO

Construcéo de prisdo como insuficiente
para resolver o problema - Necessidade
de trabalho ao preso

Nocéo de tempo mais relacionada ao
contexto extramuros . Urgéncia seletiva.

Articulagéo entre MP e DPE:
fortalecimento da agao processual e da
DPE enquanto instituicdo recém
instalada no Estado

Acéo de Interdigdo - Ofensa as normas

de direito financeiro-orcamentério

Decisdo de Interdicdo como instrumento
juridico capaz de cessar 0s excessos da
administracao penitenciaria. Adm
Penitenciaria responsavel pelas
violagdes, Judiciario quem pode resolver
Judiciario como instituicdo apartada ao
problema

Auséncia de intimagao do MP

Construcéo de nova unidade com
quantidade de vagas insuficientes ao
déficit: desconsideracéo deste fato

Permanéncia continua da pessoa
encarcerada na unidade prisional

Rebelides, fugas, brigas... como fatos
ensejadores de alteragdes no sistema
prisional

Acao de Interdicdo - Responsabilidade
exclusiva do Poder Publico

Inspecdes realizadas por MP, DPE e
Pastoral Carceréria denunciando

violagBes de direitos

MPE e DPE como partes ilegitimas
para requerer a interdicdo

Fechar a porta de entrada como
providéncia mais urgente

Descumprimento reiterado da decisao de
interdicdo

Requerimento e adocéo de outros
mecanismos para responsabilizacdo do
Secretario de Seguranga Publica para
cumprimento da deciséo sob pena de

responsabilidade civil e criminal

Atuacao dos juizes titulares das varas
criminais - aplicacdo de medidas
alternativas - tornozeleiras eletronicas -
acéo subsidiaria a construgao

Executivo incapaz de controlar a porta
de entrada

Sobrestamento do processo para
tentativa de resolugéo administrativa
do problema

Atuacao do Judiciario nas Audiéncias de
Custodia - chegada de presos ainda é
grande

Auséncia de reflexao sobre a propria
atuagao ou de outras instituicoes

Conflito entre autoridades responsaveis
pelas Delegacias e pelas Unidades
Prisionais diante da auséncia de vagas

MP favoravel ao desencarceramento

Movimentagao do processo com a
intengéo de resolver o problema

Pedido de adogéo de politicas
penitencidrias de desencarceramento.
Encarceramento em massa no resolve a
violéncia

rebelides e mortes por conta do aumento
da presenca de organizagdes criminosas e
também da superlotacdo

Conflito entre Ministério Publico e demais
autoridades (Judiciario e Executivo
principalmente) em decorréncia de opinido
diversa sobre extrapolar limite de
interdicdo da CPP

MP favoravel a classificagéo dos
presos, inteligéncia no sistema prisional
e trabalho aos encarcerados

Inobservancia do artigo 103 da LEP

Construcdo/ampliacéo de vagas como
solucéo

Decisdo de transferéncia -
“absolutamente impraticavel”

Solugdes momentéaneas para problemas
urgentes

Compreensao conformista (ou ndo
critica) da situagdo problema

Consequéncia da Aplicacdo de Multa -
Depredagéo do Erario

Utilizagéo de Celas Modulares para
Ampliagdo de Vagas

Apresentacao do déficit concreto de
vagas

Decisdo de Interdicdo - Responsabilizagéo
exclusiva do Poder Executivo pelo
Problema da Superlotacdo Carceraria

Deciséo de interdi¢do desacompanhada
de plano para reducéo ou informacéo
sobre destinagdo dos presos

Déficit de Agentes Carcerarios

Criticas a utilizagéo de celas modulares

Recorrente utilizagdo de acoes de
interdicdo para resolver o problema da
superlotacao carceraria




Formas de Perceber o Problema

FORMAS DE PERCEBER O
PROBLEMA DA
SUPERLOTACAO
CARCERARIA

Superlotagdo Carceraria como um
problema publico

Ocupagéao desmedida/irrestrita de
estabelecimento prisional:
RESPONSABILIDADE DO
EXECUTIVO

Inspecdes realizadas por MP,
DPE e Pastoral Carceréria
denunciando violagdes de

direitos

PROBLEMA PUBLICO

Atuacao paternalista/correcionalista
em um contexto de superlotacéo
carceréria

Violéncia praticada pelo Estado
de maior gravidade do que 0s
crimes imputados aos presos

provisérios

Auseéncia de reflexdo sobre a
proépria atuagdo ou de outras
instituicdes

UNIDADE PRISIONAL COMO
LOCAL DE REFORMA DO
INDIVIDUO

Encontro de autoridades para tratar
sobre o problema da superlotacéo
carceraria

Referéncia as normas e direitos
que sdo violados pela situacéo de
superlotagdo carceraria
(inimeras, inclusive dignidade
pessoa humana)

Nogéao de tempo mais relacionada ao
contexto extramuros . Urgéncia
seletiva.

Referéncia apenas ao principio da
dignidade da pessoa humana
violado pela superlotagéo

Construcéo de nova unidade com

quantidade de vagas insuficientes

ao déficit: desconsideragao deste
fato

cultura do encarceramento: uso
excessivo da prisédo

rebelides e mortes por conta do
aumento da presenca de
organizages criminosas e
também da superlotagdo

Responsabilidade do Judiciario
na Superlotacéo -
MOROSIDADE

AUTOR DE CRIME COMO
"CRIMINOSO
IRRECUPERAVEL"

PROBLEMA URGENTE
ATUAGAO IMEDIATA

RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO -
OCUPAGAO DESMEDIDA

Responsabilidade do Judiciario
na Superlotacéo - SEDE DE
ENCARCERAMENTO

Acao de Interdigéo -
Responsabilidade exclusiva do
Poder Publico

DENUNCIAS DE VIOLAGOES
DE DIREITOS PRATICADAS
PELO ESTADO

Rebelides, fugas, brigas... como fatos
ensejadores de alteracdes no sistema
prisional

Compreenséo conformista (ou
ndo critica) da situagdo problema

Aumento da superlota¢do
causado pelo aumento da
criminalidade

CULTURA DO
ENCARCERAMENTO - USO
EXCESSIVO DA PRISAO

Deciséo de Interdicéo -
Responsabiliza¢éo exclusiva do
Poder Executivo pelo Problema da
Superlotacdo Carceraria

Sobrestamento do processo para
tentativa de resolucédo
administrativa do problema -
CONSTRUCAO

Déficit de Agentes Carcerarios

AUMENTO DA
SUPERLOTAGCAO
DECORRENTE DO AUMENTO
DA CRIMINALIDADE

AUMENTO DA
SUPERLOTAGAO
DECORRENTE DA

MOROSIDADE DO PODER

JUDICIARIO

PROBLEMA SEMPRE
CAUSADO POR OUTRO
ATOR/INSTITUIGAO
EXTERNO AO QUE FALA

PROBLEMA DE GASTOS E
GESTAO PUBLICA




RESISTENCIAS

Conflito entre autoridades responsaveis
pelas Delegacias e pelas Unidades
Prisionais diante da auséncia de vagas

IMPOSICAO

CONTRARIEDADE/
INDIFERENCA

DENUNCIAS / APONTAMENTO

DA SITUAGAO FATICA

ARGUMENTAGAO JURIDICA

Conflito entre Ministério Publico e demais

autoridades (Judiciario e Executivo

principalmente) em decorréncia de opinido

diversa sobre extrapolar limite de
interdicéo da CPP

Conflito entre autoridades responsaveis

pelas Delegacias e pelas Unidades

Prisionais para esvaziar carceragens de

delegacias

Conflito entre MP e demais
autoridades (Judiciario e Executivo
principalmente) em decorréncia de
opinido diversa sobre extrapolar limite
de interdicdo da CPP

Inspegdes realizadas por MP, DPE e

Pastoral Carceréria denunciando
violaces de direitos

Argumentos Juridicos Utilizados pelo
Estado para justificar impossibilidade de

transferéncia

Inspecdes realizadas por MP, DPE e
Pastoral Carceraria denunciando violacdes
de direitos

RESISTENCIA AO
DESENCARCERAMENTO -
IMPOSICAO DE OBRIGAGAO AO
EXECUTIVO

Pedido de relaxamento de prisdes
nunca analisado (INDIFERENCA)

Atuagdo do Judiciario nas Audiéncias de
Custodia - chegada de presos ainda é

grande

Violagdo a Resolugéo 47 do CNJ e
Oficio Circular n. 021/2009-SEC da

subsidiariedade da interdicéo e garantia
de lugar para recebimento dos presos

Corregedoria Geral de Justica do
Tribunal de Justica de Goias -

removidos

Argumentos Juridicos Utilizados pelo
Estado para justificar impossibilidade de
transferéncia

HC COLETIVO NEGADO PELO
TRIBUNAL

Criticas a utilizagao de celas modulares

Violagdo a separacdo de poderes e

reserva do possivel

Atuacéo do Judiciario nas Audiéncias de
Custodia - chegada de presos ainda é
grande

Descumprimento reiterado da decisdo
de interdicdo

Falta de reflexdo quanto a gravidade e
excepcionlidade da acéo de interdicéo.
Inoportuna, ndo soluciona efetivamente

0 problema

Acéo de Interdigdo - Ofensa as normas

de direito financeiro-orcamentério

Criticas a utilizacéo de celas modulares

Acdo de Interdigdo como medida
excepcional

superlotacdo pela Juiza Corregedora

Néo apuracdo das causas da Se

antes da interdicdo

Responsabilizacéo do Secretario de

deciséo sob pena de responsabilidade

guranca Publica para cumprimento da

civil e criminal

Falta de reflexdo quanto a gravidade e
excepcionlidade da acéo de interdigéo.
Inoportuna, ndo soluciona efetivamente o
problema

sistémico do problema para sua solugéo

Necessidade de Enfoque macro do

- c
problema prisional e enfrentamento

onsequéncia da Aplicacdo de Multa -
Depredagéo do Erério

Néo apuracéo das causas da superlotagéo
pela Juiza Corregedora antes da interdicdo

Acéo de Interdicdo como atuagéo
isolada

Violacdo a Resolugéo 47 do CNJ e Oficio

Circular n. 021/2009-SEC da Corregedoria

Geral de Justica do Tribunal de Justica de

Goiés - subsidiariedade da interdicao e

garantia de lugar para recebimento dos
presos removidos

MPE e DPE como partes ilegitimas para

requerer a interdicdo

Necessidade de Enfoque macro do
problema prisional e enfrentamento
sistémico do problema para sua solugéo

Executivo incapaz de controlar a porta

de entrada

Acéo de Interdigédo como atuacéo isolada

Decisdo de transferéncia -
"absolutamente impraticavel” -
DEFICIT DE VAGAS

Violacdo a separacdo de poderes e reserva
do possivel

Acdo de Interdigdo - Ofensa as normas de
direito financeiro-orcamentério

MPE e DPE como partes ilegitimas para
requerer a interdicdo

Requerimento e adocéo de outros
mecanismos para responsabilizagio do
Secretério de Seguranca Publica para
cumprimento da decisdo sob pena de
responsabilidade civil e criminal

Pedido de relaxamento de prisdes nunca
analisado (INDIFERENGA)

Descumprimento reiterado da
deciséo de interdicéo

Executivo incapaz de controlar a
porta de entrada

Deciséo de transferéncia -
“absolutamente impraticavel”

vagas

Apresentacdo do déficit concreto de

Consequéncia da Aplicacdo de Multa -
Depredagéo do Eréario

Agéo de Interdi¢do como medida
excepcional

OUTRAS QUESTOES

Unidade entregue antes do prazo -
problemas na estrutura e
funcionamento

Articulagao entre MP e DPE:

fortalecimento da agéo processual e da

DPE enguanto instituicdo recém
instalada no Estado

Encontro de autoridades para tratar
sobre o problema da superlotacdo
carceraria

Déficit de Agentes Carcerarios

Sobrestamento do processo para
tentativa de resolugéo administrativa
do problema

Investimento para atividade policial
superior ao investimento no setor
prisional

Auséncia de intimacdo do MP

ANALISE

anterior mas apostar nisso mesmo assim

ncoeréncia: Incerteza sobre construcéo
de nova unidade resolver o problema

ncoeréncia: culpabilizagdo do Executivo
pelo problema mas autorizagéo de
inobservancia do limite de interdicdo da
unidade

Incoeréncia: Judiciario afirma ser
necessério mudar cultura do
encarceramento com aplicacdo de penas
alternativas mas determina ao Executivo
que promova transferéncia dos presos
com aplicacdo de multa

Incoeréncia: problema de superlotacéo
presente em todo o Estado, mas
insisténcia na realizacéo de transferéncia

de presos

Incoeréncia - Alegacéo de efetivacdo do
Principio da Humanizagéo das Penas por
meio da construgdo de Celas Modulares

(15m?2 para abrigar 12 pessoas)

Inobservancia do artigo 103 da LEP




Solugdes Apresentadas

Aleatoriedade na Indicacéo do
Limite de Interdicdo (ocupagéo)
acima do valor da capacidade

Deciséo de Interdicdo como
instrumento juridico capaz de cessar 0s
excessos da administracdo
penitenciaria. Adm Penitenciaria
responsavel pelas violacdes, Judiciario
quem pode resolver
Judicidrio como instituicéo apartada ao
problema

SOLUGOES APRESENTADAS

Autorizacdo Judicial para descumprimento
do limite de interdiéo anteriormente
determinado judicialmente

Fechar a porta de entrada como
providéncia mais urgente

ACAO DE INTERDIGAO

ADOGAO DE MEDIDAS
DESENCARCERADORAS

Limitag@o de vagas em um local para
aliviar outro. Transferéncia para tentar
solucionar a questdo - UM PROBLEMA
SOBREPOSTO AO OUTRO

Atuagdo dos juizes titulares das varas
criminais - aplicagédo de medidas
alternativas - tornozeleiras eletronicas -
acdo subsidiaria a construgao

INTERDIGAO COM LIMITE DE
LOTAGAO DE UNIDADE
PRISIONAL ACIMA DO VALOR DA
CAPACIDADE

COMO ESTRATEGIA PRINCIPAL -
ENCARCERAMENTO EM MASSA
NAO RESOLVE A VIOLENCIA

Justificativa para o descumprimento do
limite de interdicdo: proximidade na
construgdo de nova unidade

Solugdes momentéaneas para problemas

urgentes

Incoeréncia: Incerteza sobre construcdo de
nova unidade resolver o problema anterior
mas apostar nisso mesmo assim

Pedido de adocéo de politicas
penitencidrias de desencarceramento.
Encarceramento em massa ndo resolve
a violéncia

FLEXIBILIDADE NO LIMITE DE
INTERDICAO

COMO ESTRATEGIA
MOMENTANEA E SUBSIDIARIA A
CONSTRUGAO

Construcdo/ampliagéo de vagas como
solugéo

Interdicdo como instrumento juridico
capaz de cessar 0s excessos da
administracdo penitenciaria. Adm
Penitenciaria responsavel pelas
violagdes, Judiciario quem pode resolver
Judiciario como instituic&o isenta de
responsabilidade sobre o problema

COMO ESTRATEGIA ENERGICA E
URGENTE - Pedido de relaxamento das
prisdes dos presos provisorios
encarcerados ha mais de 120 dias na
Central de Triagem

Utilizacao de Celas Modulares para
Ampliacéo de Vagas

FECHAR A PORTA DE ENTRADA
COMO PROVIDENCIA MAIS
URGENTE

Incoeréncia: culpabilizacdo do Executivo
pelo problema mas autorizacéo de
inobservancia do limite de interdicéo da
unidade

Deciséo de interdi¢do desacompanhada
de plano para reducéo ou informacéo
sobre destinagdo dos presos

Deciséo de Interdicdo desacompanhada
de plano para redugéo ou informacao
sobre destinacdo dos presos

OFERTA DE TRABALHO AO PRESO

Incoeréncia: Judiciério afirma ser
necessario mudar cultura do
encarceramento com aplicacéo de penas
alternativas mas determina ao Executivo
que promova transferéncia dos presos com
aplicacdo de multa

Deciséo judicial estabelece limite ao
Executivo. Nenhuma
limitag&o/orientagédo ao Judiciario
(juizes titulares das varas criminais e de
execucdo penal - porta de entrada e
saida do sistema)

Deciséo judicial estabelece limite ao
Executivo. Nenhuma
limitag&o/orientacdo ao Judiciario

CONSTRUGAO MEDIDA
INSUFICIENTE PARA RESOLVER O
PROBLEMA - NECESSIDADE DE
TRABALHO, PRODUGAO

Incoeréncia: problema de superlotacédo
presente em todo o Estado, mas insisténcia
na realizagéo de transferéncia de presos

Agao de Interdicdo como medida
excepcional

TRANSFERENCIA DE PRESOS
PARA SOLUGAO DO PROBLEMA

Incoeréncia - Alegagéo de efetivacdo do

Principio da Humanizagéo das Penas por

meio da construcéo de Celas Modulares
(15m2 para abrigar 12 pessoas)

Movimentag&o do processo pelo MP

com a intencgéo de resolver o problema -

esvaziar Triagem

Possibilidade de Atraso na Construgéo de
nova unidade

Pedido de relaxamento das prisdes dos
presos provisérios encarcerados ha
mais de 120 dias na Central de Triagem
- decisdo enérgica e urgente

CONSTRUGAO COMO SOLUGAO -
PROBLEMA: RESPONSABILIDADE
DO EXECUTIVO

Unidade entregue antes do prazo -
problemas na estrutura e funcionamento

Investimento para atividade policial
superior ao investimento no setor
prisional

CONSTRUGAO EM MENOR TEMPO
- CELA MODULAR

Articulagdo entre MP e DPE:
fortalecimento da acéo processual e da
DPE engquanto instituicdo recém instalada
no Estado

Construcdo de priséo como insuficiente
para resolver o problema - Necessidade
de trabalho ao preso

Permanéncia continua da pessoa
encarcerada na unidade prisional

Acao de Interdicao - Responsabilidade
exclusiva do Poder Piblico

Recorrente utilizagdo de agdes de
interdicdo para resolver o problema da
superlotacao carceraria

Investimento para atividade policial
superior ao investimento no setor
prisional

MP favorével ao desencarceramento

Permanéncia continua da pessoa
encarcerada na unidade prisional

ANTECIPAGAO DE ENTREGA DE
NOVA UNIDADE PRISIONAL COM
PROBLEMAS ESTRUTURAIS

MP favoravel a classificagéo dos presos,
inteligéncia no sistema prisional e trabalho
aos encarcerados

Sobrestamento do processo para
tentativa de resolucéo administ[ativa
do problema - CONSTRUCAO

MP favoravel a classificagéo dos presos,
inteligéncia no sistema prisional e
trabalho aos encarcerados




CONCEITO

% de superlotacéo dos presos
nas carceragens de delegacias
muito superior a % superlotagéo
dos presos no sistema prisional

Construgdo como Solugéo

Acbes de Interdigdo como
tentativa de contencéo da
superlotacdo carceraria

Relagéo entre Executivo e
Judiciério

Consideracao pelo Judiciario das
vagas como recursos finitos -
Outras opgdes disponiveis que
néo a priséo (medidas
alternativas)

Utilizacdo de diversas estratégias
de modo integrado

Opgéo politica: superlotacdo
centrada nas Delegacias e ndo no
sistema prisional - mais facil de
lidar em caso de rebelides

Construgdo como incremento da
populacéo prisional - ndo resolve o
problema

Acéo de Interdicdo: Entre a
realidade e o oficio um salto
enorme

Importancia dos Mutirdes
Carcerérios

Importéancia do Juiz titular como
responsavel pela administragédo
das vagas disponiveis

Utilizacdo de normas de maneira
seletiva

Opcéo politica: superlotacdo
centrada nas Delegacias e ndo no
sistema prisional - possibilidade
de tratamento penal no sistema

Custos como fator contrario a defesa
de construcéo de vagas

Acéo de Interdico: Judiciério e
MP criam o caos em termos de
gestéo

Transferéncia do problema

Limitagéo dos Mutirdes
Carcerérios - Acdo momentanea

Compartilhamento da
Responsabilidade de Observar a
Ocupagcéo das Vagas
Disponiveis

Criticas a Ambigéo do Projeto

Responsabilidade entregue &
pastas diferentes no passado
(Policia Civil e Adm.
Penitenciéria) - reflexos atuais

Incoeréncia - Construgéo de nova
unidade com quantidade de vagas
insuficientes ao déficit:

Banalizagdo das Agdes de
Interdi¢do

Desvirtuamento na finalidade
dos Mutirdes Carcerarios

Posssibilidade de Corrupgéo na
Execucdo do Projeto

Limitagéo dos Juizes como algo
natural no passado

Niveis de superlotacdo no
Estado

Auséncia de Defini¢ao de Atribui¢des
e Responsabilidades dos Orgaos e
Poderes envolvidos

Auséncia de atuagdo sistémica

Desvirtuamento das Funcdes dos
Estabelecimentos Prisionais

Em casos excepcionais -
possibilidade de vaga adicional

Judiciério ‘ala mais radical’ -
Argumentos

Superlotagédo como um
problema publico

Achado TCE n° 14 - Indefinicéo a
respeito do modelo de gestdo a ser
utilizado nas novas unidades
prisionais, bem como auséncia de
formalizagéo de estudo sobre as
possiveis modalidades de gestdo

"Menos emogao e mais razéo"

Antecipacéo de regime como
prética negativa - "sensagéo de
impunidade enorme™

Impossibilidade de recebimento
de presos pela Adm.
Penitenciéria se ndo houver vaga
disponivel

Judiciario 'ala mais propositiva’ -
Argumentos de Defesa

Gestao de Vagas -
Responsabilidade compartilhada

Rebelides que ensejaram
elaboragéo de Auditoria no
Sistema Prisional pelo TCU e
TCEs

Achado TCE n° 17 - Impossibilidade
de afericdo da despesa do sistema
carcerario em sua totalidade e por
unidade carceraria, bem como o
custo por preso nos moldes da
Resolugéo n° 6/2012 do CNPCP.

Acdo de Interdicéo - questdo
muito complexa. Reducéo deve
ser gradativa e planejada

Esquecimento da Perspectiva de
Dentro da Prisdo

Criticas a Adesdo Voluntéaria ao
Projeto

Acéo como algo positivo

Ponderagao sobre a transferéncia
massiva das Delegacias para o
Sistema Prisional

Auséncia de dados que impossibilita
elaboragéo de politica publica

Atuacdo dos Membros do
Ministério Piblico em casos
individuais

"Conflito Positivo de
Competéncia” para anulagéo das
solturas concedidas em mutiréo

Defesa & Adeséo Voluntéria ao
Projeto

Atuacdo Politica no
Convencimento dos Juizes

Limite entre Autonomia
Jurisdicional e Intervencéo para
Gestéo de um Problema Publico

Auséncia de Planejamento
Estatal

Desconhecimento do Limite de
Ocupagéo e Tendéncia a
Superlotagédo

Dificuldade de Alteragéo da
Cultura Institucional

Audiéncias de Custddia - “ndo
atendeu as expectativas de
contengdo no uso da prisdo
preventiva"

Participagéo de diferentes atores
na elaboracéo e implementagéo
do Projeto

Ataque Pessoal aos Juizes
Aderentes

Achado TCE n° 12- Auséncia de
Formalizac&o de Politica Pablica
para o Sistema Carcerario

Plano de Gestéo - Responsabilidade
Exclusiva do Poder Executivo.
“Executivo faz, outras Instituicdes
fiscalizam".

Achado TCE n° 13 - Auséncia
de formalizacao de plano de
acdo para o sistema carcerario,
bem como plano ou estudo
visando a ampliagdo do nimero
de vagas

Objetivo do Projeto Ocupagéo
Prisional Taxativa

Extensa fundamentacéo juridica
para justificar a elaboragéo do
Projeto

Limitag&o ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana

Iniciativa para elaboragéo do
Projeto - Judiciario “ala mais
progressista”

Superlotagdo como impeditivo
de tratamento penal -
Funcdo (declarada) da Pena

Preocupagéo com Relacdo a
Imparcialidade dos Magistrados -|
Confuséo das Fungbes

Judiciario como filtro do excesso
de prisdes

Incoeréncia entre Atuagao
Pratica x defesa do discurso da
impunidade

Adaptacéo a aplicagéo de
medidas alternativas




FORMAS DE PERCEBER O PROBLEMA DA SUPERLOTAGAO

Superlotagéo como um problema
pablico

Plano de Gestdo -
Responsabilidade Exclusiva do
Poder Executivo.

“Executivo faz, outras
Instituicdes fiscalizam™.

Responsabilidade entregue & pastas
diferentes no passado (Policia Civil e
Adm. Penitencidria) - reflexos atuais

Agéo de Interdigao: Judiciario e
MP criam o caos em termos de
gestdo

Transferéncia do problema

Altos niveis de superlotacdo no
Estado

/Auséncia de atuagdo sistémica

Rebelides que ensejaram elaboragéo
de Auditoria no Sistema Prisional
pelo TCU e TCEs

COMPLEXIDADE DO
PROBLEMA Agéo de Interdigdo
- questdo muito complexa.
Redugéo deve ser gradativa e
planejada

Ponderacéo sobre a transferéncia
massiva das Delegacias para o
Sistema Prisional

Estabelecimento Prisional como
local para correcao do individuo -
TRATAMENTO PENAL

Auséncia de Planejamento Estatal

Consideragdo pelo Judiciario das
vagas como recursos finitos -
Outras opgoes disponiveis que
ndo a prisdo (medidas
alternativas)

Achado TCE n° 12- Auséncia de
Formalizacéo de Politica Piblica para
o Sistema Carcerério

Importancia do Juiz titular como
responsavel pela administracédo
das vagas disponiveis

Achado TCE n° 13 - Auséncia de
formalizacéo de plano de acéo para o
sistema carcerario, bem como plano
ou estudo visando a ampliagéo do
ndmero de vagas

Compartilhamento de
Responsabilidade de Observar a
Ocupagdo das Vagas
Disponiveis

Construgéo como incremento da
populacéo prisional - ndo resolve o
problema

Custos como fator contrério a defesa
de construgéo de vagas

respeito do modelo de gestdo a ser
utilizado nas novas unidades
prisionais, bem como auséncia de
formalizacéo de estudo sobre as

Falta de capacitagdo dos juizes
titulares

Superlotagéo como impeditivo
de tratamento penal -
Funcéo (declarada) da Pena

nacaivinic madalidadac dn nnctia
Achado TCE n° 17 - Impossibilidade
de afericdo da despesa do sistema
carcerario em sua totalidade e por
unidade carceréria, bem como o

SUPERLOTAGAO
PROBLEMA DO EXECUTIVO

GESTAO DE VAGAS -
RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA

Limite entre Autonomia
Jurisdicional e Intervencéo para
Gestéo de um Problema Pablico




SOLUGOES APRESENTADAS

SOLUGOES APRESENTADAS

Opgéo politica: superlotacao centrada nas
Delegacias e néo no sistema prisional -
mais fécil de lidar em caso de rebelides

MANUTENGAO DE PRESOS EM
CARCERAGENS DE DELEGACIAS PARA
NAO SUPERLOTAR UNIDADES
PRISIONAIS - POSSIBILIDADE DE
TRATAMENTO PENAL NAS UNIDADES

RESISTENCIAS

RESISTENCIAS

Opgéo politica: superlotacao centrada nas
Delegacias e néo no sistema prisional -
possibilidade de tratamento penal no
sistema

ATUAGAO PROCESSUAL EM CASOS
INDIVIDUAIS BUSCANDO CONTER A
SUPERLOTAGAO

Construgdo como incremento da
populacéo prisional - néo resolve o
problema

CONSTRUGAO NAO RESOLVE.
ELEVADO CUSTO AO ESTADO

Construgdo como Solugéo

CONSTRUGAO COMO SOLUGAO -
PROBLEMA: RESPONSABILIDADE DO
EXECUTIVO

Custos como fator contrério a defesa
de construgéo de vagas

Auséncia de Definicéo de
Atribuigdes e Responsabilidades dos
Orgdos e Poderes envolvidos

AMPLIAGAO DE VAGAS EM
QUANTIDADE INFERIOR AO
DEFICIT

AMPLIAGAO DE VAGAS EM
QUANTIDADE INFERIOR AO DEFICIT

Auséncia de Definicdo de Atribuicdes
e Responsabilidades dos Orgaos e
Poderes envolvidos

Auséncia de dados que impossibilita
elaboragéo de politica publica

Acoes de Interdicdo como tentativa de
contengéo da superlotacdo carceréria

Realizacao de mutirdes carcerarios

Auséncia de dados que impossibilita
elaboracéo de politica publica

Judiciario requerendo anulacéo de
soltura determinada nos mutirdes
carcerarios (“conflito positivo de
competéncia”)

Atuagéo dos Membros do Ministério
Publico em casos individuais

Acdes de Interdicdo como tentativa de
contengéo da superlotacdo carceraria

Acéo de Interdicdo: Entre a realidade
e o oficio um salto enorme

Antecipacdo de "beneficios" -
sensacdo de impunidade

Realizacdo de mutirdes carcerarios

Utilizacdo de diversas estratégias de modo
integrado

Banalizagéo das Acdes de Interdicdo

LIMITES AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Extensa fundamentacao juridica para
justificar a elaboragéo do Projeto

PROJETO OCUPAGAO PRISIONAL
TAXATIVA

Conflito positivo de competéncia

Posssibilidade de Corrupcéo na
Execucéo do Projeto

UTILIZAGAO DE OUTRAS MEDIDAS
ALTERNATIVAS A PRISAO

Participacéo de diferentes atores na
elaboracéo e implementacéo do Projeto -
RELACIONA-SE COM A VISAO DE
COMPARTILHAMENTO DE
RESPONSABILIDADES

Desvirtuamento da utilizagdo dos
mutirdes - ANTECIPAGAO DE
REGIME - SENSAGAO DE
IMPUNIDADE ENORME

Criticas a Ades&o Voluntaria ao
Projeto e a indicagdo de vagas
necessérias por cada juiz de modo
aleatdrio

Impossibilidade de recebimento de presos
pela Adm. Penitencidria se ndo houver
vaga disponivel

UTILIZAGAO DE OUTRAS MEDIDAS
ALTERNATIVAS A PRISAO

Esquecimento da Perspectiva de
Dentro da Prisao

Autorizagéo legal da priséo
preventiva no art 312 CPP

Participagédo de diferentes atores na
elaboragéo e implementacéo do Projeto -
RELACIONA-SE COM A VISAO DE
COMPARTILHAMENTO DE
RESPONSABILIDADES

Judiciario como filtro do excesso de prisdes

Limitagdo ao Principio da Dignidade
da Pessoa Humana

Criticas a Ambicdo do Projeto

Utilizacdo de diversas estratégias de
modo integrado

Judiciario como filtro do excesso de
prisdes

Posssibilidade de Corrupcao na
Execucéo do Projeto

FORTE MOVIMENTO
ASSOCIATIVO - Juizes se sentindo
vilipendiados

Criticas a Ades&o Voluntéaria ao
Projeto

Ataque Pessoal aos Juizes que
aderiam ao Projeto

Utilizagdo de normas de maneira
seletiva

FORTE MOVIMENTO
ASSOCIATIVO - Juizes se sentindo
vilipendiados

Criticas a Ambicdo do Projeto

Ataque Pessoal aos Juizes Aderentes




OUTRAS QUESTOES

% de superlotagdo dos presos nas carceragens
de delegacias muito superior a % superlotagéo

dos presos no sistema prisional

ANALISE

Relagéo entre Executivo e Judiciario

“Menos emog&o e mais razao"

Importéncia, limitagéo e desvirtuamento dos

Mutirdes Carcerérios

Dificuldade de Alteragéo da Cultura
Institucional

Em casos excepcionais - possibilidade de
vaga adicional

Audiéncias de Custodia - "néo
atendeu as expectativas de contengdo
no uso da prisdo preventiva"

Defesa & Adeséo Voluntéria ao
Projeto

Atuagéo Politica no Convencimento
dos Juizes

Iniciativa para elaboragéo do Projeto -
Judicidrio "ala mais progressista”

Limitagéo dos Juizes como algo
natural no passado

Preocupagéo com Relagdo &
Imparcialidade dos Magistrados -
Confuséo das Fungdes

Incoeréncia entre Atuacéo Préatica x
defesa do discurso da impunidade

Adaptacao a aplicacdo de medidas
alternativas

Extensa fundamentagéo juridica para
justificar a elaboracao do Projeto

Utilizagdo de normas de maneira
seletiva




ANEXO IV

Quadro | — Diferentes maneiras de percepcao do problema da superlotacdo carceraria

PERCEPCAO DO PROBLEMA DA ACAO DE PROJETO OCUPACAO
SUPERLOTACAO CARCERARIA INTERDICAO PRISIONAL TAXATIVA
Problema Publico SIM SIM
Problema urgNen.te e gue requer SIM SIM
atuacdo imediata
Problemq de violagdo de direitos SIM SIM
praticados pelo Estado
Problema decorrente do aumento da | MAIORIA | ALGUNS SIM NAO
criminalidade SIM NAO
PROBLEMA DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO
Auséncia de informacdes sobre NAO
custos, despes.as, e quar.1t.|dade de NAO MENCIONADO SIM RELEVANTE
vagas no sistema prisional
Falta de interesse do PoderNExecutlvo SIM NAO SIM NAO
em resolver a questdo
Impossibilidade de gestdo do Poder
Executivo diante do elevado indice de | NAO RELACIONADO SIM NAO
encarceramento
PROBLEMA NA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO
PROBLEMA DECORRENTE DA - o
MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO SIM NAO NAO MENCIONADO
USO EXCESSIVO DA PRISAO (CULTURA ~ o
DO ENCARCERAMENTO) SIM NAO SIM NAG
Quadro Il — Solugdes apresentadas e resisténcias encontradas
PROJETO PROJETO
SOLUCOES INTERDICAO EM | OCUPACAO RESISTENCIAS INTERDICAO OCUPACAO
APRESENTADAS GOIAS PRISIONAL ENCONTRADAS EM GOIAS PRISIONAL
TAXATIVA TAXATIVA
Judiciario requerendo
N laca | o
MUTIRBES anu.at;ao de so turaN NAO
. determinada nos mutirdes SIM
CARCERARIOS PARA ~ L " . MENCIONADO
NAO carcerarios ("conflito
PCD)lPl\(lJlL,\LLg}O MENCIONADO SIM positivo de competéncia")
CARCERARIA Antecipagdo de "beneficios" NAO SIM
- sensacdo de impunidade | MENCIONADO
APONTADO -
CRIACAO DE PLANO | APONTA-SE COMO ng?ezs jao isgftiicggvgee NAO SIM, ALGUNS
DE GESTAO PELO APENAS SUA NECESSARIO . ¢ d MENCIONADO A,TORES
EXECUTIVO AUSENCIA  |PARASOLUGAD |  V@8@s comoincapaz de
DO PROBLEMA resolver o problema




Crenca nas Agdes de
Interdigdo como

Descumprimento reiterado
da decisdo de interdicdo

SIM, Executivo
nao cumpre
(INDIFERENGCA)

SIM,
impossibilidade de
cumprimento

possibilid?de de AlélG,\L/lJNgUA_:—sg;S NAO AgéoNde‘ Interdi(;é.o como SIM SIM
contencdo da NAO atuacdo isolada e inefetiva
superlotlagéo Utilizacdo de normas e
carceraria principios juridicos para SIM -
impedir a interdicdo
ELEVADO CUSTO AO ATAOLFSEEI:ISM, ALGUNS ATORENS
ESTADO OUTROS NAO SIM, OUTROS NAO
CONSTRUCAO DE Desconsideracao do efetivo ~
VAGAS COMO MAIORIA SIM, ALGUNS déficit NAO SIM
SOLUGAO DO ALGUNS ATORES | ATORES SIM, — —
PROBLEMA (CELAS NAO OUTROS NAQ |  Violacdo de Direitos SIM SIM
MODULARES) Humanos
Sensacgdo de espago SIM PARA UM
disponivel —aumento do NAO ATOR
encarceramento ENTREVISTADO
Classificacdo dos Priori‘da‘de do respeifco aos
presos, inteligéncia direitos e garantias ALGUNS
7 > fundamentais violados com ALGUNS ATORES
no sistema prisional SIM SIM - ATORES SIM, -
e trabalho aos g superlotacdo em i MAIORIA NAO SIM, OUTROS NAO
encarcerados detrimento de uso da mdo
de obra do preso
Dificil alteracdo de cultura
institucional voltada ao X
encarceramento
ATUACAO Ataque pessoal aos atores X
PROCESSUAL EM que trabalham desse modo .
CASOS INDIVIDUAIS NAO SIM -
BUSCANDO CONTER Confllt.o~com art. 312. CNPP
A SUPERLOTACAO (previsdo Iegal.da prisdo X
preventiva)
Criticas ao modo de
funcionamento do Projeto X
Ocupacdo Prisional Taxativa
MEDIDAS ALTERNATIVAS A PRISAO (DESENCARCERADORAS)
COMO ESTRATEGIA ARGUMENTOS
PRINCIPAL ~ POiI’(')I'IBCRAEDE DEFESA DA
ENCARCERAI\/IENNTO ALGUNS ATORES ALGUNS ENCARCERAME | AUTONOMIA DOS
EM MASSA NAO SIM ATORES SIM - .
RESOLVE A MOVIMENTACAO NTO EM JUIZES
VIOLENCIA INSTITUCIONAL E USO DE MASSA
ARGUMENTOS CONTRA IGNORADOS
] ADOCAO DE MEDIDAS PEDIDO DE CULTURA
COMO ESTRAATEGIA DESENCARCERADORAS RELAXA[\/IENTO INSTITUCIONAL
MOMENTANEA E | ALGUNS ATORES ALGUNS DE PRISAO E HC VOLTADA AO
SUBSIDIARIAN\A SIM ATORES SIM COLETIVO ENCARCERAMENT
CONSTRUCAO REJEITADOS 0

(INDIFERENCA)




Quadro 111 — Articulacdo entre diferentes atores de diferentes institui¢oes:

ARTICULAGAO ENTRE DIFERENTES ATORES ENVOLVIDOS EM CADA UM DOS CASOS

CASO AGOES DE INTERDICAO — COMPLEXO

CASO PROJETO OCUPAGAO PRISIONAL

PRISIONAL APARECIDA DE GOIANIA TAXATIVA
ATORES ACAO ATORES ACAO
PROMOTOR (MP1) + | DENUNCIA DE VIOLACAO ARTICULAGAO

RECEM
EMPOSSADOS DPE +
AGENTES DA
PASTORAL
CARCERARIA

DE DIREITOS HUMANOS -
TENTATIVA DE
ALTERAGAO DA CULTURA
DO ENCARCERAMENTO
COM APLICAGAO DE
PENAS ALTERNATIVAS

ATORES DO DEPEN-PR
(E4) E ATORES
ESPECIFICOS DO
PODER JUDICIARIO
(J3)

CONJUNTA PARA
REALIZACAO DE
MUTIRAO CARCERARIO
E IMPLEMENTAGAO DO
PROJETO OCUPAGAO
PRISIONAL TAXATIVA

PROMOTOR (MP2) e
ATORES DO PODER
EXECUTIVO (E3)

SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO - TENTATIVA
DE RESOLUGAO
ADMINISTRATIVA -
AMPLIAGAO DE VAGAS

ALGUNS ATORES DO
MINISTERIO PUBLICO
(MP3)

QUESTIONAMENTOS
TECNICOS COM
RELACAO AO MODO DE
FUNCIONAMENTO DO
PROJETO

PROMOTOR (MP2) e
DIRECAO DE
UNIDADE PRISIONAL
(E1)

MOVIMENTACAO DO
PROCESSO DE
INTERDICAO PARA
CUMPRIMENTO DA
DECISAO

MAGISTRADOS
VINCULADOS A
MOVIMENTO
ASSOCIATIVO (J4)

ATAQUE PESSOAL AOS
JUIZES QUE ADERIAM
AO PROJETO E TAMBEM
DIRECIONADO AOS
JUIZES RESPONSAVEIS
POR SUA ELABORACAO




RESOLUGAO GMF-PR n? 01/17, de 10 de maio de 2017,

-

O GRUPO DE MONITORAMEN
CARCERARIO E DE MEDIDAS S
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
atribuicoes,

Dispée, provisoriomente, sobre a operacionalizagdo,
como experiéncia piloto, do “principio da capacidade
prisional taxativa”, como desdobramento do FEixo
“embiéncia prisional” do projeto  “Cidadania nos
Presidivs” do Conselho Nacional de Justica, em
execugdio no Tribunal de Justica do Estado do Parand.

TO E FISCALIZACAO DO SISTEMA
OCIOEDUCATIVAS DO TRIBUNAL DE
(GMF-PR), no regular exercicio de suas

CONSIDERANDO que a COnstituigéo Federal (CF) preconiza entre seus

objetivos a promocio do bem d

e todos (art. 3.9, IV, da CF) e como

fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1.2, lll, da CF), a nio

submissdo a tortura ou tratamento

desumano ou degradante (art. 5.2, 1,

da CF) e a tutela da integridade fisica e moral das pessoas presas (art. 5.2,

XLIX, da CF);

CONSIDERANDO a plena eficécia,
tratados internacionais em que a
(art. 59, §32, da CF), entre os quais
e Politicos, a Convencdo contra a
Cruéis, Desumanos e Degradantes
Humanos;

CONSIDERANDO que o art. 85,

estabelece que “o estabelecimento

com sua estrutura e finalidade”,

no ordenamento juridico interno, dos
Republica Federativa do Brasil é parte
0 Pacto Internacional dos Direitos Civis
[ortura e outros Tratamentos e Penas
e a Convengdo Americana de Direitos

caput, da Llei de Execucdo Penal,
penal devera ter lotagdo compativel
€ nos termos do art. 185 do mesmo

diploma, que “havers excesso ou desvio de execugido sempre que algum

ato for praticado além dos limites
ou regulamentares”;

fixados na sentenca, em normas legais




CONSIDERANDO os termos do MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
assinado entre a Organizagdo dos Estados Americanos e o Governo do
Estado do Parand, o Tribunal de .Justiéa cdo Parana, o Ministério Publico do
Parana, a Defensoria Publica do Parand e Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional Parand, visando ao desenvolvimento, a implantag¢do, ao
aprimoramento, ao monitoramento e a avaliagdo de projetos, programas
e atividades que resultem em urma melhor distribuigdo da justica penal, de
infancia e juventude, de execucdo penal e de medidas socioeducativas,
como tamhém o adequado funcionamento. das estruturas e atividades

concernentes ao funcionamento

Fjos sistemas penitencidario e de

cumprimento de medidas socioeducativas;

CONSIDERANDOQ decisdo prolatada

preso submetido a condigcdes de e

580.252/MS), ocasido em que se firm

imposto pelo sistema normativo, m
minimos de humanidade previstos
responsabilidade, nos termos do art.
de ressarcir os danos, inclusive mor
detentos em decorréncia da falta ou
encarceramento”;

CONSIDERANDO o declarado “Est
Sistema Carcerdrio” na ADPF 347 ¢
violagdes generalizadas, continu
fundamentais, o que na pratica §
tornou-se rotineiro encontrar situag
espaco, de higiene, doengas em

]

Supremo Tribunal Federal, impondo

m sede de repercussao geral pelo
ao Estado o dever de indenizar o
ncarceramento degradantes (RE n@
ou a tese de que “é dever do Estado,
anter em seus presidios os padréoes
no ordenamento juridico, é de sua
37, § 62 da Constituigdo, a obrigagdo
nis, comprovadamente causados aos
insuficiéncia das condigcbes legais de

ado de Coisas Inconstitucional no
e reconhece que se estd diante de
as e - sistematicas de direitos
ignifica que “dentro dos presidios
Oes precarias e subumanas. Falta de

série, profissionais mal treinados e

corrup¢do sdo constantes no sistema prisional brasileiro.” Tudo isso

reflete um estado de caos atual, per
provocar tragedias humanas como 3
norte do Pais, do que surge o in
trabalhar na sua prevenc¢do em carat

CONSIDERANDO que para alcancai
disponiveis no sistema penitenciario
defensores publicos e advogados, a

manente e cumulativo, que acaba por

s que ocorreram no inicio do ano no
arredavel dever ético e juridico de

er emergencial;

a racionalizacdo do uso das vagas
ha que exigir de juizes, promotores,
preocupacdo adicional, mas nem por

isso menos importante, de que “para poder limitar a liberdade de alguém,

é necessario, além da satisfacdo dg
lei, também o atendimento compr

s requisitos ordinarios, previstos em

ovado de um pressuposto de orde

.
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material: a disponibilidade de espago adequado para se executar o
confinamento” e que o quantitativo excedente de presos em um
estabelecimento prisional denuncia ¢ desatendimento desse pressuposto;

CONSIDERANDO o notdrio excedente de presos em “delegacias de
policia” e o exagerado quantitativo de presos provisdrios, enquanto
variaveis faticas que podem acarretar colapso operacional ao sistema

penitenciario paranaense;

CONSIDERANDO a necessidade de
exigente sobre a disponibilidade
penitenciarios, trabalhando-se em
Departamento Penitencidrio do Para

CONSIDERANDO o poder-dever atri
zelar pelo correto cumprimento da

se operacionalizar um controle mais
das vagas em estabelecimentos
conjugacdo de principios com o
nd (DEPEN-PR);

buido ao Juizo da Execugdo Penal de
pena (art. 66, VI, da LEP), impedindo

praticas atentatdrias aos direitos humanos das pessoas presas;

CONSIDERANDO os dispositivos

especificou novas atribuicdes a
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
incisos | (fiscalizar @ monitorar, m
presos do sistema carcerdrio), IX (

da Resolugdo CNJ 214/2015, que
bs  Grupos de Monitoramento e
(GMF), particularmente, o art. 69,
ensalmente, a entrada e a saida de
fiscalizar e monitorar a condi¢cdo de

cumprimento de pena e de prisdo proviséria, recomendando providéncias

necessarias para assegurar que o

numero de presos ndo exceda a

capacidade de ocupagdo dos estabelecimentos penais), XXI (desenvolver

iniciativas voltadas a reducdo das t
provisdrio, incentivando a adogdo
socioeducativas em meio aberto) e
realizar mutirdes carcerdrios nas

Estabelecimentos Penitenciarios, H

Psiquiatrico, Complexos Médicos,
verificacdo de processos de execugd
e definitiva, medida de seguranga
rotinas de expediente);

CONSIDERANDO o disposto no ar
Conselho Nacional de Politica Crim
Justica (CNPCP/MJ), que remete 3
Estados e aos Conselhos Penitenciar
ajuste do excesso ou desvio da execl
estabelecimentos prisionais;

axas de encarceramento definitivo e
de alternativas penais e medidas
XXV (planejar, organizar, coordenar e
Varas Criminais, de Execuc¢do Penal,
ospitais de Custodia e Tratamento
além de Delegacias de Policia, para
o, de reavaliacdo de prisdo provisoria
assim como o aperfeicoamento de

t. 42 da Resolucdo n? 05/2016 do
inal e Penitencidria do Ministério da
os GMFs estacluais, ao DEPEN dos
ios Estaduais atribuigdes inerentes ao
icdo, decorrentes da superlotagdao dos
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CONSIDERANDO a ata da reuniio f
validando a experiéncia da Va
Metropolitana de Curitiba, em ma
bons resultados até o momento ja ld

CONSIDERANDO, por fim, que o

12 06/17 do COTRANSP da Regido 01,
ra criminal de Piraquara, Regido
nejar critérios numerus clausus, e os
obtidos;

Comité Gestor de Politicas Publicas

Penitencidrias aprovou os termos ¢
de 09 de mar¢o do corrente, para

esta resolugcdo provisdria, na reunido

fins de aprimoramento da sistematica

com o0s juizos que aderirem espontaneamente;

RESOLVE:

[+

19,

Art. 1° Fica instituido, na r
projeto-piloto destinado a opera
prisional taxativa (ou numerus claus
do Parana (TJ-PR).
§ 12. Compreende-se como “ocup
Clausus)” a sistematizacdo de pra
utilizacdo das vagas disponiveis
determinada por Varas Criminais e d
§ 22. Aplica-se esta resolucido, no
projeto nas Comarcas do interior do

Art. 2¢°, pil

gido metropolitana de Curitiba, o
cionalizar o “principio da ocupacdo
us)”, no Tribunal de Justica do Estado

agao prisional taxativa (ou numerus
rcedimento destinado a controlar a
em estabelecimentos penitencigrios
e Execugdo Penal.

que couber, aos juizos aderentes ao
Estado.

to os seguintes estabelecimentos

Participardo . deste

carcerarios: CCIP (Casa de Custddia [de S3c José dos Pinhais), CCP (Casa de
Custodia de Piraquara), CCC (Casa de Custodia de Curitiba), PCE-UP e PCE

(Penitencidria Estadual de Piragu
(Complexo Médico-Penal), PEP-I
Piraquara). Também participario
enquanto for mantida sua ocupacao

Art. 32. Todas as vagas prisiona
penitenciarios indicados no artigo a

=}

)

ﬂra e Unidade de Progressio), CMP

PEP-II (Penitencidrias Estaduais de
as Delegacias de Policia da regido,

is disponiveis nos estabelecimentos
nterior deverdo ser individualizadas, e

estardo afetadas, como recursos firlwitos, as respectivas Varas criminais e

de execugdo penal da regido metrop
Paragrafo Unico. A individualizag
estabelecimento penitenciirio sers
letras e ndmeros, a que se seguiri

respectiva data, desde quando nela

B

~

olitana de Curitiba.

io das vagas disponiveis em cada
Trealizada mediante a combinacio de
0 0 nome do preso que a ocupa e a
e encontra.
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Art. 42, Em cada estabelecimentc

penitencidrio haverd quantitativos de

vagas destinadas a acomodacio de presos em cumprimento de pena e

presos provisorios.
§ 12 As vagas destinadas ao recoll
pena serdo indicadas pelas letrd

nimento de presos em cumprimento de
s “CD”, complementadas por ordem

sequencial numérica (Exemplo: CD41..., CD-2...).
§ 22 As vagas destinadas ao recolhimento de presos provisdrios serido

indicadas pelas letras “PR”, co

numeérica (Exemplo: PR-1..., PR-2...).

§ 32 As vagas (temporariamente)
imposto medida de seguranca de

mplementada por ordem sequencial

ocupadas por presos a quem se tenha
Internagdo, serdo indicadas pelas letras

“MS”, complementada por ordem| sequencial numérica, abatendo-as do
quantitativo das vagas destinadad ao cumprimento de pena (Exemplo:

MS-1..., MS-2...).
§ 42 Os sistemas informatizados (S

IGEP) utilizados pelo DEPEN-PR deverio

ser adaptados para observar o contido neste artigo, inclusive para fins de

interoperabilidade com o SEEU.

Art. 52, A ocupacio de qualquer espaco nos estabelecimentos
penitenciarios que ndo esteja em conformidade e exceda sua capacidade,

sera (temporariamente) indicada

elas letras “EX”, complementada por
P

ordem sequencial numérica (Exemplo: EX-1..., EX-2...).

Art. 62. O DEPEN-PR, conjuntamente com o Conselho Penitenciirio do
Estado do Parang, devera providendiar as tabelas que déem cumprimento
aos parametros definidos nos pardgrafos anteriores, sem prejuizo da

estrita observancia do que di
05/2016-CNPCP/MJ, tornando P
existentes nos estabelecimentos o]

Art. 72, O GMF-PR e 0 DEPEN-PR

spde o art. 32 da Resolug¢do n?
ublicas e individualizadas as vagas
enitencidrios indicados no art. 29,

deverdo, semanalmente, publicar em

seus respectivos sites oficiais quais vagas estdo, de fato, sendo utilizadas
em cada estabelecimento penitencigrio, organizando-se duas listas (uma

de presos provisérios e outra

de presos definitivos), em ordem

decrescente (para priorizar a indicagdo das vagas ocupadas ha mais
tempo), especificando, em uma e outra situagdo, o juizo responsdvel pela

prisao.

paragrafo Gnico. Enquanto n3io implantado no sistema informatizado o

sistema previsto no “caput”, o ju
respectivos presos e vagas, semana

izo aderente providenciara a lista
Imente para conferéncia.

q No

|




Art. 82. Cada Vara Criminal e de Execucdo Penal aderente da regiao
metropolitana de Curitiba, a partir da| publicacdo desta Resolugdo, devera
administrar a utilizacdo dos espagos que lhe forem afetados nos
estabelecimentos penitenciarios correspondentes, ndo lhe sendo
permitida a utilizagdo de outras |vagas além das que lhe forem
disponibilizadas.

Art. 92. Nenhuma prisdo sera apreciada e decidida sem a prévia existéncia
de informacdo concernente a disponibilidade de vaga que permita
executar o respectivo ato.
§ 12 Havendo vaga disponivel e verificando o cabimento da prisao de
determinada pessoa, deverd o Juiz que assinar a respectiva ordem,
expressamente, mencionar a vaga que o respectivo preso passara a utilizar
e, nessa condicdo, ird permanecer a sua disposi¢ao.

§ 22 Nio havendo vagas disponiveis, faberé ao proprio juiz que apreciar o
pedido de prisdo revisar, entre 3as vagas atribuidas a sua Vara, a
possibilidade de reconsiderar a priséij de outro réu ou condenado sob sua
jurisdicdo (atentando para o tempo de prisdo provisoria ja cumprida,
possibilidacde de conversdo de eventual prisio preventiva em domiciliar,
concessdo de liberdade eletr‘orrk:anLente monitorada ou qualquer outra
medida alternativa, progressio de regime, concessdo de indulto e
possibilidade de sentenciar), visand a liberagdo de vaga que possa ser
utilizada para executar eventual pris%o que seja decretada.

§ 32 A autoridade policial ou o Ministério Publico, representando por
prisio cautelar, poderdo indicar ¢ ual vaga deverd ser utilizada por
aquele(s) em detrimento de quem representa(m), entre aquelas afetadas
para o juizo a quem couber a andlise do pedido, ficando-lhes facultado,
inclusive, o oferecimento de parecer sobre a liberagao de vaga ja ocupada
para oportunizar espago que permita a execucdo de uma eventual nova
ordem de prisdo.

Art. 10. Nio havendo oportunidade para reconsiderar entre as prisoes
anteriormente determinadas, excepcionalmente, poderd a Vara Criminal
ou de Execucdo Penal consultarem o GMF-PR sobhre a existéncia de vaga
adicional (individualizada pela combinac¢do das letras AD, seguida de
ordem numérica sequencial) e temporaria, sempre e em todo caso,
limitada sua utilizacdo ao prazo de 30 dias.

§ 12 Considera-se como vaga adicional todo o excedente de espag

ocupado em estabelecimentos penjitenciarios que nao supere em 10%%

limite de sua capacidade prisional.

(% el




§ 22 N3o havendo disponibilidade de utilizagdo de vaga adicional, o
GMF-PR comunicard o juizo sobre a inexisténcia de €spago para a
execugdo de eventual pedido de prisao.

§ 32 Para o fim de viabilizar a liberagdo responsivel de espacos de
Oocupagdo nos estabelecimentos penitenciarios, o GMF-PR poderd
determinar, excepcionalmente, que a revisio geral de todas as vagas de
uma ou algumas unidades prisionais seja realizada, em prazo
determinado, mediante critérios especificos e pré-estabelecidos para um
“regime especial de atuacao”, por grupo especial de juizes, promotores de
justica e defensores publicos ou advogados constituidos.

Art. 11. Os Diretores dos estabelécimentos penitencidrios envolvidos no
projeto, apds o prazo de sua consolidagdo, cujas vagas estejam todas
ocupadas, ndo poderdo receber [“novos presos”, salvo nas condicdes
previstas no artigo anterior e mediante ordem expressa do GMF-PR,
sujeitando-se, em caso de descumprimento, as sangdes administrativas,
criminais e civeis cabiveis.

Art. 12. A Vara Criminal do Foro Regional de Piraquara, da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba - como também os Juizos que, até a
consolida¢do do projeto disciplinado nesta Resolu¢do, tenham aderido -
inclusive de Execucdo Penal - 2 experiéncia ja validada na ata da reunido
ne 06/17 do COTRANSP da Regido 01, terdo as respectivas vagas no
sistema penitenciario, provisoriamente, fixadas, mediante decis3o
conjunta entabulada entre os respectivos juizes titulares, o DEPEN-PR e o
Desembargador Supervisor do GMF,|Também poderdo expedir normativas
proprias em conjunto com o GMF, para atender peculiaridades locais.

Paragrafo unico. Para assegurar| a continuidade e o0s resultados
perseguidos pela experiéncia jd validada na ata da reuniao n? 06/17 do
COTRANSP da Regido 01, o DEPEN-PR passard a recolher, com frequéncia
minima semanal, todos os presos icondenados, de outras regioes e os
provisorios em excesso.

Art. 13. Comissdo Especial criada pela Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado do Parand, em vias de instalacdo, acompanhard a implantacdo e
o desenvolvimento do projeto até seu termo.

Art. 14. A ades3do ao projeto piloto sera feita, pelos interessados, por
oficio dirigido ao Supervisor do GMF.

Paragrafo unico. O projeto piloto em referéncia a Execucdo Penal
iniciar-se-a imediatamente na 1a. Vara de Execuc¢do Penal de Curitiba e ﬁc
Vara de Execucdo Penal de Londrina (art. 19, § 29). 23

g( NVNGAT -




Art. 15. A OEA, conforme o maamoréndo firmado na reuniao de 23 de
marco de 2017, ird monitorar os resultados, construindo em conjunto os
meios de fiscalizagdo.

gl
DESEMBARGADOR RLUX-MUGGIATI
Supervisptdo GMF
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HABEAS CORPUS N° 5475312.73.2018.8.09.0000
COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE :  MINISTERIO PUBLICO

RELATOR :  Des. LUIZ CLAUDIO VEIGA BRAGA

DECISAO

O representante ministerial com atuacdo na 257
Promotoria de Justica de Goiania, fundamentado no art. 5°, inciso LXVIII,
da Constituigdo Federal, impetra ordem liberatoria de habeas corpus, com
pedido de liminar, em proveito de 1.513 (um mil, quinhentos e treze)
detentos da Casa de Prisdo Provisoria do Complexo Prisional de Aparecida
de Goiania, apontando como autoridades coatoras os Meritissimos Juizes
de Direito das Varas Criminais das Comarcas de Goiania e de Aparecida de
Goiania, sustentando a ilegalidade da custddia antecipada imposta aos
pacientes, por excesso de prazo para o encerramento da instrucao
processual e o proferimento da sentenca, caracterizando constrangimento
ilegal, sanavel pela providéncia de soltura coletiva, condicionada ao uso de

equipamento de monitoragado eletronica.

0 1rensn

‘ejeq -
TUN N D VEWAYD

6T :LC ‘€T 0¢0C/TO/TT

el

[eu w11 sndioy seaqed

tlopeoljissepn |

110 [ep

$

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital nente em 09/10/2018 08: 31: 50

Assi nado por LU Z CLAUDI O VEI GA BRAGA

Val i dagdo pel o cdédi go: 10453560501131983, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica




Processo:

5475312. 73. 2018. 8. 09. 0000

nlsonal de o, Stttz oo Eoterdtr e SJorids

A atuacdo a prol dos que estdo no regime de custodia
antecipada, ao apontamento do excesso de prazo, ndo pode ser buscada de
forma despersonalizada de cada um dos eventuais pacientes, porquanto as
situagdes processuais ndo se igualam, indistintamente, comportando a
analise particularizada, principalmente quando a meta € o excarceramento
de mais de 1.500 (um mil e quinhentos) presos, retornando ao seio social,
sem qualquer ponderacao sobre a perigosidade e a vocagdo para essa volta,
afastando a cautelar de restricdo da liberdade, expondo a convivéncia de
inseguranga a que estara sujeito o cidaddo que tem sido vitima da

criminalidade sangrenta.

O o6rgao de atuagdo na defesa de direitos individuais
e coletivos insuprimiveis, que niao regateia na sua agilizagdo, mesmo
porque de matriz constitucional, art. 127, da Constituicdo Federal, tem a
sua justificativa nessa presenca, cabendo ao Poder Judiciario exercer o
controle da pretensao que se lhe revela, posto que nao pode permitir que, na
confrontacdo entre garantias de uma coletividade, por mais expressiva que
seja, ocorra o sacrificio do conjunto da sociedade, deixando-a em situacao

de vulnerabilidade, potencializando as agressoes que ja vem sofrendo.

Nada obstante a provocacdo ministerial esteja
inscrita na sua esfera de atuagdo, reconhecendo-lhe o direito de agir e a
nobreza que a impulsa, ndo se pode, a esse pretexto, desconhecer o

desiquilibrio que a ordem buscada estabeleceria para a sociedade, uma vez
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que, indiscriminadamente, pessoas perigosas, em situagdo que nao se
poderia conferir-lhes a soltura, mesmo porque aspectos processuais devem
ser aquilatados, retornariam a convivéncia com a massa social, sem
resguardo minimo da seguranca, bem expondo que o risco ndo ¢

programado e deve ser impedido.

A invocagdo de precedente da Alta Corte na
concessao de habeas corpus coletivo, para a medida cautelar diversa da
prisdo para mulheres, maes de recém-nascidos e menores de 12 (doze)
anos, tomado por maioria, fixou a tese a ser observada pelos demais o6rgdos
do Poder Judiciario, mas ndo lhes negou a verificacdo individualizada de
cada ocorréncia, inclusive assentando que o ndo cumprimento da ordem
resultaria na possibilidade de recurso, ndo cabendo a reclamacdo para a
preservagao da autoridade do seu julgado, limitando a incidéncia para a

situagdo especifica, ndo aplainando de forma rasa e sem controle.

A verificacdo da ilegalidade da custodia cautelar, por
excesso de prazo para a conclusdao da culpa, ndo admite a analise coletiva,
porquanto cada agdo penal possui particularidades que podem justificar a
vulneracao da referéncia temporal estabelecida pelo Codigo de Processo
Penal, a exemplo da contribuicdo da defesa para o retardo da marcha
procedimental, a complexidade da causa e a auséncia de desidia da
autoridade coatora, merecendo ponderado o principio da razoabilidade,

principalmente quando ndo se pode olvidar a fase em que se encontra, para
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a plena incidéncia das Sumulas 64 e 52, do Superior Tribunal de Justica.

Relativamente a pretensdo de substituicdo da
custodia celular pela medida de monitoragao eletronica, art. 319, inciso X,
do Cdédigo de Processo Penal, ndo se mostra possivel o cambiamento,
porquanto a cautelar substitutiva, comportavel quando demonstrada a sua
suficiéncia e adequacao, se aplicada, carregaria, em si, a tarja da ilegalidade
apontada no ato primitivo, o excesso de prazo, revelando, desse modo, o

manifesto descabimento da impetracao.

Nao se admite a agilizacdo da acao penal de habeas
corpus coletivo objetivando a substituicao da prisdo preventiva por cautelar
menos gravosa, monitoragao eletronica, sob o argumento de ilegalidade por
excesso de prazo, inviabilizado o reconhecimento da irregularidade de
forma generalizada, imprescindivel a ponderacdo individualizada do
principio da razoabilidade, revelando a manifesta inadmissibilidade da
impetragdo, acarretando o indeferimento da peti¢do inicial, consoante o art.
235, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de

Goias.

Ei-lo, in verbis:
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“Art. 235. O relator requisitara, sendo necessario,
informag¢do do indicado coator e podera: I - indeferir
liminarmente a peticao inicial quando
manifestamente inadmissivel, ndo preencher os
requisitos exigidos ou ndo estiver instruida com os

documentos indispensaveis;”

Nessa direcao, a jurisprudéncia da Casa, in verbis:

“4 - A orientagdo dos nossos Tribunais patrios no
sentido de que os prazos fixados em lei para a
realizacdo dos atos judiciais ndo tém natureza
peremptoéria, subsistindo apenas como referencial
para verificacdo de eventual extrapolacdo, de sorte
que a superacao deles nao implica, necessariamente,
em flagrante e imediato reconhecimento de
ilegalidade, admitindo-se a extrapolacdo moderada
de tais lapsos, com arrimo em melhor juizo da
razoabilidade, considerando-se, para tanto, as
particularidades do caso concreto.” (HC n°® 49914-

80.2018.8.09.0000, DJE n° 2526, de 18/06/18).
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A propésito do tema, a orientagdo do Superior

Tribunal de Justica, in verbis:

“Processo Penal. Habeas Corpus "coletivo"
Substitutivo de Recurso ante liminar em Mandado
de Seguranca. Descabimento. Habeas Corpus nao
conhecido. 1. Nao serve o habeas corpus como via
recursal do mandado de seguranca, especialmente
quando discutidos coletivamente direitos de presos.
2. A urgéncia de processamento e solugdo do habeas
corpus 1impede a constatagdo de ilegalidade
coletivamente, pois necessario ponderar em cada
execu¢do penal individualizada o historico do
paciente, os motivos de sua remogdo, progressao de
regime e beneficios concedidos - tudo
inequivocamente demonstrada de plano. 3. Habeas
Corpus nao conhecido.” (HC n°® 91.462/RJ, DJE de
24/11/14),

Ao cabo do exposto, indefiro a petigdo inicial.

Dé-se ciéncia.

CUMPRA-SE.
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Goiania, 08 de outubro de 2018.

Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga

Relator

01
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Assoriagio dos Magistrados do Estado de Goids

Q

07/10/2018
Confira

A Asmego considera tal acao de extrema irresponsabilidade para com a sociedade goiana; de cunho sensacionalista e sem

consciéncia publica

NOTA DE
DESAGRAVO

ASMEGO

Associagao dos Magistrados do Estado de Goias

A Associacao dos Magistrados do Estado de Goias (Asmego) repudia veementemente o mandado de seguranca impetrado pelo promotor de
Justica Marcelo Celestino, que impetrou habeas corpus coletivo para 1.500 presos da Casa de Prisdo Proviséria (CPP). A Asmego considera tal
acao de extrema irresponsabilidade para com a sociedade goiana; de cunho sensacionalista e sem consciéncia publica, bem como lamenta

muito que o representante do Ministério Publico, instituicdo que deveria proteger a sociedade, a tenha colocado em risco.

O Judiciario goiano vem atuando por meio de decisdes judiciais que exigem a limitacao do numero de presos da CPP e tomada de
providéncias por parte do Estado, que ndo cumpriu com os prazos estabelecidos. O referido promotor alega que a lotagdo se deve a
morosidade do Judiciario, ignorando o fato de que a acdo penal envolve trabalho conjunto entre Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica, prazos processuais que precisam ser respeitados, e muitos recursos previstos no CPP e na CF/1988. Atribuir este problema
unicamente a magistratura € uma aleivosia e uma grande irresponsabilidade do representante do Ministério Publico que impetrou o

mandado de seguranca.

A maioria dos presos que estdo na CPP ja estdo condenados judicialmente e cumprem pena provisoriamente. Cada preso tem uma historia,
que deve ser avaliada de forma individual e ndo numa a¢do com repercussao coletiva. Se fosse realmente do interesse do Ministério Publico
resolver o problema da lotagdo, poderia e deveria procurar individualmente cada promotor da area ligada ao processo de cada réu, e
resolvé-lo.

A associacdo vai habilitar, no mandado de seguranca impetrado, como amicus curiae, para defender a sociedade.

A Asmego vai lutar para defender a sociedade, assumindo o papel que deveria ser exercido pelo promotor de Justica Marcelo Celestino.

Diretoria da Asmego.
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