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Mais um novo programa

Constituicao nao pode perenizar interesses particulares em detrimento do coletivo

Cecilia Machado

Economista, ¢ professora da EPGE (Escola Brasileira de Economia e Finangas) da FGV

E natural e necessdrio recon-
sideramos nossas priorida-
des orcamentdrias ao longo
do tempo, especialmente pa-
ra acomodar novos contextos
economicos ¢ demandas soci-
ais, incluindo a reformulagdo
dos programas de assisténcia
social existentes.
Muitassdo as propostasago-
ra discutidas, mas, em linhas
gerais, todas caminham pa-
ra uma expansio de gastos
¢ precisam contar com fonte
de financiamento equivalente.
Se, de umlado, a ampliagdo
da arrecadagao levanta ques-
tionamentos sobre distorgoes

que mais impostos podem ge-
rar, de outro, a realocagdo de
gastos mexe em direitos espe-
cificos de variados grupos de
interesse. Construida de forma
difusaeatomistica, a atual alo-
cagdo de transferéncias gover
namentais vem sendo imple-
mentada sem considerar, em
seu conjunto, a sobreposicdo
de objetivos e o baixo custo-efe-
tividade de algumas politicas.

Sdo intimeras aspossibilida-
desderealocagdes do Orcamen:
tode forma mais eficiente e na
diregao dosque mais precisam.

Exemplos incluem o abono
salarial, que incide sobre tra-

balhadores com carteira assi-
nada, mas ndo sobre os infor
mais; 0 BPC, que atribui peso
maiora pobrezado idoso e do
deficiente em comparag¢do a
pobreza das crian¢as no Bol-
sa Familia; ou ainda os recur-
s0s distribuidos ao funciona-
lismo, que contam com saldri-
0s e aposentadorias mais ge-
nerosos que os demais traba-
lhadores da economia.
Ainda que benéfica, a realo-
cagdo de gastos vem se mostra-
do invidvel devido a pereniza-
¢do de diversas politicas publi-
cas em texto constitucional.
Sao 3o anos de constitucio-

nalizagdo permanente, confor:
me andlise de Rogério Arantes
e Cldudio Couto. A tradugdo do
texto constitucional em niime-
ros € impressionante, sendo
possivel distinguir dimensoes
normativas de polity —regra-
mento constitucional propri-
amente dito: neutro, amplo e
genérico— e de policy —poli-
ticas puiblicas (e muitas vezes,
seus parametros especificos)
dentro do texto constitucional.

Por essa métrica, a Cons titui-
¢diode 1988 jd nasce com 30,7%
de seu textoemdispositivos de
policy. Em perspectiva compa-
rada, a constituigdo mexicana
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de 1917, de inspiracdosocialis-
ta, contava com 17% de dispo-
sitivos policy, enquanto a por
tuguesa, de 1976, modelo para
a brasileira, com 4,5%.

De ld para cd (2017), 0 texto
constitucional cresceu 44%, e
80,5% dos dispositivos inclui-
dos foram policy, resultando
emum texto repleto de politicas
publicas constitucionalizadas.

De forma importante, mui-
to mais dispositivos policy fo-
ram incluidos (720) que exclu-
idos (64). E grande parte das
emendas incidiu sobre dispo-
sitivos policy, reforcando a ne-
cessidade de constante atua-
lizagdo de politicas piblicas
dentro do texto constitucional.

A evidéncia mostra que novas
demandas sociaissdo frequen-
temente contempladas através
de um novo programa consti-
tucionalizado, enquanto pro-
gramas incluidos no passado
sio raramente retirados. Mas
a prdtica adotada, que crista-
liza politicas puiblicas na Cons-

tituicao e delegasuaaplicagao
ajustica, levaa trés efeitos eco-
nomicos indesejados.

Primeiro, torna permanen-
te politicas piiblicas que even-
tualmente se mostram pouco
eficazes, demasiadamente cus-
tosas, ou que perdem relevin-
cia ou aderéncia social aolon-
godo tempo.

Segundo, a sobreposigdo
de objetivos elimina o foco
de muitas politicas. No limi-
te, transferéncias feitas a to-
dos eliminam o cardter redis-
tributivo das mesmas.

E, terceiro, adisputa juridica
pelas assisténcias ndo pode ge-
rar direitos sé para quem con-
seguem acessar os tribunais.

Usado sem parciménia, o
atual modelo comega agora
a esharrar em limites econd-
micos a sua expansao. Uma
Constituicdo nao pode pereni-
zar interesses particulares em
detrimento do coletivo. Direi-
tos devem ser atemporais, po-
liticas puiblicas, nao.
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