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RESUMO

A cada ano aumenta a consciéncia coletiva sobre a necessidade de conciliar o
crescimento econdémico a conservacdo do meio ambiente. No agronegdécio, a
palavra de ordem é a agricultura sustentavel a qual, baseia-se em préticas agricolas
gue resultem em elevada produtividade, mas sem ou com baixo impacto ambiental e
com respeito e melhorias dos aspectos sociais. Diante desse quadro de constantes
pressbes da sociedade quanto ao posicionamento das empresas nas questdes
ambientais, conciliada a novas regras estabelecias pelo Novo Cdédigo Florestal (Lei
12.651/2012), que abordam inclusive o crédito rural, verifica-se a necessidade de
diversificacdo da atuacdo das instituicdbes de fomento a atividades agricolas no
agronegocio, com apoio e incentivos aos sistemas de produ¢do mais sustentaveis e
a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais. Nesse contexto, o objetivo dessa
dissertacao é identificar como o crédito rural pode induzir a transformacao do atual
modelo de producdo extrativista para modelos mais sustentaveis, que resultem em
maior produtividade, aumento de renda e maiores beneficios ao produtor que adota
métodos mais conservacionistas de exploracdo dos recursos naturais, que busca a
preservacdo da biodiversidade com qualidade e que possibilita a melhoria da
gualidade de vida do trabalhador rural.

Palavra-chave: Meio Ambiente; Cddigo Florestal, Sustentabilidade; Crédito Rural;

Tecnologias; Produtividade; Renda.



ABSTRACT

Every year, collective awareness of the need to reconcile economic growth with
environmental conservation increases. In agribusiness, the watchword is sustainable
agriculture, which is based on agricultural practices that result in high productivity,
but without or with low environmental impact and with respect and improvements in
social aspects. In the face of constant pressure from society regarding the positioning
of companies on environmental issues, reconciled with new rules established by the
New Forest Code (Law 12.651 / 2012), which even address rural credit, there is a
need to diversify the activities of institutions that promote agricultural activities in
agribusiness, with support and incentives for more sustainable production systems
and the environmental regularization of rural properties. In this context, the objective
of this dissertation is to identify how rural credit can induce the transformation of the
current model of extractive production to more sustainable models, which result in
greater productivity, increased income and greater benefits for producers who adopt
more conservationist methods of exploiting natural resources, which seeks to
preserve biodiversity with quality and which makes it possible to improve the quality

of life of rural workers.

Keyword: Environment; Forest Code; Sustainability; Rural Credit; Technologies;

Productivity; Income.
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1- INTRODUCAO

O Brasil, vem cada vez mais se consolidando como um dos paises que tem
papel importante na geracdo de alimentos para o futuro do mundo, diante disto,
constantemente é questionado sobre a sustentabilidade nas atividades
agropecuarias, pela preocupacdo com suas florestas e recursos naturais, que séo
fatores de grande importancia para o equilibrio do clima e preservacao dos recursos
hidricos, fontes que proporcionam uma producdo agropecuaria em maiores
guantidades e qualidade.

Quando o assunto € 0 meio ambiente, tem-se levantado varios debates a
respeito da exploracdo dos recursos naturais existentes de forma sustentavel a fim
de preservar as florestas para o futuro da humanidade.

Ha ainda, a necessidade de recuperacdo dos passivos ambientais existentes
no pais, o que exige do produtor rural esforcos adicionais para as acfes de
restauracdo da vegetacdo em sua propriedade afim de evitar autuacbes e multas
futuras devido ao descumprimento da legislacdo ambiental, envolvendo custos, que
muitas vezes, poderdo ser elevados, interferindo na capacidade produtiva e néo
apresentando retorno financeiro.

Diante deste cenario, deve-se identificar como o Crédito Rural (CR) pode
induzir a transformacao do atual modelo de producéo extrativista para modelos mais
sustentaveis, que resultem em maior produtividade, aumento de renda e maiores
beneficios ao produtor que adota métodos mais conservacionistas de exploracédo
dos recursos naturais, que busca a preservacao da biodiversidade com qualidade e
gue possibilita a melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural, dentro das
normas e regulamentacdes ambientais vigentes no pais.

Para isso, o trabalho sera dividido em 3 subsecfes na revisdo literaria. A
secao 2.1, descrevera a evolucdo da legislacdo ambiental brasileira, identificando os
principais pontos que abordam sobre a manutencdo e preservacdo dos recursos
naturais, o novo codigo florestal, sob a Lei n® 12.651/12, traz a estrutura e conceitos
do cddigo florestal de 1934 e 1965. Porém, com mais regras especificas, parametros
e penalidades, proporcionando melhor a sua execucdo quanto a preservacao e
regularizacéo das Areas de Preservacédo Permanentes (APP), Reserva Legal (RL) e

das Areas de Uso Restrito (AUR), utilizando-se de instrumentos, como o Cadastro
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Ambiental Rural (CAR), e a adeséo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)
com a assinatura do Termo de Compromisso (TC).

Na secdo 2.2, aponta para o0 desenvolvimento sustentavel no setor
agropecudrio dentro das regras do codigo florestal, identificando a importancia desse
setor com base na dimensdo ambiental, social e econdmica. Relata ainda sobre a
importancia do agronegdécio na economia brasileira, analisando as premissas da
sustentabilidade a partir do emprego de tecnologias que proporcionem o aumento da
produtividade com a adocdo de praticas sustentaveis nos sistemas produtivos
agropecuarios.

A secdo 2.3, demonstra que para estimulo e aumento da producédo
agropecuaria no Brasil, 0 governo adota medidas de incentivo e estratégias que séo
divulgadas anualmente no Plano Agricola e Pecuéario (PAP), conhecido também
como Plano Safra, iniciando no més de julho de cada ano civil e que termina em
junho do ano civil seguinte. Descreve ainda, no Programa Agricultura de Baixo
Carbono (Programa ABC), criado em 2010, a linha de crédito rural no Programa
ABC nas modalidades ABC Ambiental e ABC Floresta, destinados aos produtores
empresariais. Para a agricultura familiar, é identificado no Programa Nacional de
apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), as linhas de crédito rural PRONAF Eco e
PRONAF Floresta. Todas com prazos e taxas diferenciadas e subsidiadas pelo
governo federal, com a finalidade da adequacdo do imovel rural a legislacéo
ambiental.

Por fim, na se¢do 4, sera apresentado os resultados para discussao sobre os
passivos ambientais atualmente existentes, dentro dos parametros minimos exigidos
no Coédigo Florestal 12.651/12, para APP e RL, em imdveis rurais localizados no
Estado do Acre-Brasil, mensurando o seu custo financeiro total para adequacao
destas areas e com analise de enquadramento nas linhas de crédito rural cuja
finalidade seja a regularizacdo ambiental, promovendo aumento de renda ao
produtor e ganho de produtividade nas atividades rurais exercidas no interior destes

imoveis.
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2 - REVISAO DE LITERATURA

2.1. CODIGO FLORESTAL

O Primeiro cédigo florestal implementado de forma regulamentar no Brasil, se
deu pelo Decreto n°23.793 de 23 de janeiro de 1934, conhecido como o Cddigo
Florestal de 1934. Regulamentava as atividades de exploracdo econbmicas e a
obrigacéo da protecdo as florestas. Antes disso, as florestas serviam de base de
matéria prima sem que houvesse preocupac¢do com a sua exploracdo descontrolada,
gue comprometia a manutencdo futura das atividades econbmicas que eram
desenvolvidas com a necessidade dos recursos naturais existentes nas florestas
(CHIAVARI; LOPES, 2016).

Florestas e demais formas de vegetacdo, passaram a ser protegidas por
regulamentacdes legais a partir do Codigo Florestal de 1934, com a especificacao
de areas em propriedades rurais a serem protegidas, como a APP e RL, que foram
detalhadas com exigéncias de faixas e areas minimas destinadas a protecéo
inseridas no Coddigo Florestal de 1965, tendo o meio ambiente como direito
fundamental de todos a partir da Constituicdo Federal de 1988, e que foi detalhado e
consolidado pelo Novo Cadigo Florestal de 2012.

As regras de protecdo as floretas e vegetacdo nativa regulamentada no
cédigo florestal de 1934, serviram de base para o surgimento do conceito e regras
para dois instrumentos que foram incluidos no novo Codigo Florestal de 1965 (Lei n°
4.771 de 15 de setembro de 1965), e que sao utilizados atualmente: as APP e a RL
(CHIAVARI; LOPES, 2016).

Com o novo Cadigo Florestal de 2012 (Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012),
as regras para preservagao e regularizacdo ambiental nas propriedades rurais no
pais ficaram mais claras, fundamentando-se em trés instrumentos: o CAR, registra a
propriedade rural em um banco de dados nacional com a suas caracteristicas
ambientais existentes em seu interior, 0 PRA, programa de ambito estadual que tem
a sua adesdo posteriormente a inscricdo no CAR, busca a regularizacdo dos
passivos ambientais em APP e RL desmatadas em areas consolidadas, e o TC, que
contém diretrizes para adequacdo ambiental do imével que norteardo os produtores

rurais a regularizacdo ambiental (BRASIL, 2012).
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IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupagdo antrOpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagBes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adocdo do
regime de pousio. (BRASIL, 2012, Lei n®12.651/12, art. 1°, §2°, inciso V).

O CAR, tornou-se uma ferramenta de grande importancia para o auxilio no
processo de regularizacdo ambiental das propriedades rurais. Até agosto de 2019,
conforme boletim informativo, emitido pelo MAPA (2019), j& constava cadastrado no
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), a quantidade de, 6,17

milhdes de imoveis rurais que totaliza uma area de 498,3 milhdes de hectares.

O Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR é o responséavel por emitir
0 Recibo de Inscrigdo do imével rural no CAR, confirmando a efetivagao do
cadastramento e o envio da documentacdo exigida para a andlise da
localizacéo da area de Reserva Legal. Definido como Sistema eletrénico de
ambito nacional destinado ao gerenciamento de informac¢des ambientais
dos iméveis rurais de todo o Pais. Essas informacdes destinam-se a
subsidiar politicas, programas, projetos e atividades de controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econ6mico e combate ao
desmatamento. Foi criado por meio do Decreto n° 7.830/2012, art. 3°, com
0s seguintes objetivos:

I-receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes
federativos;

ll-cadastrar e controlar as informacdes dos imdveis rurais, referentes a seu
perimetro e localizacéo, aos remanescentes de vegetagao nativa, as areas
de interesse social, as areas de utilidade publica, as Areas de Preservacéo
Permanente, as Areas de Uso Restrito, as areas consolidadas e as
Reservas Legais;

[lI-monitorar a manutencdo, a recomposi¢do, a regeneragdo, a
compensacdo e a supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal
nas areas de Preservacdo Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva
Legal, no interior dos imoveis rurais;

IV-promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e
conservacdo ambiental no territério nacional; e

V-disponibilizar informa¢gBes de natureza publica sobre a regularizacédo
ambiental dos imdveis rurais em territério nacional, na Internet (BRASIL;
MAPA; SFB, 2017).

Para as areas consolidadas, ha regras mais flexiveis para a recomposicao
das APP nas faixas marginais em cursos d’agua, nascentes, lagos e lagoas e
veredas. Para a RL, as regras permitem que seja realizada a recomposicao da
vegetagdo bem como a compensacdo em outras propriedades com &reas
excedentes de vegetacao nativa, desde que estejam dentro do mesmo bioma onde
estd localizada a propriedade rural, permitindo ainda que compensacdo possa
ocorrer em outro estado do mesmo bioma, mas com regras definidas sobre a

necessidade em areas prioritarias (LIMA; MUNHOZ, 2016).
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2.1.1. O Cddigo Florestal — Decreto 23.793/34

A preservagdo ambiental, vem antes mesmo da colonizagdo do Brasil em
1500. Os portugueses antes de chegarem a América, possuiam uma legislacédo
florestal que foi reaproveitada em sua grande parte na nova col6nia, passando a ser
interpretada como uma legislagcdo ambiental, devido ao Brasil possuir abundancia
em recursos florestais, tornando necesséria a ado¢do de uma legislagdo ambiental
para protecdo das chamadas “madeiras de lei”, com propdsito de salvaguardar
algumas espécies florestais para atender interesses comerciais (exportacdo) e
estratégicos (construcdo de embarcacbes maritimas), (RAJAO; CARVALHO;
GIUDICE, 2018. p. 7).

O pais, na época da Republica Velha (1889-1930), ndo demonstrava possuir
preocupacao com 0S Seus recursos naturais. Nesta época, a legislacao vigente era
liberal, proporcionando autonomia e poderes ilimitados de exploracdo das florestas
aos proprietarios de terras rurais. Com a expansao da agricultura, houve avangos
aos desmatamentos irracionais, forcando o governo a se despertar sobre a
necessidade de se conservar os recursos florestais, surgindo entdo, ideias sobre a
formulacdo de um cdédigo florestal para o Brasil, com o propésito de proteger as
florestas (BORGES; REZENDE; PEREIRA. 2009. p.454-455).

Inicialmente, a preocupacdo e manutencao dos estoques de florestas nativas
se dava pelos motivos de razdo econdmica ao invés de ecolbgica. Assim, ao fim do
século XVII, foi proibida as constru¢bes de novos engenhos de cana-de-agUcar a
menos de dois mil metros de distancia de outros empreendimentos com atividades
semelhantes, para que houvesse plantio suficiente de novas florestas nestes
espacos que garantiiam a manutencdo e funcionamento dos engenhos. Eram
regras esparsas e pontuais como esta que visavam restringir o uso desenfreado das
florestas, subsidiando e estruturando o primeiro cédigo florestal de 23 de janeiro de
1934, (ATLANTICA, 2016).

A partir dos anos de 1920-1930 tem inicio a invasdo das frentes pioneira
agropecuaria e mineral, que penetram através dos enormes vaos das
organizagBes extrativistas da borracha e da castanha. Essas atividades
atendem a demandas, predominantemente locais a regionais e resultam da
necessidade de se atender a um mercado consumidor local que se
configura e de complementar os recursos daqueles que vivem de uma
agricultura de subsisténcia e/ou do extrativismo vegetal. Embora as frentes
pastoris tenham, ao longo de todo o tempo, estado presentes na Amazodnia,
tinham como limite de penetracdo a floresta. Toda a expansdo pastoril
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verificada até este momento ocorreu em areas de cobertura vegetal de
cerrado e de campos (PEREIRA, 1950 apud BORGES, 2012, p.65).

No inicio da década de 30, o entdo Presidente da Republica, iniciou o
processo de industrializacdo no Brasil — logo apés a crise de 29 na bolsa de valores
dos Estados Unidos que também afetou a Europa e Brasil — que envolvia o
desenvolvimento de industrias metallirgicas e siderdrgicas, sendo estas,
dependentes de mineradoras e madeireiras que forneciam as matérias-primas
(FILHO et al., 2015. p. 276-277).

A intervencdo do Estado se iniciou no tocante a producéo rural tdo logo
Getulio tomou o poder, uma vez que regulamentou e passou a fiscalizar as
principais atividades agrarias e exportadoras, afim de possibilitar a
concorréncia externa; além disso, novas plantagfes de café foram proibidas
pelo prazo de trés anos, em vista da crise de 1929 (PEREIRA, 1950 apud
BORGES, 2012, p.167).

O codigo florestal de 1934, estabelecido pelo decreto 23.793/34, possuia
nove capitulos e cento e onze artigos (BRASIL, 1934), tinha como objetivo
normatizar e disciplinar a exploracdo das florestas e do solo brasileiro, buscando
manter uma extracdo sustentavel e protecdo das florestas tanto em propriedades de
dominio publico como também nas propriedades privadas (FILHO et al., 2015).

Com a forte expansdo das plantagcdes de café, principalmente da regido
sudeste do Brasil, as florestas estavam ficando distantes dos grandes centros
econdmicos, dificultando e tornando os custos de transportes de lenhas mais caros.
Entdo, a solucdo que foi regulamentada no Cdédigo Florestal de 1934, era impor a
obrigatoriedade aos donos de terras a manterem 25% de vegetacdo nativa nas
areas dos imdveis rurais, passando a ser conhecida como quarta parte do imével em
vegetacdo original. Contudo, o cdodigo florestal de 1934, ndo orientava em qual parte
das areas de florestas deveriam ser preservadas, como por exemplo: ndo detalhava
sobre as areas as margens de rios e nascentes (REVISTA EM DISCUSSAO, 2011,
p.16).

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional, consideradas em
conjunto, constituem bem de interesse comum a todos os habitantes, do
pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagcdes que as leis
em geral, e especialmente este cédigo, estabelecem.

Art. 2° Aplicam-se os dispositivos deste cddigo assim as florestas como as

demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem. (BRASIL, 1934).
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O Art. 1°, do cddigo florestal de 1934, traz que o conjunto de florestas
existentes no territério brasileiro, € um bem de interesse comum a todos o0s
habitantes do pais, significava reconhecer que o interesse da sociedade era de que
as florestas seriam apreciadas como uma paisagem natural por todo o terreno, seja
ela publica ou privada. Enfatizando ainda, sobre a preocupacédo do legislador sobre
o livre poder dos particulares na delapidacdo crescente das florestas no pais
(AHRENS, 2010).

No Cdédigo Florestal de 1934, foi levado em consideragdo a necessidade de
protecdo das florestas, dos recursos hidricos e garantia de bem-estar dos
habitantes, para isso, classificou as florestas de acordo com sua importancia para a
preservacdo ecologica e que garantisse o desenvolvimento econémico e social do
pais (BORGES, 2012, p. 66-67).

Art. 3° As florestas classificam-se em: a) protetoras; b) remanescentes; c)
modelo; d) de rendimento.

Art. 4° Serdo consideradas florestas protetoras as que, por sua localizacéo,
servirem conjunta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes: a)
conservar o regime das aguas; b) evitar a eroséo das terras pela agdo dos
agentes naturais; c) fixar dunas; d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo
julgado necessario pelas autoridades militares; e) assegurar condi¢bes de
salubridade publica; f) proteger sitios que por sua beleza merecam ser
conservados; g) asilar espécies raros de fauna indigena.

Art. 5° Serdo declaradas florestas remanescentes: a) as que formarem os
parques nacionais, estaduais ou municipais; b) as em que abundarem ou se
cultivarem espécies preciosos, cuja conservacao se considerar necessaria
por motivo de interesse biolégico ou estético; ¢) as que o poder publico
reservar para pequenos parques ou bosques, de gozo publico.

Art. 6° Serdo classificadas como floresta modelo as artificiais, constituidas
apenas por uma, ou por limitado nimero de esséncias florestais, indigenas
e exoticas, cuja disseminagdo convenha fazer-se na regiao.

Art. 7° As demais florestas, ndo compreendidas na discriminacdo dos
artigos 4° a 6°, considerar-se-8o de rendimento. (BRASIL, 1934).

A lenha passou a ter menos importancia para a economia depois da chegada
de novas fontes de energia e novos combustiveis, crescendo a importancia da
preservacdo do meio ambiente e das florestas. O conceito de florestas protetoras,
muito embora ndo previsse as areas minimas para protecdo de rios, lagos e areas
de riscos, serviu de esbogo para a criacdo futuramente do conceito de Areas de
Preservacdo Permanente na reformulagéo do cédigo florestal (O ECO, 2014).

A expansdao das fronteiras agricola, iniciada entre 1945-1960, iniciada no sul
do pais pelo Estado do Parana, levou ao numero de estabelecimentos rurais
aumentar (ante 1,9 milhdes para 3,33 milhdes em 1960), em 52 milhdes de hectares

de novas areas agricolas, com a derrubada das florestas, ocasionando a expansao
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da pecuaria e da producdo de café originada da regido sudeste. Além dessas
regidbes, a agropecuaria também se expandia na regido centro-oeste, com
gueimadas e derrubadas das matas, em expansao desordenada e uso irracional dos
recursos naturais (BORGES, 2012, p. 70-71).

Cada um de nés vive o drama das terras cansadas e esgotadas e 0s Nossos
homens de 50 e 60 anos testemunharam a diferenca do clima das areas
onde passaram sua meninice. Cada um de nds sabe que 0s nossos
produtos florestais — especialmente a madeira e a lenha — estavam a porta
de nossas casas ha menos de 25 anos. E come¢am a surgir as grandes
tragédias como a de Volta Grande, em Minas Gerais: morros que desabam
e soterram povoados (PEREIRA, 1950, apud BORGES, 2012, p.136).

Embora o Cdédigo Florestal de 1934, figurasse com uma teoria preservativa,
foi percebida na pratica, falhas como a especificacdo das areas a serem delimitadas,
além da eficiéncia das fiscalizacbes em areas protegidas, com isso, ndo se
conseguiu impedir a derrubada das florestas nativas, ocasionando mudancas no
clima brasileiro. Mesmo com diversas alteracdes e em decorréncia das dificuldades
da implementacéo do Cdédigo Florestal de 1934, foi elaborado uma proposta para um
novo codigo florestal brasileiro, sendo posteriormente sancionado pela Lei n® 4.771
de 15 de setembro de 1965, tendo como destaque a criacdo de regulamentacéo da
area de RL e da APP (FILHO et al., 2015. p. 279).

2.1.2. Cddigo Florestal — Lei n°® 4.771/65

O Cddigo Florestal de 1965, substituiu o codigo florestal de 1934, pela Lei N°
4.771 de 15 de setembro de 1965, com objetivo de garantir a protecao das florestas
e dos recursos hidricos, através da criagdo de areas protegidas. Sendo ainda,
fortalecido em diversos aspectos que ampliava o conceito de que as florestas séo
bens de interesse publico (BRASIL, 1965).

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacao, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem (BRASIL, 1965).

Este novo cédigo florestal estabeleceu dois principais instrumentos (Art. 1°
829, incisos Il e lll da Lei n® 4.771/65), que ampliam a protecao das florestas e das

demais formas de vegetacdo: as APP e as RL, sendo a primeira destinada a
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protecdo de vegetacOes mais sensiveis e com a restricdo de uso, enquanto que as
RL, representada pela cota minima de 50% para a Amazoénia Legall e 20% para as
demais regibes do pais de vegetacdo natural, podendo ainda, ser de tamanho
variavel dentro de uma propriedade e que poderia ser explorada mediante um plano
de praticas sustentaveis (SILVA; MARQUES; SAMBUICHI, 2016).

Art. 1°, 1l - Area de preservacdo permanente: area protegida nos termos
dos Art. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas;

IIl - Reserva Legal: &rea localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao Uuso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagcdo e reabilitacdo dos

processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecédo de fauna e flora nativas; (BRASIL, 1965).

As APP neste cédigo florestal, eram delimitadas inicialmente no inicio da sua
vigéncia por no minimo de 5 metros as margens em cursos d agua de até 10 metros
de largura, metade da largura dos cursos d"agua com larguras de 10 metros até 200
metros e 100 metros para cursos d agua que possuissem acima de 200 metros de
largura, previa ainda a inexisténcia de delimitagdo para nascentes, conforme
llustrado na Figura 1 (BRASIL, 1965):

Figura 1 - Largura minima de APP no Cddigo Florestal de 1965
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Fonte: (REVISTA EM DISCUSSAO, 2011, p. 56)

1 Composto pelos Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as
regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o. (BRASIL, 2012).
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O caodigo florestal de 1965, contemplava ainda, outros instrumentos para a
preservacdo ambiental, como as florestas de utilizacdo limitada em areas de
inclinacdo média (entre 25° e 45°), as arvores declaradas imunes de corte e as

unidades de conservacao ou areas legalmente protegidas, (BRASIL, 1965).

Esta foi, também, a legislacédo que, a partir da década de 1980, passou por
importantes ajustes. De 1981, é a legislaco que regulamentou as Areas de
Preservacdo Ambiental (APA), classificadas para o uso direto dos recursos
naturais, assim como as florestas nacionais, reservas extrativistas e as
reservas de fauna, onde sdo permitidas a ocupacdo e exploracdo dos
recursos naturais. Em 1989, foi finalmente qualificada a legislacdo sobre
Area de Preservacdo Permanente (APP) —areas de topo de morro e
encostas com mais de 45 graus de inclinacdo, assim como as areas de
matas ciliares de rios, nascentes, lagos e outros cursos d’agua — ja presente
no Cadigo de 1965, mas que ainda carecia de regulamentacéo. E, a partir
de 1998, foi regulamentada a Reserva Legal, que estabelece uma area em
cada propriedade rural que deve ser preservada e seu desmatamento é
considerado crime. Juntamente com o capitulo de Meio Ambiente da
Constituicdo de 1988, essas leis se tornaram as principais garantias de
preservacéo de biodiversidade florestal no pais (MARCONDES, 2011, apud
FILHO et al., 2015, p. 280-281).

Apesar de ser uma lei inovadora, a sua implementacao nao era efetiva. Com
a Constituicdo da Republica de 1967, em seu Art. 172, passaria a ter
obrigatoriedade de prévio levantamento ecologico de terras dos proprietarios que
desejassem acesso a créditos com recursos publicos, obrigando os proprietarios
rurais a respeitarem as normas ambientais (BRASIL, 1967). Embora, o art. 37 da Lei
n°® 4.829/65, dispusesse que nao haveria restricdo para acesso ao crédito rural em
gualquer modalidade por produtores rurais juntos as Instituicbes Financeiras (IF)
guando estes possuissem dividas fiscais, multas florestais por infringéncia do codigo
florestal ou por multas previdencidrias apdés a comunicacdo realizada pelos 6rgao
competentes as IF, desde que os empréstimos tivessem a vinculacdo de garantias
gue assegurassem a solvabilidade do débito em litigio e da operagao proposta pelo
interessado (BRASIL, 1965).

O objetivo da lei do CR era tornar a agropecuaria mais produtiva, por meio
do investimento na comercializacdo, armazenamento e industrializacdo dos
produtos agropecuarios, e sobretudo, em métodos de producdo alinhados
com as diretrizes da Revolugédo Verde, intensamente mecanizados e com
ampla aplicacdo de fertilizantes e praguicidas (IGARI e PIVELLO, 2011,
p.134).

Posteriormente, no fim da década de 80, ampliou-se, através da Lei n°

7.803/90, a protecao das florestas, modificando as alineas “a”, “g” e “h” do art. 2° do
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Cddigo Florestal de 1965, aumentando a protecdo das matas ciliares, definicdo de
APP em morros com altitudes acima de 1800 metros e a inclusdo de protecao de
bordas dos tabuleiros e das chapadas (BORGES, 2012, p. 76).

ApoGs o episodio das enchentes que devastaram 0s municipios no Vale do
Itajai (SC) em 1984, foi aprovado, através da Lei 7.803/89, alteracdo da redacao do
Caddigo Florestal de 1965, aumentando o tamanho das faixas de terra ao longo dos
rios ou de qualquer curso d agua desde o seu nivel mais alto e que ndo devem ser
ocupadas (Figura 2), e ainda determina a averbagcdo da RL na matricula do imével
afim de evitar a sua divisdo (BRASIL, 1989).

Figura 2 - Largura minima das APP definido na Lei n° 7.803/89
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Fonte: (DISCUSSAO, 2011, p. 56)

Em 1992, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro (RJ) a Conferéncia das
Nacoes Unidas (ONU), sobre o meio ambiente e desenvolvimento, conhecida como
a ECO-92. Tinha como objetivo reunir os paises para debaterem sobre os problemas
ambientais causadores do efeito estufa, como também buscava definir diretrizes que
proporcionasse um novo modelo de desenvolvimento econdbmico que estivesse
alinhado a preservacdo ambiental (BARRETO, 2009). Em contramao, houve
crescentes indices de desmatamentos na Amazodnia, atingindo 29 mil quildbmetros
guadrados em 1994, havendo a necessidade da edicdo da MP 1.511 de 25 de julho
de 1996, aumentando a area de RL para 80% na area de floresta da Amazénia e
reduzindo a area de RL para 35% nas areas do cerrado brasileiro (FILHO et al.,
2015, p. 282).
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Em 1998, entra em vigor a Lei n°® 9.605/98, passando a ser conhecida como
Lei de Crimes Ambientais, determinava as sanc¢des penais e administrativas para
guem desobedecesse a legislagdo ambiental, com isso, aumentou-se as
fiscalizagBes nos campos e 0 Ministério Publico passou a agir com mais vigor sobre
as denuncias recebidas (BRASIL, 1998; FLORESTAS, 2011).

O Brasil possui uma area de aproximadamente 8.511.000 Km?, ocupando
guase a metade da América do Sul. As diferengas climaticas contribuem
para as diferencas ecoldgicas, formando zonas biogeograficas distintas,
denominadas biomas. Os biomas brasileiros sdo: Amazénia, Cerrado, Mata
Atlantica, Caatinga, Campos Sulinos, Pantanal e Ambientes Costeiros. A
variedade de biomas reflete a riqueza da flora e fauna brasileiras, que o
define como sendo o pais de maior diversidade do planeta. Torna-se
necessario, no entanto, a protecdo desses ambientes, visto que o processo
de ocupacdo do homem sobre a terra tem sido cada vez mais acelerado,
gerando grandes perdas na biodiversidade florestais (BORGES; REZENDE;
PEREIRA. 2009. p. 462).

A RL, originalmente delimitada pelo codigo florestal, em seu Art. 2°, sofreu
alteracOes atraveés da Medida Provisoria n° 2.166-67/01, com o aumento da area de
florestas e demais vegetacdes nativas excetuando-se as APP, passando a ser 80%
nas regides da Amazonia Legal, 35% em regides de Cerrado dentro da Amazénia
Legal e 20% nas demais regides do pais (figura 3), descrito em seu Art.16 do codigo
florestal, (BRASIL, 2001):

Figura 3 — Biomas, Sistema Costeiro-Marinho e Amaz6nia Legal
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Fonte: (IBGE, 2019).
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Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as
situadas em area de preservacdo permanente, assim como aquelas nao
sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica,
sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de
reserva legal, no minimo:
| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazobnia Legal;
Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazbnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos
termos do § 70 deste artigo;
lll - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetacéo nativa localizada nas demais regides do Pais; e
IV - vinte por cento, na propriedade rural em &rea de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais (BRASIL, 2001).
Em 2009, foi criada a Comissdo Especial para mudar o Cdodigo Florestal de
1965 e suas alteragfes, apos varias reivindicagdes dos produtores, que possuiam
inseguranca juridica sobre as suas propriedades rurais nos aspectos ambientais, foi
promulgada a Lei n°® 12.651 em 25 de maio de 2012, passando a ser conhecido
como o Novo Cédigo Florestal, substituindo o Cédigo Florestal de 1965 (CHIAVARI,

LOPES, 2016).

2.1.3. Caodigo Florestal — Lei n°® 12.651/12

Este novo codigo florestal, apds longo periodo de debates, foi aprovado em
25 de julho 2012, sob a Lei n°® 12.651 — alterando a lei n® 6.938/81, lei n® 9.393/96 e
a lei n° 11.428/06, revogando ainda, lei n® 4.771/65 (Cddigo Florestal), lei n°
7.754/89 e a Medida Proviséria n° 2.166-67/01 — mantendo a estrutura e muitos
conceitos do cdodigo florestal de 1965. Porém, com mais regras especificas,

parametros e penalidades, proporcionando melhor a sua execucédo (BRASIL, 2012).

"Imével Rural", o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através
de iniciativa privada. (BRASIL, Lei n°® 4.504, 1964, art. 4, inciso ).

Neste novo cédigo florestal, foi fixada uma data como marco regulatorio,
previsto no art. 3°, alinea IV: 22 de julho de 2008, sobre a ocupacdo antropica
preexistente sobre os iméveis rurais. Anistiou das penalidades, os proprietarios de
iméveis rurais que desmataram areas de APP, RL e Area de Uso Restrito (AUR),

acima do percentual definido na lei antes desta data, suspendia ainda as autuagcdes
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ja realizadas, conforme previsto no Art. 59°, 84° e 85° do novo cddigo florestal
(BRASIL, 2012).

2.1.3.1. Areas de Preservacdo Permanentes — APP

O instrumento de protecao florestal, as APP, que surgiu no cédigo florestal de
1965, mas que também teve contribuicdo dos conceitos contidos no cédigo florestal
de 1934 na forma de “florestas protetoras”, estd compreendido no novo codigo
florestal (BRASIL, 2012), como:

Art. 3° [...] Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetagcdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢fes humanas; (BRASIL, 2012).

As APP, estdo delimitadas detalhadamente no Art. 4° do cédigo florestal de
2012, dependendo do local onde a vegetagcédo se encontra, com faixas variando de
30 metros a 500 metros dependendo da largura dos cursos d agua (Quadro 1),
minimo de 100 metros no entorno de lagos e lagoas naturais em areas da zona
rural, minimo de 50 metros de raio em nascentes ou olhos d agua perene (BRASIL,
2012):

Quadro 1 — Areas de Preservacéo Permanente em cursos d’agua

Largura do Rio Area de Preservacdo Permanente - (APP)
até 10 minimo 30 metros
de 10 a 50 metros minimo 50 metros
de 50 a 200 metros minimo 100 metros
de 200 a 600 metros minimo 200 metros
acima de 600 metros minimo 500 metros

Fonte: (BRASIL, 2012).

Ainda no Art. 4° do novo cddigo florestal de 2012 (BRASIL, 2012), com
redacdes alteradas pela Lei n°. 12.727/12 (BRASIL, 2012), ha consideracdes das
delimitacdes das APP em areas no entorno dos lagos e lagoas, reservatoérios d"agua
artificiais, nascentes, dos olhos d’agua perenes, encostas, chapadas, no topo de

morros, montes, montanhas, serras e em veredas, simplificado no Quadro 2:




31

Quadro 2 — Areas de Preservacdo Permanente demais categorias

Categoria Faixas Area de Preservacido Permanente
Lagos e lagoas Até 20ha minimo 50 metros
Lagos e lagoas Acima de 20ha minimo 100 metros
Nascentes Independente minimo 50 metros de raio
Encostas Inclinagcdo maior que 45° 100% da maior linha
Topo de Morro Altqra maior que 100 me”fjs € 2/3 da altura minima
inclinagdo acima de 25
Veredas Toda a faixa marginal minimo 50 metros

Fonte: (BRASIL, 2012).

Para recomposicao de APP, segundo o Art. 61° da lei 12.651/12, tendo base o

marco regulatério definido em 22 de julho de 2008, as APP que sao utilizadas na

atividade rural foram reconhecidas como areas consolidadas, estando autorizada a

continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural

nessas areas rurais, mas ha obrigatoriedade na recomposicéo integral da vegetacao

nativa de acordo com o tamanho da propriedade em méddulos fiscais considerando

as diferentes categorias das APP que estdo definidas no Art. 4° da mesma lei,
conforme simplificado na Quadro 3 (BRASIL, 2012).

Médulo Fiscal: Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada
municipio, considerando 0s seguintes fatores: Tipo de exploracao
predominante no municipio; Renda obtida com a exploracdo predominante;
Outras exploracdes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, sejam significativas em funcdo da renda ou da area
utilizada; e Conceito de propriedade familiar (INCRA, 2008).

Quadro 3 — Faixas minimas para recomposi¢cdo de APP em &reas consolidadas

Modulos Fiscais

Categorias de APP
Atél |delaté2 |de2até4d acimade 4

s . 20 a 100m
Cursos d’agua naturais 5m 8m 15m (PRA)
Nascentes e olhos d’agua perenes 15m 15m 15m 15m
Lagos e lagoas naturais 5m 8m 15m 30m
Veredas 30m 30m 30m 50m
Restingas e Manguezais Obrigatéria a recomposicgéo integral

Encostas com declive acima de 45°; Bordas
dos tabuleiros ou chapadas; Topo de morros,
montes, montanhas e serras maior que 100
metros de altura; Areas em altitude maior que
1.800 metros

Recomposicéo ndo é obrigatoria

Fonte: (BRASIL, 2012).
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Ha excecao, independentemente do uso consolidado, das APP em areas de
restingas e manguezais, estas deverao obrigatoriamente ter a recomposicao integral
da vegetacao nativa. Para APP em encostas com declive maior que 45°, bordas dos
tabuleiros ou chapadas, topo de morros, montes, montanhas e serras maior que 100
metros de altura e areas em altitude maior que 1.800 metros, desde que
comprovada o uso consolidado, a recomposicao integral da vegetacdo nativa ndo é
exigida, sendo ainda permitida a continuidade das atividades florestais com o plantio
em até 50% da area total a ser recomposta, intercalando com espécies lenhosas,
perenes ou de ciclo longo, exdéticas com as nativas de ocorréncia regional e
mantendo as infraestruturas ligadas ao desenvolvimento das atividades
agrossilvipastoris (BIODENTRO, 2019).

Para os iméveis rurais com mais de quatro modulos fiscais, deverao
obrigatoriamente adotar acGes de restauracédo das areas degradadas localizadas em
APP voltadas para a conservacdo ambiental, objetivando a manutencdo dos
ecossistemas, possibilitando a infiltracdo de agua nos lencéis freaticos, manter o
abrigo para a fauna, proporcionar o controle do microclima e equilibrio nas cadeias
produtivas alimentares (BAHIA, 2017).

Aos imdbveis que detém menos de quatro moédulos fiscais, agricultores
familiares, podem optar pelo manejo agroflorestal na APP, com a possibilidade de
incluir espécies exoticas em até 50% da area a ser restaurada. Conta ainda com a
possibilidade de exploracédo de produtos florestais ndo madeireiros independente de
prévia autorizacdo dos 6rgaos ambientais, desde que seja utilizado de boas préticas
de sustentabilidade (BAHIA, 2017).

Os proprietarios e possuidores dos imoveis rurais que detinham até dez
médulos fiscais na data do marco regulatério, desde que estivesse desenvolvendo
atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em APP, foi garantido que para
a recomposicdo, somadas todas as APP do imovel, o minimo de 10% da é&rea total
do imovel com até dois moédulos fiscais e o0 minimo de 20% da area total do imovel

para propriedades com areas entre dois e quatro médulos fiscais (BRASIL, 2012).



33

2.1.3.2. Reserva Legal — RL

A RL, abordada desde o cddigo florestal de 1934, previa a prote¢do de no
minimo 25% das florestas dentro das propriedades rurais no pais (BRASIL, 1934).
Posteriormente, no codigo florestal de 1965 com a alteracdo dada pela MP 2.166-
67/01, a forma de protecao se dava por regido de localizacdo da propriedade, sendo
80% na Amazonia Legal, 35% no Cerrado localizado na Amazonia Legal e 20% em
campos gerais e demais regides do pais (BRASIL, 1965). No novo cdédigo florestal

de 2012, a reserva legal esta definida em seu Art. 3°, como:

Art. 3° [...] Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungéo
de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos
ecolégicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa; (BRASIL, 2012).

As delimitagbes da RL no novo codigo florestal de 2012 (figura 4), estdo
definidas para que ndo haja prejuizo sobre a aplicagdo das normas das APP,
estipulando percentuais minimos de areas em propriedades rurais que deverdo
manter a cobertura de vegetacdo nativa dependendo do seu tipo em relagdo a
regido do pais onde estd localizada, sendo definido em seu artigo 12° como
(BRASIL, 2012):

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo & area do imovel, excetuados 0s casos
previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em &rea de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imoével situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em &rea de campos gerais;

Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento). (BRASIL,
2012).
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Figura 4 — Percentual minimo de RL em propriedades rurais de acordo com os
biomas brasileiros

Amazbnia Legal
A

Amazbnia Amazbnia-Cerrado Campos Gerais

Cerrado, Caatinga,
o Mata Atlantica, Pampa
I Reserva Legal minima . e Pantanal y

N

Demais Regibes

Areas de uso permitido

Fonte: (BRASIL, 2012)

O objetivo da RL é a preservacao da vegetacdo natural nas particularidades
de cada bioma onde estdo localizadas, com o propésito de conservar as
biodiversidades existentes nestes biomas. Sendo permitida atividades de exploracéo
econbmica quando executada apenas por manejo florestal de forma sustentavel
(BRASIL, 2012), ndo sendo permitida exercer e manter atividades de exploracdo
tradicionais como a pecuéria, agricultura ou madeireira (CHIAVARI; LOPES, 2016).

As APP nado se confundem com as areas de reserva legal, mas podem ser
consideradas no célculo percentual de RL obedecendo trés premissas (BRASIL,
2012, art. 15, incisos I, 1l e 1l1):

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas
areas para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacdo, conforme comprovacdo do proprietario ao érgao estadual
integrante do Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imdével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2012).

Ainda no mesmo artigo, no 83° e 84° todas as modalidades para o
cumprimento de RL, abrange a regeneracdo, recomposicdo e a compensacao,
juntamente com APP que estejam conservadas ou que se encontram em processo
de recuperacdo, somando as demais florestas e outras formas de vegetacdes
nativas existentes na propriedade rural, sendo permitida para conversdo de novas

areas para uso alternativo do solo caso estas APP ultrapassem 80% da area do
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imovel apenas em regides de floresta na Amazodnia Legal, desde que o imovel
também tenha sido inscrito no CAR, (BRASIL, 2012).

Com a definicdo do marco regulatorio (22 de julho de 2008), as propriedades
rurais que possuem &rea menor que 4 modulos fiscais e que tinham RL em
percentual inferior ao estabelecido na lei (artigo 12, inciso | e Il), ndo tem a sua
recomposicao obrigatoria por parte do proprietario do imoével rural, conforme prevé o
83° e 84° do artigo 17 da Lei n° 12.651/12, estando assim, regularizada e sem a
necessidade de ades@o ao PRA, tornando estas areas em consolidadas (BRASIL,
2012).

As RL em propriedades rurais que apés a data do marco regulatério (22 de
julho de 2008), tenham sido suprimidas a sua vegetacdo nativa para a utilizacao
dessas areas no desenvolvimento econdbmico na atividade agropecuaria acima do
percentual minimo estabelecido pela legislacdo ambiental, deverdo ser recompostas
ou compensadas em outra area de mesma micro bacia, sem prejuizo das sancoes
administrativas, civeis e penais cabiveis, devendo ser concluido nos prazos
definidos e seguindo as normas estabelecidas no PRA, juntamente com o CAR,
ambos tem que ser aderido obrigatoriamente pelo proprietario do imovel rural
(BRASIL, 2012).

Figura 5 - Regularizac&o da Area de Reserva Legal — RL

| situaéio da Reserva Legal em 22/07/2008 |
|

. Imovel ﬁom area Imével clzom area
menor que 4 maior que 4
\ modulos fiscais modulos fiscais
( <4MF) (> 4MF)

A Reserva Legal -
a area constituida ARL nao atende

com vegetacdo . ; ~

nativa nessa data. as} d.|menSO.ES.
minimas emgldas
no Cédigo

ARL atende as
dimensdes
minimas exigidas
no CF

Compensagao

Recomposigao

- No caso de desmatamento ilegal apos 22/07/2008, deverdo
! ocorrer as seguintes agdes:

1 - Interrupgdo das atividades na area desmatada;
2- Inicio da recomposicdo da RL em até 2 anos;
3 - Atender as orientaces e prazos estabelecidos no PRA.

Fonte: (EMBRAPA, 2016).
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Para verificar a necessidade de regularizar RL de um imdvel rural, precisa-se
analisar dois aspectos: qual era a situacédo da RL até a data do marco regulatério (22
de julho de 2008), e qual € o tamanho do imével em mddulos fiscais (Figura 5),
(EMBRAPA, 2016).

As propriedades rurais que ndo possuem as dimensées minimas de RL
exigidas em lei, deverdo recompor a area com a vegetacdo nativa através de
regeneracdo natural (RN) ou de plantio de novas arvores, ou utilizar-se de
compensacdo. A compensacao consiste na maneira de utilizar-se de outra area de
RL, fora da propriedade rural e que € destinada para a conservacéo, deve possuir
equivaléncia na sua extensdo, ter mesmos padrées ecoldgicos e estar no mesmo
bioma da area que sera compensada (BRASIL, 2012). Estas areas de servidao
ambiental, sdo identificadas como prioritaria para conservacao pela Unido ou pelos
Estados pelo Decreto n° 8.235/14, (BRASIL, 2014).

Os proprietarios ou posseiros de imdveis rurais com mais de quatro modulos
rurais, podem realizar a restauracdo ecoldgica da RL objetivando a manutencéo dos
ecossistemas, método mais indicado, ou utilizar-se dos consorcios voltados ao
manejo Agroflorestal, onde ha a possibilidade da inclusdo de espécies exdticas em
até 50% da area de RL a ser recuperada, porém, este manejo florestal sustentavel
dependera de aprovacdo prévia do 6rgdo ambiental, ndo sendo necessaria esta
autorizacdo para o imoéveis rurais com menos de quatro moédulos fiscais,
enquadrados como agricultores familiares, desde que o manejo madeireiro seja
eventual e para consumo no proprio imével rural, sem finalidade comercial, mas
caso seja para finalidade comercial, conta com procedimentos simplificados para
autorizacdo (BAHIA, 2017).

2.1.3.3. Cadastro Ambiental Rural - CAR

O CAR, foi criado no Codigo Florestal de 2012, no ambito do Sistema
Nacional de Informacédo sobre Meio Ambiente (SINIMA), tendo as normas e 0s
procedimentos de inscricdo regulamentados pela Instrugdo Normativa do Ministério
do Meio Ambiente n° 2 de 6 de maio de 2014, (MMA, 2014).

O CAR é um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatorio para
todos os imoveis rurais do pais e possui prazo indeterminado para realizacdo da

inscricdo. Porém, conforme definido pela Lei n.° 13.887/19, o produtor rural que
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inscrever o imovel rural no CAR, até a data limite definida como até 31 de dezembro
de 2020, podera aderir ao PRA com regras mais flexiveis para regularizacdo
ambiental das areas consolidadas (BRASIL, 2019).

O CAR possui a finalidade de integrar todas as informacdes ambientais das
propriedades rurais, registrando a situacdo das APP, RL, AUR, florestas, das
vegetacdes nativas remanescentes e das areas de uso consolidadas, que compde
uma base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econOdmico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012, 2019).

E registrado no SICAR, através do CAR do imével, as informacbes sobre a
identificacdo do imével com o levantamento das APP, das areas consolidadas em
APP, das RL, das areas consolidadas em RL e das AUR.

Conforme boletim informativo de novembro de 2019, emitido pelo MAPA
(2020), ja consta cadastrado no SICAR (Figura 6), 6,38 milhdes de propriedades
rurais que ocupam uma area total de 543,03 milhGes de hectares, representando

63,8% do territorio brasileiro.

Figura 6 - ImOveis e areas cadastrados no CAR
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Fonte: (MAPA, 2019), Boletim Informativo hovembro/2019.
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O registro no CAR possibilita a obtencdo da regularidade ambiental, com o
planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupacdo do imovel rural. Sendo

requisito para programas, beneficios e autorizacées (MAPA, 2016):

¢ O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacéo no Cartoério
de Registro de Iméveis;

e Acesso ao Programa de Apoio e Incentivo a Conservagdo do Meio
Ambiente e aos Programas de Regularizacdo Ambiental — PRA;

¢ Obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas
de juros menores, bem como limites e prazos maiores que o praticado no
mercado, em especial apos 31 de dezembro de 2020, quando o CAR sera
pré-requisito para o0 acesso a crédito;

e Contratacdo do seguro agricola em condi¢cdes melhores que as praticadas
no mercado;

e Geracdo de créditos tributarios por meio da deducgdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de
calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

e Linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacao voluntéaria
de vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de
extingdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na
propriedade ou posse rural, ou recuperacao de areas degradadas;

e Isencdo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais
como: fio de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de
perfuracdo do solo, dentre outros utilizados para o0s processos de
recuperagdo e manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito,

e Suspensdo de sancdes e novas autuacbes em funcdo de infracdes
administrativas por supressdo irregular de vegetacdo em areas de
preservacdo permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, cometidas até
22/07/2008, e suspensédo da punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38,
39 e 48 da Lei de crimes ambientais (Lei n°® 9.651/1998) associados a essas
areas;- Condicdo para autorizacdo da pratica de aquicultura e infraestrutura
a ela associada nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos rurais,
localizados em areas de preservacao permanente;

e Condicdo para autorizacdo de supressao de floresta ou outras formas de
vegetacao nativa no imével rural;

e Condicao para aprovacao da localizagdo da Reserva Legal;

e Condigéo para computo das Areas de Preservacdo Permanente no calculo
da Reserva Legal do imével;

e Condicao para autorizacdo da exploracdo econdmica da Reserva Legal
mediante manejo sustentavel;

e Condicdo para constituicdo de serviddo ambiental e Cota de Reserva
Ambiental, e acesso aos mecanismos de compensacdo da Reserva Legal,

e Condicdo para autorizacdo de intervencdo e supressdo de vegetacdo em
Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal para atividades de
baixo impacto ambiental; e

e Condicdo para autorizagcdo da continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais
consolidadas até em 22 de julho de 2008 localizadas em Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal (MAPA, 2016).

O primeiro passo para a propriedade estar em conformidade com o cdédigo
florestal, € o cadastro do imovel no CAR. Com isso, sera possivel verificar nas

propriedades rurais as suas caracteristicas ambientais a partir do levantamento de
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dados historicos de vegetacao natural em APP, RL e AUR, demonstradas através de
imagens de satélite. Diante disto, sera realizado diagnostico para a regularizacao
ambiental das destas areas, podendo seguir dois caminhos distintos considerando a
data do marco regulatorio (22 de julho de 2008), como visto anteriormente na Figura
5 (CHIAVARI; LOPES, 2016).

O acompanhamento da analise e situacdo do imovel rural no CAR, € definido
por etapas, a primeira delas se dara pela analise, que ocorre quando as inscricées
séo recebidas pelo SICAR, e serdo analisadas pelo 6rgao estadual competente, ou
por instituicdes habilitadas, conforme regras estabelecidas pela IN/MMA n° 02, de 06
de maio de 2014, e nas regras contidas nas regulamentacdes estaduais.

A segunda etapa sera verificar a situacdo e condi¢cdo do cadastro do imével
no CAR, sob as situacoes “Ativo”, “Pendente” ou “Cancelado”. Podendo ser alterada
a qualquer tempo por motivos de irregularidades constatadas na analise ou posterior
a ela e pelo ndo atendimento das notificacdes de pendéncias ou inconsisténcias
detectadas.

A situacdo do CAR do imovel rural podera ser alterada para “Pendente” ou
“Cancelado”. A condicdo do imével rural apos o cadastro no CAR, refere-se a etapa
em gue o cadastro se encontra apos a inscricdo no SICAR, iniciando no processo de
analise, podendo ser apresentado o status: Aguardando Andlise, Em Analise,
Analisado com Pendéncias, (Documentos, Restricbes e/ou Retificacdo), Analisado
sem Pendéncias, Analisado, aguardando regularizacdo ambiental (Lei 12.651/12),
Cancelado por Decisao Administrativa ou Cancelado por Decisao Judicial.

Conforme a IN n° 2 do MMA, em seu art. 51, as situagdes que poderéo ser
apresentadas no demonstrativo do CAR do imével rural declarado, sao:

| — ativo:

a) apos concluida a inscri¢cdo no CAR;

b) enquanto estiverem sendo cumpridas as obriga¢cbes de atualizacdo das
informacdes, conforme § 3° do art. 6° do Decreto no 7.830, de 2012,
decorrente da analise; e

¢) quando analisadas as informac8es declaradas no CAR e constatada a
regularidade das informacdes relacionadas as APP’s, areas de uso restrito e
RL.

Il — pendente:

a) quando houver notificacdo de irregularidades relativas as é&reas de
reserva legal, de preservacdo permanente, de uso restrito, de uso
alternativo do solo e de remanescentes de vegetacdo nativa, dentre outras;

b) enquanto ndo forem cumpridas as obrigacdes de atualizacdo das
informacdes decorrentes de notificagdes;
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¢) quando constatadas sobreposices do imovel rural com Terras Indigenas,
Unidades de Conservagdo, Terras da Unido e &reas consideradas
impeditivas pelos 6rgdos competentes;

d) quando constatadas sobreposicdo do imdvel rural com areas
embargadas pelos 6rgdos competentes;

e) quando constatada sobreposicdo de perimetro de um imével com o
perimetro de outro imével rural;

f) quando constatada declaragéo incorreta, conforme o previsto no art. 7° do
Decreto no 7.830, de 2012;

g) enquanto ndo forem cumpridas quaisquer diligéncias notificadas aos
inscritos nos prazos determinados;

[Il — cancelado:

a) quando constatado que as informacBes declaradas sao total ou
parcialmente falsas, enganosas ou omissas, nos termos do § 1° do art. 6°
do Decreto no 7.830, de 2012;

b) apés o0 ndo cumprimento dos prazos estabelecidos nas notificacdes; ou

c) por decisdo judicial ou decisdo administrativa do 6rgdo competente
devidamente

justificada. (BRASIL; MMA, Instru¢do Normativa n° 2 de 06 maio de 2014, p.
9-10)

2.1.3.4. Programa de Regularizagcdo Ambiental (PRA), Projeto de Recomposicao de
Areas Degradadas e Alteradas (PRADA), e Termo de Compromisso (TC)

Segundo a Lei n.° 13.887/19, para a adesao ao PRA, os produtores rurais
terdo o prazo de dois anos para requerer a sua adesédo, desde que tenha realizado a
inscricdo no CAR até 31 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2019).

Faz-se necessario validar as informacdes de regularidade ambiental junto aos
orgdos ambientais, apos o cadastro do CAR e a sua validacéo pelo 6rgao estadual
competente, torna-se necessario, conforme definido no Art. 59 da Lei n°12.651/12, e
na Lei n® 13.887/19, a adesdo ao PRA pelo proprietario ou possuidor do imovel rural
(BRASIL, 2012, 2019).

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs) de posses e propriedades
rurais, [...].

§ 1° Na regulamentacdo dos PRAs, a Uni&o estabelecerd normas de caréter
geral, e os Estados e o Distrito Federal ficardo incumbidos do seu
detalhamento por meio da edicdo de normas de carater especifico, em
razdo de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais,
econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo Federal.
§ 2° A inscricdo do imdvel rural no CAR é condi¢é@o obrigatéria para a
adeséo ao PRA, que deve ser requerida em até 2 (dois) anos, observado o
disposto no § 4° do art. 29 desta Lei.

§ 3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgdo competente
integrante do Sisnama convocard o proprietario ou possuidor para assinar o
termo de compromisso, que constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do PRA em
cada Estado e no Distrito Federal, bem como apds a adesao do interessado
ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o
proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infracdes cometidas
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antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacao
em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

[...]

§ 7° Caso os Estados e o Distrito Federal ndo implantem o PRA até 31 de
dezembro de 2020, o proprietario ou possuidor de imével rural podera aderir
ao PRA implantado pela Unido, observado o disposto no § 2° deste artigo.
(BRASIL, 2012, 2019).

De acordo com as ponderac0Oes realizadas pela Chiavari et al. (2019), com a
falta de inscricdo do imével rural no PRA, o produtor rural ndo podera regularizar as
areas rurais consolidadas em APP com as regras mais flexiveis, como APP em
escadinha, APP com faixas menores de vegetacdo ao longo de rios e a manutencéo
de culturas de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo e pastoreio extensivo
em encostas e topo de morro, ndo podera ainda, converter as multas decorrentes de
desmatamento ilegal em APP e RL em prestacdo de servicos ambientais e estara
sujeito a processos civeis, criminais e a sancées de mercado.

Com a adesdo ao PRA, o proprietario devera apresentar um Projeto de
Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA), documento técnico
composto por projeto descritivo, com cronograma e meétodo a ser utilizado para a
recomposicdo do passivo ambiental na propriedade, que devera ser analisado pelo
orgao ambiental estadual (BRASIL, 2012).

Quando aprovado o PRADA, serd necessario a assinatura do termo de
compromisso de recomposi¢ao para validar os beneficios propostos no PRA. Neste
momento, o proprietario ficard amparado conforme definido no Art. 59, 85° da Lei
n°12.651/12 (BRASIL, 2012):

8 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as
sancdes decorrentes das infragbes mencionadas no 8§ 4° deste artigo e,
cumpridas as obrigacdes estabelecidas no PRA ou no termo de
compromisso para a regularizacdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos
prazos e condi¢cdes neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo
serdo consideradas como convertidas em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, regularizando o
uso de &reas rurais consolidadas conforme definido no PRA (BRASIL,
2012).

O TC, trata-se de um documento que formaliza a adesdo ao PRA, nele
contém 0s compromissos assumidos pelo proprietario do imoével rural perante ao
orgdo ambiental que contém os compromissos de manter, recuperar ou recompor
areas de APP, RL, AUR e compensacao de RL do imével rural.

Vale ressaltar que o PRA proposto no cédigo florestal, destina beneficios

apenas para areas consolidadas em APP e/ou RL. Fornecendo beneficios da
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regularizacdo destas areas que possuem passivo ambiental antes de 22 de julho de
2008. Para estas areas ha beneficios de natureza de adequacdo, como a nao
autuacdo e suspensao das sancgdes administrativas decorrentes da supressao
irregular de vegetacdo em APP e/ou RL, suspenséo da punibilidade dos crimes
previstos na lei federal n° 9.605/1998, continuidade das atividades agrossilvipastoris
em APP e RL, aplicacdo de faixas diferenciadas com relacdo a APP, recomposicao
de RL e APP com a possibilidade de plantio em até 50% da area com vegetacao
exética, compensacdo de RL em outra propriedade localizada no mesmo bioma,
recomposicdo da vegetacdo nativa integral em até 20 anos e direito de exploragéo
econbmica da RL consolidada que foi restaurada (LIMA; MUNHOZ, 2016).

Ainda de acordo com os mesmo autores (LIMA; MUNHOZ, 2016), a
regularizacdo de passivos ambientais ocorridos apos 22 de julho de 2008, tem
natureza de sancao aos proprietarios dos imdveis rurais, havera autuacdo e a nao
suspensdo de san¢des administrativas decorrentes de supressao irregular em APP
e/ou RL, ndo ha suspensao da punibilidade dos crimes ambientais previsto na Lei
n°9.605/98, havera suspensao imediata de toda e qualquer atividades na area de
APP e/ou RL que tiveram supresséo irregular com excec¢ado para as atividades de
recomposicdo, devera realizar recomposicdo de toda a vegetagdo nativa e sem
flexibilidade nas faixas de recomposicdo da APP, ndo terd a possibilidade de
compensacdo de RL e ficardA sem direito de exploracdo econdémica da RL
consolidada que foi restaurada.

De acordo com a Lei n°13.887/19, para a regulamentacdo dos PRAs, as
regras para regularizacdo ambiental no ambito federal, servem como parametros
gerais, que orienta os Estados para a elaboracdo de normas especificas em seu
ambito, uma vez que cada Estado possui sua particularidade territoriais, climaticas,
histéricas, culturais, econémicas e sociais (BRASIL, 2019). Com isso, podera haver
grandes diferengcas nos processos de regularizagdo ambiental entre os estados,
fazendo com que os proprietarios de imoéveis entendam, além do Cédigo Florestal de
2012, as legislacfes estaduais e seus procedimentos para adequacao ambiental do
imével rural (CHIAVARI; LOPES, 2016).
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2.1.3.5. Cota de Reserva Ambiental - CRA

Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituido no Art. 44 da Lei n°12.651/12,
com as normas regulamentadas pelo decreto n° 9.640/2018, trata-se de titulos que
representam uma area com vegetacdo nativa, seja existente ou em processo de
recuperacdo e que sdo excedentes da RL de uma propriedade (BRASIL, 2012,
2018).

Para a compensacao de RL, a propriedade deverd ter a inscricdo no CAR,

podendo ser feita através, conforme Lei n° 12.651/12 em seu art. 66 em seu 85°, de:

| - aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de &rea sob regime de serviddo ambiental ou Reserva
Legal;

lll - doagdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacao de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal,
em imoével de mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com
vegetacao nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo, desde
gue localizada no mesmo bioma. (BRASIL, 2012).

Cada CRA corresponde a 1 hectare (ha) de vegetacdo nativa em areas de
excesso em relacdo aos percentuais minimos exigidos de uma RL, podendo ser
cedidos de forma onerosa ou ndo para propriedades que possuem passivo
ambiental e que necessitam de regularizacdo ambiental perante a lei, exemplificado
na figura 7 (BRASIL, 2012, 2018):

Figura 7 — Exemplificacdo de compensacao entre propriedades com o CRA

PROPRIEDADE A PROPRIEDADE B

RESERVA LEGAL
——

1 HECTARE
DE FLORESTA

1CRA

AREA
ARESTAURAR
ou
COMPENSAR,

Fonte: (UFMG, 2015, p.1)
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“Importante ressaltar que os CRAs, déo direito apenas a regularizacdo do
passivo ambiental de quem compra. A responsabilidade pela manutencdo da
vegetacao nativa, assim como a propriedade da terra, continua a ser do vendedor”.
(O ECO, 2015).

2.2. AGRONEGOCIOS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS
TECNOLOGIAS PARA ADEQUACAO AMBIENTAL DO IMOVEL RURAL
AO CODIGO FLORESTAL

O setor agropecuario tem posicdo de destaque na economia brasileira, com
papel importante para o equilibrio e manutencéo da balanca comercial (SAMBUICHI
et al.,, 2012). O setor de agronegocios que engloba toda a cadeia produtiva,
representou 21,4% no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro total em 2019, segundo
dados do CEPEA (2020).

A ocupacéo territorial no Brasil dada pelo setor agropecuério, segundo ultimo
Censo Agropecuario (IBGE, 2017), corresponde a 41,2% do territério brasileiro,
equivalente a uma area total de 351,2 milhdes de hectares ocupado por
estabelecimentos agropecuarios que sao explorados economicamente por 15
milhdes de produtores rurais.

O conceito de sustentabilidade foi consolidado em 1972, em Estocolmo
(Suécia), na 12 Conferéncia Mundial sobre o homem e o meio ambiente, organizada
pela ONU, que teve o objetivo de levar para a sociedade a conscientiza¢do sobre a
necessidade de melhoria na relagio com o meio ambiente, atendendo as
necessidades humanas atuais pelo uso dos recursos naturais existentes sem
comprometer as geracoes futuras, alertando os governantes na época, sobre a
necessidade de olharem também paras outras dimensfes de desenvolvimento, ndo
apenas para os aspectos econémicos (NASCIMENTO, 2012).

Na Rio-92, foi difundido o conceito de desenvolvimento sustentavel (DS),
baseando-se no documento conhecido como Relatério “Brundtland”, criado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), em 1987,
com a missdo de colocar diretamente na agenda publica global a necessidade para
a mudanga, devendo-se conciliar a preservacdo do meio ambiente com o
desenvolvimento econdmico, culminando em um desenvolvimento sustentavel
(NASCIMENTO, 2012).
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Ha vérias citacdes na literatura sobre o termo “sustentabilidade”, que ao longo
dos anos vem ampliando o seu significado, servindo para justificar qualquer
atividade que tenham o proposito de preservar 0S recursos naturais para as
geracoes do futuro (ASSAD; LIMA, 2018).

Segundo as Nacdes Unidas (2019), a populagdo mundial atingiu 7,7 bilhGes
de pessoas, projetando ainda um aumento em 2 bilhdes nos préximos 30 anos,
atingindo 9,7 de pessoas até 2050 (ONU, 2019).

Com aumento da populagdo mundial, surgem desafios sobre como alimentar
uma populacdo mundial crescente, onde a quantidade total de &reas de terras
agricultaveis para producao de alimentos € limitada.

“E vocacdo do Brasil produzir, conservar e, com isso, gerar prosperidade
econOmica, ambiental e social para a sua populagéo.” (MAIA, 2019, p.10).

Inovar as praticas agropecuarias com adocdo de tecnologias aumenta a
produtividade e a sustentabilidade nas areas agricolas, apresentando viabilidade
econbmica nas cadeias produtivas na geracdo de alimentos, conservando 0S
recursos naturais, como solo, agua, florestas e biodiversidade (LOPES; CONTINI,
2012).

2.2.1. O Agronegoécio Brasileiro

O Brasil, além de ser um grande produtor agricola é um grande exportador de
commodities. Isso s6 é possivel devido a localizacdo territorial, contando com
vantagens e privilégios comparado aos demais paises, como o clima, fertilidade do
solo, recursos hidricos e a grande gama de biodiversidade (IGLECIAS, 2007).

Segundo o MAPA (2019), a producdo agricola no Brasil devera continuar
crescendo para 0s proximos dez anos, considerando o periodo entre as safras
2018/2019 e 2028/2029, sendo o mercado interno e a crescente demanda
internacional os principais fatores para este crescimento.

De acordo com o MAPA (2019, p. 11), divulgou que em 2018, com base na
area territorial brasileira de 851 milhdes de hectares, a agropecuaria em producéo
no Brasil ocupava uma area total de 244,5 milhdes de hectares, equivalente a 28,7%
da area territorial brasileira em uso e disponibilidade de terra, contando ainda com a
disponibilidade para exploracdo agropecuaria uma area de 56,6 milhdes de hectares

(6,7% do territério brasileiro). A &rea de 548 milhGes de hectares, equivalente a
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64,4% do territorio brasileiro estd destinado as areas protegidas por legislacéo,
como as Unidade de Conservacdo (UC), Terras Indigenas (Tl), RL, APP e
urbanizacéao.

Segundo Miguel Moraes2, “A producgédo rural € fundamental para o povo e
para a economia brasileira, assim como a preservacdo de &reas nativas em
propriedades privadas € fundamental para o agronegocio”, (MORAES, 2019 apud
CAVALCANTI, 2019, p.45).

As éareas de terras para a exploracdo agropecuaria disponiveis no Brasil,
aliado as tecnologias implementadas nos sistemas de produgcdo e o
empreendedorismo dos produtores rurais, impulsionou o crescimento econémico dos
setores agricolas e pecuarios, conseguentemente, a expansao no uso das terras nas
atividades agropecuarias, provocou o aumento na emissdo dos Gases de Efeito
Estufa (GEE), (ASSAD; MARTINS; PINTO, 2010). Ainda de acordo com os autores,
0 aumento da produtividade nas lavouras se deu por conta da aplicacdo de
agrotoxicos, em contrapartida, o uso destes agrotoxicos pode provocar desequilibrio
bioldgicos nos ecossistemas e também efeitos colaterais a saude humana.

Para a coordenadora executiva da Coalizdo Brasil Clima, Florestas e
Agricultura, Luana Maia (2019), a producgdo agropecudria deve ser harmonica com a
conservacdo ambiental para que seja possivel combater as mudancas climéaticas
ocasionadas pela emissdo do GEE, sendo o Brasil, o sétimo maior emissor enfatiza
ainda que o préprio setor agropecuario pode reduzir a emissdo dos GEE, capturando
o carbono da atmosfera por meio de uso da terra de forma mais sustentavel, isso se
torna possivel devido a existéncia de cerca de 178 milhdes de hectares em areas de
pastagens, podendo ser intensificado o aumento de producdo nestas areas,
garantindo assim, aumento da produtividade sem a necessidade de exploracdo de
areas protegidas (MAIA, 2019).

O agronegécio tem um importante papel na economia do Brasil, em 2018, a
populacéo trabalhadora que estava ocupada e registrada em atividades relacionadas
ao agronegocio era de 18,2 milhdes, as exportacdes do setor apresentaram um
saldo comercial de 42,4% das exportacdes totais do pais (CEPEA, 2019), um

volume no saldo comercial de 87,65 bilndes de délares. Na tabela 1, verifica-se na

2 Bidlogo (UFRJ), Doutor em Desenvolvimento Sustentavel (UNB)
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evolucao histdrica dos ultimos 20 anos da balanca comercial brasileira a crescente e

a representatividade do agronegocio no equilibrio econémico do pais.

Tabela 1 — Evolucdo anual da Balangca Comercial Brasileira e o Agronegocios
(em USS$ bilhdes)

AnG Exportacoes Importactes Saldo
Total Brasil | Agronegécio | Total Brasil | Agronegdcio | Total Brasil | Agronegécio

1999 48,01 20,50 49,30 5,70 -1,29 14,80
2000 55,12 20,60 55,85 5,76 -0,73 14,85
2001 58,29 23,87 55,60 4,81 2,68 19,06
2002 60,44 24,85 47,24 4,45 13,20 20,39
2003 73,20 30,65 48,33 4,75 24,88 25,90
2004 96,68 39,04 62,84 4,84 33,84 34,20
2005 118,53 43,62 73,60 5,11 44,93 38,51
2006 137,81 49,47 91,35 6,70 46,46 42,77
2007 160,65 58,43 120,62 8,73 40,03 49,70
2008 197,94 71,84 172,98 11,88 24,96 59,96
2009 152,99 64,79 127,72 9,90 25,27 54,89
2010 201,92 76,44 181,77 13,40 20,15 63,04
2011 256,04 94,97 226,25 17,51 29,79 77,46
2012 242,58 95,81 223,18 16,41 19,39 79,41
2013 242,03 99,97 239,75 17,06 2,29 82,91
2014 225,10 96,75 229,15 16,61 -4,05 80,13
2015 191,13 88,22 171,45 13,07 19,69 75,15
2016 185,24 84,93 137,55 13,63 47,68 71,31
2017 217,74 96,01 150,75 14,15 66,99 81,86
2018 239,89 101,69 181,23 14,04 58,66 87,65

Fonte: AGROSTAT - Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegdcio Brasileiro (MAPA, 2019).

Segundo o MAPA (2019), a produtividade é a base para o continuo
crescimento da producéo agricola do pais, prevendo o crescimento da producdo em
graos em 26,8% e area plantada em 15,3% até a safra 2028/2029.

O agronegocio é formado por grandes grupos econdmicos, unindo a
agricultura a industria, ocupa grandes extensfes de terras agricultaveis no pais,
possui mais facilidades de financiamentos pelo crédito rural, contando sempre com
tecnologia de ponta para aumento da produtividade, visa sempre a monocultura com
a producdo agricola em larga escala com a destinagcdo quase que total das
commodities a exportacdo. Sendo incompativel a sua relacdo com a agricultura
familiar, que visa a subsisténcia do produtor rural e sua familia, vendendo o
excedente da producdo no mercado interno para obtencédo de renda, desenvolve
uma agricultura diversificada em areas reduzidas de terras agricultaveis e possuem

mais dificuldades de acesso ao crédito rural (BATALHA e FILHO, 2003).
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2.2.2. Desenvolvimento sustentavel, vertentes: econbmica, social, ambiental,
territorial e tecnologica.

Para Assad e Lima (2018), a sustentabilidade na agricultura, mesmo que
desgastados pelo constante debate entre a modernidade na agricultura e o
desenvolvimento social, vem sendo defendida por diversos setores produtivos e
segmentos sociais. Neste aspecto, os autores consideram trés frentes, como a
reducdo da degradacdo dos agroecossistemas ligados diretamente aos processos
de modernizacdo que vem ocorrendo na agricultura nos Gltimos cinquenta anos;
adocao de préticas cada vez mais adequadas a preservacao dos recursos naturais
existentes; e, o fornecimento de alimentos mais sadios. H& ainda, varios outros
desafios para a sustentabilidade agricola, como uma renda aos produtores que
possa garantir uma melhor qualidade de vida, aumento da producéo agricola com a
utilizacdo menor de insumos externos e também ao atendimento das necessidades
sociais das comunidades rurais e principalmente das familias (ASSAD; LIMA, 2018).

A sustentabilidade na agricultura, considerando a dimensdo econdmica,
possui um papel importante na economia brasileira e na agricultura mundial. E
defendida por diferentes setores produtivos, inclusive por diversos segmentos
sociais, exigindo novas politicas publicas com acdes coletivas e individuais que
abordem as vertentes: ambiental, econdmica, social, territorial e tecnolbgica
(LOPES-ASSAD; ALMEIDA, 2004, apud ASSAD; LIMA, 2018).

Segundo esses autores, a sustentabilidade econdbmica esta ligada a
rentabilidade na atividade rural que possibilite a implementac&o de tecnologias cada
vez mais eficientes para aumento da produtividade nas cadeias do agronegécio,
abastecendo o mercado interno e externo (exportacao) do Brasil. A sustentabilidade
social, visa garantir a permanéncia das pessoas no campo com a manutencao dos
empregos diretos e indiretos ap0s a modernizacdo nos processos da cadeia
produtiva, onde deve-se adotar constante aprimoramento das pessoas com
facilitacdo de acesso a educacgdo qualificacdo profissional, evitando a migracdo
dessas pessoas da area rural para a area urbana, reduzindo assim os impactos na
seguranca alimentar, sobre 0s servicos publicos e também no ambiente urbano.
Quanto a sustentabilidade ambiental, diz respeito a preservacdo dos recursos
naturais (solos, agua, florestas nativas e biodiversidades) para as geracdes futuras,

para isso, deve-se adotar boas praticas agricolas na producdo agropecuaria e nas
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agroindustrias. A vertente sustentabilidade territorial, visa a efetiva ocupacdo das
terras rurais no Brasil pelos produtores rurais para garantir o desenvolvimento
nacional através da potencialidade da integracdo com outras atividades industriais e
comerciais. Por fim, a sustentabilidade tecnolégica, onde abrange a necessidade de
desenvolvimento de novas tecnologias para que 0S processos produtivos na
agropecudria sejam menos agressivos ao meio ambiente e que garantam o mesmo
tempo o aumento na produtividade, devendo proporcionar um equilibrio entre a

relagéo produgéo e produtividade.

2.2.3. Produtividade nos sistemas de producdo com adocao de tecnologias
agropecuéarias

N&o h& davidas que o aumento da produtividade em relacdo a area disponivel
para a agricultura brasileira vem aumentando a cada ano, isso se deve pela adogéao
de tecnologias modernas que vem se tornando uma grande aliada ao homem
guando utilizadas de forma adequada na producéo agricola, visando uma oferta de
alimentos com qualidade e reducéo de custos, atendendo assim, toda a demanda no
futuro por alimentos por todo o mundo, estando ainda, em sintonia com a
preservagdo ambiental (LAMAS, 2017).

Tabela 2 — Produtividade por area e producdo de graos* nas regides do Brasil -
Safra 2018/2019

REGIAO AREA PRODUTIVIDADE PRODUQAO
(em mil ha) (em kg/ha) (em mil t)
NORTE 3.096,5 3.281 10.160,6
NORDESTE 8.027,7 2.404 19.295,6
CENTRO-OESTE 26.828,4 4.141 111.103,2
SUDESTE 5.661,7 4.031 22.821,4
SUL 19.602,9 4.018 78.758,1
BRASIL 63.217,2 3.830 242.138,9

Legenda: *Produtos selecionados: Caro¢o de algoddo, amendoim (12 e 22 safras), arroz, aveia,
canola, centeio, cevada, feijao (12, 22 e 3?2 safras), girassol, mamona, milho (1 e 22 safras), soja,
sorgo, trigo e triticale.

Fonte: (CONAB, 2019), Safra 2018/2019.

Em 2004, o Brasil tinha 47 milhdes de hectares em éarea cultivada com uma
produtividade de 2,3 toneladas por hectare, na safra 2018/2019, esta area passou a
ser 63,2 milhdes de hectares e com evolugdo na produtividade para 3,8 toneladas

por hectare (tabela 2), (CONAB, 2019). A producdo aumentou em menos areas
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disponiveis, resultado da aplicacdo de tecnificacdo em areas aptas ao cultivo e com
a utilizacdo de insumos de qualidade, proporcionando aumento da producdo e
produtividade nas areas agricultaveis no Brasil.

O aumento na eficiéncia produtiva das culturas ao longo dos anos se deu ao
uso de tecnologias incorporadas ao processo produtivo adotado pelos produtores
rurais, incrementando seus rendimentos e apresentando aumento nas taxas de
crescimento em relacéo aos da populacao brasileira (ALVES, CONTINI, GASQUES,
2008). Ainda de acordo com os autores, o aumento da produtividade garantiu
também a maior oferta de produtos agricolas, fator importante que minimiza a
preocupacdo com seguranca alimentar no futuro para o Brasil e para o mundo
guando da exportacdo de commodities (soja, milho, acucar, café, boi gordo, dentre
outros).

O Brasil é um pais de grande extensao territorial, possuindo fatores como
clima e terrenos favoraveis, que com aplicacdo de técnicas de cultivo, correto
manejo do solo, utilizacdo de mao de obra qualificada, maquinas modernas e
sementes que foram aplicadas tecnologias, proporciona que a producdo de graos
atinja até trés safras em uma mesma area no mesmo ano agricola, alcangando
assim, elevados niveis de produtividade (CONAB, 2019).

Para Pinto et al. (2012), os fatores que proporcionaram aumento na
produtividade agricola podem estar associada ao adequado manejo agricola desde
a etapa de semeadura até a colheita, ao surgimento de novas variedades de plantas
desenvolvidas com melhoramento genético (convencional ou transgénica), e a
melhoria na logistica de transporte e armazenamento dos graos, evitando assim,
perdas excessivas da producao.

Na pecuaria, segundo o IBGE (2019), em 2018 o Brasil detinha um rebanho
bovino de 213,5 milhBes de cabecas em uma area total de pastagens de
aproximadamente 160 milhdes de hectares, equivalente a uma taxa de ocupacgao de
1,33 animais/ha.

Considerando as pastagens em boas condic¢des, representada por 63% da
area total de pastagens disponiveis (IBGE, 2017), a taxa de ocupacdo salta para
2,12 animais/ha, desde que associada na melhoria continua dos solos, forragens e
tecnologias inovadoras, podendo proporcionar que a area restante possa ser

destinada a outras finalidades agropecuarias e/ou florestais.
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Em 1990, a area total destinada a pecuéria de corte era de 191,4 milhGes de
hectares, reduzindo em 15% até 2018, para cerca de 160 milhdes de hectares, ao
mesmo tempo em que a produtividade aumentou para 4,5@/ha/ano, ante
1,63@/ha/ano em 1990, um aumento de 176% no periodo e evitando que 250,6
milhdes de hectares fossem desmatados para suporte da pecuéaria se mantida a
mesmas condi¢cdes de exploracdo da atividade naquela época, isso foi possivel
devido ao aumento de tecnologias implementadas na atividade (ABIEC, 2019).

Para Marcelo Brito3 (2019 apud CAVALCANTI, 2019), os produtores rurais e
empresarios do ramo de agronegécios, estdo constantemente buscando formas,
maneiras e alternativas para aumentar a produtividade conciliando ao mesmo tempo
com a manutencdo e a preservacdo ambiental. “Gracas a evolucéo da ciéncia e da
tecnologia, estamos provando que isso é possivel’, (BRITO, 2019 apud
CAVALCANTI, 2019, p.45).

[...] a adocéo de sistemas de produgao sustentaveis que integram atividades
agricolas, pecuarias e/ou florestais sdo as principais soluc¢des tecnolégicas
para uma agropecudria sustentavel, uma vez que proporcionam muitos
beneficios técnicos, econdmicos, ambientais e sociais (BALBINO et al.,
2012, p.4-5).

Segundo Machado et al. (2010, apud BALBINO, et al., 2012), as praticas
agricolas aplicadas de modo sustentavel, proporciona a conservagado dos solos e da
agua em um ecossistema agricola que produz alimentos e fibras, gerando ainda
renda ao produtor, seguranca alimentar e principalmente, servicos ambientais como
o sistema em plantio direto (SPD) continuo na palha, integracdo lavoura-pecuaria
(ILP) e integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), sendo estes dois ultimos, em
plantio direto.

Balbino et al. (2012), EMBRAPA (2016), classificam os sistemas de ILPF em
guatro modalidades, que sdo combinados em dois ou até trés sistemas produtivos,
com diversas culturas e espécies de animais, 0s sistemas de integracdo sao:
Lavoura-pecuaria (ILP), em sistema agropastoril; lavoura-floresta (ILF), em sistema
silviagricola; pecuaria-floresta (IPF), em sistema silvipastoril e lavoura-pecuaria-
floresta (ILPF), em sistema agrossilvipastoril, podendo ser adotado em para diversas

formas, com vérias culturas e espécies de animais em uma mesma area.

3 Presidente da Associac&o Brasileira do Agronegécios (ABAG).
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No Brasil, conforme levantamento realizado pela Plataforma ABC (figura 8),
no periodo de dez anos (2005 a 2015), a tecnologia ILPF expandiu e passou a
ocupar mais de 11 milhdes de hectares, uma evolucdo de quase 10 milhdes de
hectares no periodo, elevando a area média com ILPF de 4,3% para 9,4% das areas
agricolas nos imoveis rurais do pais (EMBRAPA, 2016).

Figura 8 — Evolucéo de areas com ILPF no Brasil (2005-2015)
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Fonte: Plataforma ABC (EMBRAPA, 2016).

O sistema ILPF composto com arvores nativas ainda é pouco utilizado nos
sistemas de producdo integrada no Brasil. HA uma predominéncia na utilizacdo do
eucalipto nas regides do pais. Exceto na Amazonia, onde as arvores nativas ja sédo
utilizadas ha muito tempo nos sistemas de integracdo de producédo e de uma forma
consistente. A presenca de espécies de arvores nativas, que além de possuir
vantagem econdmica e maior retorno financeiro por ter mais qualidade na madeira,
aumenta a biodiversidade agricola no sistema e apresenta potencial de recuperacéo
dos servigos ambientais essenciais para a exploracédo sustentavel do meio ambiente
(EMBRAPA, 2020).

Um experimento na Embrapa Pecuaria Sudeste (2020), utilizou-se sete
espécies de arvores nativas (mutambo, capixingui, angico-branco, canafistula, ipé-
felpudo, jequitiba-branco e pau-jacaré), em sistema IPF, desde as espécies
madeireiras e meliferas, até as chamadas tutoras para auxiliar no crescimento
retilineo das espécies madeireiras. O objetivo era caracterizar 0s servicos
ecossistémicos. O resultado foi a reducdo em 38% na infestagdo do parasita
moscas-dos-chifres na area de pastagem comparada as areas com pastagens
convencionais, ocasionado pela alteracdo no microclima e na microfauna gerado

pelas arvores nativas presente no sistema de integracdo (EMBRAPA, 2020).
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A adocao da ILP representa quase 2% da area total do Brasil e esta sendo
utilizada como areas de pastagens para a pecuaria no inverno apos a producéo de
graos e cultivos anuais. No verdo, muitas areas de pastagens sao exploradas para a
agricultura. Isso é possivel devido a implementacdo de tecnologias que permitem a
utiizacdo de uma mesma éarea do imovel rural, em um mesmo ano, possa ser
utilizada para pastagens e cultivos agricolas, aumentando a produtividade que é
proporcionada pela otimizacédo do uso da terra, produzindo produtos de qualidade e
reduzindo a necessidade de abertura de novas areas (EMBRAPA, 2019).

Segundo Assad, Martins, Pinto (2010), “a ILP pode ser aplicada em qualquer
regido do Brasil, uma vez que as opc¢des de plantios consorciados sdo adaptadas
conforme a regido e o grau de degradacdo do solo”. Ainda segundo o autor, este
sistema ndo so6 traz beneficios econdbmicos ao produtor, mas também proporciona
beneficios ambientais quando adotado em conjunto com outras tecnologias de
conservacao ambiental, como por exemplo, SPD.

O SPD na palha, é uma das tecnologias que mais proporciona aumento na
producdo, evita tratos culturais desnecessarios, proporciona a manutencdo da
reserva de agua suficiente para irrigacdo da cultura nas épocas de estiagem, evita a
erosdo devido a protecdo do solo e reduz a emissao de CO2 gerado pela cultura
bem como realizando sequestro de carbono da atmosfera (PINTO et al., 2012). E um
sistema de agricultura conservacionista, contribui para eficiéncia da adubacéo,
conserva o solo e a agua, reduz o uso de agrotoxicos e consumo de energia féssil
(PINTO et al., 2012).

[...] o uso sustentavel da terra precisa ser compreendido como uma agenda
de Estado, ou seja, perene e de longo prazo. Isso implica a implementacédo
de politicas publicas e instrumentos econdmicos com atuacgdo integrada e
alinhados as areas de clima, floresta e agricultura. A integracdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta (ILPF) é um exemplo (MAIA, 2019, p.9).

Segundo Balbino et al. (2012), a adocao da ILPF € uma estratégia que integra
as atividades agricolas, pecuaria e florestal, garantindo uma producédo sustentavel
em uma mesma area, contribuindo para diversos fatores, como: a recuperacao de
areas degradadas proporcionando aumento da produtividade além da reducdo da
emissdo de gases do efeito estufa na atmosfera; mantém e reconstitui a cobertura
florestal no imovel rural; adequa o imovel rural produtivo a legislacdo ambiental com

a manutencao e reconstituicdo das APP e das RL; melhora e protege as condi¢des
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do solo tornando-o mais fértil, evitando a erosdo; utilizagdo mais eficiente dos
recursos hidricos e melhoria da qualidade da agua e reduz os custos de producéao
nas atividades agropecuarias com a eficiéncia na utilizacdo da mecanizacédo e da
mé&o de obra.

As tecnologias utilizadas na agricultura das principais culturas do pais,
favorecem no aumento da produtividade, desenvolvem processos agricolas que
reduzem os gases de efeito estufa que reflete no desenvolvimento social e
econdmico do pais (PINTO et al., 2012).

Florestas, lagos, pantanos e bacias fluviais séo bens naturais essenciais ao
ecossistema pois asseguram a estabilidade do ambiente mantendo o ciclo
hidrolégico e seus beneficios para a agricultura e para as familias dos
agricultores. A reducdo dos GEEs e a consequéncia na alteracdo climética,
a fertilidade do solo e a produtividade agricola sao elementos essenciais a
uma Economia Verde (PINTO et al., 2012, p.36).

A adocao pela ILPF, mesmo com alto custo para implantacdo, é tido como
exemplo direto do uso de tecnologia que promove aumento na rentabilidade da
atividade agropecuéaria, contando com ganhos maiores na exploracdo dos produtos
florestais, na producdo de carne e/ou leite, e também nas culturas anuais,
contribuindo para a retirada de CO2 da atmosfera devido ao armazenamento no solo

e elevacao da quantidade de biomassa vegetal (PINTO et al., 2012).

A Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) promove a recuperagédo de
areas de pastagens degradadas agregando, na mesma propriedade,
diferentes sistemas produtivos, como os de graos, fibras, carne, leite e
agroenergia. Busca melhorar a fertilidade do solo com a aplicacdo de
técnicas e sistemas de plantio adequados para a otimizagdo e a
intensificacdo de seu uso (MAPA, 2016).

Segundo a Embrapa Agrossilvipastoril (2019), pesquisas realizadas
demonstram que ha aumento produtivo e ganhos econdmicos em areas de ILPF em
gue € manejado algumas espécies de arvores, como 0 eucalipto, gerando renda ao
produtor rural através da producdo de postes, outdoors e lenha antes do corte final
da madeira, além de beneficiar no aumento produtivo do rebanho bovino
aumentando o seu peso. Cabe destacar que € importante o planejamento da
configuracdo que sera utilizada no sistema integrado, levando-se em conta qual
atividade prioritaria do produtor, pecudria, agricultura ou arvores. Com isso, podera
se chegar a quantidade e a disposicdo de arvores a serem utilizadas em um sistema
ILPF.
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Além dos ganhos diretos proporcionados pelo manejo de espécies de arvores
em areas de ILPF, como renda para produtor, ha grandes beneficios para o meio
ambiente e aumento na produtividade nas atividades integradas, com o aumento de
agua no solo, mitigacdo das emissGes de GEE, aumento na produtividade na
atividade pecuaria com o sombreamento realizado pelas arvores para o bem estar
animal (EMBRAPA, 2020).

No Brasil, alguns produtores rurais ainda resistem sobre a implementacéao de
sistemas integrados para a producdo agropecuaria, como a integracdo lavoura-
pecuéria-floresta (ILPF) por falta de conhecimento dos ganhos diretos que o sistema
proporciona e dos beneficios para 0 meio ambiente, como na maior possibilidade de
infiltracdo de 4gua no solo e na mitigacdo das emiss6es de GEE (EMBRAPA, 2019).

As dimensdes das areas mapeadas pelo CAR (figura 9), sobre a ocupacao e
uso das terras no pais, demonstra coeréncia com levantamento realizado pelo dltimo
Censo Agropecuario (IBGE, 2017). Com estes dados levantados, foi possivel
mapear as areas destinadas a preservacao das vegetacdes nativas, bem como as
areas protegidas no Brasil, demonstrando ainda, um avanco na visao sobre o total
de area em uso e ocupacédo das terras por pastagens nativas, pastagens plantadas,
lavouras e florestas plantadas (EMBRAPA, 2019). A agropecudria ocupa 55,8% da
area total das terras brasileiras, sendo 25,6% destinadas a preservacdo da
vegetacao nativa e 30,2% utilizadas para o desenvolvimento de atividades agricolas

e pecuaria.

Figura 9 — Ocupacéo e uso das terras no Brasil com base no CAR
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Cabe observar, ainda na figura 9, que da éarea utilizada para pecuaria, 8% sao
de pastagens nativas que em média sdo de baixa produtividade, ndo possuem
florestas e ocupam uma area aproximadamente de 68 milhdes de hectares no Brasil,
localizadas em sua maior parte nos biomas pantanal, pampa e caatinga, ndo sendo
considerada como areas protegidas e nem de conservacdo ambiental, sendo
utilizadas para pastejo animal em sistema extensivo (EMBRAPA, 2019). Séo areas
disponiveis que se aplicada em boa parte a tecnificagdo dos solos e adocao de
sistema de ILPF, irdo proporcionar aumentos na producdo e na produtividade,
disponibilizando mais areas agricultaveis sem a necessidade de abertura de novas
areas florestais.

Deve-se considerar ainda, o sistema agroflorestal (SAF), que consiste na
utilizacdo de arvores em meio aos sistemas de producao agropecuaria, promovendo
harmonia entre a producdo e a sustentabilidade, favorecendo ao ganho de
produtividade com animais na pecuaria e maiores colheitas na agricultura (SOUSA
et al., 2012). Estes autores, classificam os SAFs em 3 sistemas: Silvilpastoril,
sistema em que a pastagem é consorciada com espécies florestais; Quintal
Agroflorestal, onde ha integracdo com espécies frutiferas, hortalicas, plantas
medicinais e com as atividades de avicultura e/ou suinocultura; e Agrossilvicultural,
onde ha integracdo de espécies agricolas com espécies florestais.

Em sistema SAF, a diversidade de espécies em mesma area, contribuem
umas com as outras no crescimento e na producao, protegendo as espécies mais
suscetiveis a pragas e doencas, adubacdo dada pelas folhas das arvores as
espécies de arvores menores. Permite ao agricultor utilizar a mesma area pra o
plantio de diversas espécies, com isso, 0s riscos financeiros sdo reduzidos, devido
sempre haver uma cultura pronta para colheita de acordo com o seu periodo de
safra, servindo tanto para o consumo familiar como também para a comercializacéo,
gerando renda ao produtor rural (SOUSA et al., 2012).

Ha varios desafios que devem ser considerados no processo para fortalecer a
sustentabilidade da agropecuaria brasileira, além da rentabilidade econbémica da
atividade, o uso de tecnologias garante eficacia no processo produtivo e
adequabilidade técnica, sendo essencial para a preservacdo ambiental e garantia de
gue os recursos naturais sejam utilizados e manejados de forma sustentavel (MAPA,
2012).
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2.3.  FINANCIAMENTO AMBIENTAL PARA ADEQUACAO DO IMOVEL RURAL
AO CODIGO FLORESTAL

No Brasil, as linhas de crédito rural ambiental existentes, estédo vinculadas ao
desenvolvimento da atividade rural com a premissa de adocdo de praticas
sustentaveis na producdo que gerem menor impacto ao meio ambiente e adequando
as propriedades rurais ao cadigo florestal, buscando a regularizacdo e recomposi¢cao
de vegetacdo nativa, APP e RL, através de financiamentos que estimulem
a adocdao de tecnologias consideradas sustentaveis, como SPD, ILPF, recuperacéo
de pastagens degradadas e inclusive para o plantio de florestas comerciais, como
eucalipto, pinus, teca, dendé, etc. (CARDOSO, 2011).

O crédito rural foi institucionalizado através da Lei n° 4.829/65, visando
fortalecer e aumentar a producdo agricola no pais e realizar a modernizacdo no
campo, adota uma politica agricola para o crédito rural subsidiado pelo governo
brasileiro (GRYZAGORIDIS; FERREIRA, 2008), tendo os objetivos especificados em
seu Art. 3° (BRASIL, 1965):

| - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento  beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a
comercializagdo de produtos agropecuarios;

[l - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente pequenos e médios;

IV - incentivar a introducdo de métodos racionais de producao, visando ao
aumento da produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populacdes
rurais, e a adequada defesa do solo; (BRASIL, 1965).

De acordo com a mesma lei, o crédito rural é especifico para atender ao
financiamento das atividades rurais, aplicavel no campo, visando suprir as
necessidades financeiras dos produtores rurais, como o custeio que € destinado a
cobrir as despesas normais dos ciclos de producdo agricola ou pecuaria,
investimento que é destinado a inversées em bens e servicos que beneficiem o ciclo
produtivo e da comercializacdo, que visa atender as necessidade nas fases poés-
colheita (BRASIL, 1965).

Segundo Ramos e Martha Junior (2010), a politica de crédito rural, que foi
consolidado através do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado pela lei n°
4.595/64 (BRASIL, 1964), possui taxas de juros subsidiadas e condicdes para

pagamento diferenciadas para o desenvolvimento do setor agricola, sendo uma



58

estratégia para o governo para impulsionar o desenvolvimento macroeconémico do
pais, estimulando o crescimento da producdo de grdos e modernizando o setor
agricola, beneficiando os pequenos e médios produtores rurais.

Para Filho (2017), ao longo dos anos, a atividade agropecuéria vem se
modernizando e profissionalizando as pessoas no campo, que estdo cada vez mais
atuando em toda a cadeia produtiva, ocasionando a reducdo nos indices de
inadimpléncia nas linhas de crédito rural. Segundo o mesmo autor, o crédito rural
financia 30% da producdo agricola, enquanto que 30% fica destinado a
comercializagdo da producédo, e os 40% restantes sao financiados com recursos
préprios.

O Plano Safra, traz a programacéo do volume de recursos or¢camentarios do
Tesouro Nacional (TN) destinado ao incentivo do aumento da producéo
agropecuaria com sustentabilidade nos sistemas produtivos, subsidiando a oferta de
crédito rural para os agricultores familiares, médio produtores e grandes produtores,
parametrizando regras e condicdes a serem seguidas para acesso as linhas de
crédito rural (Custeio, Investimento e Comercializagao), definicdo de prazos para
reposicao do crédito e das taxas de juros que serdo praticadas durante o ano-safra.

Até o final da década de 1980, os bancos privados tiveram pouca participacao
na concessao de crédito rural aos produtores rurais sendo a maior participacdo dos
bancos publicos. (ALVES, CONTINI, GASQUES, 2008).

Figura 10 - Contratacfes de Crédito Rural por Ano-Safra (Bilhdes R$)
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Verifica-se que apos a execuc¢ao dos ultimos planos safra, ha um aumento no
volume de recursos utilizados na concessao de crédito rural no Brasil (figura 10),
sendo os bancos publicos os maiores propulsores no fomento de crédito rural a cada
ano-safra. O Banco do Brasil € o principal banco publico utilizado pelo governo para
execucao da politica agricola brasileira, intermediando o acesso do crédito rural ao
produtor rural.

Deve-se notar (figura 10), que dos 55,7% do volume de créditos liberados
pelos bancos publicos nos seis primeiros meses do plano-safra 2019/2020, 41%
foram liberados pelo Banco do Brasil, destinando os recursos em Custeio (62%),
investimentos (26,2%), Comercializacédo (8,4%) e linhas de crédito agroindustriais
(3,4%), (BACEN, 2019).

De acordo com o Censo Agropecuério de 2017 (IBGE, 2017), dos 5 milhdes
de estabelecimentos rurais no Brasil, 15% (784,5 mil estabelecimentos), obtiveram
financiamentos a atividade agropecuéria , sendo 2% para a comercializacdo, 12%
para manutencdo do estabelecimento, 38% para custeio e 49% para investimento
(figura 11), com participagdo do governo, como fonte recursos financiados pelas
linhas de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP), e
outros programas federais, estaduais ou municipais, em 53% dos estabelecimentos
rurais financiados (IBGE, 2017).

Figura 11 — Finalidade dos financiamentos rurais
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Com o sucesso no aumento da produtividade no campo ao longo dos anos
com a adocdo de tecnologias, proporcionado em parte pelos financiamentos
bancarios, o setor agropecuario que além utilizar-se de grande quantidade de
agrotoxicos, é responsavel pelo grande aumento de areas desmatadas na Amazonia
e no Cerrado brasileiro, além de ser responsavel pelo acumulo de passivo ambiental
em areas ja consolidadas, com poucos imoveis rurais produtivos que mantém as
APP e as RL conservadas como definido no Cédigo Florestal (lei n® 12.651/12). Com
isso, 0 setor agropecuario vé a necessidade de conciliar a producdo agropecuéria
com a preservacado ambiental da biodiversidade, da qualidade do solo, dos recursos
hidricos e do ar (CARDOSO, 2011).

2.3.1. Plano ABC (Programa ABC)

Em 2009, o governo federal assumiu durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP-15), em Copenhague, o compromisso
voluntério de reduzir as emissbes de GEE até 2020, fixando uma meta de reducao
entre 36,1% e 38,9% de suas emissdes, principalmente no setor agropecuario, com
a recuperacdo de pastagens degradadas, ampliacdo do sistemas de ILPF, SAF,
SPD na palha, da fixagdo biologica de nitrogénio, reflorestamento de areas rurais
com pinus e eucaliptos e do manejo de dejetos de animais na pecudaria, surgindo a
lei n°® 12.187/2009, que estabelece a Politica Nacional de Mudancas Climaticas
(Observatério ABC, 2013).

Surgindo em 2010, o Plano ABC foi criado a partir de cinco planos de acao
contido no art. 3° do Decreto n° 7.390/10, que posteriormente foi consolidado no
Decreto 9.578/18 em seu art. 17° que visa a prevengdo e ao controle do
desmatamento nos biomas brasileiros conjuntamente com planos setoriais de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, com proposito de consolidar uma
economia de baixa emissdo de carbono na agricultura (BRASIL, 2018). Os cinco

planos séo:

| - Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal - PPCDAm;

Il - Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado - PPCerrado;

[l - Plano Decenal de Expanséo de Energia - PDE;

IV - Plano Setorial de Mitigac@o e de Adaptacdo as Mudancas Climaéticas
para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura - Plano ABC; e

V - Plano Setorial de Reducédo de Emissfes da Siderurgia. (BRASIL, 2018).
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O Plano ABC, passou a ter abrangéncia nacional, podendo ser revisado e
atualizado com objetivo de readequar as demandas atuais da sociedade e ao
surgimento de novas tecnologias, adotando novas acdes e metas, quando fosse
necessario. Composto por sete programas (Quadro 4), sendo seis considerados
processos tecnologicos e um com acdes de adaptacdo as mudancas climaticas, com
indicadores de resultados que serao utilizados como parametros no monitoramento,
incentivos econbmicos e financiamentos aos produtores e acdes transversais do
plano ABC (Observatério ABC, 2013; MAPA, 2019).

As metas estabelecidas, no Quadro 4, visam atender os objetivos gerais do
plano ABC, que é promover a reducdo das emissdes de GEE na agropecuaria
brasileira, usando o0s recursos naturais de forma eficiente que aumentem a
resiliéncia dos sistemas produtivos com a utilizacdo do SPD, aumentando a
capacidade de adaptacdo do setor as mudancas climéticas (MAPA, 2012).

Quadro 4 — Indicadores de resultados e metas do Plano ABC

Programa Indicador de Resultados Meta
Recuperacdo de Pastagens | _ Area (ha) de pastagem recuperada. 15 milh&es de ha
Degradadas
ILPF e SAF - Area (ha) implantada com ILPF e SAF. 4 milhdes de ha
Sistema Plantio - Area (ha) manejada sob SPD. 8 milhdes de ha

Direto (SPD)

Fixacédo Bioldgica
de Nitrogénio (FBN)

- Area (ha) cultivada com FBN; e
- Nimero de doses de inoculantes 5,5 milhdes de ha
comercializadas.

Florestas Plantadas - Area (ha) implantada com florestas. 3 milhdes de ha

- Volume de biogas processado;
- Volume de metano utilizado na geracéo de

Tratamento de energia; 4.4 milhdes de ha
Dejetos Animais - Energia elétrica gerada a partir do uso de '
biogas; e

- Toneladas geradas de composto orgénico.
- Acdes de adaptacao de plantas e de
Adaptacado as Mudangas sistemas produtivos; e

Climaticas - Area (ha) com agBes de adaptac&o nas
regibes mapeadas.

Fonte: Plano ABC (MAPA, 2012).

Para que os objetivos do Plano ABC sejam atendidos no periodo estimado
(2011-2020), seriam necessarios aproximadamente R$197 bilhdes de reais, sendo
financiados pelo governo federal através de recursos or¢camentarios e por meio de

concessao de crédito rural, utilizando-se de fontes de recursos como do Banco
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Nacional de Desenvolvimento (BNDES), e recursos préprios dos bancos, com taxa
de juros subsidiada pelo orcamento Geral da Unido (MAPA, 2012).

O Programa ABC, permite ao produtor rural, financiar projetos de investimento
gue estejam aderentes e destinados a adogdo de praticas que contribuam para a
reducdo da emissdo dos GEE oriundos pela exploracdo agropecuéaria. Com a
adocdo de técnicas e sistemas de producdo mais sustentaveis, sendo possivel
aumentar a produtividade com a reducdo do desmatamento, conciliar a conservacao
de solo e de agua, adequar os imoveis rurais a legislacdo ambiental, ampliar a area
de florestas cultivadas e estimular a recuperacao de areas degradadas (BANCO DO
BRASIL, 2019).

Para promover praticas sustentaveis no setor agropecuario, ha a
disponibilizagéo de linha de crédito rural que apoia a sustentabilidade e aumento da
produtividade, como o Programa para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito
Estufa na Agricultura (Programa ABC), linha de crédito aprovada pela Resolucao do
Conselho Monetéario Nacional (CMN), n° 3.896 de 17/08/10, com regras definidas no
Manual de Crédito Rural (MCR) do BACEN, é destinado ao publico da agricultura
empresarial, contando com modalidades (Quadro 5) dentro da linha de crédito rural.

Quadro 5 — Programa ABC (Modalidades de financiamentos e finalidades)

Modalidade Finalidade
ABC Recuperagédo Recuperacgédo de pastagens degradadas.
ABC Organico Implantacdo de sistemas organicos de producdo agropecuaria.
ABC Plantio Direto Implantacdo e melhoramento de sistemas de plantio direto "na palha".

Implantacdo de sistemas de integragéo lavoura-pecuaria, lavoura-floresta,
pecuaria-floresta ou lavoura-pecuaria-floresta e de sistemas agroflorestais.
Implantacao, manutencdo e melhoramento do manejo de florestas

ABC Florestas comerciais, inclusive aquelas destinadas ao uso industrial ou & produgéo
de carvéo vegetal.

Adequacéao ou regularizacéo das propriedades rurais frente a legislacdo
ambiental, inclusive recuperacédo da reserva legal, de areas de
preservacao permanente, recuperacao de areas degradas e implantacéo e
melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel.

Implantacdo, manutencdo e melhoramento de sistemas de tratamento de
dejetos e residuos oriundos de produgao animal para geracao de energia e

ABC Integracdo

ABC Ambiental

ABC Tratamento de

Dejetos
compostagem.
A Implantacdo, melhoramento e manutencéo de florestas de dendezeiro,
ABC Dendé e . X
prioritariamente em areas produtivas degradadas.
ABC Fixacéo Estimulo ao uso da fixacdo biolégica do nitrogénio.
ABC Cultivos Implantacdo, melhoramento e manutencédo de plantacdes de acai, cacau,
Permanentes oliveira e nogueira.

Fonte: (BACEN, 2019), MCR 13-7, Safra 2019/2020.
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As finalidades em cada modalidade do Programa ABC, contribuem para a
reducdo de impactos ambientais causados pelas atividades agropecuéria,
financiando investimentos fixos e semifixos na propriedade rural, a recuperacdo de
areas e pastagens degradadas, a implantacdo de sistemas de integracao (ILP, ILF,
IPF ou ILPF), a implantacdo e manutencao de florestas comerciais e a recomposi¢cao
de APP e RL, adequando ou regularizando as propriedades rurais a legislacéo
ambiental (MAPA, 2012).

Segundo o Banco do Brasil (2019), no plano safra 2019/2020, o projeto
técnico de investimento do Programa ABC, podera contemplar o financiamento de

alguns itens, desde que aderentes com a finalidade da linha:

¢ Elaboracdo de projeto técnico e georreferenciamento das propriedades
rurais, inclusive das despesas técnicas e administrativas relacionadas ao
processo de regularizacdo ambiental,

e Realocacdo de estradas internas das propriedades rurais para fins de
adequacdo ambiental,

e Aquisicdo de insumos e pagamento de servigos destinados a implantagdo
e manutencao dos projetos financiados;

e Pagamento de servicos destinados a conversdo da producdo orgénica e
sua certificagédo;

e Aquisicao, transporte, aplicagdo e incorporacdo de corretivos agricolas
(calcério e outros);

e Marcacdo e construcdo de terracos e implantacdo de praticas
conservacionistas do solo;

¢ Adubacéo verde e plantio de cultura de cobertura do solo;

e Aquisicdo de sementes e mudas para formacdo de pastagens e de
florestas;

¢ Implantacéo de viveiros de mudas florestais;

e Operacdes de destoca;

e Implantacdo e recuperacdo de cercas, aquisicdo de energizadores de
cerca, aquisicdo, construcdo ou reformas de bebedouros e de saleiro ou
cochos de sal;

¢ Aquisicdo de bovinos, bubalinos, ovinos e caprinos, para reproducéo, e
sémen, 6vulos e embrides dessas espécies, limitada a 40% do valor
financiado;

e Aquisicdo de maquinas, implementos e equipamentos de fabricagdo
nacional, inclusive para a implantacdo de sistema de irrigagcdo, para a
agricultura e pecuéria, biodigestores, maquinas e equipamentos para a
realizacdo da compostagem e para produgdo e armazenamento de
energia, limitados a 40% do valor financiado, com excecdo da finalidade
inerente a implantagdo, melhoramento e manutengcdo de sistemas de
tratamento de dejetos e residuos oriundos da producdo animal para
geracdo de energia e compostagem (ABC Tratamento de Dejetos), cujo
limite de financiamento pode ser de até 100% do valor do projeto a ser
financiado;

e Construgdo e modernizacdo de benfeitorias e de instalacdes, na
propriedade rural;

e Despesas relacionadas ao uso de mao-de-obra prépria, desde que
compativeis com estruturas de custos de producao, referentes a projetos
estruturados e assistidos tecnicamente e que o servico objeto de
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financiamento seja realizado de acordo com o projeto (BANCO DO
BRASIL, 2019).

O Programa ABC, ja acumula o financiamento de aproximadamente R$19,4
bilhdes em contratos no Brasil (figura 13), desde a criagdo do Plano ABC,
correspondendo a utilizagdo de 63,89%, até dezembro de 2019, dos R$29,75
bilhdes disponibilizados para o programa no plano agricola e pecuario (PAP), desde
a safra 2010/2011 até a safra atual 2019/2020 (BACEN; BNDES; MAPA, 2020).

Figura 12 - Total geral do Programa ABC por Ano-Safra

8,50

== Recursos Disponibilizados (em Bilhdes R$)
—+—Resursos Desembolsados (em Bilhdes R$)
—4—Taxa de Juros (%) a.a.

Legenda: *Safra 2019/2020: apuracédo de julho a dezembro de 2019, taxa de juros entre 5,25% a 7%
ao ano.
Fonte: (BACEN/Sicor; BNDES; MAPA, 2020).

Verifica-se que deste o inicio do programa ABC, ndo foram utilizados a
integralidade do volume de recursos disponibilizados ao programa no PAP anual
(figura 13). Segundo estudos realizados pelo Observatério ABC (2019), um dos
fatores que interferiram pela néo utilizagdo dos recursos do Programa ABC, foi a
taxa de juros, que ao logo dos anos sofreu elevagbes, chegando a 8,5%a.a. ho ano-
safra de 2016/2017, inviabilizando os projetos apresentados pelos produtores rurais
em todas as modalidades do Programa ABC.

Na safra 2018/2019, o valor total contratado no Programa ABC (figura 13),
destinou 46% (R$747,5 milhdes) dos recursos contratados para a modalidade de
SPD, a modalidade ABC Recuperacéo recebeu 38% (R$625,5 milhdes, cerca de 8%
(R$123,5 milhdes), dos recursos foram contratados para atividades de florestas

plantadas (ABC Floresta), apresentando nesta modalidade, um aumento de 68% de
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contratacbes em relacdo a safra anterior, enquanto que na modalidade ABC
Ambiental, foram liberados cerca de 1% dos recursos programados para o Programa
ABC (OBSERVATORIO ABC, 2019).

Figura 13 — Valor total contratado no Programa ABC por finalidade de investimento

na Safra 2018/2019.
FIXACAO <
DEJETOS AMBIE1I:I/TAL ity ORGANIS;)S
1% o / b
2 \ 1 r
INTEGRACAO ;

6%

RECUPERACAO
38%

PLANTIO DIRETO
46%

Fonte: Elaborado por Observatério ABC (2019, p.32)

Especificamente, a modalidade ABC Ambiental do Programa ABC, possui a
finalidade de financiar a adequacédo ou a regularizacdo ambiental das propriedades
rurais ao codigo florestal, com recuperacdo da RL, APP, de areas degradadas e
planos de manejo florestal sustentavel, enquanto que a modalidade ABC Florestal, €
destinado para financiar a implantacdo, manutencédo e melhoramento do manejo de
florestas comerciais (BACEN, 2019).

Verifica-se que as concessdes de crédito nestas modalidades (figura 14), tem
baixas utilizagdes em relagdo ao montante disponibilizado pelo PAP a cada ano
safra. Com desembolsos crescentes, o ABC Ambiental vem evoluindo no montante
liberado a cada ano-safra, enquanto que a concesséao de crédito rural na modalidade
ABC Florestal teve uma reducdo de 57% nas concessdes no ano-safra 2016/2017
em relacdo ao ano-safra anterior, voltando a serem contratados em grandes

volumes a partir do ano-safra 2018/2019, com aumento na contratacdo e montante
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dos recursos programados nos seis primeiros meses do ano-safra 2019/2020
(BACEN, 2019).

Figura 14 - Liberagbes Programa ABC Ambiental e ABC Floresta por Ano-Safra

b
8 11753 123,49 112.26
=
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E
® 67,85
75,36
976 10.31 11,13 15,24 7,32
o > G ¢ —
2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020*
Ano-Safra

=o—ABC Ambiental =—e=ABC Floresta

Legenda: *Safra 2019/2020: apuracéo de julho a dezembro de 2019.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDCR/Sicor (BACEN, 2019).

Segundo o relatorio de crédito rural do BACEN (2019), a modalidade ABC
Ambiental financiou a adequacdo ambiental de uma area de 18.253,03ha, desde o
ano-safra 2015/2016, até dezembro de 2019, totalizando um volume de concessdes
de crédito rural em R$53,7 milhdes. Na modalidade ABC Floresta, a area total
beneficiada foi de 78.993,61ha, totalizando um volume de crédito rural de R$496,5
milhdes, no mesmo periodo (BACEN, 2019).

Para o ano safra 2019/2020, o ABC Ambiental conta com taxas de juros
prefixada de até 5,25% a.a. ou pela op¢do de taxa poés-fixada que é composta de
parte fixa de até 0,82% a.a. acrescida do Fator de Ajuste Monetario (FAM), que
corresponde a variacdo acumulada do IPCA. Possui prazo total de 12 anos,
incluindo até 8 anos de caréncia. Quanto as demais modalidades, inclusive o ABC
Florestal, as taxas de juros prefixada passou a ser de 7%a.a., ou pela taxa pés-
fixada com parte fixa em até 2,5%a.a. acrescida do FAM, possui prazo de até 10
anos com caréncia de até 5 anos para pagamento, em todas as modalidades os
itens do projetos técnico poderdo ser 100% financiados, com limitagdo de até R$5
milhdes, por beneficiario, por ano agricola. (BB; BNDES; BACEN, 2019).
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Quando criado, o Programa ABC apresentava como diferencial competitivo
as baixas taxas de juros, de 5,5% ao ano. Entretanto, 0 aumento das taxas
de juros ao longo das safras, e que hoje € de 7% ao ano, tem sido
considerado alto em relacdo as taxas de juros de outras linhas de crédito,
como as linhas disponiveis no FCO, tidas como menos burocraticas e
complexas por parte dos produtores rurais (OBSERVATORIO ABC, 2019,
p.35).

Devido a reducdo nas taxas de juros, a linha de crédito Programa ABC,
passou novamente ser mais atrativa, proporcionando maiores concessoes de crédito
rural nos seis primeiros meses do ano-safra 2019/2020, com possibilidade de
utilizac&o de todo o recurso or¢gamentério disponibilizado no plano safra 2019/2020.

Em estudos realizados pelo Observatério ABC (2019), foram identificados
diversos fatores que impde barreiras e desafios para o avanco do Plano e Programa
ABC, esses obstaculos estdo relacionados ao baixo conhecimento do Programa
ABC pelos pequenos produtores rurais, pelos projetistas profissionais de assisténcia
técnica da regido e pelos escritorios de assisténcia técnica e extensao rural (ATER),
com baixa atuacéo e capacitacdo destes profissionais.

Alguns fatores, de acordo com os estudos realizados, estdo relacionados a
regularizacao fundiaria dos imoveis rurais, que impossibilita o acesso ao crédito rural
do Programa ABC pelos produtores rurais, fazendo com que muitas vezes,
produtores rurais utilizem recursos proprios ou busquem meios de financiamentos
oferecidos por traders para o financiamento da producdo agropecuaria. Outro
entrave, relaciona-se a burocracia existente no Programa ABC, que demanda muita
documentacdo e projetos complexos, elaborados por projetista com conhecimento
do Programa ABC, ocasionando prazos longos para concessdo do crédito rural
(OBSERVATORIO ABC, 2019).

Para Moreira, Neto e Kimura (2016), a baixa demanda de crédito rural para
regularizacdo ambiental nas propriedades rurais, esta relacionada as incertezas
geradas quanto a regulamentacdo do cdédigo florestal, com as prorrogacdes
ocorridas para o CAR anualmente que compromete a adesdo do PRA e também do
mercado de CRA. Entende-se ainda que as linhas de crédito rural destinadas a
recuperacdo ambiental, possuem longos prazos e sao percebidas pelos agentes
financeiros e por parte de alguns produtores rurais, como um possivel problema,
devido ser interpretada de uma maneira geral, como ndo vinculadas & nenhuma

atividade econémica que possibilite um retorno financeiro no futuro, ja que ha custos
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envolvidos. Percebe-se aqui, que ha necessidade de divulgacdo das informacdes
sobre a geracdo de emprego na restauracdo florestal e a possibilidade de
exploracdo econdmica de até 50% da RL restaurada, conforme definido no codigo
florestal.

Os mesmos autores identificaram os seguintes obstaculos para obtencdo de
crédito rural para regularizacdo ambiental, na otica dos agentes financeiros que
concedem o créedito rural (Quadro 6), e na Otica dos produtores rurais que

demandam o crédito (Quadro 7).

Quadro 6 — Principais obstaculos identificados no ponto de vista da oferta

DO PONTO DE VISTA DA OFERTA

« INSEGURANCA JURIDICA, justificada na percepcdo de que essa legislacéo
atual, principalmente seus prazos, pode ser alterada. Ressalta-se que ainda ha
aspectos pendentes na regulamentacao da Cota de Reserva Ambiental (CRA) e
do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), considerando também que a
maioria dos estados brasileiros néo finalizou o processo de cadastramento no
CAR. Também existem no Supremo Tribunal Federal quatro Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidades (ADIns) questionando dispositivos do novo Cédigo
Florestal.

*  BAIXA DEMANDA por parte dos produtores rurais.

« PERCEPCAO de que essa linha é de operacionalizacdo mais complexa, pois
nao gera retorno financeiro ao produtor rural, portanto carece de garantias.

+ PRAZOS muito longos envolvidos em linhas florestais limitam outros
financiamentos de menor prazo, gerando baixo interesse do agente financeiro
em ofertar tais linhas.

+ BAIXA DISPONIBILIDADE de informacgdo sobre tecnologias, custos e outros
aspectos relacionados aos projetos de restauracao/recuperacdo ambiental,
inclusive com relacdo ao uso sustentavel da RL.

* INCERTEZAS e alta complexidade na execugao dos financiamentos.

« ALTO NIVEL de endividamento do produtor rural, o que pode gerar
dificuldades/interesse para a obtencédo de novos financiamentos, principalmente
para atividades que ndo apresentam capacidade de gerar renda para posterior
pagamento dessas dividas.

+ A SITUACAO ECONOMICA negativa do Brasil atualmente, que impacta em
situagbes de contingenciamento de recursos disponiveis para juros
diferenciados, como é o caso do crédito rural.

Fonte: (MOREIRA; NETO e KIMURA, 2016, p.7)
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Quadro 7 — Principais obstaculos identificados no ponto de vista da demanda

DO PONTO DE VISTA DA DEMANDA

« INSEGURANCA JURIDICA, causada pela percepcdo de que ndo havera forte
presséo pela recuperacao/restauracao florestal de APP/RL no curto prazo, por
ainda haver aspectos importantes do novo Cédigo a serem regulamentados,
principalmente no ambito do CAR e do PRA, inclusive em nivel estadual,
gerando postergacao de prazos, como ja ocorreu em tempos anteriores.

« FALTA DE INSTRUMENTOS que possibilitem a integracdo com empresas,
cooperativas ou associa¢des para alavancar o crédito.

« CARENCIA DE INFORMACOES e assisténcia técnica vinculada a
recuperacao/restauracao ambiental da RL/APP para formulacdo de projetos e
execugao.

« CUSTOS DA RECUPERACAO podem ser altos dependendo da necessidade
de conducéo do projeto técnico.

- OTICA DE CUSTO, sem geracéo de renda ao produtor rural.
» Pela caracteristica de LONGO PRAZO de maturacdo do crédito rural ha uma
percepcado do produtor contra ficar “preso” anos a fio num financiamento,

restringindo o limite de crédito.

« A propria SITUACAO ECONOMICA negativa do Pais, e do produtor rural, sendo
gue ja se encontra com alto nivel de endividamento.

- ADEQUACAO AMBIENTAL vista como um dnus privado, de beneficio publico e
privado.

« POUCO INTERESSE nas préticas de uso econdmico da Reserva Legal.

Fonte: (MOREIRA; NETO e KIMURA, 2016, p.7)

2.3.2. Financiamento Ambiental para a Agricultura Familiar (Pronaf Eco e Pronaf
Floresta)

A Agricultura Familiar (AF), € responsavel pela producédo de alimentos que
séo consumidos pela populacdo brasileira, com diversificagdo na producdo sendo o
ponto com caracteristicas marcantes, devido atender as necessidades de
subsisténcia da familia e ao mesmo tempo produzir alimentos para o mercado
(MAPA, 2019).

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (2017),

define agricultura familiar como:
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[...] todas as atividades agricolas de base familiar e também como uma
forma de classificar a produgdo agricola, florestal, pesqueira, pastoril e
aquicola que é gerida e operada por uma familia e que depende
principalmente de méo de obra familiar, incluindo tanto mulheres, como
homens (FAO, 2017).

De acordo com o Censo Agropecuario (IBGE, 2017), o levantamento
realizado em aproximadamente 5 milhdes de propriedades rurais de todo o Brasil,
apontou-se que em 77% dos estabelecimentos agricolas, ha exploracdo da
agricultura em propriedade familiar. Ocupando 23% (80,9 milhdes de hectares), da

area total dos estabelecimentos agropecuarios existentes no Brasil.

"Propriedade Familiar”, o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area
méaxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros. (BRASIL, Lei n® 4.504, 1964, art. 4, inciso

Il).

O PRONAF, programa administrado pelo Mapa desde 2019, apoia
financeiramente projetos individuais e coletivos que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria, incentivando o aumento da
produtividade da producéo agricola em propriedade familiar. Instituido pelo Decreto
n° 1.946, de junho de 1996, com diretrizes para formulacdo do programa definidas
pela Lei n® 11.326/06, e regulamentado pelo Decreto n.° 9.064/17, visa atender os
agricultores e produtores rurais em unidades rurais familiares que estejam aptos por
meio da Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP), habilitando o agricultor familia para acesso as politicas
publicas de incentivo a producdo e geracao de renda, dentre elas, o acesso a linhas
de crédito rural diferenciadas, com prazos e taxas de juros subsidiados pelo governo
para desenvolvimento econdmico na unidade familiar dentro dos principios de
sustentabilidade ambiental, social e econémica (BRASIL; 1996, 2006, 2017).

O Mapa (2019), define a DAP, como: “[...] instrumento utilizado para identificar
e qualificar as Unidades Familiares de Produgcdo Agréaria (UFPA) da agricultura
familiar e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas”.

Para a FAO (2017), ha uma potencialidade para aumentar a producédo e
produtividade com sustentabilidade na agricultura familiar, com reflexo nas melhorias

das praticas produtivas sustentaveis, desde que o produtor tenha acesso a recursos
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financeiros (crédito rural), tecnologias e também ao aprendizado ofertado pela
extens&o rural.

Para os agricultores familiares, as atividades agropecuarias com adocao de
praticas sustentaveis. poderdo ser financiadas pelas linhas de investimento em
Energia Renovavel e Sustentabilidade Ambiental (Pronaf Eco), e a linha Crédito de
Investimento para Sistemas Agroflorestais sustentaveis (Pronaf Floresta), linhas
especificas de crédito rural que proporciona ao produtor rural familiar o
desenvolvimento sustentavel da atividade agropecuéria, adequando e regularizando
as unidades familiares rurais a legislacdo ambiental, quanto a recuperacédo da APP,
RL, recuperacdo de pastagens degradadas e demais finalidades financiaveis
dispostas na Quadro 8 e 9 (BACEN, 2019):

Quadro 8 — Finalidades do Pronaf Eco

Linha Finalidade

| - pequenos aproveitamentos hidroenergéticos;

Il - tecnologias de energia renovavel, como o0 uso da energia solar, da biomassa,
eolica, miniusinas de biocombustiveis e a substituicdo de tecnologia de combustivel
féssil por renovavel nos equipamentos e maquinas agricolas;

[ll - tecnologias ambientais, como estacdo de tratamentos de agua, de dejetos e
efluentes, compostagem e reciclagem;

IV - projetos de adequacdo ambiental como implantacdo, conservacéo e expansao
de sistemas de tratamento de efluentes, compostagem, desde que definida no
projeto técnico a viabilidade econbmica das atividades desenvolvidas na
propriedade para pagamento do crédito;

Pronaf Eco V - adequacdo ou regularizacdo das unidades familiares de producéo a legislacao
ambiental, inclusive recuperacdo da reserva legal, areas de preservacao
permanente, recuperacdo de areas degradadas e implantacdo e melhoramento de
planos de manejo florestal sustentavel, desde que definida no projeto técnico a
viabilidade econémica das atividades desenvolvidas na propriedade para
pagamento do crédito;

VI - implantagdo de viveiros de mudas de esséncias florestais e frutiferas
fiscalizadas ou certificadas;

VII - silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de implantar ou manter
povoamentos florestais geradores de diferentes produtos, madeireiros e néo
madeireiros;

Fonte: (BACEN, 2019, MCR 10-16).

A linha de crédito rural Pronaf Eco, podera financiar projetos rurais com
limitacdo de até R$165 mil por projeto no plano safra 2019/2020, com prazo de até
dez anos, incluida a caréncia de cinco anos no cronograma de amortizacdo, para as
finalidades de | a VI da Quadro 8, com taxas de juros prefixada de até 3%a.a. ou a
opcédo de taxa pos-fixada (composta de parte fixa de até -1,33% a.a., acrescida do

FAM), para a finalidade VII, o prazo maximo varia de doze a dezesseis anos, sendo



72

aplicada a taxa de juros prefixada de até 4,6%a.a. ou a opcdo de taxa pos-fixada
(composta de parte fixa de até 0,20% a.a., acrescida do FAM). Podendo contratar
até dois financiamentos nesta modalidade, condicionado o pagamento de no minimo
de trés parcelas do financiamento ja concedido, apresentacdo de laudo de
assisténcia técnica sobre a regularidade do financiamento existente e analise da
capacidade de pagamento (BACEN, 2019).

Quadro 9 — Finalidades do Pronaf Floresta

Linha Finalidade

| - sistemas agroflorestais;

Il - exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo e manejo
florestal, incluindo-se os custos relativos a implantagdo e manutencdo do
empreendimento;

[ll - recomposi¢do e manutencdo de areas de preservagdo permanente e reserva
legal e recuperacdo de areas degradadas, para o cumprimento de legislacédo
ambiental;

IV - enriquecimento de areas que ja apresentam cobertura florestal diversificada,
com o plantio de uma ou mais espécie florestal, nativa do bioma;

Fonte: (BACEN, 2019, MCR 10-7).

Pronaf
Floresta

Ainda de acordo com o MCR (BACEN, 2019), a linha de crédito rural Pronaf
Floresta (Quadro 9), no Plano Safra 2019/2020, possui um teto de financiamento de
projetos até R$60 mil para os projetos que tenham exclusivamente a finalidade de
financiamento de sistemas agroflorestais, concedendo prazo de até 20 anos,
incluida a caréncia de doze anos no cronograma de amortizacdo. Para as demais
finalidades, o teto de financiamento é de R$27,5 mil, prazo de até doze anos,
incluida a caréncia de até oito anos no cronograma de amortizagdo. A linha tem uma
taxa de juros prefixada de até 3%a.a. ou a opcdo de taxa pos-fixada (composta de
parte fixa de até -1,33% a.a., acrescida do FAM). Pode-se ainda, contratar até dois
financiamentos nesta modalidade, condicionado o pagamento de no minimo de duas
parcelas do financiamento ja concedido, apresentacdo de laudo de assisténcia
técnica sobre a regularidade do financiamento existente e analise da capacidade de
pagamento. Para esta linha de crédito rural ha vedacdo para o financiamento a
aquisicdo de animais e a implantacdo ou manutencdo de projetos com menos de

trés espécies florestais destinadas ao uso industrial ou queima.
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Figura 15 - Liberacdes Pronaf ECO e Pronaf Floresta por Ano/Safra
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Legenda: *Safra 2019/2020: apuracgédo de julho a dezembro de 2019.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDCR/Sicor (BACEN, 2019).

Nota-se, na figura 15, a evolugcdo no volume de créditos liberados na linha
Pronaf Eco a partir do plano-safra 2017/2018, segundo dados do MDCR/Sicor
(BACEN, 2019), foram formalizados 7.785 contratos de Pronaf Eco desde o plano-
safra 2015/2016 até dezembro de 2019, financiando uma éarea de 12.157,28ha,
enguanto que a linha Pronaf Floresta, formalizou 10.880 contratos, financiando uma
area total de 37.479,14ha, com contratacbes reduzidas apdés o plano safra
2015/2016.

As linhas de Pronaf Eco e Pronaf Floresta, contemplam o uso dos recursos do
programa para varias finalidades, ndo sendo possivel relacionar o aumento nas
concessdes do Pronaf Eco a partir do plano-safra 2017/2018 (figura 15), diretamente
a finalidade de adequacédo ou regularizacdo das unidades familiares a legislacdo
ambiental, recuperacdo da APP e RL e na implantacdo e melhoramento de planos
de manejo florestal sustentavel. O mesmo € observado na linha Pronaf Floresta, que
mesmo apresentando reducdo no volume de concessdes (figura 15), ndo seria
possivel identificar no momento, o montante de recursos liberados para cada

finalidade disposta na linha.
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3 - METODOLOGIA

Este trabalho é elaborado com base em pesquisas documentais, em livros,
artigos publicados em periddicos, anais de congressos, revistas ligadas ao setor
agropecuario, legislacdo ambiental em sitios da internet, que visam subsidiar a
revisdo literaria sobre vegetacdo nativa em consonancia com o codigo florestal
brasileiro. Avaliando a produtividade em imovel rural preservando a vegetacao nativa
existente, adequando-o a legislacdo ambiental quanto aos percentuais minimos APP
e RL, recompondo estas areas com a implementacéo de tecnologias agropecuarias
disponiveis (ILPF, ILP, ILF e IPF), que visem a sustentabilidade ambiental.

Seré realizado andlise de resultados e discussao, a partir da mensuracéo de
area total com déficit ambiental e do levantamento das areas necessérias a serem
recomposta em APP e de RL. Neste caso, foi escolhido a atual situacdo ambiental
dos imoveis rurais localizados no Estado do Acre-Brasil, com base nos dados dos
imoveis rurais inscritos no CAR até dezembro de 2019, que tiveram supressao
irregular da vegetagdo nativa em APP e RL e que estdo em desacordo com a
regulamentacéo e regras do codigo florestal de 2012.

Apoés o levantamento da area total em APP e RL com déficit ambiental, foi
realizado, com base nos percentuais de areas com baixo, médio e alto potencial de
regeneracao natural no bioma Amazonia realizado por Vieira et al. (2017), o calculo
do montante financeiro necessario para elaboracdo e implementacdo de projeto
técnico com a finalidade de enquadrar em financiamentos bancarios pelas linhas e
finalidades disponibilizadas no crédito rural brasileiro.

Para a estimativas de custos médios totais, levou-se em consideracao 0s
estudos realizados por Benini et al. (2017), onde abordou-se as metodologias de
Restauracdo Ativa, Restauracdo Assistida e Restauracdo Passiva diante dos
cenarios de Condicbes Ambientais Favoraveis (CAF) e o de Condicdes Ambientais
Desfavoraveis (CAD).

Nas estimativas de custo médio total, ndo foi levado em consideracdo as
propriedades rurais com excedente de RL, que poderdo ser utilizados como
compensacao daquelas que possuem passivo ambiental. Portanto, nos calculos sera
considerado para a realizacdo da restauracdo da vegetacdo por completo em

imoveis rurais com passivo ambiental apresentado no CAR para a adeséo ao PRA.
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Com isso, 0 objetivo deste trabalho é demostrar que os custos financeiros
totais para a adequacado ambiental do imovel rural poderdo ser financiados atraves
do enquadramento dos produtores rurais no mecanismo da politica agricola
brasileira, o crédito rural, especificamente nas linhas do Programa ABC (modalidade
ABC Ambiental e ABC Florestal), destinados aos médios e grandes produtores rurais
(agricultura empresarial), e o Pronaf Eco e Pronaf Floresta para a o publico da
agricultura familiar. Linhas de crédito cuja as finalidades estdo ligadas a adocéo de
praticas sustentdveis com uso de tecnologias que garantam o aumento de
produtividade, renda ao produtor e incentivam a regularizacdo ambiental dos iméveis

rurais, financiando a recomposicédo de APP e RL.



76

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

ESTIMATIVA DO MONTANTE A SER FINANCIADO PARA RECUPERACAO DE
APP E RL DE IMOVEIS RURAIS CADASTRADOS NO CAR NO ESTADO DO
ACRE-BRASIL.

O Estado do Acre, localizado no sudoeste da regido norte do Brasil, ocupa
uma area territorial de 16,4 milhdes de hectares, possui 22 municipios (IBGE, 2019).

De acordo com levantamento realizado no Censo Agropecuério (IBGE, 2017),
no Estado do Acre ha 37.356 estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 4,23
milhdes de hectares, equivalente a 25,8% da area total territorial do Estado. Sendo
60% em matas e/ou florestas, 35% em pastagens, 2% em lavouras e 3% para outros
usos, como benfeitorias por exemplo.

Das matas e/ou florestas, 78% séo destinadas a APP e RL, 22% representam
as vegetacdes nativas e as florestas plantadas, ocupam uma éarea de 1.634
hectares. As Pastagens, 93% encontram-se em boas condicbes e 7% em mas
condi¢cdes, o0 que equivale a 96,7 mil hectares (IBGE, 2017).

No SICAR (2020), ha 37.355 imoveis cadastrados no CAR no estado,
resultando uma &rea total de 12,7 milhdes de hectares. Area maior que a apurada
pelo levantamento do Censo Agropecuario, isso ocorre pelo fato de haver 119
imoOveis rurais com sobreposicdo com Terras indigenas em uma area total de
818.163,67ha, 3.161 imoveis rurais com sobreposi¢cdo com areas embargadas que
totalizam uma éarea de 1.204.166,11ha, e do cadastro no CAR para os projetos de
assentamentos, reservas extrativistas e florestas estaduais.

No Estado do Acre, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-AC), é
0 6rgao estadual oficial para gestdo do CAR, sendo e Unico responsavel para
planejar, coordenar, gerenciar e operacionalizar o CAR no Estado, sendo ainda
responsavel pelos escritérios técnicos do CAR e pelos projetos do PRA.

Considerando imoveis rurais cadastrados no CAR no Estado do ACRE, foi
realizado o levantamento da situacdo e condicdo destes cadastros, conforme

demonstrado na figura 16:
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Figura 16 - Situacdo e condicdo da inscricdo do CAR dos imoéveis rurais do ACRE no
SICAR

Analisado sem
Analisado, aguardando Pendéncias

regularizagdo ambiental 0,03% Ca'_‘cflﬂdo por
(Lei 12.651/12) Decisao Judicial
0,84% 0,01%

Cancelado por Decisao
Administrativa
0,89%

Em Analise
17,18%

Aguardando

Analise
72,93%

Fonte: (SICAR, 2020), base de dados dos municipios do Estado do Acre, atualizado em 18/02/2020.

Nota-se o grande volume de imQveis rurais com as suas inscricdes do
cadastro do CAR aguardando andlise, que em conjunto com os CAR em situacao de
em andlise, representam 90% das inscricdes que ainda ndo prosseguiram para
etapa de elaboracdo do PRA, retardando a adequacgé&o ambiental do imovel rural ao
cbdigo florestal.

Para as inscricdes dos CAR analisados com pendéncias, equivalente a
8,12%, tratam-se de inscricdes que foram analisadas e apresentaram alguma das
possiveis pendéncias relacionadas na secdo 2.1.3.3, p. 35, neste trabalho. Sendo
assim, estas inscricdes de CAR de imdveis rurais, também ndo poderéo ter a analise
concluida e poderdo ser canceladas caso ndo seja atendida a regularizacdo das
pendéncias no prazo estipulado, impossibilitados a adeséo ao PRA.

Segundo diagnéstico realizado pelo Projeto ValidaCAR, resultado pela
integracdo do membros do Observatério do Codigo Florestal (2019), e os 6rgaos
ambientais estaduais localizados no Bioma Amazénia e Cerrado, estimou através de
modelagem com aplicacao de regras do codigo florestal sobre os cadastro dos CAR

de imdveis rurais inscritos no SICAR , a existéncia de passivo ambiental em uma
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area aproximada de 28.841ha em déficit de APP, sendo 86% concentrada nos
grandes imoveis rurais, 8% em médias propriedades e posses e 6% em pequenas
propriedades, iméveis rurais que encontram-se localizados em sua maioria nos
municipios da Mesorregido Vale do Acre (Sena Madureira, Bujari, Porto Acre, Rio
Branco, Senador Guiomard, Placido de Castro, Acrelandia, Epitaciolandia, Brasiléia

e Assis Brasil), sinalizados na figura 17:

Figura 17 — Municipios do Estado do Acre com déficit de Vegetacdo Nativa em APP
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Fonte: (OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL, 2019, p. 15)

Ainda com o diagnéstico do autor, na figura 17, destacam-se 0s municipios da
Mesorregido do Vale do Acre, com as maiores areas com passivos de vegetacao
nativa em APP, Senador Guiomard com 6.360ha, a capital do estado Rio Branco
com 3.180ha, Porto Acre com 2.481ha, Sena Madureira com 2.103ha e Xapuri com
1.964ha.

Observa-se ainda, que todos municipios que possuem passivel ambiental em
APP e RL séao limitrofes com a capital do Estado (Rio Branco), regides onde é
concentrada a exploracdo da atividade agropecuaria em relacdo aos demais
municipios a noroeste do Estado.

O diagnéstico do Observatério do Cdadigo Florestal (2019), estima ainda, o

passivo em RL nas propriedades rurais no Estado do Acre, sdo aproximadamente
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38.416ha em déficit de RL, atribuidos a 182 iméveis rurais localizados na Regional
Baixo Acre, Capital (Rio Branco), Capixaba, Placido de Castro e Senador Guiomard,

conforme ilustrado na figura 18:

Figura 18 — Municipios do Estado do Acre com déficit de Vegetacdo Nativa em RL
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Fonte: (OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL, 2019, p. 16)

A partir do levantamento, com base nas inscricdes do CAR no SICAR do
Acre, foi estimado o total das areas em 4.469 imOveis rurais com déficit em APP
(28.841ha) e 182 imoveis rurais com déficit de RL (38.416ha). Para ser
dimensionado aproximadamente o volume de recursos financeiros necessarios para
recomposi¢cdo destas areas, serd necessario estimar 0s custos para a restauracao
da vegetacdo no bioma amazo6nico, dentro das regras definidas no codigo florestal
para as faixas minimas de existéncia de APP e RL dentro dos imoéveis rurais.

Segundo estudos do levantamento do potencial de regeneragédo natural no
bioma Amazobnico realizados por Vieira et al. (2017), com base em indicadores
ligados a classe de cobertura de vegetacdo e ao uso da terra que caracterizam as
paisagens das microbacias dentro do bioma, realizou-se levantamento e
mapeamento das areas antropizadas, ou seja, regides que ndo possuem cobertura
por vegetacdo nativa ou coberturas por corpos d agua passiveis de recuperacao

ambiental. Com isso, a microbacia do bioma amazo6nico foi classificada em seis



80

grupos. No entanto, neste trabalho, foi selecionado apenas a regido do Estado do

Acre, com andlise de 5 grupos aderentes a regido, conforme figura 19:

Figura 19 - Classificagdo das Microbacias no Estado do Acre segundo analise de
agrupamento

Grupos de Microbacias
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Fonte: (VIEIRA et al., 2017), adaptado pelo autor.

Os agrupamentos das microbacias (figura 19), foram realizados para analise
do grau de potencialidade de contribuicdo para regeneracdo natural, sendo
atribuidas as escalas: baixo, médio e alto potencial de regeneracao natural. Que
possuem as seguintes premissas (VIEIRA et al., 2017):

e Grupo 1 — Microbacias com baixo potencial de regeneracdo natural, devido
ao uso da terra ter alta cobertura por pastagens com solos expostos,
agricultura, pasto limpo, e baixa cobertura por vegetacdo nativa com
grandes distancias entre fragmentos de vegetacdo existente, possui a
exploragéo intensiva da agricultura, ocasionando a baixa capacidade de
regeneracao natural.

e Grupo 2 — Microbacias com médio potencial de regeneracdo natural,

possuem alta percentual de cobertura por vegetacbes primarias e
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secundaria que cobrem cerca de 45% das areas, com proximidade entre os
fragmentos de vegetacdo nativa, porém, o uso da terra € coberto por
pastagens com solos expostos, agricultura, pasto limpo e baixa capacidade
retencdo de agua no solo.

e Grupo 3 — Microbacias com baixo potencial de regeneracao natural, possui
solos argilosos, mas com baixa cobertura de vegetacdo nativa devido ao
uso consolidado destas éareas.

e Grupo 4 — Microbacias com baixo potencial de regeneracéo natural, porém
com maior potencial que o grupo 1, ha predominancia de vegetacdes
secundarias e solos com grandes quantidades de argila, explorado por
agricultura de roca e queima, sendo de uso da terra menos intensivo.

e Grupo 5 — Microbacias com alto potencial de regeneracdo natural,
possuindo ampla cobertura por vegetacdes primérias e secundarias, com
proximidade dos fragmentos de vegetacdo nativa existente e solos com

grande quantidade de argila, baixa exploracdo da agricultura e pasto limpo.

Diante desta andlise das areas antropizadas do bioma amazénico, Vieira et al.
(2017), estimou o percentual do potencial de regeneragao natural das microbacias,

conforme visto na tabela 3:

Tabela 3 - Area e porcentagem das areas antropizadas da Amazénia localizadas nas
microbacias com escalas do potencial de regeneragao natural

Potencial de regeneracgao natural % Areas antropizadas
Alto (Restauracéo Passiva) 39%
Médio (Restauracao Assistida) 15%
Baixo (Restauracéo Ativa) 46%

Fonte: (VIEIRA et al., 2017, p.5)

Nas areas com alto potencial de regeneracado natural, o produtor rural podera
utilizar-se da estratégia de restauracdo passiva (regeneracdo natural), onde o
ecossistema retorna espontaneamente sem que haja a acbes e interferéncia
humana, apresentando baixo custo para implementacdo. Em &reas com meédio
potencial podera ser utilizada a estratégia de regeneracdo natural assistida, onde ha

intervengdes planejadas que potencializam a regeneracdo natural de uma area em
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processo de restauragdo implementado. Quanto as areas de baixo potencial, devera
ser adotada a estratégia de restauracao ativa, com plantio de mudas e/ou sementes
ou na conducéao da regeneracao natural.

De acordo com Moreira, Neto e Kimura (2016), no interior das propriedades
rurais, o uso das metodologias predominantes sdo a de recomposicdo e
regeneracdo natural. Geralmente, a recomposicao € a alternativa mais cara devido
0s custos variarem de acordo com o estagio de degradacéo a area a ser recomposta
se encontre.

Segundo Benini et al. (2017), para estimar os custos médios de restauracéo
de vegetacdo nativa, é necessario ter conhecimento das metodologias a serem
utilizadas no processo de recuperacdo ou regeneracao, de acordo com o0 contexto
ambiental onde sera implementada.

A figura 20, elabora pelos autores Bracalion et al. (2016), exibe um
fluxograma que demonstra as etapas de utilizacdo das metodologias para tomada de

decisdo durante o processo de restauracdo da vegetacao nativa:

Figura 20 - Fluxograma dinamico das metodologias para a restauracao florestal.
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Fonte: (BRACALION et al., 2016).
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A metodologia de Restauracdo Ativa (RA) consiste no plantio total, tem o
objetivo de inserir arvores através de mudas e/ou sementes em areas de APP e RL
a ser restaurada dentro de um espacamento regular, ocorrendo em situacdes em
gue a area ndo tem mais arvores remanescentes ou regenerantes da vegetacao
nativa local em quantidades suficientes para que seja reduzido os custos com
mudas e/ou sementes (BAHIA, 2017).

Restauracdo Assistida ou Regeneracdo Natural Assistida (RNA), consiste no
plantio de adensamento sendo destinado a recuperacéo de fisionomias florestais em
areas onde h& baixa densidade de individuos ou existéncia de clareiras, sendo
indicado para areas onde apresentem altas e médias quantidades de fragmentacdes
com falhas pela regeneracdo natural e exposicdo do solo, e no enriguecimento,
utilizado no processo de restauracao onde ha uma vegetacdo nativa ja estabelecida,
porém com baixo niumero de espécies que garantam a sustentabilidade do bioma,
podendo ocorrer de forma natural em ambientes favoraveis e com baixas
fragmentacdes das paisagens. Quando ndo possivel por meios de regeneracao
natural, podera ser utilizado de forma artificial, utilizando-se de mudas e/ou
sementes e impulsionando o inicio do processo de sucessao na area, exemplificado
na figura 21 (BAHIA, 2017).

Figura 21 — Processo de plantio de Enriquecimento em APP
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Fonte: (BAHIA, 2017, p.51)

A metodologia de Restauracdo Passiva (RP), trata-se da conducédo da
Regeneracdo Natural, consiste na resiliéncia do ambiente de vegetagdo nativa
(ervas, arbustos, palmeiras, arvores), crescendo espontaneamente nas areas em

processo de recuperacdo, sendo de grande importancia no processo de restauracao
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devido minimizar a necessidade de enriquecimento por mudas e/ou sementes na

area, o que minimiza também os custos financeiros a serem investidos no processo.

Resiliéncia: Corresponde a capacidade de determinado ecossistema que
tenha sofrido danos oriundos de estresses ou distdrbios de recuperar os
atributos estruturais e funcionais. Em termos praticos, é a possibilidade de a
area apresentar regeneracgéo natural (BAHIA, 2017, p.69).

Além conhecer as metodologias para estimar 0s seus custos no processo de
restauracdo da vegetacao natural, Benini et al., (2017), considera que se deve
estimar também os custos médios com mao de obra para a instalacdo de aceiros e
cercas nas areas a serem restauradas e de insumos como mourdes, palanques,

arames farpados, balancim e grampos, estimados na tabela 4.

Tabela 4 — Estimativa dos custos meédios para instalacdo de aceiros e cercas

Atividades/Insumos R$/metro linear
Aceiro R$1,50
Cerca R$1,72
Insumos para cerca R$8,50
Total R$/metro linear R$11,72

Fonte: (BENINI et al., 2017, p.28)

Estas estimativas, ainda de acordo com os autores, servirdo de parametros
para elaboracdo de projetos que consideram as instalac6es e manutencdes durante
a sua implementacgao.

No caso deste trabalho, o contexto ambiental ocorre em imoéveis rurais
localizados no Bioma Amazébnia. Para isso, Benini et al. (2017), analisaram dois
cenarios neste bioma, o de Condigcbes Ambientais Favoraveis (CAF), que apresenta
condicbes mais amenas e que demanda uma quantidade reduzida de insumos e
atividades, e o cenario de Condicbes Ambientais Desfavoraveis (CAD), onde se
ocorre dificuldades diversas, como a intensa degradacéo do solo, baixa quantidade
e qualidade de mao-de-obra regional, dificuldades para realizacdo de mecanizacao,
restricbes e dificuldades para acesso ao local, da cobertura atual, da auséncia ou
dificuldades de utilizar regenerantes, que demandara uma maior quantidade de
atividades e utilizagdo de insumos.

Com a definicdo das condi¢des dos cenarios, foram realizadas as estimativas
dos custos médios para a utilizacdo das metodologias de RA, RNA e RP, levando-se

em consideragdo cada cenario CAF e CAD em que a area a ser restaurada se
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encontra. Cabe salientar que o0s valores sdo estimados, considerando uma
restauracao de vegetacdo nativa total em um cenéario CAF e também do custo total

em um cenario CAD, para cada tipo de metodologia, conforme tabela 5.

Tabela 5 - Estimativas do custo médio para implementacdo das metodologias de
restauracao considerando os cenarios CAF e CAD

METODOLOGIAS/CENARIO
Itens de Custo Restauracdo Ativa (RA) Restauracdo Assistida (RNA) | Restauracéo
(R$/ha) Mudas Sementes Mudas Sementes | Passiva (RP)
CAF CAD CAF | CAD CAF CAD | CAF | CAD | CAF | CAD
Controle de 206 | 206 | 194 | 194 | 160 | 160 | 160 | 160 | 58 58
Formigas
Coroamento - 1.299 - 113 - 834 - 834 257 257
Rocada - 2.344 - 1.264 - 184 - 184 | 1.264 | 1.264
Preparo do Solo - 2.102 - 569 - - - - - -
Aplicagéo de i 709 i i i 100 ) i ) i
Hidrogel
Plantio de Mudas | 2.408 | 2.408 - - 436 436 - - - -
Replantio 638 638 - - - 366 - - - -
Semeadura - - 633 633 - - 254 254 - -
Ressemeadura - - 583 583 - - 583 583 - -
UigeiEe ol - 448 - | 569 - 690 | - | 690 | - -
Salvamento
Adubagao de ; 911 - | 114 - 163 | - | 163 | - -
Base
HalEszi gl - 813 . | 325 - 64 - 64 - 99
Cobertura
Muda 3.852 | 3.852 - - 2.520 | 2.520 - - - -
Semente - - 811 811 - - 48 48 - -
Fertilizante - 1.124 - 3.827 - 689 - 689 - 566
Hidrogel - 235 - - - 658 - - - -
Formicida 326 326 38 38 75 75 75 75 63 63
Herbicida - 77 - 77 - - - - - 77
TOTAL (R%/ha) 7.430 | 17.492 | 2.259 | 9.117 | 3.191 | 6.939 1.120 | 3.744 | 1.642 | 2.384

Fonte: (BENINI et al., 2017)

A Regeneracdo Natural da vegetacdo, apresenta o menor custo médio de
implementacédo, devendo-se apenas aos custos pelo controle de formigas com

utilizacdo de formicida, estimando um custo médio de R$180,00/ha.
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Cabe salientar, que n&o foram considerados os custos com transportes,
assisténcia técnica, utilizacdo de mecanizacédo e sim a forma manual na execucéo
das atividades na tabela 5.

Os projetos demandam tempo para implementacdo e manutengao de acordo
com a metodologia adotada (tabela 6), interferindo nos custos apresentados.

Tabela 6 — Duracdo média em meses dos projetos de acordo com a metodologia
utilizada

METODOLOGIA IMPLANTACAO MANUTENCAO TOTAL
Restauragéo Ativa (mudas) 10 26 36
Restauracéo Ativa (sementes) 4 23 27
Restauragéo Assistida ou
Regeneracdo Natural Assistida 24 35 59
Restauracdo Passiva ou Regeneracao 31 34 65
Natural
Outras 14 24 38

Fonte: (BENINI et al., 2017, p.29)

Para Benini et al. (2017), a etapa em que ha maior desembolso de recursos
financeiros € na etapa de implementacdo do projeto, onde havera compra dos
insumos e da contratagdo de mao de obra, na etapa de manutengcdo, que tem
duracéo de tempo superior a etapa anterior, hA menor desembolso financeiro.

Com o levantamento do dimensionamento total das areas de APP e RL em
déficit ambiental no Estado do Acre de acordo com o CAR, e as estimativas de
custos médios totais aproximados por hectare e pelo tipo de metodologia para a
recuperacdo da vegetacdo nativa em cada cenario (CAF e CAD) na tabela 7, foi
realizada a estimativa do montante total dos custos para restauracdo da vegetacao
nativa na tabela 16, considerando 46% (tabela 12) das areas totais com déficit em
APP e RL, neste caso, uma area de 13.267ha (APP) e 17.671ha (RL) com baixo
potencial por regeneracdo natural, onde serd estimado os custos aplicando a

metodologia de restauracao ativa.
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Tabela 7 — Custo médio total para recuperacdo de APP e RL no Estado do Acre por
metodologia de acordo com os cenarios CAF e CAD em areas com baixo potencial
de regeneracéo natural.

APP Reserva Legal
Metodologia Investimento (mil/R$) Investimento (mil/R$)
CAF CAD CAF CAD

Restauracéo Ativa (Mudas) 98.573 232.064 131.298 309.107
Restauracéo Ativa (Sementes) 29.970 120.954 39.920 161.110
Restauragdo Assistida (mudas) 42.335 92.059 56.389 122.622
Restauragéo Assistida (sementes) 14.859 49.671 19.972 66.162
Restauracéo Passiva 2.388 3.181

Fonte: Elaboracédo prépria, com base nas areas com baixo potencial para regeneracédo natural em
APP e RL em relacdo aos custos estimados por tipo de metodologia (tabela 5).

Cabe salientar na tabela 7, que os custos médios totais estimados para cada
metodologia considerando os cenarios CAF e CAD, serd de no minimo o levantado
nas situacdes em que todas as propriedades estejam enquadradas em um cenario
CAF e os custos financeiros médios totais maximos em situacdo de um cenario
totalmente em CAD.

Ao analisar o montante dos custos médios totais para recuperacédo de APP e
RL, pode-se chegar, de forma linear, os custos médios totais para cada propriedade
gue possui déficit ambiental, 4.469 imdveis rurais com déficit em APP e 182 imQveis
rurais com déficit em RL, considerando as mesmas metodologias e cenarios CAF e

CAD, com isso, estima-se os custos médios totais na tabela 8:

Tabela 8 — Custo médio total para recuperacdo de APP e RL para cada propriedade
rural do Estado do Acre de forma linear, por metodologia de acordo com 0s cenarios
CAF e CAD em areas com baixo potencial de regeneracdo natural

APP Reserva Legal
Metodologia Investimento (mil/R$) Investimento (mil/R$)
CAF CAD CAF CAD

Restauracéo Ativa (Mudas) 22,06 51,93 721,42 1.698,3
Restauragdo Ativa (Sementes) 6,71 27,07 219,34 885,22
Restauragéo Assistida (mudas) 9,47 20,60 309,83 673,74
Restauragéo Assistida (sementes) 3,32 11,11 108,75 363,53
Restauragdo Passiva 0,53 17,48

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas areas com baixo potencial para regeneracdo natural em
APP e RL em relacdo aos custos estimados por tipo de metodologia (tabela 5) dividido pela
quantidade total de propriedades.



88

Esta média total estimada, considera o total da 4&rea em APP e RL a ser
recuperada em cada cenario CAF e CAD, sem distincdo das dimensdes das
propriedades. Para que seja realizado andlise do custo médio de restauracdo da
vegetacdo de cada propriedade rural, sera necessario analise individual do CAR,
realizando levantamento e dimensionamento das areas que poderdo ser utilizada
cada metodologia de restauracao florestal (RA, RNA e RP), visando a minimizacéo
dos custos médios totais para a restauracao da vegetacao nativa, podendo variar de
propriedade para propriedade.

Com a adesao ao PRA, que é individual, pode-se estimar os custos gerais, e
podera ser melhor detalhado com minimizacdo dos custos a partir de estudos e
analises in loco das areas a serem restauradas, podendo ser determinado a
proporcao dos cendrios CAF e CAD dentro da propriedade.

Analisando apenas as areas com déficit ambiental de APP e RL em médias e
grandes propriedades, que representam 94% das areas nestes imdveis rurais com
passivo ambiental, ha aumento no custo médio total da restauracdo da vegetacéao,
conforme tabela 9. Isso ocorre devido as maiores areas de APP e RL com déficit
ambiental no Estado do Acre, localizarem nestas propriedades.

Tabela 9 - Custo médio total para recuperacédo de APP e RL em médias e grandes
propriedades por metodologia de acordo com os cenarios CAD e CAF em areas com
baixo potencial de regeneracao natural

APP Reserva Legal
Metodologia Investimento (mil/R$) Investimento (mil/R$)
CAF CAD CAF CAD

Restauracéo Ativa (Mudas) 92.658 218.140 123.420 290.561
Restauragéo Ativa (Sementes) 28.172 113.697 37.524 151.443
Restauragéo Assistida (mudas) 39.794 86.535 53.006 115.624
Restauragéo Assistida (sementes) 13.967 46.691 18.604 62.192
Restauracgéo Passiva 2.245 2.990

Fonte: Fonte: Elaboracéo prépria, com base nas areas com baixo potencial para regeneracéo natural
em APP e RL em relacdo aos custos estimados por tipo de metodologia (tabela 5), para 94% das
propriedades rurais (médias com 8% e grandes com 86% em déficit ambiental).

As médias e grandes propriedades rurais, enquadradas como imdéveis rurais
com mais de 4 médulos fiscais, por ndo se caracterizarem como areas consolidadas,
devendo ser realizada a recomposicao das areas de RL dentro das faixas minimas

exigidas no codigo florestal.
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Para isso, os médios e grandes produtores rurais contam com financiamento
ambiental, tanto para recomposicdo com vegetacao nativa, como para recomposicao
com florestas comerciais, se enquadrarédo nas linhas do Programa ABC Ambiental e
ABC Floresta, com limite maximo de projetos de até R$5 milhdes por
beneficiario/ano agricola, atendendo os médios e grandes produtores, que no caso
do déficit de APP, este publico dettm a maior parte das areas com passivos
ambientais, cerca de 94%.

Os demais imoveis rurais (6% da é&rea com déficit ambiental), sdo em
propriedades familiares. Estas propriedades possuem média de 50ha de area total e
representam a maior quantidade de iméveis, possuindo uma area de recuperacao
menor em cada uma delas.

Os agricultores familiares, poderdo ter acesso ao financiamento rural
ambiental pelas linhas do Pronaf Eco e Pronaf Floresta, financiando a regularizagéo
ambiental do imdvel e ainda acesso a crédito rural para aumentar a produtividade da
producdo agricola e/ou pecuéria. Na tabela 10, demonstra a estimativa de custo

médio para recomposicao da vegetacao nativa em unidades familiares:

Tabela 10 - Custo médio total para recuperacdo de APP e RL em propriedades
familiares por metodologia de acordo com os cenéarios CAF e CAD em areas com
baixo potencial de regeneracdo natural

APP Reserva Legal
Metodologia Investimento (mil/R$) Investimento (mil/R$)
CAF CAD CAF CAD
Restauracédo Ativa (Mudas) 5.914 13.924 7.878 18.546
Restauracéo Ativa (Sementes) 1.798 7.257 2.395 9.667
Restauracéo Assistida (mudas) 2.540 5.524 3.383 7.357
Restauracdo Assistida (sementes) 892 2.980 1.188 3.970
Restauracdo Passiva 143 191

Fonte: Fonte: Elaboragéo propria, com base nas areas com baixo potencial para regeneracédo natural
em APP e RL em relacdo aos custos estimados por tipo de metodologia (tabela 5), para 6% das
propriedades rurais (agricultura familiar).

Para a RL, foi estimada recuperacdo com vegetacdo nativa, mas podera ser
estimada com recomposicdo por espécies arblreas com valor econdmico, para
exploragdo comercial, integrando-se pelos sistemas ILPFs e SAFs devido todas as
propriedades rurais serem produtivas com exploracdo econdmica através das

atividades agricolas e pecuarias.
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Na agricultura familiar, ha vérios tipos e composicbes de SAF que podem
viabilizar os projetos de adequacdo ambiental da propriedade rural, os sistemas
voltados aos consorcios agroflorestais se sobressaem devido as suas caracteristicas
econdmicas que viabilizam a sua implantagcdo e que resultam na sustentabilidade
ambiental, social e econdmica (EMBRAPA, 2017).

Assim, a partir das estimativas de custos para a realizacdo da recomposicao
de toda area de APP e RL com vegetacao nativa, ha possibilidade de financiamento
bancério para aumento da producdo na propriedade rural em conjunto com o
financiamento para a regularizagdo ambiental dos iméveis. Ha de considerar os
fatores dos cenarios para verificacdo de viabilidade, caso seja economicamente
inviavel o financiamento, apresentando com uma melhor solu¢cdo a regeneracao

natural da area.
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5- CONCLUSAO

O cddigo florestal atual, traz os principios de sustentabilidade, mecanismos de
protecdo e puni¢cdo aos infratores ambientais, instrumentos que subsidiam mapear
areas consolidadas através do marco regulatorio (24/07/2008), da delimitacdo e
protecdo as APP, AUR e RL, da criacdo do CAR de cada propriedade rural no pais
gue visa mapear toda area do imével rural permitindo o direito de adesdo ao PRA,
com regras mais claras a partir de alteracbes trazidas pela Lei n° 13.387/19,
aumentando a seguranca para aplicacdo do codigo florestal através de restricdes a
serem aplicadas as propriedades com passivos ambientais e regras flexiveis para
aqueles gque se anteciparem na adesao do PRA, e do crédito rural para incentivar a
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, bem como para adocdo de
tecnologias e boas praticas sustentaveis que visem conciliar a produtividade
agropecuaria e florestal, mitigando os impactos ambientais e promovendo o
desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

O crédito rural com destinacdo a recomposicao das areas de APP e RL,
poderiam ser mais divulgadas aos pequenos produtores rurais da agricultura
familiar, com mais facilidades para acesso ao crédito, mais treinamentos para as
assisténcias técnicas e tornar as linhas de crédito mais atrativas para os bancos,
para que este, como intermediador das politicas agricolas, valorizem mais o0s
projetos que ndo so financiem estruturas (benfeitorias, maquinas, etc.) em imdveis
rurais, € sim os projetos que apresentem finalidades de acordo com as praticas
agricolas sustentaveis e daqueles que ja possuem o PRA em implementacéao.

Com isso, neste trabalho, foi estimado aproximadamente o0s custos
financeiros médios totais para recomposicéo de vegetacdo nativa em APP e RL nos
imoveis rurais localizado no bioma Amazoénico, com base nas informacfes do CAR e
do projeto ValidaCAR, especificamente nas areas de imdveis rurais localizados no
Estado do Acre, ponderando fatores dos cenarios CAF e CAD, para cada uma das
metodologias de restauracao (RA, RNA e RP).

O resultado do montante do custo médio total estimado para recomposicéao,
demonstrou que sdo coerentes para 0 incentivo por meio de politicas publicas
agricolas e poderao ser financiados pelas linhas de créditos rurais disponiveis aos
produtores rurais (Pronaf Eco e Pronaf Floresta destinadas aos agricultores

familiares e o Programa ABC nas modalidades ABC Ambiental e ABC Floresta
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destinado a agricultura empresarial), permitido o financiamento de outros itens que
objetivam o aumento da produtividade nos imoveis rurais e a adequacao ambiental
do imével rural ao cadigo florestal.

Foi identificado que a maior parte das areas com passivo ambiental de APP e
RL, encontram-se localizadas em médias e grandes propriedades rurais, ou seja,
acima de 4 médulos rurais, representando cerca de 94% das propriedades totais.
Geralmente, os proprietarios dessas areas, tém acesso com facilidade a informacéao
e possuem conhecimentos mais aprofundados sobre a questdo ambiental, mas
poucos sdo aqueles que se dedicam na recomposicdo destas areas em suas
propriedades rurais, podendo ser justificado como um dos fatores, a baixa utilizacdo
dos recursos do Programa ABC na modalidades ABC Ambiental.

Para os agricultores familiares, que detém cerca de 6% da fatia de area em
passivo ambiental, muitos tem dificuldades para acesso as linhas de crédito rural,
seja para estimulo e incentivo a producdo como também para as finalidades de
adequacao ambiental propostas no PRONAF, sendo necessaria a revisao das linhas
de crédito para assemelhar-se ao Programa ABC Ambiental e ABC Florestal.

Por fim, o presente trabalho, buscou apresentar no contexto da
sustentabilidade ambiental com adocdo de praticas sustentaveis na producdo
agropecudria, que poderdo ter suas atividades e a regularizacdo ambiental
financiadas por recursos disponiveis pelas politica agricola governamental do crédito
rural. Devendo ser aprofundado e analisado com trabalhos complementares,
precisamente analisando e mapeando os déficit ambientais de APP e RL por Estado,
estimando os custos de recomposicdo da vegetacdo nativa em imdveis rurais, seja
em areas consolidadas ou ndo com base nos dados do CAR, que poderdo servir
para um plano de acao de implementacdao mais rapida do PRA, e com isso, a
recomposicdo e adequacdo ambiental do imovel rural fique em conformidade com o

cbdigo florestal.
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