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RESUMO

O presente relatério apresenta os resultados de pesquisa sobre a incorporacdo da
perspectiva de género por politicas publicas promovidas por governos subnacionais
no Brasil. Analisam-se ndo apenas programas que se dirigem especificamente a
mulher, mas também iniciativas governamentais em diversas &areas e setores,
procurando verificar em que medida a questdo de género foi integrada aos
programas de governo. Utilizou-se como material empirico banco de dados do
Gestdo Puablica e Cidadania, programa de premiacdo e disseminacdo de iniciativas
inovadoras de governos subnacionais, relativo ao Ciclo de 1996, o qual inclui
atividades e programas governamentais nas mais diversas areas. A analise sugere
que, no caso de iniciativas dirigidas especificamente & mulher, ao lado de programas
tradicionais - sobretudo os de saude materno-infantil - tem surgido uma série de
iniciativas e respondem a demandas de movimentos de mulheres relativas a temas
criticos como violéncia doméstica, prostituicdo infantil, planejamento familiar,
geracdo de trabalho e renda, sexualidade entre outros. No caso das demais politicas,
h& duas observacbes a fazer: a)em que pese a inexisténcia de preocupacdo com a
teméatica de género no inicio dos programas, ocorre, em algumas iniciativas, a
incorporacdo da perspectiva de género, ao longo da implantacdo da politica; b) parte
significativa dos programas que incorporam género responde a questdes postas por
movimentos de género ou por mulheres que integram a clientela dos programas,
constituindo, portanto, respostas a uma agenda formulada com a participacdo das
mulheres.
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ABSTRACT

This study presents the results of a research about the incorporation of the gender
perspective on public policies at the subnational level of government in Brazil. The
study deals not only with programs with focus on gender, but also with a whole set
of programs in different sectors, to verify if they integrate the gender perspective.
The research is based upon the Gestdo Publica e Cidadania data bank, an award and
dissemination program of the subnational level of government initiatives, which
includes governamental programs from the 1996 Cicle. The analysis suggests that
the gender programs include, besides the traditional activities - mainly programs of
health of mothers and children - a set of programs that focus questions like
domestical violence, prostitution of children, family planning, sexuality, work and
income programs, and others, which integrate the agenda of gender movements in
Brazil. With respect of the other policies, two aspects must be pointed: a) in spite of
the absence of a gender orientation, when the programs were set, in some cases,
there is a progressive incorporation of the gender aspect as long as the programs
develop; b) an expressive group of these programs deals with questions formulated
by gender movements or by women whitin the programs target groups.
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INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO PELAS
POLITICAS PUBLICAS NA ESFERA LOCAL DE
GOVERNO

Marta Ferreira Santos Farah”

l. INTRODUCAO

O presente documento constitui o relatorio final da pesquisa “Incorporacdo da
questdo de género pelas politicas publicas na esfera local de governo”, a qual
procurou analisar a incorporacdo da perspectiva de género por politicas publicas
desenvolvidas por governos subnacionais no Brasil no periodo recente. Foram
considerados programas e atividades promovidos por governos estaduais e
municipais, 0s quais constam de banco de dados do Gestdo Publica e Cidadania,
programa de premiacdo e disseminacdo de iniciativas inovadoras da esfera
subnacional de governo, desenvolvido pela Fundagdo Getulio Vargas de S&o Paulo e
pela Fundacdo Ford'. Analisam-se tanto programas dirigidos especificamente a
mulher, como iniciativas governamentais em diversos setores, procurando verificar
em que medida houve incorporacdo da dimensdo género pelos programas de
governo.

Este trabalho se insere numa série de estudos desenvolvida com base no banco de
dados constituido pelo programa Gestdo Publica e Cidadania, através dos quais tem

Agradecimentos as alunas que participaram da pesquisa que originou o presente relatério como auxiliar,
Carolina Fonseca Schneider, e como monitora, Thais Valério de Mesquita.
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se procurado refletir sobre as mudangas em curso na esfera subnacional de governo
no pais, a partir dos anos 80. Tais estudos tém focalizado ora setores e politicas
especificas, como o de salde e o de crianca e adolescente, por exemplo® ora
dimensbes que recortam diversas politicas, como na anélise das principais
tendéncias de inovacéo indicadas pelo Ciclo de 1996°.

O presente trabalho volta-se para uma tematica ainda ndo tratada pelos estudos
anteriores - a questdo de género - procurando agregar a perspectiva setorial,
representada pelo estudo das politicas de género, uma perspectiva horizontal, em
que a analise recorta diversas politicas, procurando analisar a questdo de género nas
politicas. Ao integrar estas duas perspectivas ao trabalho, procura-se, de certa
forma, incorporar tendéncia do proprio movimento de mulheres e do movimento
feminista que, mais recentemente, tem destacado a importancia de integrar a
perspectiva de género as diversas politicas publicas. Esta incorporacdo “horizontal”
da dimensdo género ndo é considerada, no entanto, no caso brasileiro, como
suficiente. Dada a gravidade de algumas questdes que atingem a mulher no pais, e a
ainda recente incorporacdo desta tematica pela agdo governamental, reconhece-se a
necessidade de politicas publicas especificas voltadas a mulher.

Esta tematica - a da incorporacdo da questdo de género pelas politicas publicas -
ainda foi pouco explorada pela literatura no Brasil, refletindo o préoprio estagio
embrionario da incorporacdo da perspectiva de género pela pratica governamental
no pais. Este trabalho pretende contribuir para a discussdo nesta area, devendo ter
continuidade através de novas pesquisas sobre 0 mesmo tema, com a inclusdo de
novo conjunto de programas de governo como base da analise empirica.

2 COSTA, Bruno Lazzaroti, CARNEIRO, Carla Bronzo e VEIGA, Laura da. Desafio e inovacdo em politicas
pUblicas: programas para criangas e adolescentes em situagdo de risco. Sdo Paulo, FGV-SP, 1997 (Cadernos
Gestdo Publica e Cidadania, volume 3).

¥ FARAH, Marta Ferreira Santos. Governo local e novas formas de proviséo e gestdo de servicos ptblicos no
Brasil. Sdo Paulo, FGV-SP, 1997 (Cadernos Gestao Publica e Cidadania, volume 4).
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1. JUSTIFICATIVAS

A identificacdo e andlise de transformacdes na gestdo publica e nas politicas
publicas no Brasil no nivel subnacional de governo constitui um desafio tanto do
ponto de vista académico - como contribuicdo para a reflexdao analitica no campo da
administracdo publica - como da perspectiva da pratica da gestdo governamental,
podendo fornecer subsidio a novas iniciativas a serem implementadas por governos
locais e estaduais, assim como a iniciativas da sociedade civil, relativas a politicas
publicas.

O banco de dados organizado a partir do programa Gestdo Publica e Cidadania,
iniciado com o0s 629 programas e atividades inscritos em 1996, constitui, por sua
vez, um material cuja anélise pode contribuir ao duplo desafio acima mencionado.
Uma serie de eixos analiticos relevantes pode ser explorada a partir deste material,
alguns ja iniciados com base no material deste primeiro Ciclo do Programa®. Dentre
estas frentes de analise, ainda ndo desenvolvidas, inclui-se a relativa a incorporagao
da questdo de género pelas politicas publicas promovidas por governos
subnacionais. Em que medida a questdo de género esta servindo de base a politicas
publicas especificas? Em que medida esta presente como uma dimensao de outras
politicas puablicas? E, nas politicas que incluem tal dimensdo, qual o carater da
politica implementada?

Qual é, no entanto, a relevancia desta tematica? Se, para 0s pesquisadores e
pesquisadoras ja engajados neste campo, esta questdo parece supérflua, para outros,
a selecdo da questdo de género como eixo de analise de politicas publicas no Brasil
parece artificial, decorrendo de influéncia de agéncias internacionais de fomento a
pesquisa e a acdo na area social, sem refletir uma estrutura de prioridades adequada
a problematica brasileira e as suas especificidades. De fato, a questdo de género foi
incorporada as politicas publicas, a gestdo empresarial e a relacdes cotidianas em
diversos paises e constitui pardmetro norteador da acdo de agéncias de fomento

4 Ver Cadernos Gestdo Plblica, n.2 a 6.
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internacionais e de instituicbes de alguns paises que apoiam programas e politicas
em nacdes do Terceiro Mundo.

A incorporacgdo da tematica de género pela pesquisa no Brasil ndo se da sem contato
com esta realidade internacional. Na verdade, como mostram alguns estudos, néo
foram poucas as militantes feministas que, obrigadas a sair do pais no periodo da
ditadura, conviveram com o movimento feminista na Europa e na América do Norte.
As agéncias de fomento e de financiamento, por sua vez, também exercem
influéncia sobre as tematicas das pesquisas desenvolvidas internamente. Mas ndo se
deve superestimar tal influéncia.

A questdo de género tem sido progressivamente incorporada como tema de
investigacdo no Brasil como reflexo de sua relevancia no quadro social do pais. Ha
uma problematica de género especifica a sociedade brasileira e que é vivida no
cotidiano pelas mulheres de diversas camadas sociais e, de forma mais aguda, pela
populacdo de baixa renda. Assim, tém ocorrido, por todo o pais, desde a segunda
metade dos anos 70, reivindicacdes relativas a condicbes de vida, lideradas por
mulheres. Do mesmo modo, movimentos e organizagbes de mulheres se
constituiram, em torno de questdes especificamente ligadas a vivéncia das mulheres.
Destacam-se, dentre outros temas, o da violéncia contra as mulheres, o da
prostituicdo infantil, o associado a crescente presenca de mulheres como chefes de
familia, assumindo o papel de provedoras, ao lado de seus papéis tradicionais de
cuidado dos filhos, o da saude da mulheres, envolvendo questdes como gravidez de
adolescentes, planejamento familiar, doencas sexualmente transmissiveis, entre
outras.

A pesquisa sobre género e politicas publicas deve estar aberta para apreender a
especificidade desta realidade brasileira, Unica maneira de poder contribuir
efetivamente para o avanco tanto no plano do conhecimento, quanto da pratica de
gestdo publica no Brasil.
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I11. OBJETIVOS

A pesquisa aqui apresentada pretende contribuir para o estudo do processo de
redefinicdo da intervencdo do Estado no Brasil, sobretudo de sua acdo na area
social, através da identificacdo e analise da incorporacdo da questdo de género como
objeto de politicas publicas na esfera subnacional de governo, a partir dos anos 80.
S&o analisados programas de governos municipais e de governos estaduais inscritos
no Programa Gestdo Publica e Cidadania - programa de premiacdo e disseminacgéo
de iniciativas inovadoras de governos subnacionais, desenvolvido pela Fundacgéo
Getulio Vargas de S&o Paulo e pela Fundacdo Ford - os quais correspondem a
experiéncias desenvolvidas em diversas regides do pais.

Os objetivos especificos da pesquisa, propostos quando da elaboracdo do projeto,
sdo: a)ldentificar os programas dirigidos especificamente a mulheres; b) Identificar
a presenca da dimensdo género em programas e politicas publicas ndo dirigidos as
mulheres; c)ldentificar o tipo de politica proposto; d)ldentificar a agenda dos
movimentos ligados a questdo de género e e) Analisar os programas e as politicas
identificadas, tendo como referéncia a agenda formulada pelos movimentos ligados
a género.

IV. METODOLOGIA

A pesquisa desenvolveu-se inicialmente através da selecdo e analise de literatura
sobre a questdo de género, com énfase a trabalhos que tratam da relacdo entre
género e politicas publicas. A andlise do material selecionado serviu de base a
construcdo de referencial teérico e analitico para a interpretacdo dos programas e
politicas de governo, objeto de estudo do trabalho.

Assim, a literatura consultada permitiu identificar as questdes ligadas a género
priorizadas por movimentos ligados a género, assim como apreender a evolugdo da
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pauta de prioridades ao longo das dltimas deécadas. Da mesma forma, a analise
destes trabalhos permitiu identificar uma agenda para politicas publicas centrada na
temética de género, construida no Brasil a partir da segunda metade dos anos 70.
Foi possivel, ainda, verificar, ainda como primeira aproximacdo ao tema, a
existéncia, em algumas areas, como a da salde, de um debate ja mais consolidado
relativo a probleméatica de género, o que permite identificar abordagens mais
tradicionais e mais atuais neste campo especifico.

A luz deste referencial e de um referencial analitico relativo a politicas plblicas -
com énfase aos atores envolvidos no processo decisério e na implementacdo e na
relacdo entre Estado e cidaddos a quem se dirigem as politicas publicas - elaborou-
se uma ficha analitica para analise dos programas governamentais.

Iniciou-se a seguir a selecdo dos programas a serem analisados, tendo sido adotado
o procedimento descrito a seguir. Havia sido prevista no projeto a analise dos 100
programas selecionados como semifinalistas no Ciclo de 1996. Ao iniciar-se a
pesquisa, optou-se por ampliar a analise, de forma a incluir todos os programas
inscritos que tivessem como foco a mulher. No caso dos semifinalistas, por sua vez,
incluiram-se, além dos que tém como foco a mulher, aqueles em que a dimensao
género foi incorporada a politica.

Assim, o trabalho cujos resultados constam deste relatério, resultam da anéalise de
41 programas e politicas, selecionados segundo os critérios acima expostos, 0s quais
encontram-se distribuidos, quanto a sua classificacdo no Ciclo de 96, conforme o
exposto na tabela 1 a sequir:
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Tabela 1

Programas analisados

Programas Analisados | Total
V.a. %
Finalistas 9 45,0 20
Semifinalistas (exceto os finalistas) 19 23,7 | 80
Inscritos ndo classificados 13 2,4 | 529
Total 41 6,5 | 629

A analise baseou-se em material informativo sobre os programas e atividades
governamentais fornecido pelos responsaveis por cada programa ao Gestdo Publica
e Cidadania. E importante registrar aqui que este material foi elaborado tendo em
vista sua inscricdo naquele programa, sendo a referéncia a questdo de género
totalmente espontanea. E, por outro lado, heterogénea a quantidade e qualidade de
informacao disponivel sobre os programas inscritos, os semifinalistas e os finalistas.
Para os primeiros, ha apenas uma ficha de inscricdo, com informacdes gerais sobre
0 programa, e uma breve sintese de suas principais caracteristicas e de seus
objetivos. No caso dos semifinalistas, hd& um conjunto adicional de informacdes
fornecidas a partir de um roteiro de informacdes complementares, o que possibilitou
incluir programas ndo voltados a mulher, mas que incorporam a questdo de género.
E importante aqui destacar que a ndo inclusdo de programas semifinalistas na
categoria dos que incorporam a dimensdo género ndo significa sua incorporacdo
efetiva, mas sim a inexisténcia de informagdes explicitas neste sentido no material
fornecido pelo programa, quer espontaneamente quando de sua participacdo no
Gestdo Publica, quer ao fornecer resposta a roteiro de questdes especificas.
Finalmente, para os finalistas, foi consultado ainda, para o presente trabalho,
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relatorio de visita de campo elaborado por especialistas para o Gestdo Publica e
Cidadania’.

Procurou-se trabalhar com as informacgdes disponiveis, a0 mesmo tempo que se
procurava confirma-las e complementé-las através de novos contatos com a
coordenacdo dos programas. Para isto, elaborou-se roteiro especifico, incluido no
anexo 1 deste relatorio. A obtencdo de respostas a este roteiro ficou, no entanto,
muito aquém do desejado. De um lado, com a mudanca de governo, ora havia
ocorrido descontinuidade nas politicas, ora ocorrido mudanca na estrutura do
programa, acarretando dificuldades de contato com a coordenagdo. E possivel
também que a auséncia de respostas signifique desinteresse pelo tema, o que, por
sua vez, sugeriria a ndo incorporacdo da dimensdo género por estes programas.
Optou-se por trabalhar com o material disponivel, nos casos de auséncia de
resposta. Para o ciclo subsequente do Gestdo Publica e Cidadania, procurou-se
incluir no roteiro enviado aos semifinalistas questdes relativas a dimensao género, o
que devera auxiliar uma eventual pesquisa que dé continuidade a presente, com
base nos programas inscritos em 1997.

V. RESULTADOS: GENERO E POLITICAS PUBLICAS NA
ESFERA SUBNACIONAL DE GOVERNO

1. INTRODUCAO

Nesta se¢do, apresenta-se a anélise desenvolvida a respeito de iniciativas recentes de
governos municipais e estaduais no Brasil, da perspectiva da incorporacdo da
questdo de género. A analise considera, de um lado, politicas de género, voltadas

> O tipo de informacao disponivel para cada grupo de programas consta do volume 1 do Cadernos Gestdo Publica

e Cidadania. Cf. BELTRAO, Ricardo Ernesto (org.) A administracdo publica brasileira inovando a forma de
governar. Ciclo de Premiacdo 1996. S&o Paulo, FGV-SP, 1997 (Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, volume 1).
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especificamente a mulher, e, de outro, a incorporacdo da perspectiva de género por
politicas publicas com foco em outras areas. A base para esta reflexdo é constituida
por programas e atividades inscritos no Gestdo Publica e Cidadania, programa de
premiacéo e disseminacéo de iniciativas inovadoras de governos subnacionais.

Procura-se contribuir para a reflexdo sobre os processos de transformacédo do Estado
brasileiro a partir dos anos 80, especificamente no que se refere as mudancgas que
vém ocorrendo no Estado em acdo - nas politicas publicas. Entende-se que a
incorporacdo recente - e ainda incipiente - da questdo de género pela acédo
governamental no pais é condicionada por um movimento mais geral de
transformacdo do Estado e de sua a¢do, em curso desde o inicio dos anos 80, que,
em que pesem dificuldades e retrocessos, assinala a ampliacdo do leque de atores
na arena politica e a ampliagdo do espaco da cidadania. As mulheres e suas
organizagfes e movimentos ocupam novos espacos - e contribuem para a definicéo
de novos espacos de atuacdo - e tém, a partir deste processo, algumas conquistas
asseguradas enquanto cidadas.

O processo mais geral de reforma do Estado e de suas politicas publicas, iniciado
nos anos 80, foi condicionado, de um lado, pela democratizacao e, de outro, pela
crise do Estado e de sua capacidade de investimento. O estabelecimento de politicas
de género, voltadas a problematica especifica das mulheres, ocorreu sob influéncia
direta do processo de democratizacdo. Estas politicas foram introduzidas pelos
primeiros governos democraticos estaduais, no inicio dos anos 80, quando da
eleicdo de governadores de oposicdo. Pode-se citar, como iniciativas pioneiras, a
criagdo do primeiro Conselho Estadual da Condicdo Feminina, em 1983, e da
primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, em 1985, ambos no Estado de
Séo Paulo, durante o mandato de Franco Montoro, o primeiro governador eleito no
Estado, apds mais de 15 anos de ditadura. Estas instituicbes se disseminaram a
seguir por todo o pais, os Conselhos da Condicdo Feminina sendo implantados nos
trés niveis de governo, e as Delegacias da Mulher sendo estabelecidas em mais de
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150 municipios até 1993° Estas medidas vieram em resposta a reivindicacdes de
movimentos feministas e de movimentos de mulheres (que ndo se definiam como
feministas), os quais denunciavam a violéncia contra as mulheres como um
problema grave e de grande magnitude na sociedade brasileira, que exigia a
formulacéo de politicas especificas para seu enfrentamento’.

A mobilizacdo de mulheres em torno da problemética de género foi responsavel
também pela instituicdo do PAISM - Programa de Assisténcia Integral a Saude da
Mulher, em 1983. Tal programa se constituiu como resposta a duas demandas
basicas formuladas por estes movimentos. Em primeiro lugar, a de instituicdo de um
programa de salde integral que atendesse ndo apenas a gestantes e mulheres no pos-
parto (programas de saude materno-infantil), mas a mulher em todos os periodos de
sua vida (adolescentes, idosas etc.) e que fosse integral também pela abordagem,
compreendendo tanto a perspectiva educativa e preventiva como a curativa. Em
segundo lugar, os movimentos reivindicavam a separacdo entre sexualidade e
reproducdo, como base para programas de orientacdo sexual e de planejamento
familiar, por exemplo®,

Também a Constituicdo de 88 reflete a mobilizacdo de mulheres, como aponta Leila
Barsted®:

“Durante o processo Constituinte, o movimento de mulheres, com o apoio do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), por todo o Brasil, se
mobilizou para definir uma pauta de demandas a serem incluidas como direitos na

® SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Violéncia de género no Brasil contemporaneo. In: SAFFIOTTI, Heleieth I. B. e
MURNOZ-VARGAS, Monica (org.). Mulher brasileira é assim. Rio de Janeiro/Brasilia, Rosa dos Tempos- NIPAS,
UNICEF, 1994. p. 151-187.

" SOUZA-LOBO, Elisabeth. Mulheres, feminismo e novas préticas sociais. In: SOUZA-LOBO, Elisabeth. A
classe operéria tem dois sexos: trabalho, dominacdo e resisténcia. Sdo Paulo, Brasiliense, 1991. p. 219-228;
SAFFIOTI, Heleieth I. B. op.cit.

8 CARRANZA, Maria. Salde reprodutivia da mulher brasileira. In: SAFFIIOTI, Heleieth 1. B. ¢ MUNOZ-
VARGAS, Monica (org.). op.cit. p. 95-150.

® BARSTED, Leila de A. Linhares. Mulheres, direitos humanos e legislacio: onde esta a nossa cidadania? In:
SAFFIOTI, Heleieth 1. B. e MUNOZ-VARGAS, Monica (org.). op.cit. p.231-270. p.245-246.
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nova Constituicdo, abrangendo diversas areas tematicas e tendo como objetivo a
plena cidadania formal das mulheres™.

Em funcdo desta mobilizagdo, algumas reivindicacbes foram incorporadas a
Constituicdo. Na area dos direitos trabalhistas, a nova Constitui¢cdo incorporou a
extensdo da licenca maternidade, a extensdo de direitos trabalhistas a trabalhadores
e trabalhadoras rurais, a ampliacdo de direitos das empregadas domésticas, dentre
outras demandas. Na area do direito da familia, passou-se a reconhecer como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.
A Constituicdo inovou ainda ao admitir a existéncia de uma violéncia especifica no
ambito doméstico, propondo a criagdo de mecanismos para coibi-la, e ao introduzir,
como matéria constitucional, a protecdo a direitos reprodutivos, declarando que o
planejamento familiar € livre decisdo do casal e vedando qualquer forma coercitiva
de acdo neste campo por parte de instituigGes estatais ou privadas.

Embora muitas questdes postas pelos movimentos ligados a género ainda nao
tenham se traduzido em mudancas no plano das politicas publicas, constituindo o
exemplo de maior visibilidade, por seu carater polémico, a reivindicacdo de
descriminalizacdo do aborto, é possivel afirmar que o processo de democratizacao,
ao possibilitar a ampliacdo do leque de atores na arena politica, foi acompanhado
por um movimento de reforma do Estado e das politicas publicas (do Estado em
acdo), do qual fez e faz parte a inclusdo da tematica de género, seja como objeto de
politicas especificas, seja como dimensdo incorporada a outras politicas. Tal
processo € ainda, no entanto, incipiente, sobretudo com relacdo a dois aspectos. De
um lado, enquanto incorporagdo da dimensdo género a politicas setoriais De outro,
enquanto impacto das mudancas legais na pratica das institui¢des, pois como afirma
Barsted'®: “o cumprimento da igualdade entre homens e mulheres excede a acéo do

10 BARSTED, Leila de A. Linhares. Mulheres, direitos humanos e legislacdo: onde esta a nossa cidadania? In:
SAFFIOTI, Heleieth I. B. e MUNOZ-VARGAS, Monica (org.). op.cit. p.231-270. p.267. Sobre a questdo da
igualdade, ha um debate importante nas teorias que discutem género. De um lado, para os tedricos da igualdade, as
diferencas construidas socialmente entre 0s sexos séo resultado da opresséo, devendo ser eliminadas, em nome da
igualdade entre seres livres e “iguais”. Para os tedricos da diferenga, a diferenca deve ser resgatada e valorizada,
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Estado e significa a incorporacéo desse valor a cultura da sociedade™. O processo
de mudanca cultural € mais lento e requer a continuidade de movimentos sociais
orientados para a transformacdo da situacdo da mulher na sociedade brasileira. As
proprias inovagdes no plano das politicas publicas podem também contribuir para
este processo de mudanca cultural.

Outro aspecto a ser considerado com relacdo a articulagdo entre género e politicas
publicas diz respeito a incorporagdo da tematica de género por governos municipais
e estaduais, foco de andlise do presente trabalho. Tal incorporacdo deve ser
entendida no contexto do processo de descentralizacdo em curso no pais. A proposta
de descentralizacdo destaca-se como uma das prioridades colocadas pelos
movimentos que propunham uma ampla reforma das politicas sociais no inicio dos
anos 80. A descentralizacdo era vista como mecanismo de redugdo da distancia entre
Estado e cidaddo, possibilitando maior controle sobre a destinacdo de recursos e
sobre a qualidade dos servigos prestados e viabilizando uma maior democratizacéo
dos processos decisorios. Mas a tendéncia a descentralizacdo foi reforgada também
pela crise do Estado e de sua capacidade de investimento. A descentralizacdo das
politicas sociais para instancias locais de governo aparece, nesta perspectiva, como
mecanismo de aumento da eficiéncia e da eficacia do gasto pablico, ao aproximar
problemas e gestdo, possibilitando um maior vinculo entre clientes e entidades
responsaveis pelas decisGes sobre 0s servigos. Assim, propostas orientadas para a
ampliacdo da cidadania, com énfase na democratizagdo dos processos decisorios e
para uma maior equidade dos resultados das politicas publicas convergem - de certa
forma - com propostas orientadas para o enfrentamento da crise do Estado, vindas
inclusive de uma perspectiva neoliberal.

De forma ndo linear e variando de setor para setor, o fato € que um processo de
descentralizacdo da acéo estatal teve inicio no pais nos anos 80, sob a influéncia dos

desde que eliminada da subordinacdo, ndo existindo uma igualdade entre seres genéricos (baseados no referencial
masculino). O que se reivindica € valor equivalentre. A respeito deste debate, ver HITA, Maria Gabriela. Género,
acdo e sistema: a reivengéo dos sumeitos. Lua Nova, n. 43, 1998, p.109-131.
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dois condicionantes apontados: a democratizacdo e a crise do Estado. A
Constituicdo de 1988 representou uma inflexdo no desenho das politicas pablicas no
Brasil, na direcdo da descentralizacdo. Houve uma transferéncia de atribui¢bes do
governo central para outros niveis de governo, em particular para 0 governo
municipal, assim como um aumento significativo da participacdo dos municipios na
reparticdo dos recursos fiscais. A promocado de politicas de género por governos
locais, assim como a incorporacdo da dimensdo género por outras politicas publicas
desenvolvidas por governos subnacionais ocorrem sob a influéncia deste processo
de descentralizacdo. O espectro de politicas publicas no nivel local se amplia,
incorporando um leque maior de temas e abrindo-se a reivindicagdes colocadas pela
populacdo local.

Se a incorporacdo da temética de género pelas politicas publicas ja ocorre hoje no
Brasil, este processo de incorporacdo ndo pode, no entanto, ser considerado como
algo consolidado, sendo necessario avaliar como as principais propostas dos
movimentos ligados a questdo de género tém se integrado a pratica de acdo
governamental nos diversos niveis da administracdo publica. Sao ainda
relativamente poucos os estudos sobre género e politicas pablicas no pais, sobretudo
no que diz respeito a andlise da acdo de governos subnacionais, em particular dos
governos municipais. O presente trabalho pretende contribuir para esta discussao,
considerando iniciativas recentes de governos subnacionais inscritos em 1996 no
programa Gestdo Publica e Cidadania.

A exposicdo a seguir se inicia por uma breve apresentacdo das questBes prioritarias
levantadas pelos movimentos ligados a género no Brasil, 0 que servird de base para
a analise dos programas considerados no trabalho. Apresenta-se, em seguida, o
universo de programas considerados e o0s procedimentos que se adotou para a
analise. Finalmente, desenvolve-se a analise propriamente dita dos programas,
considerando-se inicialmente as politicas e programas com foco na mulher (politicas
de género) e, em seguida, a incorporagdo da questdo de género por outras politicas
publicas.
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2. A AGENDA DOS MOVIMENTOS LIGADOS A GENERO

Na segunda metade da década de 70, a medida que a sociedade civil no Brasil
voltava a se manifestar, constata-se a emergéncia das mulheres na esfera publica.
Como mostra Souza-Lobo, esta presenca tem vérias faces. De um lado, ressurge um
movimento feminista que questiona a reducdo da discriminacéo social ao conflito de
classes e procura articular género e classe na anélise da desigualdade no pais,
propondo como questdes centrais temas especificamente femininos como violéncia,
creches, aborto, contracepcdo e sexualidade. De outro lado, surgem 0s novos
movimentos sociais que incluem, em primeiro lugar, o que tem sido designado como
movimento de mulheres - por tratarem de questfes especificamente “femininas”
(creches, igualdade salarial, contracepcdo) ou por serem compostas
predominantemente por mulheres, e, em segundo lugar, outro conjunto de
movimentos sociais, ligados predominantemente a caréncias e necessidades geradas
pelo processo de urbanizacdo (transporte, saude, habitacdo, custo de vida) em que a
mulher também esteve presente de forma decisiva®’.

Neste processo, é possivel identificar, de um lado, a convergéncia de reivindicagdes
e tematicas levantadas pelo movimento feminista e pelo movimento popular -
entendido quer como o movimento de mulheres quer como as mulheres nos
movimentos:

“Mas as questdes feministas sdo também reivindicacdes e sociais - as creches, o
direito a saude, [a] forma pela qual a contracepcdo e o aborto sédo tratados. O
proprio tema da violéncia visto como “feminista” é adotados pelos movimentos de
mulheres.

1 SOUZA-LOBO, Elisabeth. Movimentos sociais de mulheres. Igualdade e diferenca. In: SOUZA-LOBO,
Elisabeth. A classe operaria tem dois sexos: trabalho, dominagdo e resisténcia. Sdo Paulo, Brasiliense, 1991.
P.209-276.
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As trajetorias e praticas das feministas se confundem com o movimento de
mulheres...”*2,

De outro lado, € possivel constatar, dentre as questfes priorizadas pelos movimentos
em que a mulher esteve presente, a existéncia tanto de questbes especificamente
femininas, como de outras questdes ligadas a esfera da reproducdo (esfera
tradicionalmente associada ao espa¢co feminino) mas que ndo tém como foco
exclusivo a mulher, atingindo os trabalhadores urbanos pobres em seu conjunto.
Assim, de certa forma, os temas priorizados pelas mulheres coincidem com as
questdes sociais debatidas naquele momento pela sociedade brasileira, 0 que ocorre
também, na passagem da década de 70 para a de 80, no que diz respeito aos temas
politicos postos pelos movimentos: anistia, democratizacdo, participacdo, ampliacédo
da cidadania, entre outros®.

Finalmente, caberia assinalar ainda a respeito dos movimentos sociais de que
participaram as mulheres, tratarem-se ndo apenas de movimentos originados em
caréncias e centrados em reivindicacdes relativas as condicdes de vida e que
identificam como interlocutor privilegiado o Estado - enquanto responsavel pela
implementacdo de politicas publicas - mas também o fato de que, através destes
movimentos, as mulheres se constituiram como sujeitos coletivos na esfera publica,
a partir da construcdo da nogdo de direitos. Mais do que isto. Como mostra Souza-
Lobo, atraves destes movimentos, as mulheres articularam a esfera privada (a que

2 SOUZA-LOBO, Elisabeth. Questdes a partir de estudos sobre o movimento de mulheres no Brasil. In: SOUZA-
LOBO, Elisabeth. A classe operaria tem dois sexos: trabalho, dominacéo e resisténcia. Sdo Paulo, Brasiliense,
1991. P.241-246.

3 SOUZA-LOBO, Elisabeth. Movimento de mulheres e representagdo politicia no Brasil (1980-1990). In:
SOUZA-LOBO, Elisabeth. A classe operaria tem dois sexos: trabalho, dominacéo e resisténcia. Sdo Paulo,
Brasiliense, 1991. P.263-275.
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tradicionalmente estavam confinadas) a esfera publica (esfera de manifestacao
politica e de construcdo de respostas aos problemas coletivos)™.

Através deste conjunto de manifestacGes, constituiu-se uma pauta de questdes e de
reivindicacdes, no inicio dos anos 80, que foi se redefinindo e agregando novos
temas ao longo da década de 80 e nos anos 90, dentre os quais podem ser
mencionados, por exemplo, os relativos a tematica do meio ambiente e do
desenvolvimento, as mulheres rurais e as meninas e adolescentes. Ao mesmo tempo,
reafirmam-se outros temas, em funcédo seja de sua ndo incorporacdo formal a acéo
do Estado, seja pela ndo aplicacdo integral de novas normas ou leis, como no caso
do Programa de Assisténcia Integral & Satide da Mulher™.

No que se refere a demandas relativas a politicas publicas e a acdo do Estado,
podem ser identificadas as seguintes prioridades, identificadas a partir de
demandas, dendncias e reivindicacBes de movimentos e organizacdes ligadas a
género:

2.1. Violéncia

Criacdo de programas abrangentes que atendam as mulheres vitimas da violéncia
doméstica e sexual, incluindo a atencdo integral (juridica, psicoldgica e médica), a
criacdo de abrigos para as vitimas da violéncia e medidas ligadas a seguranca
publica - criacdo de delegacias especializadas e aplicacdo de medidas repressivas e
preventivas mais efetivas (inclusive com alteracdes no direito penal). Embora a
Constituicdo tenha inovado ao reconhecer a existéncia da violéncia de ambito
doméstico e propor mecanismos para coibi-la, reconhecendo também outras formas

4 SOUZA-LOBO, Elisabeth. Movimentos sociais de mulheres. Igualdade e diferenca. In: SOUZA-LOBO,
Elisabeth. A classe operéria tem dois sexos: trabalho, dominag&o e resisténcia. Sdo Paulo, Brasiliense, 1991.
P.209-276. Parte I11).

> BARSTED, Leila de A. Linhares. Mulheres, direitos humanos e legislacdo: onde esta a nossa cidadania? In:
SAFFIIOTI, Heleieth 1. B. e MUNOZ-VARGAS, Monica (org.). op.cit. p. 231-270.
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de violéncia contra a mulher, ha ainda um longo caminho a percorrer no sentido da
efetivacdo das propostas dos movimentos de género nos varios pontos do pais.

2.2. Saude

Implantacdo efetiva do PAISM - Programa de Atencdo Integral a Saude da Mulher,
incluindo agdes especificas para adolescentes, mulheres em idade fértil e na terceira
idade, além de cuidados com a saude mental e ocupacional da mulher. O PAISM
inclui ainda acdes voltadas ao controle de doencas sexualmente transmissiveis, de
prevencdo do cancer e na area do planejamento familiar. A respeito deste programa
e de suas motivacdes é elucidativa a anélise de Carranza™:

“A atencdo a saude da mulher se caracterizou, até 1983, por encontrar-se fundida
com a atencdo a sua prole, em programas denominados de atencdo materno-
infantil.

A atencdo prestada pelos programas do tipo tradicional se restringe aos periodos
de gestacdo, parto e puerpério, sendo que um de seus principais objetivos é
garantir a satde da futura mée e de seu filho. Ao limitar sua aten¢do as mulheres
gestantes, torna-se evidente que estas agbes de salde excluem, por exemplo,
mulheres em fase de climatério, adolescentes ou simplesmente mulheres que, mesmo
encontrando-se em idades reprodutivas, estejam fora desses trés periodos. E aqui
onde o PAISM preenchera vazios, propondo, além da atencdo destinada a gestacao,
parto e puerpério, um modelo de atencéo integral - tanto educativo quanto clinico-
preventivo - para mulheres desde a adolescéncia até a terceira idade. Este
programa também propde uma acgdo de controle das doencas de transmissao sexual,
de cancer de mama e cérvico-uterino, sem deixar de lado as acdes de planejamento
familiar e as destinadas ao tratamento da esterilidade conjugal.”

1 CARRANZA, Maria. Satde reprodutivia da mulher brasileira. In: SAFFIOTI, Heleieth I. B. e MUNOZ-
VARGAS, Monica (org.). op.cit. p. 96-97.
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Alem de incorporar uma visdo da mulher como ser integral, este programa responde
também a uma demanda de movimentos feministas e de movimentos de mulheres,
relativos a separagdo entre sexualidade e reproducéo, ao incorporar o planejamento
familiar como uma das dimensdes do programa (como ja mencionado, conquista
também incorporada a Constitui¢do), entendido como colocacdo a disposi¢do das
mulheres em idade fértil de informacdes sobre métodos de contracepcdo, além de
recursos para acesso a diferentes métodos.

Segundo Carranza, a criacdo do PAISM reflete a mobilizacdo das mulheres, seja
através da reivindicacdo de seus direitos a salde, seja através de sua participacado
direta na formulagdo de propostas especificas nesta area.

2.3. Meninas e adolescentes

Reconhecimento de direitos de meninas e adolescentes, através de programas de
atencdo integral, com énfase a meninas e adolescentes em situagdo de risco pessoal
e social, em situacdo de rua e vitimas de exploragdo sexual, vivendo na prostituicdo
e expostas a drogas. Trata-se de uma proposta que supOe a articulagdo de diversas
areas de acdo do governo, ao envolver a articulacdo com outras areas como as de
saude e de seguranca.

2.4. Geracdo de emprego e renda

Apoio a projetos produtivos voltados a capacitacdo e organizacdo das mulheres, a
criagdo de empregos permanentes para o segmento feminino da populacdo e ao
incremento da renda familiar. Inclusdo de atividades voltadas a populagdo feminino
em programas de geracdo de emprego e renda, tradicionalmente concebidos de
forma a contemplar predominantemente a populacédo masculina.

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 24/278

2.5. Educacéao

Reformulacédo de livros didaticos e de contetdos programaticos de forma a eliminar
referéncia discriminatoria sobre a mulher. H& ainda propostas de inclusdo de
conteudos programaticos relativos, de um lado, a sexualidade, a contracepc¢do, e, de
outro, a prépria discriminacéo.

2.6. Trabalho

Garantia de direitos trabalhistas a mulher nos diversos niveis da administracdo
publica e fiscalizacdo do cumprimento das normas constitucionais pelo setor
privado. Eliminacéo de tratamento diferenciado que implique discriminagdo na area
da administracdo publica e fiscalizagdo da discriminagéo no setor privado®’.

2.7. Acesso a recursos publicos em programas sociais

Diversos programas sociais destinavam os recursos tradicionalmente ao homem, o
chefe da familia. Em que pese as alteracdes constitucionais, reconhecendo a mulher
como chefe de familia, as alteracdes ndo sdo automaticas. Assim, em diversos
programas habitacionais, de crédito agricola e de apoio a pequenos negocios, as
mulheres estavam excluidas, exercendo pressdo por mudancas nos mecanismos de
acesso a programas cuja implantacdo muitas vezes decorreu de movimentos de
mulheres.

7 A respeito de propostas para esta area no que se refere & adminstracdo municipal, ver : PINTO, Mara D. Biasi
Ferrari. Trabalhando para mulheres. Apresentacdo. IN: IBAM. Mulher e politicas pablicas. IBAM/UNICEF, Rio de
Janeiro, 1991. p.111-118.
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2.8. Infra-estrutura urbana

Construcédo de equipamentos urbanos priorizados por mulheres, tais como creches e
lavanderias™®. Além dos equipamentos que atendem a necessidades das mulheres
especificamente, como no caso das creches, que lhes possibilitam trabalhar fora de
casa, é possivel identificar como parte de uma agenda de prioridades que vem de
encontro a necessidades das mulheres de baixa renda, todo um leque de
equipamentos urbanos que beneficiam a familia e que, no periodo de maior
mobilizacdo popular e de presenca ativa dos movimentos sociais urbanos (final anos
70, inicio dos 80) no cenario politico do pais, constituiam as principais bandeiras
destes movimentos. Assim, pode-se considerar como parte das reivindicagdes de
mulheres temas como habitacdo, saneamento basico, transporte urbano, educacao
para os filhos, custo de vida, entre outros. Na verdade, como aponta Souza-Lobo, ao
tratar da interpenetracdo da tradicional tematica feminista as demandas vindas das
mulheres inseridas nos movimentos sociais dos anos 70, “no contexto dessas novas
praticas em que a organizacao da vida privada, as melhores condicfes de vida para
a familia dependiam da acdo nos espacos publicos e de lutas organizadas, a
emergéncia das mulheres como personagens puablicas era ao mesmo tempo
acompanhada da descoberta de cada uma como mulher, como corpo sexuado, como

pessoa, tanto quanto cidada”*.

As questdes identificadas até aqui vém sendo priorizadas nos debates e
mobilizacdes relativos a questdo de género, no que se refere a sua incorporagdo por
politicas publicas. Certamente este conjunto de questdes ndo esgota as questdes
postas pelos movimentos e organizacdes de género, mas delineiam 0s principais
contornos de uma agenda para a formulacdo de politicas publicas que contemplem
considerada a problematica de género.

8 Uma das diretrizes de Seminario “Ac&o do Municipio na Promogéo da Mulher”, promovido pelo IBAM e pela
UNICEF em 1989.

9 SOUZA-LOBO, Elisabeth. Mulheres: uma nova identidade. In: SOUZA-LOBO, Elisabeth. A classe operéria
tem dois sexos: trabalho, dominacao e resisténcia. Sdo Paulo, Brasiliense, 1991.p.248.
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E preciso destacar, para finalizar, a tendéncia recente de se adotar como
recomendacao prioritaria a relativa a incorporacdo da tematica de género por todos
0s programas e acdes de governo, de forma a que a perspectiva das mulheres seja
contemplada toda vez que se formular e implementar uma politica. No que diz
respeito especificamente a administracdo municipal, diretrizes formuladas por
ocasido de Seminario realizado em 1989, por iniciativa do IBAM e da UNICEF,
com a participacdo do Conselho Nacional do Direito da Mulher e apoio da Fundagéo
Ford, ilustram esta tendéncia®:

“Diretrizes gerais

- reorientacdo do comportamento politico-administrativo dos Governos Municipais
de modo a formular e implantar politicas, programas e projetos em bases
participativas, voltados para a incorporacdo das questdes de género e equidade;

- incentivo a criacdo de grupos de mulheres, clubes de mées, movimentos femininos
em partidos e demais entidades autbnomas para discutir problemas e questdes
concernentes as mulheres, trabalhar a identidade feminina, aumentar a
conscientizacdo e a informacéo sobre seus direitos, estimular sua participagdo na
luta politica e na gestdo municipal.”

3. OS PROGRAMAS ANALISADOS

A andlise desenvolvida a seguir se baseia, como ja mencionado, em iniciativas de
governo inscritas em 1996, no Programa Gestdo Publica e Cidadania®. Analisam-se,
em primeiro lugar, os programas que tém como foco a mulher, tendo sido
consideradas as 629 iniciativas inscritas no 1° Ciclo do Programa. Procurou-se,

2 PINTO, Mara D. Biasi Ferrari. Trabalhando para mulheres. Apresentagdo. IN: IBAM. Mulher e politicas
publicas. IBAM/UNICEF, Rio de Janeiro, 1991. p.116.
2l Ver nota 1.
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nesta analise, ter como referéncia a agenda relativa a questdo de género apresentada
anteriormente. Um segundo eixo de analise considera como universo os 100
semifinalistas do Ciclo de 1996, destacando aqueles que incorporam a questdo de
género, independente da area de acdo governamental considerada.

As reflexbes desenvolvidas baseiam-se em material informativo fornecido por
ocasido da inscricdo no Gestdo Publica e Cidadania, complementado, em alguns
casos, por informacéo adicional obtida por ocasido da presente pesquisa. Na maior
parte dos casos, portanto, a referéncia a dimenséo género ocorreu (ou ndo) de forma
espontanea. Para os programas semifinalistas e finalistas no Gestdo Publica, ha
informacgBes mais aprofundadas, o que ndo é o caso dos demais programas (apenas
inscritos), para os quais se dispunha apenas de uma caracterizacdo relativamente
sumaria de cada iniciativa.

Tais consideracdes introdutérias tém por funcdo alertar o leitor para o carater
preliminar das reflexdes aqui expostas. Assim, por exemplo, a exclusdo de
determinados programas semifinalistas da analise ndo significa que a incorporacao
de género ndo ocorra naqueles programas, mas sim que ndo havia indicacbes
explicitas de inclusdo desta dimensdo nas informacdes fornecidas ao Gestédo
Pablica. Do mesmo modo, na anélise de programas de determinada area, como a de
saude, por exemplo, alguns dos programas cuja abordagem aqui sera apresentada
como tradicional, poderdo filiar-se a uma perspectiva mais inovadora, de atencéo
integral. No entanto, tais programas ndo forneceram elementos indicativos de tal
perspectiva inovadora no &mbito da documentacdo analisada.

4. PROGRAMAS DE GOVERNO COM FOCO NA MULHER

Dentre os programas inscritos em 1996 no Gestao Publica e Cidadania, num total
de 629 iniciativas de governos municipais, estaduais e de organizagdes dos povos
indigenas, 18 s&o dirigidos especificamente a mulher, representando 2,8% dos
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casos®’. Os programas s&o identificados a seguir, no quadro 1, em que também se
resumem suas principais caracteristicas. A descri¢do do tipo de agdo desenvolvida
por cada programa é apresentada no quadro 2. A descricdo em detalhes de cada
programa, por sua vez, é apresentada no anexo 2 deste relatério.

% Dois finalistas, trés semifinalistas e 13 programas inscritos sem classificagdo no Ciclo de 1996 do Gest#o
Publica e Cidadania.
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Quadro 1

Caracterizacéo geral dos programas com foco na mulher

N° N° de Nome do projeto | Area Iniciativa/Muni- | Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. | inscricdo cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
- . . . . ONG (Rede Acreana . .
1 382 Casa Mulher Municipal Atendimento integral a meninas, de Mu(lheres e Homens -intersetorial ( Sec.
Rosa  Mulher . adolescentes e mulheres em situacéo Saude,Fund.Cultura)
> - Rio Branco . . o e Centro de Defesa dos
(F) de risco pessoal e social - vitimas de o .
(AC) P ot « Direitos Humanos...) | -intergov.(gov.federal:
violéncia domestica, de exploragdo : .
led ituic . Assoc. de Moradores Min. Cultura, Satde,
- Sec. Trabalho sexual e da prostiuigao. . Sindicatos, Partidos, Comunidade Solida-ria,
Bem Estar categ. Profissionais Univ. Fed. Acre)
Social
) 262 Meninas d cri Municipal Atendimento intearal . . setor privado -intersetorial (Sec.
eninas de rianca e unicipa endimento integral a criancas e (empresarios locais, Satde, Educaco)
Santos (F) Adolescente Santos (SP adolescentes do sexo feminino em PUC-Santos) -org
- Santos (SP) situacéo de risco social e pessoal - 2 L
p . internacionais
- Sec.Acdo vitimas _de exploragéo sexual e da (UNICEF)
Comunitéria prostituicao.
EspacoMulher - , L . N - interset. (salide e educ.)
3 507 Centro de Saude Municipal Tre;_nar_nent_o e capaclta(;?p dg . - intergov.
Treinam. e - Rio de Janeiro p(rjo |sts_|ona|s pard a(;;oes ,ch(;cas € (gov. federal: Min.
Atengcéo Inte- (RJ) € uI(;]a Ivas ha area de saude da Saude); gov. estadual:
gral a Saude da ) mufher Sec. Salde; gov.
Mulher (SF) - Sec. Salde municipal: secr. de saide
de Nitero6i)
. . . . , . ONG (Inst. C&A,
4 392 Projeto Casulo [ Criancae Municipal Atendimento a gestantes e a recém- Rotar)(/ Lions, etc.) _
(SF) Adolescente S0 José d nascidos de risco visando setor pr’ivado (assdc de
- a0 Jose dos diminuir a mortalidade infantil. ' '
Mulher Campos (SP) empresas)
) . comunidade (Cons.
- Sec. Saude Mun. da Crianga e do
Adolescente, Cons.
Tutelares)

Obs.: Nos quadros sera indicada a classificagdo dos programas no Gestao Publica e Cidadania: f- finalistas; sf - semifinalistais e i -inscritos,
mas ndo classificados.
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Quadro 1 (continuacéo)

Caracterizacéo geral dos programas com foco na mulher

Ne° N° de Nome do projeto | Area Iniciativa/Muni- [ Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. | inscricdo cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
5 380 Centro de Mulher Municipal Atendimento integral a mulheres . ONG (Comité da Acédo | - intersetorial (Poder
Atendimento a Londrina (PR vitimas de violéncia. e Cidadania contra a Judiciério, Secr.
Mulher (SF) - Londrina (PR) Fome) Educagdo, Salde,
- Coord. Espe_cia| . Abastecimento, Comité
da Mulher ' f\:/(l):?#:rlgsag%r(@sﬁ/'lu- Intersetorial de Saude
LY ' da Mulher)
nicipais de Ass. So- - intergov. (gov
cial,Crianga e _Ad~o- estadualé Univ.. de
I(§§cente, Comisséo de Londrina. Secr. de
énero etc.) Justica e Cidadania)
6 629 Z:grg];ggng de Saude Estadual Programa de prevencgéo as doengas - - intrasetorial (Coord. de
Satide da Sio Paulo (SP sexualmente transmissiveis, Salde da Mulher e
- Séo Paulo (SP) vinculado ao Programa de Sadde da Centro de Ref.
Mulher - ; Mulh DST/AIDS
DST/AIDS (|) - Secr. Saude ulher )
7 79 Arte para Criar | Geracdo de Municipal Programa de estimulo a novas - -
) Emprego e Indaiatub alternativas de geracéo de renda,
Trein. parao | ~ gpalatu a através de treinamento em pintura
Trabalho (SP) em tecido
- Pref. Munic.
- . S . ONG - Grupo de - intersetorial ( Salde,
S| e | M s " | oo | it
-Angra dos Reis o ; . Comunidade (Clube de | - intergov. (estadual:
Mulher (1) (R) gdnglmstratlvgs dg goa/ernoler:] atuar Maes) Cons.dos Direitos da
. Junto alorgan(ljga(;oes~ € ml't’) Eres, . Pastoral da Igreja, Mulher;intermunici-
- Pref. Munic. est|r$u~anf0 /ISCUSSOES Sobre a Comissio da Mulher pal:Forum Flumi-nense
condicao feminina. Advogada, Servico de de Combate a
Paz e Justica. Violéncia Contra a
Mulher)
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Quadro 1 (continuacéo)

Caracterizacéo geral dos programas com foco na mulher

de Governo)

Ne° N° de Nome do Area Iniciativa/Muni- | Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. |inscrigdo | projeto cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
9 381 Video Mulher Municipal Apoio psicosocial e orientagéo . Comunidade (Clube |~ (;gt:/lrzlert]c;:L::;I)(Coord.
Educativo juridica a mulheres vitimas de de Maes) -
: - Angra dos S - p -intergov.
/Servigo de : violéncia, utilizando um video - . S
. Reis (RJ) : . Comisséo (intermunicipal:
atendimento a como estimulo ao debate sobre . 5
T - Permanente da Férum de Combate &
mulheres - Secr. De violéncia doméstica. L s :
o S Mulher Advogada Violéncia do Litoral
vitimas de Habitacéo e ;
o . Sul Fluminense)
violéncia (1) Des. Social
10 113 Eﬂrgggmi Mulher Municipal Assisténcia médica a gestante e
Minha Vida - Escada (PE) | 2° recem-nascido, com foco na
0 populagdo carente do municipio.
- Pref. Mun.
11 72 Mulheres Mulher Municipal Estimulo a geragéo de renda, - Comunidade
organizando - Olinda (PE) através de capacitagéo de (Conselho
suas vidas - mulheres e cria¢do de associacao Municipal de
associacéo - Secr. De produtiva - Associagdo Produtiva Defesa dos
produtiva Educacéo e Artesanal das Mulheres de Direitos das
artesanal (1) Aguazinha (mé&es de “pequenos Criancas e
tropeiros”que sobreviviam do Adolescentes)
lixdo de um bairro de Olinda)
12 | 378 Casa Eliane Mulher Municipal Atendimento integral a mulheres | — —
de - S&o Paulo em situacdo de violéncia
Grammont (SP) (atendimento multiprofissional,
m - Coord. prevencéo, capacitagdo de
Especial da | profissionais que atuam com
Mulher (Sec. | mulheres na adm. municipal)
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Quadro 1 (continuacéo)

Caracterizacéo geral dos programas com foco na mulher

Ne° N° de Nome do projeto | Area Iniciativa/Muni- [ Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. | inscricdo cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
- x . - . - intersetorial
13 384 Casa da Mulher | Mulher Municipal Promogéo de politicas pablicas que | - Comunidade - Grupos | _ intergov. (estadual:
Bertha Lutz - promovam o fim da discriminagédo de Mulheres, ' o
- Volta Redonda . 9 . Conselho dos Direitos
Centro Integral RJ de género; elaboracéo do Plano Organizagdo Popular da Mulher: federal:
de Atendimento (R) Municipal de Direitos da Mulher de Mulheres. i ol
N . Conselho Nacional dos
a Mulher (1) - Secr. Saude (parte do Plano Diretor do -
Co - . R Direitos da Mulher)
Municipio); atendimento integral a
mulher
14 534 Mae Coruja (1) | Mulher Municipal Programa de estimulo ao aleitamento | - Setor privado - intersetorial (Secr.
L materno, através de concurso sobre o (bancos) Educacéo)
- Joinville (SC) :
tema promovidos em escolas c idad
- Secr. Saude (desenhos, frases, redacdes sobre o - ~-omuniaade
tema) (voluntérios, alunos e
profes-sores de
escolas publicas)
15 523 Nucleo de Saude Estadual Assisténcia integral 8 mulher com _ - intergov. (municipal:
Ensino, S0 Paul cancer mamario Secr. Municipal de
Assisténcia e - >d0 Faulo Saude; federal:
Pesquisa na - USP- Esc. De CNPQ)
Reabilitacéo de Enfermagem
Mastectomiza- de Rib. Preto
das (1)
. , - s intergov. (federal: Min.
16 437 Maternidade Saude Municipal Programa de assisténcia ao parto, gov. (

Leila Diniz (1)

- Rio de Janeiro
(RY)

- Secr. Saude

que visa estimular a sua
humanizacé&o.

Saude)

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES

33/278

Quadro 1 (continuacéo)

Caracterizacéo geral dos programas com foco na mulher

Ne° N° de Nome do Area Iniciativa/Muni- | Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. |inscrigdo | projeto cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
17 414 Sistema de Salde Municipal Programa que visa reduzir a — —
Vigilancia a -Rio de mortalidade infantil, atendendo
Salde da X recém-nascidos e criancas até os
. Janeiro (RJ) :
Criancga (1) cinco anos.
- Secr. Salde
18 3798 Acdes de Mulher Municipal O programa visa propiciar as — —
contracepcao -Rio de mulheres atendidas pela rede
m pablica de salde acesso a

Janeiro (RJ)

- Secr. Salde

informac@es sobre métodos
contraceptivos, possibilitando-
Ihes autonomia para decisdo
sobre planejamento familiar e
sobre sua sexualidade.
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Quadro 2

Caracteristicas das acdes desenvolvidas pelos programas

em grupo de risco)

Ne° Nome do projeto [ Ano de | Foco Abordagem Enfoque Movimento social Movimento social/agenda
proj. Inicio (no local) (Brasil)
1 Casa 1994 | - Violéncia - Integral . Cidadania | Movimento de mulheres de Rio Branco . Incorpora temas prioritarios da
Rosa  Mulher (violéncia s . Ativa data da década de 80. Em 1992, formula agenda atual dos movimentos e
F) doméstica e .Assf. Jur’|d_|ca, sogal, proposta de criacdo de uma Casa da organizacdes ligadas a género :
sexual psicoldgica, saude Mulher, para vitimas de violéncia. Em S
o etc. 1993, dentncias de trafico e prostituicdo de -violéncia
- Prostituigdo meninas levaram a instalagdo de uma - meninas e adolescentes
Comisséo de Inquérito na Camara
Municipal e de uma Comisséo de
Sindicancia na Ass. Legislativa.
2 Meninas de 1993 | Criangas e Integral . Cidadania | Grupo de meninos e meninas de . Tema tradicional de
Santos (F) adolescentes - Ativa Santos (1991) - criangas em situagdo de rua | movimentos de mulheres
-Oficinas de beleza, o P -

. (politicas dirigidas a criancas)
segualldgde, ass. . Tema prioritério na agenda
pSICO|OgICﬁI, artes e . atual (criangas em situag8o de
esporte, saude, educacéo, rua)
capacitacdo, atend. a
familia

3 EspagoMulher [1993 | Saude da Dois setores: Salde e Cidadania _ . Tema prioritério da agenda
(SF) Mulher Educacéo Ativa atual: satide da mulher
(ligado & implantagéo do
PAISM)
4 Projeto Casulo | 1994 | Salde Unisetorial Cidadania |___ ' -Ir:an:;r:r;?rﬁ;mﬁl' salde
(SF) Materno- o Ativa
Infantil (focalizag&o no setor e
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Quadro 2 (continuacéo)

Caracteristicas das acdes desenvolvidas pelos programas

N° Nome do projeto | Ano de | Foco Abordagem Enfoque Movimento social Movimento social/agenda

proj. Inicio (no local) (Brasil)

5 Centro de 1993 | Violéncia Integral Cidadania Resposta a movimento de mulheres de Tema priorizado por
Atendimento a - Ass.juridica,psico- Ativa Londrina. movimentos ligados a género
Mulher (SF) pedagogica, social, N N R no Brasil desde o final dos anos

capacitacdo alfabetiza Incorporacéo de organizagao de género no 70:
co, atencdo a processo de implementacéo (Cl_ube de o
adolescentes e & Mulht_eres Batalhadoras do Jardim - violéncia
terceira idade, apoio a Franciscato).
organizacéo das
mulheres.

- Documentacdo e
pesquisa

Programa de . . . . . A Saude da mulher cons-titui

6 Ateggao 3 1995 | Salde da Unisetorial Clgjadanla um dos temas priori-tarios do
Saude da mulher Ativa movimento de mulheres, desde
Mulher - o final dos anos 70. O
DST/AIDS (SF) programa foca-liza um

problema especifico (DST),
mantendo a perspec-tiva de
atencdo integral, en-fatizada
pelas propostas dos
movimentos.

7 Arte para Criar | 1991 | Geracdo de Unisetorial Ci(_jadania - g\ef:é);g gzq:;ﬁ;&uéhgﬁsapara
(SF) emprego € Ativa insere-se entre as

treinamento
para o trabalho

-Treinamento em pintura

em tecido

- Criagdo de mini-
cooperativa

reivindicagdes de mulheres no
campo das politicas publicas.
Questao polémica: se o género
de atividade selecionado
(pintura em tecido) é
emancipador.
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Quadro 2 (continuacéo)

Caracteristicas das acdes desenvolvidas pelos programas

Ne° Nome do projeto [ Ano de | Foco Abordagem Enfoque Movimento social Movimento social/agenda

proj. Inicio (no local) (Brasil)

8 C;ooErdena}d:);j 1993 | -Violéncia Integral Zi(_jadania - Zg ggz%?;ﬁg%?;gzg:i

lr\blatjlhseF:’eg?:) a -Género e - Sadide (Integral) tiva género: violéncia, satde, i
politicas 3 educacéo (inclusdo da di-menséo
publicas - Educacdo género na capaci-tagdo de

_ Ass. a vitimas da professores e nos conteidos
violéncia (Integral) transmitidos aos alunos).

9 \E/gfjecc;tivo / 1994 ?j/iol{engia Integral Zi(_jadania E/IObiIiz;u;éo de mul(r;erces dab regiﬁo, no gg? ;g\?ic;:gstr:)z 21?3;:&2;;:2'
Atendimento a omestica - Ass_. Juridica e psico- tiva V(i’(r)lljén; cigr(ri%alr_"iatr:fal gul?:Turﬁtii:nse. ligadas a género: violéncia
mulheres social
vitimas de
violéncia (SF)

Programa Meu , . . . . Tema presente em movimen-tos

10 FiIh%, Minha 1995 | Satde Unisetorial Clda_danla — sociais relativos a servi-¢os
Vida (SF) !“?‘eff‘lo' Passiva publicos. Focaliza grupo de risco

infanti em saude.
Abordagem tradicional com
relacdo a saude da mulher.
x Unisetorial . . Tema priorizado na agenda das

11 Mulhe:res 1993 | Geragdo de - Geragdo de Cl(_iadanla — organizacdes de género: criagdo
organl_zando €mprego € atividades Ativa de programas de geracéo de
suas Y'dés ) renda produtivas renda voltados a mulher.
assoctacao - Criacdo de Reconhecimento do papel de
produtiva associacdes de chefe de familia assumido por
artesanal (SF) mulheres mulheres.
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Quadro 2 (continuacao)

Caracteristicas das acdes desenvolvidas pelos programas

Ne° Nome do projeto | Anode | Foco Abordagem Enfoque Movimento social Movimento social/agenda
proj. Inicio (no local) (Brasil)
12 Casa Eliane de | 1990 Violéncia Integral Cidadania Movimento da sociedade civil surgido a Tema priorizado por
Grammont - Atendimento integral | Ativa partir de caso de violéncia doméstica que | movimentos e organizacgdes de
(SF) (juridico, psicoldgico culminou na morte de Eliane de mulheres.
etc.) Grammont
- Capacitacéo de
profissionais
- Sensibilizagéo da
populacéo
13 | Casa da Mulher | 1993 Violéncia Integral Cidadania Organizagdes de mulheres na formulacéo e Ed:ﬁ&??o?umejfggz ;)r:)crlmdas na
Bertha Lutz - ... [-Ndcleo de Atend. a Ativa implementacédo do programa (Grupo de N imentos de
Centro Integral Discriminagao Mulher na Delegacia Mulheres, Organizagdo Popular de organizagoes € movimentc
. ! mulheres (saude, violén-cia,

Qe Atendimento Satde do Mun. . Mulheres) sexualidade,discrimina-cao,

a Mulher (SF) Ginero nas -Fo_rmAde _Combate a além de adotar a abor-dagem
politicas i gé?\It?QCI\I/Tunici al de integral enfati_zada atualmente e
pablicas Satde da Mulhper akproposta de |pcorporag§0_ de

- Atend. Integral as ggg(le_ro p.elas diversas politicas
vitimas de violéncia publicas.
- Educagdo (or.sexual)
- Plano Municipal de
Direitos da Mulher
14 | M&e Coruja 1995 Saude infantil Dois setores: salde e Cidadania Tema tradicional de movi-
(SF) educacéo passiva — mentos sociais ligados a servi¢os

publicos (saude). Abordagem
tradicional: satde de recém-
nascido. Mulher envolvida como
responsavel pelo aleitamento -
foco do programa.
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Quadro 2 (continuacao)

Caracteristicas das acdes desenvolvidas pelos programas

N° Nome do projeto | Ano de | Foco Abordagem Enfoque Movimento social Movimento social/agenda
proj. Inicio (no local) (Brasil)

15 | Ndcleo de 1989 | Saude da - Integral .Cidadania |—— . Incorpora temas prioritarios da
Ensino, mulher S Ativa agenda atual: atencdo integral &
Assisténcia e .Ass[stenua_ '”‘e,gfa' satde da mulher.

Pesquisa na (saqde, psicoldgica, -
Reabilitagio de social) . Embora com foco especifi-co
Mastecto- em uma doenca, a abordagem
mizadas (SF) é integral.

16 Me_ttern_id_ade 1994 | Saude da Unisetorial . Cidagiania I ' }rﬁt?;rgz;a:&g gzsm# (I)r\]fir

Leila Diniz mulher - “Humanizagio” do Passiva mentos desde 0s anos 70.

(SF) (gestante) parto . Embora, ao focalizar a ges-
tante, aproxime-se de abor-
dagem tradicional na area de
salde da mulher, procu-ra
incorporar um enfoque
“feminista” a este campo .

17 sfgﬁ?ni%eda 1995 | Saude Unisetorial Cida_dania - - Tema tra<_jicion_al: salide

Satide da materno- Passiva materno-infantil

Crianca (SF) infantil

18 Acoes de i 1995 iﬂa{tﬁ;rda Unisetorial Cigiadania _ ' E;;Tr‘?dalfgg:j szziﬁﬁ?ga%r:re
((:g'r;')[racepgao - incipas de (Mas integrado & atencio Afiva Progranja faz parte de im-

vivéncia e integral - PAISM) plantacdo do PAISM - pro-

oferta de grama de atengdo integral -

métodos reivindicac&o prioritaria de

contraceptivos.

movimentos de género.
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Na andlise dos programas dirigidos a mulher sobressai, em primeiro lugar, a
predominancia de iniciativas de governos municipais. Dos 18 programas com foco
na mulher, 16 sdo programas municipais. Esta concentracdo das iniciativas dirigidas
a mulher no &mbito municipal de governo segue tendéncia de descentralizacdo de
politicas publicas na area social a partir dos anos 80, referida anteriormente. Por
outro lado, a presenca elevada de iniciativas municipais, observada também para o
conjunto de programas inscritos no Gestdo Publica em 1996 decorre de fatores
ligados ao calendario eleitoral: tratava-se do ultimo ano de gestdo nos governos
municipais e de ano eleitoral, de maior interesse na divulgacdo das realizacdes dos
governantes®,

4.1. Programas de saude

Como pode ser visto no quadro 3, nove programas sdo da area de saude, dos quais
cinco focalizam a saude materno-infantil e quatro, a saude da mulher, voltando-se a
problematicas distintas das que tém como foco a mulher gestante. Como visto na
analise da agenda formulada por movimentos e organizacdes ligadas a género,
programas de salde materno-infantil se inserem, em geral, numa perspectiva
tradicional de abordagem da saude da mulher, ndo considerando esta em todas as
fases de sua vida e deixando de lado outras problematicas relevantes enfrentadas
pela mulher, na esfera da satde, como por exemplo, sexualidade e contracep¢ao.

Na documentacdo referente aos programas de saude materno-infantil aqui
analisados, ndo ha referéncia a sua insercdo em uma politica de atencdo integral a
saude da mulher. O que as informacdes disponiveis sugerem é que parte das
iniciativas ainda se filia a concep¢do tradicional de salde da mulher -
exclusivamente voltada a satde da mulher gestante e de sua prole.

2 V\er FARAH, Marta Ferreira Santos. Que est4 mudando na gestdo publica brasileira? In: BELTRAO, Ricardo
Ernesto Vasquez. A administragdo publica brasileira inovando a forma de governar. Sdo Paulo, FGVSP, 1997.
(Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, v.1)
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Estes programas parecem ser, por outro lado, tributarios da tendéncia a focalizacéo
das politicas sociais, através de programas dirigidos a grupos de risco, 0 que
justificaria a acdo privilegiada em programas do tipo materno-infantil, voltados
prioritariamente a redugcdo da mortalidade infantil. Tendo por referéncia a agenda
dos movimentos de género, no entanto, tal acdo “focalizada” - ainda que justificada
em situacdes emergenciais, como a ligada a elevados indices de mortalidade infantil
- deveria se articular a uma politica mais abrangente, de atencédo integral a saude da
mulher, que a atingisse em todas as etapas da vida e em toda a problematica que a
afeta na area da saude.

Dos demais programas da area da saude, trés consistem em acdes especificas, um
voltado ao combate de doencas sexualmente transmissiveis (Programa de Atencéo a
Saude da Mulher - DST/AIDS), um na é&rea de contracepcdo (Acdes de
Contracepcdo) e um programa de tratamento de mulheres portadoras de cancer
(Nucleo de Ensino, Assisténcia e Pesquisa na Reabilitacdo de Mastectomizadas). O
quarto € um programa voltado a preparacdo de profissionais para atuacdo na rede
publica na area de saude da mulher (Espaco Mulher). Embora os trés primeiros
caracterizem acoes especificas, e o ultimo, uma a¢cdo mais abrangente, em todos é
explicita a vinculacdo das acdes desenvolvidas a uma perspectiva de agdo integral a
salide da mulher, tal como reivindicado por movimentos e organizacbes de
mulheres. Todos consistem em ac¢les articuladas ao proposito de implantacdo ou
consolidacdo do PAISM - Programa de Atencdo Integral a Saude da Mulher, como
ilustra trecho de documento do programa DST/AIDS*:

“O atual perfil epidemiolégico da AIDS em nosso pais vem atingindo de forma
crescente a populacdo feminina. O Centro de Saude Escola Barra Funda
estabeleceu o Programa de prevencdo as DST vinculado ao ja existente Programa
de Salde da Mulher, entendendo que essa interface garante as mulheres uma

# Texto que resume o programa, encaminhado ao Gest&o Publica e Cidadania, por ocasido da inscrigdo no Ciclo
de 1996.
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abordagem que insere as relacdes de género enquanto condicionante da
vulnerabilidade feminina frente as DST.

A partir do contacto com a proposta de Abordagem Sindrémica do Ministério da
Saude, viemos procurando alternativas ao atendimento das mulheres, que
garantisse quebrar com a cadeia de transmissdo o mais rapido possivel, sem no
entanto abandonar os principios do PAISM”?.

Outro aspecto que merece destaque nestes programas diz respeito a tematica que
focalizam - doencgas sexualmente transmissiveis, cancer de mama e contracep¢ao -
temas cuja inclusdo na politica de satde da mulher vem sendo reivindicada por
movimentos e organizag@es ligadas a questdo de género.

Dos programas na &rea de saude (nove), apenas dois envolvem articulacdo
intersetorial, em ambos 0s casos consistindo esta articulacdo em vinculo com o setor
da educacgdo, mobilizado ora para o esfor¢co de capacitacdo de profissionais (Espago
Mulher), ora para a sensibilizacdo da populacdo em campanha na area da saude
(Mée Coruja). Nota-se, assim, que, em que pese a orientacdo para uma atengao
integral a saude da mulher, envolvendo equipes multiprofissionais em diversos
programas, a area de saude ainda atua de forma relativamente isolada. Para o
conjunto dos programas (18), a articulacdo intersetorial € maior, ocorrendo em oito
programas no total, aspecto que sera retomado na anélise de outras &reas e
tematicas.

A articulacdo entre niveis de governo, por sua vez, ocorre em trés dos nove
programas da area satde. E importante aqui uma observacéo: sabendo-se que a area
de salde funciona como um sistema, a0 menos no que se refere a dependéncia das
esferas subnacionais com relacdo a recursos federais, todos os programas da area de
saude tém alguma relacdo com a esfera federal. A articulacdo ocorre também, de
forma indireta, através da filiacdo dos programas a diretrizes da politica nacional de

% Grifo nosso.
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saude e seus subprogramas, como no caso dos quatro programas gque consistem em
tentativas de implantacdo do PAISM. No entanto, a articulacdo aqui registrada vai
além desta vinculacdo indireta. Assim, no caso do programa Espaco Mulher, a
iniciativa do governo municipal tem conexfes com a esfera federal de duas
maneiras, além das mencionadas: de um lado, através do credenciamento do
programa como Centro de Referéncia pelo Ministério de Salde e do apoio recebido
através de equipamentos e material pedagdgico; de outro, atraves do
encaminhamento de profissionais do nivel federal para treinamento no ambito deste
programa. O Espaco Mulher também se articula ao governo estadual, o qual é
responsavel pela selecdo e encaminhamento de profissionais de saude do Estado e
ligados a esfera federal para treinamento pelo programa.

Outro programa que envolve a participacdo de outros niveis de governo é o Nucleo
de Ensino, Assisténcia e Pesquisa na Reabilitacdo de Mastectomizadas, iniciativa
da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto, da Universidade de Sdo Paulo, que
envolve convénio com a Secretaria de Saude de Ribeirdo Preto e conta com recursos
do CNPq - Conselho Nacional de Pesquisa, entidade federal. Um ultimo programa
explicitou participacdo da esfera federal - o Maternidade Leila Diniz (embora néo
tenha esclarecido em que consiste esta participagao).

Dentre os programas da area de saude analisados, ndo ha registro de nenhum que
tenha se originado de movimento social reivindicatério na localidade de sua
implantacdo, envolvendo a comunidade atendida. No entanto, isto ndo significa que
ndo respondam a uma pauta de questdes posta por movimentos e organizacGes de
mulheres, como visto anteriormente na analise dos programas orientados para a
atencdo integral a saude da mulher. Por outro lado, em dois programas da area de
saude, registra-se a participacdo da sociedade civil na implementagcdo do programa,
como € o caso do Projeto Casulo, do qual participam o setor privado (que colabora
através da doacdo de equipamentos), o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (encaminhamento de entidades para treinamento no ambito do
programa) e conselhos tutelares (casos de negligéncia com recém-nascidos de risco
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e de gestantes adolescentes). O programa Mae Coruja também envolve a
participacdo da comunidade e do setor privado. A campanha de aleitamento
desenvolvida na rede publica de ensino é desenvolvida com a colaboracdo de
voluntarios que atuam lado a lado com os professores da rede. Uma instuicao
bancéria, por sua vez, patrocinou a campanha. Como sera visto adiante, a
participacdo da sociedade civil é bem mais expressiva nos programas ligados a
problematica da violéncia contra as mulheres.

Um outro aspecto que se procurou considerar nos programas dirigidos a mulher
consiste no enfoque dos programas com relacdo a cidadania, no sentido de verificar
em que medida constituem uma outorga ou concessao do Estado, aproximando-se do
conceito de cidadania passiva, proposto por Benevides®, ou ainda do conceito de
cidadania regulada, formulado por Santos’ e em que medida estariam mais
proximos do conceito de cidadania ativa. Neste caso, segundo Benevides, o cidadéo
¢ portador de direitos e deveres, sendo além disto criador de direitos, abrindo novos
espacos de participacdo®®. Assim, um programa se aproxima da nocdo de cidadania
ativa a medida que envolve a participacdo do cidaddo no processo de formulagéo,
implementacdo e controle das politicas publicas. Pode se acrescentar ainda a
caracterizacdo da cidadania ativa a perspectiva emancipadora, isto €, 0s programas
com esta orientacdo estimulariam a autonomia e emancipa¢do do cidadéo,
contribuindo para que este tome decisdes sobre seu proprio destino.

Dos nove programas da area de saude, cinco se aproximam da perspectiva da
cidadania ativa. Embora nenhum destes programas tenha resultado de movimentos

% BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e democracia. Lua Nova, n. 33, p. 5-17, 1994. p. 5-17 e

. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular.. S&o Paulo, Atica, 1991.

2T SANTOS, Wanderley Guilherme. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro,
Campus, 1987. 2° edicéo.

% \er anélise desenvolvida por PINHO et alii sobre programas do Estado da Bahia inscritos no Gest&o Pdblica e
Cidadania em 1996, em que o0s autores se baseiam nos conceitos de cidadania passiva e ativa. Cf. PINHO, José
Antonio Gomes, SANTANA, Mercejane Wanderley e CERQUEIRA, Margarida Bandeira. Gestéo publica em
busca de cidadania: experiéncias de inovagdo em Salvador. Sdo Paulo, FGVSP, 1997. (Cadernos Gestdo Publica e
Cidadania, v.5).
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sociais na localidade em que foram implantados, como visto anteriormente, ora
respondem a demandas postas por movimentos e organizacdes de mulheres, de
ambito nacional ou regional, ora incorporam em sua implementagdo entidades da
sociedade civil que passam a intervir nos rumos do programa. Mas a perspectiva da
cidadania ativa esta presente sobretudo pelo fato de estes programas incorporarem a
perspectiva emancipadora: as mulheres atendidas ndo apenas recebem tratamento de
saude, mas também passam a ter acesso a um conjunto de informacdes que as
capacita para tomarem decisdes relativas a sua saude, participando ativamente do
processo de cura e de prevencdo e, ampliando o campo da saude, das opc¢es
relativas a sua sexualidade, a contracepcao e ao planejamento familiar. Os projetos
que, segundo o material analisado, parecem aproximar-se de tal perspectiva séo:
Espago Mulher, Projeto Casulo, DST/AIDS, Nuacleo de Ensino, Assisténcia e
Pesquisa na Reabilitacdo de Mastectomizadas e A¢des de Contracepcao.

Nos demais programas ndo fica caracterizada seja a participacdo da sociedade civil e
de mulheres na formulacdo ou implementacdo das iniciativas, seja o estimulo a
emancipacdo das mulheres atendidas no programa, no sentido de se capacitarem
para participarem ativamente das decisdes associadas a saude.

4.2. Programas ligados a violéncia contra a mulher

Dos 18 programas dirigidos a mulher, seis constituem iniciativas voltadas ao apoio a
vitimas de violéncia contra a mulher - Casa Rosa Mulher, de Rio Branco (AC),
Centro de Atendimento a Mulher, de Londrina (PR), Coordenadoria Especial da
Mulher e Video Educativo, de Angra dos Reis (RJ), Casa Eliane de Grammont, de
Séo Paulo e Casa Bertha Lutz, de Volta Redonda(RJ). Todos estes programas séo
estruturados como programas de atencdo integral a mulheres vitimas de violéncia
domestica e sexual, compreendendo assisténcia juridica, social e psicologica.
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A maior parte dos programas, no entanto, oferece mais que a assisténcia
emergencial as vitimas de violéncia, incluindo também atendimento na &rea de
saude - como nos casos do Casa Rosa Mulher, do Coordenadoria Especial da
Mulher e do Casa da Mulher Bertha Lutz - e na area de educacgdo, com énfase a
capacitacdo das mulheres atendidas, visando a sua reinsercdo social, como no caso
dos programas Centro de Atendimento a Mulher, da Coordenadoria Especial da
Mulher, da Casa Eliane de Grammont e da Casa Bertha Lutz.

Uma das caracteristicas importantes da estruturacdo dos programas na area da
violéncia contra a mulher analisados neste trabalho consiste na criacdo de espacos
de vivéncia e de convivio, em que as vitimas de situacBes de violéncia sdo
acolhidas, podendo discutir seus problemas e receber orientagdo e apoio integral,
ndo apenas de profissionais especializados, mas também de outras mulheres. Tais
espagos parecem ser concebidos como lugares de recuperacdo da capacidade de
insercdo social das mulheres, em que estas recebem instrumentos que lhes
possibilitem deixar a situacdo de vitima (violéncia domeéstica) ou superar
experiéncias traumaticas de violéncia sexual (estupro, por exemplo), recuperando
sua auto-estima.

A violéncia contra a mulher constitui uma das questdes priorizadas por movimentos
feministas e por movimentos de mulheres no Brasil, desde os anos 70, fazendo parte
do conjunto de propostas formuladas tendo em vista a implementacdo de politicas
publicas ligadas a questdo de género, desde entdo. Como visto, a criacdo de
Delegacias da Mulher vem ocorrendo em todo o pais, desde a iniciativa pioneira do
governo do Estado de Sao Paulo em 1985, refletindo a importancia desta questao
para 0s movimentos ligados a género. Mas as propostas de enfrentamento da
questdo da violéncia ndo se resumem a criacdo de delegacias especializadas,
incluindo também a implantacdo de abrigos - casas da mulher - em que estas possam
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ser atendidas de forma integral e se protegerem de novas situacdes de violéncia,
sobretudo no caso da violéncia doméstica®.

Constata-se, assim, que as iniciativas na area de violéncia contra a mulher, aqui
analisadas, refletem a agenda atual dos movimentos e organizacdes de género no
pais. As iniciativas também refletem esta agenda no que diz respeito a abordagem
integral que caracteriza todos os programas. Tal abordagem inclui o atendimento
emergencial e uma perspectiva emancipadora, voltada a recuperacdo da auto-estima
e a reinsercdo social das mulheres em um novo patamar, que lhes permita passar da
condicdo de vitimas para a de cidadas conscientes de seus direitos.

E importante assinalar que tais iniciativas sdo todas municipais, sugerindo a
incorporacdo desta agenda pela esfera local de governo, passando a questdo da
violéncia contra as mulheres a integrar a acdo dos municipios na area social.

Nos programas de protecéo a vitimas da violéncia, observa-se, por outro lado, como
caracteristica importante a intersetorialidade. Assim, dos seis programas da area da
violéncia, cinco envolvem articulacdo intersetorial, incluindo a participacdo néo
apenas da secretaria ou entidade responsavel pela iniciativa, mas também de outras
secretarias do governo municipal, cuja colaboracdo €é crucial para viabilizar a
abordagem integral pretendida®.

Assim, no caso da Casa Rosa Mulher, de Rio Branco (AC), a iniciativa da
Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social do municipio conta com o apoio da
Secretaria da Salde e da Fundacgéo da Cultura, também municipais®’. No Centro de
Atendimento a Mulher, de Londrina (PR), além da Coordenadoria Especial da

% SAFFIOTI, Heleieth I. B. Violéncia de género no Brasil contemporaneo. In: SAFFIOTTI, Heleieth I. B. e
MURNOZ-VARGAS, Monica (org.). Mulher brasileira é assim. Rio de Janeiro/Brasilia, Rosa dos Tempos- NIPAS,
UNICEF, 1994. p. 151-187.

% Apenas a Casa Eliane de Grammont, de S&o Paulo(SP) néo conta, segundo os documentos analisados, com
participacdo intersetorial.

1 Registram-se aqui as referéncias a outros orgaos e secretarias municipais existentes na documentagéo
consultada. E possivel que outras entidades estejam envolvidas no programa.
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Mulher, estdo envolvidos no programa o Poder Judiciario, as Secretarias da
Educacdo, da Saude e do Abastecimento, além do Comité Intersetorial de Sadde da
Mulher. O programa Video Educativo, de Angra dos Reis (RJ), iniciativa da
Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Social, conta com a colaboragdo da
Coordenadoria de Mulheres. A Coordenadoria Especial da Mulher, também de
Angra dos Reis, promovido pela Prefeitura, envolve também as Secretarias da
Saude, de Educacdo e da Habitacdo e Desenvolvimento Social.

Este programa - a Coordenadoria Especial da Mulher - e a Casa Bertha Lutz, de
Volta Redonda (RJ), iniciativa da Secretaria de Salde, adotam uma perspectiva
intersetorial num sentido distinto do verificado nos programas anteriores: assumem
0 papel de promotores da incorporagdo da dimensdo género pelas diversas politicas
publicas sob responsabilidade do governo municipal. Estes programas se destacam,
assim, no conjunto dos 18 programas dirigidos a mulher analisados neste trabalho,
por adotarem a perspectiva recomendada mais recentemente pelas organizacdes e
movimentos de mulheres - a de que a questdo de género ndo constitua apenas o foco
de politicas especificas, mas sim que seja integrada pelas varias politicas publicas.

A articulacdo entre niveis de governo ou entre governos de mesmo nivel é também
uma constante nos programas ligados a problemética da violéncia. Dos seis
programas analisados, cinco envolvem a colaboracdo entre diferentes niveis de
governo ou a colaboracdo entre municipios®’. Assim, a Casa Rosa Mulher,
programa do municipio de Rio Branco (AC), é desenvolvido com o apoio do
governo federal, estando envolvidos os Ministérios da Saude e da Cultura e o
programa Comunidade Solidaria. O programa conta ainda com a colaboracdo da
Universidade Federal do Acre. No programa de Londrina - Centro de Atendimento &
Mulher - por sua vez, estdo envolvidos a Secretaria Estadual de Justica e Cidadania
e a Universidade Estadual de Londrina.

% Novamente, apenas o programa Casa Eliane de Grammont, de S&o Paulo, ndo parece envolver outros niveis de
governo em sua implementagé&o.
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Os programas de Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro - a Coordenadoria
Especial da Mulher e o Video Educativo - envolvem a participacdo de entidades
intermunicipais - o Forum Fluminense de Combate & Violéncia Contra a Mulher e 0
Forum de Combate a Violéncia do Litoral Sul Fluminense. No caso da
Coodenadoria ha também a participacdo de um 6rgdo estadual, o Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher. Outro programa do Estado do Rio de Janeiro, a Casa
Bertha Lutz, de Volta Redonda, também se articula ao Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher. Estes trés altimos programas sugerem haver, neste Estado,
articulacdo entre iniciativas de diferentes governos (locais e estadual) no combate a
violéncia contra a mulher, o que possibilita a troca de experiéncias e 0 apoio
reciproco, favorecendo a consolidacdo deste tipo de politica naquela regiao.

Diferentemente dos programas da area de saude, os programas ligados a violéncia
contra a mulher nascem em geral de movimentos sociais nas localidades de sua
implantacdo. Assim, o Casa Rosa Mulher, de Rio Branco (AC), foi implantado apds
um longo processo de mobilizacéo, iniciado na década de 80, com a constituicédo de
um movimento local de mulheres. Em 1992, este movimento formulou proposta de
criacdo de uma Casa da Mulher, para vitimas da violéncia. No ano seguinte,
denuncias na imprensa (nacional, local e internacional) relativas ao trafico e a
prostituicdo de meninas conduziram a instauracdo de comissdes de investigacdo na
Camara de Vereadores de Rio Branco (Comissdo de Inquérito) e na Assembléia
Legislativa do Estado do Acre (Comissdo de Sindicéncia). A criacdo da Casa Rosa
Mulher, em 1994, faz parte deste processo de mobilizagdo, em que se destaca a
presenca de movimentos e organizacdes de mulheres. Com a implantacdo do
programa, a participacdo da sociedade civil tem continuidade, estando envolvidos na
implementacdo do programa associacdes de moradores, sindicatos, partidos,
categorias profissionais (em diversos casos, através de representacdes de mulheres
nestas entidades), assim como as ONG: Rede Acreana de Mulheres e Homens e
Centro de Defesa dos Direitos Humanos e Educacdo Popular do Acres.
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O Centro de Atendimento a Mulher, de Londrina (PR), também constitui
desdobramento de movimento de mulheres naquela cidade, o qual vinha
denunciando o problema da violéncia contra mulheres. Em sua implementacdo estdo
envolvidos ainda, além de organizacdes como o Comité da Acdo e da Cidadania
contra a Fome, os Conselhos Municipais de Assisténcia Social e da Crianca e do
Adolescente e organizagOes diretamente ligadas a género, como associacdes de
mulheres e comissOes de género como o Clube de Mulheres Batalhadoras do Jardim
Franciscato.

Nos programas de Angra dos Reis - Coordenadoria Especial da Mulher e Video
Educativo - ndo ha registro de mobilizacdo no proprio municipio. No entanto, €
provavel que a mobilizacdo de mulheres na regido em torno da temaética da violéncia
contra as mulheres - a qual deu origem ao Forum Permanente de Combate a
Violéncia do Litoral Sul Fluminense e ao Forum Fluminense de Combate a
Violéncia Contra a Mulher - tenham exercido influéncia na criacdo destes
programas. Por outro lado, sua implementacdo envolve a sociedade civil, através de
uma serie de entidades, como Grupo de Consciéncia Negra, Servico de Paz e
Justica, clubes de mées, pastorais ligadas a igreja catélica e Comissdo da Mulher
Advogada.

A Casa Eliane de Grammont, de Sdo Paulo (SP), também se originou de movimento
social, surgido em decorréncia de caso de violéncia domeéstica que culminou na
morte de uma mulher (Eliane de Grammont). Ndo ha registro na documentacéo
pesquisada de que atualmente este programa, criado em 1990, envolva a
participacdo da sociedade civil e de entidades ligadas a questdo de género.

Finalmente, a Casa Bertha Lutz, constituiu-se por iniciativa da prefeitura de Volta
Redonda (RJ), a partir da mobilizacdo de organizagbes de mulheres (Grupo de
Mulheres, Organizacdo Popular de Mulheres), que participaram da formulacdo do
programa e estdo envolvidas em sua implementacéo.
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Esta insercdo num quadro de mobilizacdo local se completa, no caso dos programas
ligados a violéncia, por sua "aderéncia™ a pauta de problemas e de proposicdes para
politicas publicas formuladas por movimentos e organizacdes ligados a tematica de
género no pais nos ultimos anos, conforme a agenda identificada anteriormente
neste trabalho.

Finalmente, ainda com relacdo aos programas de combate a violéncia, nota-se que,
no que diz respeito a cidadania, todas as iniciativas podem ser entendidas como
experiéncias que procuram instaurar a cidadania ativa, uma vez que véem sua
clientela como portadora de direitos e ndo como receptora passiva de concessoes do
Estado. O préprio envolvimento das mulheres e de suas organizacdes na formulacéo
dos programas e em sua implementacdo ja constituem sinais desta orientacdo. Mas
esta perspectiva se reafirma na abordagem integral que marca tais programas,
voltada a recuperacao da auto- estima e da autonomia das mulheres atendidas.

4.3. Programa dirigido a criancas e adolescentes

O programa Meninas de Santos consiste num programa dirigido a criancas e
adolescentes que tem como foco meninas em situacao de risco pessoal e social. Sua
clientela consiste em criancas e adolescentes do sexo feminino, em situacao de rua,
expostas a drogas (e ao trafico de drogas), vitimas de exploracao sexual, vivendo na
prostituicdo, as quais, em geral, abandonaram a escola e ndo tém perspectiva de
insercdo profissional e social. A atencdo a criangas e adolescentes do sexo feminino
pelas politicas publicas constitui reivindicacdo de movimentos ligados a género
desde os anos 80. Esta reivindicacdo surgiu, de um lado, a medida que cresceu a
preocupacao, por parte de setores da sociedade brasileira, com a situagdo em que
vive grande parte das criancas de baixa renda no pais, acompanhada pela
formulagdo de programas dirigidos a este segmento da populagdo. De outro lado, as
reivindicacGes ligadas a criancas e adolescentes do sexo feminino emergiram a
medida que se reconheceu haver uma problematica especifica que atinge as
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meninas, ligada sobretudo a exploracdo sexual e a prostituicdo. O Programa
Meninas de Santos é um dos pioneiros no pais, tendo sido criado em 1993,
influenciado pelas propostas dos movimentos de género.

Observa-se neste programa a ocorréncia de articulacdo intersetorial: trata-se de
iniciativa da Secretaria de Acdo Comunitaria da qual participam também a
Secretaria da Saude e a de Educacdo, de forma a garantir a abordagem integral
proposta pelo programa. As meninas sdo atendidas tanto na prépria rua, como em
uma casa especial (Casa do Trem), em que recebem atendimento psicoldgico e
participam de oficinas de beleza, de sexualidade, de artes e esportes, sendo
reconduzidas a escola e tendo acesso e programas de capacitagdo que visam inseri-
las no mercado de trabalho. O programa inclui ainda atendimento as familias,
visando a reintegracdo familiar. Também com relacdo a abordagem adotada -
atencdo integral - o programa € consistente com as propostas mais recentes de
organizacOes de género, as quais, por sua vez, coincidem quanto a este aspecto com
as reivindicacdes e diretrizes dos movimentos ligados a problemética geral de
criancas e adolescentes. Este programa nédo envolve, por outro lado, articulagéo
intergovernamental. Conta, no entanto, com o apoio da UNICEF.

Com relacdo a articulacdo com a sociedade civil, o programa, embora ndo responda
diretamente a proposta de movimento social local, foi influenciado pela existéncia
de movimento de criancas em situacdo de rua - o Grupo de Meninos e Meninas de
Santos, fundado em 1991. Por outro lado, apesar da resisténcia inicial ao programa -
que adota com relacdo a prostituicdo uma abordagem distinta da abordagem
tradicional, de cunho repressivo - 0 Meninas de Santos passou a contar com 0 apoio
do setor privado, que, através de empresarios locais, passou a oferecer oportunidade
de estagios e empregos para as adolescentes atendidas pelo programa (embora em
1996, fosse ainda pouco expressiva a oferta destas oportunidades). O programa
contava ainda com a colaboracdo da PUC de Santos.
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Este programa distancia-se da idéia da concessdo de servicos pelo Estado, como
mera outorga, instituida de cima para baixo, e, portanto, da perspectiva da cidadania
passiva. Toda a orientacdo adotada se volta para a instituicdo de cidadas, portadoras
de direitos (e deveres), dentre 0s quais 0 de acesso ao atendimento estatal que as
proteja dos riscos pessoais e sociais a que estdo expostas e que as prepare para a
autonomia enquanto cidadés.

4.4. Programas de geracao de emprego e renda

Dois dos 18 programas dirigidos a mulher sdo programas de geracdo de emprego e
renda - o programa Arte para Criar e o Mulheres Organizando suas Vidas - de
Indaiatuba, no interior de Sdo Paulo e de Olinda, em Pernambuco, respectivamente.

O primeiro consiste no treinamento de mulheres em pintura em tecido, visando a
criacdo de novas oportunidades de renda, incluindo ainda a criagdo de mini-
cooperativas das novas artesds. Em principio, o programa parece atender a
reivindicacdo de movimentos de mulheres no campo das politicas puablicas, no
sentido de se criarem oportunidades de emprego e renda para mulheres. No entanto,
o material disponivel sobre o programa ndo permite verificar que possibilidades
efetivas tem a atividade selecionada de gerar renda ou, em outros termos, qual a
viabilidade econdmica da opcdo adotada. Se a perspectiva de sustentabilidade nao
existir, corre-se o risco de ter implantado um programa reprodutor de atividades
tradicionalmente reservadas as mulheres, sem qualquer potencial emancipatorio.

O programa Mulheres Organizando suas Vidas, por sua vez, consiste em iniciativa
de geracdo de renda, através da capacitacdo de mulheres em atividades tipicas do
artesanato local da regido de Olinda e da criagdo de associagdo produtiva - a
Associacdo Produtiva e Artesanal das Mulheres de Aguazinha. A clientela deste
programa é composta por maes de pequenos tropeiros, que viviam da coleta de
material em "lixdo" de um bairro de Olinda, atendidos por outro programa social da
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prefeitura. Também neste caso, a iniciativa atende a demanda de movimentos de
género, no sentido de se criarem oportunidades de trabalho para mulheres, em
particular para mulheres de baixa renda. Por outro lado, um aspecto relevante nédo
passivel de verificacdo no ambito do presente trabalho diz respeito a perspectiva de
auto-sustentabilidade da associacdo produtiva criada pelo programa.

Nenhum dos dois programas de geracdo de emprego e renda envolve articulagdo
intersetorial, consistindo em iniciativas isoladas num caso, da propria Prefeitura, e,
no outro, da Secretaria da Educacdo. Tampouco ocorre participacdo de outros niveis
de governo na promocéo das iniciativas. A auséncia de articulacdo entre diferentes
politicas publicas contribui para reduzir as perspectivas de sustentabilidade dos
programas, que correm o risco de permanecerem ativos apenas enquanto contarem
com o apoio das entidades promotoras.

N&o hé registro de movimentos sociais na origem dos programas de geracdo de
emprego e renda aqui analisados. No entanto, no caso do programa de Olinda,
surgido a partir de programa dirigido aos pequenos tropeiros - catadores de lixao -
ha o envolvimento direto do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das
Criancas e Adolescentes. Neste caso, as criangas - os filhos - foram a "porta de
entrada"” para a problematica das mulheres (maes). Da abordagem integral conferida
ao programa dirigido as criancas decorreu a atencdo a situacdo das mées, em boa
parte dos casos as Unicas responsaveis pelas familias, carecendo também de
oportunidades de insercdo no mercado de trabalho.

Com relacdo a cidadania, ha programas de emprego e renda tradicionais que néo
assumem o cardter emancipador associado a nocdo de cidadania ativa.
Aparentemente tal ndo é o caso dos programas aqui analisados que, além do
treinamento em determinadas atividades, procuram criar condi¢es de emancipacao
através da criacdo de cooperativas ou associacbes de produtoras. Mas tal
emancipacao so estara garantida a medida que os programas tiverem perspectiva de
auto-sustentabilidade.
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5. PROGRAMAS QUE INCORPORAM A QUESTAO DE
GENERO

Além dos programas dirigidos a mulher, o presente trabalho analisa também a
incorporacdo da questdo de género por outras politicas publicas promovidas por
governos subnacionais. Com este propdsito, foram considerados 100 programas
semifinalistas no Ciclo de 1996 do Gestdo Publica e Cidadania, dos quais 23
incorporam género®. Tais programas sdo apresentados no quadro 3 a seguir. O tipo
de acdo desenvolvida por estes programas e a forma como se da a incorporacao de
género constam do quadro 4.

¥ Somados aos cinco programas semifinalistas (2 finalistas e 3 semifinalistas) que tém como foco a mulher,
observa-se que um total de 28 programas envolvem a perspectiva de género, representando 28% dos programas.
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Quadro 3

Caracterizacao geral dos programas que incorporam a questdo de género

N° N° de Nome do Area Iniciativa/Muni- | Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
Proj. |inscricdo | projeto cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
- . - Reforma agraria municipal que -intersetorial ( Sec.
Li 004 ZOIrgoflorestal iEfrZ:Ega Municipal consiste na destinagdo de areas ' 2?5?0(25?3?;153% Agriculturae
(Fg) g - Rio Branco rurais subutilizadas da periferia |- 4o Pélo Abastecimento,
(AC) da cidade a ex-serinigueiros e ex- Sindi Planejamento e
X .- . Sindicato dos .
Prefeitura agricultores, possibilitando a Pequenos Produtores Bem-Estar Social e
Municipal volta ao campo, e, a0 mesmo e Assalariados de 'EMATER)
tempo fornecendo alimentos para Rio Branco -intergov.(gov.federal:
0 abastecimento da cidade. O ' Min. Meio Ambien-
programa procura ainda garantir te, EMBRAPA,Com.
um processo produtivo ndo Solidaria, Univ. Fed.
agressivo ao meio ambiente Acre, SUDAM)
amazonico.
. x Municipal Programa de apoio a formagdo e |.ONG (GRET- Fran- | -intersetorial (Secr. da
21 107 ggc;%rzr;wzge (E;r?:;?f:;ogee - Quixadé (SP) consolidacdo de pequenas unida- | ca; GTZ — Alemanha) | Agricultura,
Empfego o Treinamento des produtivas, através de crédito | . SEBR.AE~ IndUstria e Comércio
Renda (F) para o - Sec. do para montagem de pequenos ne- | . Associagdes para e Prefeitura)
Trabalho Trabalho e gocios e de programas de capaci- | negdcios comuni- -intergov. (Banco do
Acdo Social tacdo para 0 gerenciamento de tarios, cooperativas Estado do Ceara,
qualificacdo de méo-de-obra. de micro-empresa- SINE, Banco do
rios e artesaos) Nordeste)
. . x Municipal Planejamento participativo do . ONG (FASE e . intersetorial (Camara
31 L g)ii?i?[uin te S&ﬁg&;emo - Porto Aleare desenvolvimento da cidade e de outras) de Vereadores,
) (RS) 9 politicas publicas. Para tanto a . Forum de Conselhos Municipais,
cidade foi dividida em oito re- Movimentos Secr. do Trabalho,
- Sec. de gides, cujo planejamento é dis- Populares Cidadania e Ass.

Planejamento

cutido por populagéo e técnicos

Social

Obs.: Adotou-se a numeracdo seguida de “i” para diferenciar estes projetos que incorporam género dos que tém como foco a mulher.
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Quadro 3

(continuacao)

Caracterizacao geral dos programas que incorporam a questdo de género

Ne N° de | Nome do Area Iniciativa/Muni- | Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. |inscricdo | projeto cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
4i 122 Programa Salde Municipal Programa de combate a fome ea |. ONG (Inst. De . intersetorial (Secr.
Nutrir (F) - Apucarana desnutricdo infantil, composto Promoc&o Humana Fazenda, de Obras e
(PR) por um conjunto de a¢Ges que do Parana, Centro de | da Agricultura)
incluem a produgéo e Prom. Hum. S&o intergov. (estadual-
- Sec. Saude e | distribui¢do de alimentos de alto | Benedito, Inst. ' Ilr,]AP,gR ' Londri
Acédo Social | grau nutritivo (multimistura e POLIS) - Londrina)
leite de soja) e de medicamentos pastoral da Crianca
fitoterapicos. ' ¢
. L n N _— . ONG (Centro de De- | - interset. (Ass. Legis-
e B g | e dosDiros | e ecr. Etca
de - Mato Grosso alcool e aglcar e areas ’de cultivo Huma_nos, Grupo ¢ao, _Saude, Meio
Fiscalizacéo do Sul de algoddo, erva-mate e Zumbi Amblgnte, Fazenda},
das Condicdes - Secretaria braquiaria 7com 0 objetivo de -Cons. do Negro,Com. | - Planejamento, Agri-
’ ~ Pastoral da Terra, cultura, Pecuéria e
de Trabalho Estadual da acabar com a exploragéo do Pastoral das Mi- Des. Agrrio)
em Mato Cidadania, trabalho infantil e indigena e asto DES. Agrano,
Grosso do Sul Justica e com condi¢Bes subumanas de graGoes, CIMI)~ - intergov. (Min. do
) Trabalho trabalho . Sind. e Federag0es Trabalho, INSS,
' de Trabalhadores, FUNDACENTRO,
Assoc.Nac.de Procu- | UFMS, FUNAI,
radores, OAB,Univ. | IBAMA, Policia
Catdlica Dom Bosco | Rodoviaria Fed.)
. Projeto Bolsa- x A .| Garantia de acesso a escola e . - intrasetorial
6i 353 Escola (F) Educagdo Iniciativa do: permanéncia na escola publica de | k/l/lov: de Izj/ler;;nosde (Gabinete do gover-
- Distrito criangas de 7 a 14 anos, em Dlgrélr;istidzdel;a ° nador,Fund. Educa-
Federal situacdo de caréncia material, cional do DF, Adm.
A populares L
- Secret. da cothJatendo fl_repeten0|a e Reglonals,_Secr. Tra-
~ evasdo. Familias de renda até %2 balho, Agricultura,
Educacéo

s.m. recebem 1 s.m. por més para
manterem filhos na escola.

Banco de Brasilia,
CODEPLAN)
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Quadro 3 (continuacéo)

Caracterizacéo geral dos programas que incorporam a questao de género

Ne N° de | Nome do Area Iniciativa/Muni- | Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. |inscrigdo | projeto cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
7i 499 Projeto Séo Des. Municipal Erradicacdo da pobreza e ' SNG Popular d i :Dnte_rseto:;alb(_Dep. de
Pedro (F) Urbano - melhoria de condicdes de vida de |- ons. Fopufar de rojetos Habitacio-
-Vitoria (ES) x : x Vitdria , do Meio nais Especiais, Secr.
Integrado populagéo que vive em regido de Ambiente. Cons Saide, Educacio
} Secr._ . Manguezal, atraves: de pqlltlcas Tutelar de Vitdria, Esporte e Lazer, Seg.
Mu~n|C|pa! de mte_gracjas _(educagao, salide, Mov. de Mulheres Publica, Transporte)
Agao Social hzkr:);t%%ag,elgga-rgstgu;urga; da, etc.) | Pastoral S&o Pedro, |- intergov. (CEF, Min.
gerag preg ' 777 Par6quia de Séo Bem-Estar Social
Pedro, Igrejas Min. Integragdo Re-
Evangélicas. gional, Comp. Esta-
dual de Saneamento)
. . . Centro cultural itinerante, . Ass. de Moradores, | . intersetorial (outras
i 599 S:EZ%S?SF) (L::zlzurr:, Municipal montado em um circo, que se Com. de Salde, secretarias
Esporte - Lages (SC) | desloca de bairro para bairro, Grupos de Maes, de [ municipais)
P Fundaci visando possibilitar acesso da Terceira Idade, de
) CuTt ag‘?% populacdo da periferia da cidade | Jovens.
LU ural de a atividades culturais e
ages participacdo na producéo
cultural.
9i 575 Programa Assisténcia | Municipal Atendimento de criancas e ' ﬁﬂi':l/Ar: acional de ' 'E;edzggéieghﬁﬁgg Z’
i 30- Social i 5 i : : !
g:,?:gg: (SF) - Vitéria (ES) ;22;2‘:;62?352? S;IE;\?ZSO ddee M1SCO 1 Meninos e Meninas Turismo, Cidadania)
x ! de Rua, Cons. Mun. | . intergov. (Min. PU-
i Secir. de . protggao llnt.egral (aces§o a da Crianga e do blicg e chder Judi-
Acdo Social | direitos basicos, capacitagao etc) Adolescente, Cons. cidrio, Pol. Militar do
Tutelar ES, Secr. Esta-dual da
. Pastoral do Menor Justica e da Cidadania,
Min. Da Previdéncia,
UFES, Vale do Rio
Doce etc)
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Quadro 3 (continuacéo)

Caracterizacao geral dos programas que incorporam a questdo de género

N° N° de Nome do Area Iniciativa/Muni- | Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. |inscricdo | projeto cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
10i| 401 Casa da Cidadania | Municipal Reunido de diversos servicos S ' I(rI;trec:gL?é{doria Geral
Cidadéo (SF) | e Direitos | Vitoria (ES) publicos em um unico local - de Justica do Estado
Humanos servicos de ass. juridica, de . ¢ S
. Tribunal de Justica
- Secr. da defesa do consumidor, UFES, Del. Regional
Cidadania fornecimento de documentos, do Tra’balh&) TRE
SOS Racismo, Nucleo de Ass. a SUNAB Se’cr Na,c
Mulher. Ac. Econdmico)
11i| 105 Projeto ((j.‘aeeragao Municipal Implantacéo de unidades ' it‘t(s d(ecssgf/rcc))l\(/iiemen —
Geracao de empregos | - Betim (BG) produtlva§ autogesltlonadas, junto o de Betim)
Trabalho e a populagdo excluida do mercado Ass. de bai
Renda (SF) e - Secr. de Des. | de trabalho - 7155, €€ balrmo
treinamento . ' ' . Entidades religiosas
para o Social
trabalho
12| 302 Jovem Criancae Estadual Programa de formagcdo para a — ' :jnetezros et;rl:z)il (escola
Cidadao Adolescente | - S&o Vicente | cidadania, estimulando sua . g A
. S o j . intergov. (Cam. de
Consciente e (SP) participacéo politica, através da Vereadores)
Participante - Delegacia de | formulag&o de questdes para
em Sua Ensino da representantes do Poder
Comunidade Secr. Legislativo da cidade.
(SF) Estadual de
Educacdo
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Quadro 3 (continuacéo)

Caracterizacao geral dos programas que incorporam a questdo de género

Ne N° de | Nome do Area Iniciativa/Muni- | Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. | inscricdo | projeto cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
13i| 38 Programa Crianga e Municipal Integragdo social de criancas e - ONG (PrOJEI.O,A.‘XE) mtergoy._ (Corp.
- ~ : . Ass. Comunitarias, Solidéria, Juizado da
Cidade M&e | Adolescente adolescentes de baixa renda e em N N
- Salvador situacio de rua. através de um Grupos de Mées, Infancia de
(BA) con'tj;nto de ati\l/idades voltados 3 Cons. Comunitarios, | Juventude, UFBA,
Fundagca edu{:a 40 para a cidadania (lazer Cons.Mun.da Crian- | Min. Bem-Estar
(Fundagdo Gdo paraa cl 14 \1e28L 1 3 e do Adolescente, | Social)
Cidade Mé&e) | educagcdo, iniciagdo profissional, Cons. Tutelares
et e | SENAL s A
) ca Banco do Brasil
. Implantacéo de nova forma de .ONG (entidades . intersetorial (Banco
41 171 w/lz\iioeslos de ngrtrggsede Estado gestdo, envolvendo parcerias filantropicas) do Estado de Rond.,
Gestio do glanejamento - Rondbnia entre gov. estadual, municipios e | . ass. criadores de ga- | EMATER)
Estado Secr. d organizagdes sociais comunita- do, de feirantes, ass. | . intergov. (pref.
I-DI ecr. de i rias. O programa cria conselhos comerciais, de peq. Municipais, Cam. de
énejadmen 0 municipais de desenvolvimento, prod. rurais) Vereadores, Banco
g ocIJr €Nacao | como base do planejamento e da | . ass.de pais e profes- | do Brasil, Fund.,
era execucdo das politicas publicas. sores,coop.agricolas, | Nacional da Salde)
org.de mulheres,sin-
dicatos, mov. estu-
dantil, igrejas evan-
gélicas e catdlica.
. Promocao do desenvolvimento .ONG . intersetorial (Secr.
151 183 an; dl:ﬁ)vge F;J;trggsede Estadual agricola sustentavel do Estado, . Organizag0es Agricultura)
Gestio 8Ianejamento - Rondbnia através de modelos de produgéo associativas de . intergov. (Prefeituras
EMATER diversificados e integrados e da produtores rurais e Camaras de
. capacitacdo de produtores rurais Vereadores,
e suas organizagoes. EMBRAPA).
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Quadro 3 (continuacéo)

Caracterizacao geral dos programas que incorporam a questdo de género

N° N° de Nome do Area Iniciativa/Muni- | Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. |inscricdo | projeto cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
161 | 088 FUNGER Geragédo de | Municipal Apoio financeiro a pequenas e _ . intergov. (CEF)
(SF) empregos e |- Teresina (PI) | microempresas, a profissionais
treinamento autdbnomos, associagdes e
para o - Secr. da Ind. e | cooperativas, visando a ativagao
trabalho Comércio da economia e a geragdo de
empregos.
171 |[552 Microurbani- [ Habitacdo | Municipal Programa de producéo de 50 .ONG (CEARAH . intersetorial (Secr. de
zagao - Fortaleza (CE) | moradias em regime de mutiréo, Periferia, ADRAI, Trabalho e Acéo
Integrada do - IPLAN (Inst. | articulagdo & geragéo de emprego | GRET) Social)
Castelinho de Planejam.) | e renda, através de hortas . Cons. de Moradores,
(SF) comunitarias e unidades de Unid. Federativa de
producdo e da capacitagdo de Mov. Popular,
trabalhadores.
18i |[388 Programa Idoso Municipal Programa que visa & melhoria da |. Grupo da Terceira . intersetorial
Intersecretarial - S&o Paulo (SP) | qualidade de vida do idoso, sua Idade “Alegria de (iniciativa conjunta
de - Secr. de insercdo social e 0 Viver” de trés Secretarias
Atendimento a Salide, Cultura | desenvolvimento de sua
Terceira Idade e Esportes. autonomia pessoal.
(SF)
19i |061 Orgamento Participagdo | Municipal Programa consiste no . ONG (Lyons, . intersetorial (Camara
Participativo | Popular -Ipatinga (MG) | envolvimento da populacéo no Rotary, etc. ) Municipal )
(SF) - Secr. de processo decisério relativo a . Peg. micro e médias

Planejamento

alocacéo de recursos publicos no
municipio (participacdo na
elaboracgéo do or¢camento)

empresas,

. Repr. da populagéo,
assoc. de moradores
e mov. populares,
clubes de mées e
creches, cons.
Setoriais
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Quadro 3 (continuacéo)

Caracterizacao geral dos programas que incorporam a questdo de género

Ne N° de | Nome do Area Iniciativa/Muni- | Resumo Sociedade Civil Intergovernamental/
proj. | inscricdo | projeto cipio-Estado intersetorial/org.
internacionais
20i |415 Programade |Saude Municipal Implantacdo de projeto-piloto de |. ONG (BENFAM, . intersetorial (Secr. do
Salde da programa de sade voltado & Projeto Nosso Meio Ambiente e
Familia (SF) -Campina universalizagdo do acesso e a Irmao) Servigos Urbanos)
Grande (PB) | integralidade das acdes, . Clube de maes, . intergov. (Fund. de
envolvendo a participagdo assoc. de moradores. | Ac¢do Comunitéria,

- Secr. de Sadde | popular e o planejamento Comp. de Aguas e

estratégico no nivel local. Esgotos da Paraiba,
Min.da Salde,
UFPB)
21i |618 Programade [ Salde Municipal Implantacdo de assisténcia de . A. R. Salde . intersetorial (Progra-
Salde do salide para a populacéo rural do Consultoria ma de Agentes Co-
Trabalhador - Fagundes (PB) | municipio, orientado para uma . Conselho Municipal | munitarios de Saude)
Rural (SF) perspectiva preventiva e integral. | de Salde
- Secr. de Saude
220 |424 Programa Salde Municipal Implantacéo de novo modelo de | .Assoc. de Moradores, | Intersetorial (Secr. de
Saude da salde, centrado em acdes de Assoc. de Pais e Educacdo, de Des.
Familia (SF) - Joinville (SC) | protecdo e prevencao a saude, Professores Comunitério, de Ser-
que envolve, além de vi¢os Publicos,

- Secr. de Saude | atendimento ambulatorial, o Habitacédo e
atendimento domiciliar, com Saneamento)
atencdo a familia. . Intergov. (Min. da

Saude)
231 | 058 Programas Assisténcia | Municipal Criacdo de hortas comunitarias | _

Hortas Social - Birigui (SP) em terrenos livres da prefeitura,
Comunitarias - Secr. de possibilitando a populacédo
(SF) Servico Social | carente a produgéo e consumo de

e Fund. do legumes e verduras.

Bem-Estar

Social
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Quadro 4

Incorporacédo de género por programas de outras areas

N°  |[Nome do Ano |Foco da Enfoque Incorporagéo de género Movimento social [Movimento social (no Brasil)
Proj. |projeto de politica (no local)
Inicio |puUblica
1i Pélo 1993 |Reforma (;i\d_adania qugrgma deser_1f\_/olve ativi\dadesIh o . Incory:zorg reivindicagdo rec:ativa a
Agroflorestal Agréria tiva irigidas especi icamente as mulheres. geracéo de emprego e renda
) Ha cursos so.b_re. aproveitamento de - N&o parece incorporar reivin-
alimentos, dirigidos as “mulheres do dicacdo relativa as mulheres rurais,
Pélo”, tendo sido implantada uma jaincluida na Constituicao
cozinha semi-industrial. (reconhecimento de direitos de
No entanto, ndo hé referéncia ao mulheres rurais nos programas de
atendimento de familias chefiadas por reforma agraria)
mulheres.
. x Cidadania  |Embora o programa néo inclua . Incorpora a reivindicacéo de
21 g';}?ﬁ%;?gse 1993 G:r?gze%gee Ativa explicitame_nte a problemética de — movimentos_ e orgapizagées de _
Emprego e renda g%nero, ele incorpora a dlmenséq ) g(f;-ne_ro relativa é’l_crlagéo'de politicas
Renda (F) género, a0 abrir espaco para a criacdo de publlce_ls que apdiem projetos
negacios por mulheres, concedendo-lhes produtivos orientados para a
crédito e Ihes oferecendo capacitacéo. capacitacdo e organizacao de
Varias das micro-empresas constituidas mulheres e a criagdo de empregos
a partir da criacdo do programa sao para o segmento feminino da
chefiadas por mulheres. populagéo.
3 Cidade 1993 |Planejamento Cigladania Ao _basear-;e na partigipagéo da -
Constituinte municipal, Ativa sociedade CIYI! organlzadNa, 0 programa | ———
) governo abre espaco a incorporagéo de questdes
local formuladas por organizagdes de

mulheres.
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Quadro 4 (continuacéo)

Incorporacédo de género por programas de outras areas

N° Nome do Ano | Foco da Enfoque Incorporagdo de género Movimento Movimento social (no Brasil)
Proj. | projeto de politica social (no local)
Inicio | pablica
. . .| .Cidadania | A incorporacdo ocorre de duas . A questéo da salde integra a pauta
4l EIL(;?,??;? 1994 ﬁ;;?#ﬁ”gao Ativa maneiras. Em primeiro lugar, através |[—— de reivindicagdes de movimentos
da inclusdo das gestantes como parte sociais integrados por mulheres
do publico-alvo do programa. Em desde os anos 70, com énfase a
segundo lugar, as mulheres sdo salde dos filhos. O programa foca-
incorporadas como “agentes” liza, no entanto, a salide materno-
privilegiadas da alimentacédo e infantil, parte da abordagem tradi-
medicagdo dos filhos. cional a satde da mulher, que se
pretende seja substituida pela
atencdo integral.
. . . . Cidadania | 1. O programa, para acabar com o0
S g:rr?r::]?n te 1993 ((:i::?rilt();;lii Ativa trabalho infantil, oferece uma bolsa | —— —
de e de vida do as familias que mantiverem os filhos
Fiscalizacio trabalhador na escola. A bolsa é dada as mées.
das ¢ 2. A constitui¢do do programa teve um
Condicdes impacto ndo previsto sobre a
de Tragbalho dimensdo género: muitas carvoa-rias
em Mato passaram a ndo aceitar mais familias
Grosso do (pelos custos associados aos servigos
sul (F) que teriam que garantir), mas apenas
trabalhadores do sexo masculino.
. Projeto x Cidadania | Incorporacédo da diferenciacdo de
6i Bolsa-Escola 1995 | Educagdo Ativa género, através da determinacdo de que | —— —
(3] a bolsa-escola seja entregue a mée. Isto

revela o reconhecimento do papel da
mulher na educacéo dos filhos.
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Quadro 4 (continuacéo)

Incorporacédo de género por programas de outras areas

N° | Nome do Ano | Foco da Enfoque Incorporag&o de género Movimento Movimento social (no Brasil)
Proj. | projeto de politica social (no local)
Inicio | publica
7 Projeto S&o | 1989 | Meio . Ci(_jadania As mulheres, at[avés dq "‘Movimento Movimento de' RE Quegtées Ievan'gac'ias por mulheres,
Pedro (F) Ambiente Ativa de Mulheres”, tem_pgr_tlu_pado c_jo mulheres, mobili- relaltlvas ao cotidiano das popu-
Habitagéo' e programa desde o inicio, inclusive zado_erp torno QIe lagBes pobres, desde os anos 70.
Urbanizago influenciando o_“‘desenho" do condigdes de vida
programa. Mobilizaram-se em torno da | e do acesso a ser-
problematica da moradia, vicos publicos,
reivindicaram e participam da gestdo | participou da
do programa. formulacéo do
programa.
. . . Cidadania | O programa néo incluia género ao ser | O programa ndo
81 C!rco da 1994 | Cultura Ativa ir?wplgntado. Atendendoga propostas surpgiugcomo res- .OS temas~do subprograma de
Cidade q lacs q | " . informagao fazem parte das
(SF) a popu’acao, Passoll a desenvo'ver | posta a movimen prioridades propostas pela agenda
atividades dirigidas & mulher (ofici- | to de mulheres, ligada a género para a area de sadde
nas reivindicadas por grupos de mas incorporou A reivindicaca - i '
mades). Por outro lado, no subpro- demanda de or- reivindicagao por equi-pamentos
grama de informacdo, incluem-se ganizacdes de culturais se INsere na demand_a mais
temas centrais para a problematica de | mulheres em seu geral por quwpame:\ntos COIE.“VOS’
género: doencas sexualmente desenvolvimento | €M maior énfase as necessidades de
transmissiveis, gravidez e planeja- (&reas de cultura criangas e adolescentes.
mento familiar. e de salde)
. . Cidadania | Dentre os projetos e atividades que Participaram da . . S
91 (P;gg(rjzr(:a 1994 gggggjesnfe s Ativa compBem o programa, _alguns tém elaboragdo do fé:g;?vgg gi?il:n?;;?:?(?c;f:sgcoe%stes
Crianca como foco meninas, tais como o programa o_Con- movimentos de mulheres vam :
(SF) “Abrigo Noturno para Meninas”e 0 selho da Crianga destacando a necessidade de
e do Adolescen-

“Lar da Menina 11”(atendimento de
adolescentes gestantes). O programa
também se articula ao PAISM (salde)
e inclui a prostituicdo infantil entre os
problemas principais a atacar.

te, 0 Movimento
Nacional de Me-
ninos e Meninas
de Rua e outros.

incorporacdo das especificidade da
situacdo de meninas em situagéo de
risco a formulagédo de politicas
publicas.
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Quadro 4 (continuacéo)

Incorporacédo de género por programas de outras areas

N° Nome do Ano | Foco da Enfoque Incorporagdo de género Movimento Movimento social (no Brasil)
Proj. | projeto de politica social (no local)
Inicio | publica
. . . |.Cidadania |Entre os servigos reunidos na Casado |__ . Além da problemaética da violéncia
101 g?dsgdda% 1994 acégsfoagla' Ativa Cidgdé}o, !nglui-se 0 “Nucleo de e da discriminacéo a n_1u|her ea
(SF) servicos A55|sten0|a_1 a mulher’i, que oferece mulher negra, em particular, 0s
piblicos desdfa servicos d_e registro de_ movimentos de mulheres tgmbem

nascimento de filhos, até apoio em tém destacado a importancia da

casos de violéncia e discriminacéo incluséo de género como uma

racial. dimenséo de todas as politicas
publicas, o que ocorre na “Casa do
Cidadao”.

. . x . Cidadania | O apoio & constituicdo de unidades - - -

i g';]:gtgo de 1993 Sn?l;)ar%z% cée Ativa produtlv_as teAm benef|0|a_1do mulheres Aqieerzz:ilﬁ gsgrﬁggité;%seglézhcas
Trabalho e renda que, assim, tem oportunidade de . emprego e renda para mulheres faz
Renda consegulr trabalho e repda para s € parte das prioridades da agenda
(SF) sua familia. A pgpu_la(;ao atendida é atual ligada a género

composta majoritariamente por '
mulheres (80%), seja para

contribuirem a renda familiar, seja

porque sdo chefes de familia.

121 Jovem Criangas e Clqladanla Dentre os temas tratad_os nas aulas — Os temas tratados pelo programa
Cidadao Adolescentes Aliva dadasNaos estAudantes, mclw-_se a incluem quest6es centrais colocadas
Consciente quest:al ° d © gEnero. preco nceitos em pelos movimentos e organizagOes de
e relagdo a mulher_, espeualm_ente a género
Participante mulher negra, crimes sexuais e '
em Sua passionais e violéncia doméstica.

Comunidad
e (SF)
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Quadro 4 (continuacéo)

Incorporacéo de género por programas de outras areas

N° | Nome do Ano | Foco da Enfoque Incorporag&o de género Movimento Movimento social (no Brasil)
Proj. | projeto de politica social (no local)
Inicio | publica
13i Programa |1993 | Criancase | ('ilt(?adama 0] programa incorporou a perspectl\{a . A problematlca das criangas e ado-
Cidade Adolescentes iva de género, em primeiro Iugar: através Iegcgntt_as € uma constante nas
Mie dgi formNagao de grupos.de mées para reivindicacdes de movimentos de_ _
discusséo de temas de interesse da mu- mulheres ou nos movimentos sociais
Iher e para estimulo a atividades gera- com presenca significativa de
doras de renda. Em segundo lugar, ha mulheres. Mais recentemente, nos
atendimento especifico para meninas movimentos ligados a género, vem
de rua - Casas de Acolhimento de Me- se destacando a problematica de
ninas e, em terceiro, ha os Grupos de meninas e adolescentes, sendo
Mé&es que participam do programa, demandadas politicas publicas para
através dos Conselhos Comunitarios. este segmento.
. x . Cidadania | A problematica de género foi Embora ndo
141 II:I/IOo\ijO;Ios de 1995 S(?k?ltia::(;' Ativa incorporada desde o inicio, em fungéo r_esulte de ini_cia— Ba—
~ o da presenga de movimentos e tiva de organiza-
Gestéo do articulagéo N ~
Estado intergover- organizagoes de_mulheres nos ¢Oes de mulhe-
namental e Conselhos _Munlupals de_: o res, 0 programa
COM SOC Desenvolylmento, nova instancia de incorpora
civil ' formulag_ao, |mplgmentagao e controle demandas de
das politicas publicas, criada pelo entidades de
programa. mulheres des-de
0 inicio.
. . |Cidadania | A incorporacéo se da de forma direta | Embora néo seja s .
151 LI\J/IT d':%\/ge 1994 raiiigv&lj\;él Ativa atravé_s de subprograma “Apoio as resposta a mov. :\n::pr:zgzoedrir?g:g;pa:drﬁﬂfﬁe?zs
~ organizacdes das mulheres”, o qual de mulheres, 0 A
Gestédo rurais é item de destaque na agenda

consiste em programa de orientagdo e
assessoria técnica a mulheres rurais,
estimulando a organizacgao das
mulheres rurais e sua participa¢éo no
processo produtivo.

programa identi-
ficou segmento
com necessida-
des especificas -
as mulheres ru-
rais e criou um
modulo especial.

dos movimentos e organizagdes de
mulheres nos anos 80 e 90.
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Quadro 4 (continuacéo)

Incorporacédo de género por programas de outras areas

N° | Nome do Ano | Foco da Enfoque Incorporagdo de género Movimento Movimento social (no Brasil)
Proj. | projeto de politica social (no local)
Inicio | pdblica
16 FUNGER 1993 | Geragio de |° Cidadania | N&o se incorporou a dimenséo género | O programa ndo | A cria¢do de oportunidades para
(SF) Ativa quando da criag¢do do programa no fi- | resulta de deman-| mulheres é uma das recomendacdes
emprego e ! ; A o
renda nal de 1993. No entanto, diante da de- | das de movimen- | prioritarias de organizacGes de »
manda crescente por parte de mulhe- | tos de mulheres. | mulheres no que se refere a politicas
res, 0 programa incorporou de forma | mas seu desenvol{ publicas.
explicita a problematica das mulheres, | vimento reflete as
através de decreto municipal de necessidades e de-
9/01/97, que estabelece que 2/3 das mandas de mulhe-
unidades produtivas apoiadas pelo res de Terezina
FUNGER devem ter mulheres como que “ocuparam”o
beneficiarias. espaco criado pelg
FUNGER.
.| Microurbani- - . Cidadania [ As mulheres fazem parte do pdblico- | O programa re- S .
7 zacdo 1994 | Habitagdo Ativa alvo do programa (rﬁulheres Fc)ie baixa suﬁa c?e movi- Dentre as r(_e|\_/|nd|ca(;oes ,de movi-
Popular LY . mentos sociais, desde a década de
Integrada do renda, inseridas no setor informal da mento de luta 70, em que a q h .
Castelinho economia). A mulher integra também | por moradia. 2 €M que a presenca de muineres e
(SF) 0 processo de ajuda-mutua, base da Neste movimen- | Significativa, a questdo da moradia
producéo das moradias. to, em geral, a se destaca.
presenca de mu-
Iheres é decisiva.
. |Programa . Cidadania |De forma explicita, a incorporacéo se . .
181 Inte?secretarial 1990 |Terceira Ativa da apenas nopatendimento (?e sa%de. T Dent_re as\propostas da area de satide
Idade relativas & mulher, a proposta de

de
Atendimento
a Terceira
Idade (SF)

Mas é provavel que haja uma
significativa presenca de mulheres na

clientela atendida, com reflexos sobre o

desenho do préprio programa.

atencdo integral destaca a
importancia do atendimento integral
a terceira idade.
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Quadro 4 (continuacéo)

Incorporacédo de género por programas de outras areas

N° | Nome do Ano | Foco da Enfoque Incorporacéo de género Movimento Movimento social (no Brasil)
Proj. | projeto de politica social (no local)
Inicio | publica
.| Orcamento ... |.Cidadania [ Incorporagdo ndo prevista no inicio do | Emborando re- | N&o ha uma demanda especifica por
19i L 1989 | Participacéo . L .
Participativo popular Ativa programa. No entanto, as mulheres sulte de propostas| orcamento participativo, mas sim
(SF) comegaram a participar ativamente do | de mulheres, o uma reivindicagao geral por
programa, através de suas organiza- programa respon-| abertura de espago para as mulheres
¢des, assumindo inclusive postos de de a movimentos | nas politicas publicas..
direcdo decididos em eleicéo. de mulheres, ao
incorporar a re-
presentacgdo de
mulheres no pro-
cesso decisorio.
20i Programa de 1994 | sadde . Cigiadania A mulher é integra_da Qe trés formas, | A aten(;_élo a salde _é_reivindicagéo
Salde da Ativa pelo menos: em primeiro lugar, como de movimentos sociais com
Familia (SF) parte de um dos grupos de risco participacdo de mulheres desde os
focalizados: o de gestantes. Em anos 70. O foco no grupo materno-
segundo lugar, as mulheres participam infantil - embora signifique a
ativamente da gestdo do Centro de atencdo a um grupo de risco - ndo
Recuperacdo de Desnutridos, através parece vir acompanhado de uma
do Clube de Mées. Finalmente, atencdo integral a satde da mulher
desenvolve-se atividade de orientacéo (demanda de organizacdes de
ao planejamento familiar, tendo como género). Incorpora-se, por outro
foco a mulher. lado, a orientagdo ao pl. familiar,
reivindicagdo destas organizagdes.
.| Programa de . Cidadania | A incorporacéo se faz aparentemente x . .
211 Sau(gale do 1994 | Saide Ativa apenas gtravgés da inclus%o damulher | Enquanto agao na arga_da salide,
Trabalhador em grupo de atendimento prioritario, o atenc_je demanda_tr_adlcmnal d?
movimentos sociais com parti-
Rural (SF) das gestantes.

cipacdo expressiva de mulheres. No
entanto, ndo ha incorporagdo de
abordagem de atencdo integral,
proposta por movimentos e organ. de
mulheres, expressas no PAISM.
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Quadro 4 (continuacéo)

Incorporacédo de género por programas de outras areas

N° Nome do Ano |Foco da Enfoque Incorporagdo de género Movimento Movimento social (no Brasil)
Proj. |projeto de politica social (no local)
Inicio | publica
22 Prggrama 1994 |[Salde Clqladama A_dmensao genero e,lncorpo'raFia: em o As reivindicagOes por a¢fes na area
Saude da Ativa primeiro lugar, através da definicdo de

da salde integra pauta de
movimentos sociais com expressiva
participacdo de mulheres. Por outro
lado, a atencdo a satde da mulher,
transcendendo a atencdo a gestante é
parte da proposta de salde integral a

Familia (SF) alguns grupos de risco compostos por
mulheres: gestantes e mulheres em
idade fértil. Além disto, a mulher é
mobilizada enquanto mée, na
prevencéo e tratamento da desnutri¢éo

infantil. mulher, refletida no PAISM.
.| Programas . «_|Cidadania | O programa néo incorporou a questdo
231 Hortas 1983 | Alimentagdo Passiva de género quando foi implantado. Ao E—
Comunitarias longo de seu desenvolvimento, abriu
(SF) espaco para a participacdo de mulheres

no cultivo das hortas, estabelecendo-se
entre os envolvidos uma divisao sexual
do trabalho.
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Os programas que incorporam a perspectiva de género sdo em sua maioria
programas municipais (18 em 23), repetindo a tendéncia geral de predominancia de
iniciativas municipais, referida anteriormente neste trabalho. No entanto, chamam a
atencdo, no que se refere a incorporacdo de género 0s programas estaduais, uma vez
que dentre os 100 programas analisados (100 semifinalistas), apenas nove séo
iniciativas estaduais. Destes, quatro incorporam de alguma forma a perspectiva de
género.

Com relacdo as areas de intervengdo dos programas que incorporam a perspectiva de
género, hd uma grande diversificacdo: quatro programas de salde, trés de geracdo
de emprego e renda, trés envolvendo novas formas de gestdo e planejamento, duas
iniciativas focalizando criancas e adolescentes, duas na area de assisténcia social e
ainda programas de educacdo, habitacdo, desenvolvimento urbano, cultura, reforma
agraria, cidadania, terceira idade e participacdo popular. Estas areas de atuacdo sédo
as indicadas pelas coordenacdes dos programas, sendo possivel alguma agregacao,
como, por exemplo, a inclusdo do programa Cidade Constituinte, classificado na
area de participacédo popular, na area de Gestdo e Planejamento. Mas, ainda que se
facam agregacbes como esta, a tendéncia a dispersdo permanece, ndo permitindo
uma analise de corte setorial como a desenvolvida para os programas dirigidos a
mulher. Optou-se, assim, por se considerar o conjunto dos projetos, com referéncia,
em alguns casos, a subgrupos de programas.

Como pode ser visto no quadro 4, é expressiva a articulacdo intersetorial nos
programas que incorporam género (17 em 23), os quais fogem, portanto, da
perspectiva tradicional em que predomina a abordagem exclusivamente setorial das
politicas puablicas, perspectiva esta apontada por diversos trabalhos como um dos
fatores do frequente insucesso destas politicas. Menos expressiva é a participacdo de
mais de um nivel de governo nestes programas: 14 em 23. No entanto, tal
participacdo € bastante importante a medida que transcende o tradicional
envolvimento do governo federal, através da simples concessdo (ou controle) dos
recursos financeiros. Como pode ser visto no caso da Comissdao Permanente de
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Fiscalizacdo das Condicdes de Trabalho em Mato Grosso do Sul, trata-se de um
envolvimento integral do governo federal, através de diversas agéncias publicas
(INPSS, IBAMA, Min. do Trabalho entre outros), na implementacdo do programa.
Também no caso do Cidadao-Crianca, de Vitéria (ES), a participacdo de 6rgdos do
governo estadual e federal (Policia Militar do Espirito Santo, Ministério Publico,
etc.) é crucial para o andamento do programa. As entidades estaduais e federais séo
parte integrante do desenho da propria politica publica implantada, embora a
iniciativa seja, neste caso, do governo municipal.

Outro aspecto que chama a atencdo nos programas que incorporam a dimenséo
género consiste no envolvimento da sociedade civil. Dentre os 23 programas
analisados, 19 contam com a participacdo de entidades da sociedade civil em sua
implementacdo. Em 13 ha envolvimento de ONG:

a) ONG locais, como é o caso de organizacdes envolvidas nos programas Pdlo
Agroflorestal, de Rio Branco (AC) - a PESACRE (Grupo de Pesquisa em Sistemas
Agroflorestais) e no programa Geracdo de Trabalho e Renda de Betim (MG) - o
Centro de Autodesenvolvimento de Betim;

b) ONG de fora do pais, como a GRET, organizacdo francesa, e a GTZ - entidade
alemd, envolvidas no Programa de Geracdo de Emprego e Renda, de Quixada (CE);

c) ONG estaduais, como o Instituto de Promoc¢do Humana do Parana, envolvido no
Programa Nutrir, de Apucarana (PR);

d) ONG nacionais, como a FASE, participante do programa Cidade Constituinte de
Porto Alegre (RS).

A participacao da sociedade civil envolve ainda:
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a) sindicatos de trabalhadores e de produtores, como nos programas Polo
Agroflorestal, de Rio Branco (AC) e Comissao de Investigacdo das Condicdes de
Trabalho em Mato Grosso do Sul;

b) associacbes de moradores, de produtores e de cooperativas e micro-empresas,
participantes do Circo da Cidade, de Lajes - SC, do programa Microurbanizacao
Integrada do Castelinho, de Fortaleza - CE, do Orcamento Participativo, de
Ipatinga - MG, do Novo Modelo de Gestdo do Estado, de Rondbnia e do Programa
de Geracao de Emprego e Renda, de Quixada (CE);

c) entidades e movimentos ligados a igrejas, como na Comissdo de Investigacéao,
Programa Cidaddo-Crianca (Vitéria-ES), no programa Novos Modelos de Gestao
(Ronddnia);

d) movimentos de meninos e meninas de rua (Projeto Bolsa-Escola, do Distrito
Federal, por exemplo);

e) conselhos setoriais como, por exemplo, o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que participa do Programa Cidad&o-Crianca,
de Vitoria (ES)

f) associacOes e entidades ligadas a género, como 0s grupos e clubes de Maes que
participam do Circo da Cidade, de Lajes (SC) e do programa Cidade-Mae de
Salvador - (BA), Orcamento Participativo, de Ipatinga (MG) e Programa Salde da
Familia, de Campina Grande (PB), organizacbes de mulheres, tais como a
participante do Novos Modelos de Gestdo (Rond6nia), além do ja& mencionado
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

Com relacdo a participacdo de mulheres e suas organizacdes nos programas
analisados, esta parece ser mais generalizada do que a indicagdo de entidades da
sociedade civil envolvidas sugere. Como pode ser visto no quadro 4, foram poucos
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0S programas que, ao apontarem as entidades envolvidas em seu desenvolvimento,
discriminaram organiza¢c6es de mulheres ou organizacdes que envolvem de forma
explicita a tematica de género (sete programas): Projeto Bolsa-Escola e Programa
Cidadao-Crianca, dos quais participa o Movimento de Meninos e Meninas de Rua;
Projeto Sdo Pedro (Movimento de Mulheres), Circo da Cidade e Cidade Mae
(grupos de maes), Novos Modelos de Gestdo do Estado (organizacdo de mulheres),
Orcamento Participativo e Programa de Saude da Familia, de Campina Grande
(PB) (clubes de maes).

Em diversos outros programas, no entanto, a presenca das mulheres se faz sentir no
proprio desenho do programa, que se redefine de forma a atender a necessidades
colocadas por este segmento da populacdo. Assim, por exemplo, nos programas de
geracdo de emprego e renda de Quixada (CE) e de Betim (MG), a incorporacdo da
perspectiva de género sugere a presenca ativa de mulheres que reivindicaram maior
participacdo como beneficiarias do programa. Isto ocorreu de forma bastante
explicita no FUNGER, de Teresina (Pl), onde a demanda crescente da parte do
segmento feminino da populagdo por apoio a unidades produtivas chefiadas por
mulheres, e a realidade municipal, onde um grande numero de familias é chefiado
por mulheres, levaram a alteracdes no programa, através de um decreto municipal -
0 decreto n.3371, de 9/01/97, o qual estabelece que mulheres deverdo ser as
principais beneficiarias do programa:

“Das unidades produtivas a serem apoiadas com recursos do FUNGER, 2/3 (dois
tercos) deverdo ter as mulheres como beneficiarias, com prioridade para aquelas

que sejam as responsaveis pela manutencdo do orcamento familiar”.®

Assim, uma das caracteristicas importantes dos programas que incorporam a questao
de género aqui analisados é sua abertura para a participacdo da sociedade civil, o
que os faz permeaveis a demandas colocadas localmente, de baixo para cima,

# Informagdes fornecidas por ocasido da presente pesquisa, em resposta a roteiro espegifico relativo a questéo de
género.
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abrindo espaco a necessidades ndo previstas inicialmente. Praticamente todos os
programas parecem, de fato, orientar-se segundo uma perspectiva de cidadania
ativa, promovendo a participacdo dos cidaddos no proprio programa, mas sobretudo
estimulando a transformacdo da clientela dos programas em sujeitos, que passam a
ter maiores oportunidades e condicdes de decidir sobre sua saude, sobre seu
trabalho, sua moradia, assim como participar das decisdes sobre a alocagdo de
recursos em sua cidade ou estado. Isto ocorreu entre outros na mobilizacdo de
mulheres por participacdo em programas na area de cultura (Circo da Cidade), de
geracdo de emprego e renda ( de Quixada, de Betim e de Teresina), de planejamento
e gestdo (Orcamento Participativo, de Ipatinga), entre outros. Em outros casos a
abertura do programa j& é evidente em sua formulacdo, havendo participacdo de
mulheres e suas organizac¢des desde a implantagdo da iniciativa, como por exemplo
nos programas Projeto S&o Pedro (Vitéria - ES) e Novos Modelos de Gestdo do
Estado (Rondbnia). Apenas um dos programas analisados - Hortas Comunitarias,
de Birigui (SP) - parece ser ainda tributdrio de uma perspectiva de cidadania
passiva, ndo sendo capaz de propiciar a emancipacédo de sua clientela com relacao
ao préprio programa. Mas mesmo neste caso, o programa foi permeavel a demandas
nao previstas quando de sua implantacéo, relativas ao envolvimento de mulheres na
clientela a ser beneficiada.

A incorporacdo da perspectiva de género decorre também da influéncia no desenho
de programas locais da agenda do movimento de género construida em ambito
nacional. Tal parece ser o caso, por exemplo, da inclusdo do Nucleo de Assisténcia
a Mulher na Casa do Cidaddo, de Vitéria (ES)**, que apdia vitimas de violéncia e
dos programas que concedem bolsas para educacdo dos filhos diretamente as maes,
reconhecendo, de um lado, seu papel na educacdo dos filhos e, de outro, na gestdo
do orcamento doméstico (Projeto Bolsa-Escola, do Distrito Federal, e Comissao
Permanente de Fiscalizacdo das Condi¢cbes de Trabalho no Mato Grosso do Sul).
Nos programas da area de saude, finalmente, a inclusdo da mulher como publico-

% Estes processos ndo sdo estanques, sendo possivel e provéavel que haja também movimentos locais ligados ao
combate a violéncia contra a mulher em Vitéria, ndo registrados na documentacéo disponivel sobre o programa.
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alvo ocorre em alguns dos programas numa perspectiva tradicional de focalizacéo
da atencdo na saude materno-infantil, ndo ocorrendo ao incorporacdo da abordagem
de atencéo integral proposta por movimentos e organizag6es de mulheres e expressa
no PAISM, no que diz respeito & atencdo a mulher em todas as fases de sua vida.
Ainda assim, ha avancos, de um lado, porque, mesmo focalizando a mulher
gestante, procura-se propiciar um atendimento integral que contemple ndo apenas a
dimensdo curativa mas também a preventiva e a de formacdo para a salde. Os
programas de saude tém também em alguns casos agregado a questdo do
planejamento familiar, destacada por organizacdes de género como um aspecto
central a cidadania da mulher.

Os programas apresentados nos quadros 3 e 4, aqui brevemente comentados,
parecem ser um testemunho da problemética das mulheres no Brasil, sobretudo das
mulheres de baixa renda, problematica esta que vem progressivamente sendo
incorporada por politicas puablicas subnacionais, em funcdo da presenca ativa de
mulheres nos municipios e estados brasileiros, tanto através de organizacdes de
género como através da presenca de mulheres em organizagcdes e movimentos
ligados a esfera da reproducéo. A abertura de espacos de participacdo na formulacao
e na implementacdo de politicas publicas esta possibilitando que problemas que
atingem as mulheres sejam considerados em setores até entdo pensados de forma
indiscriminada, ndo considerando a diferenciacdo que caracteriza os cidaddos e o
publico-alvo das politicas publicas e programas governamentais.

6. CONCLUSAO

Na analise desenvolvida neste trabalho sobre a incorporacdo da questdo de género
por politicas publicas promovidas por governos subnacionais no Brasil foram
considerados tanto programas dirigidos especificamente a mulher como programas
das mais diversas areas de atuacdo que incorporam a dimensdo género. O trabalho
sugere, em primeiro lugar, que a questdo de género enquanto foco especifico de
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politicas puablicas representa uma porcdo pouco expressiva das acles
governamentais (cerca de 2% do universo considerado na pesquisa). Por outro lado,
parece estar ocorrendo um movimento de incorporacdo da perspectiva de género por
politicas das mais diversas areas (23% dos programas analisados sob este enfoque).
A incorporacdo da dimensdo de género ocorre, segundo sugerem 0S programas
considerados neste trabalho, sob o impacto do processo de democratizagdo e de
descentralizagdo, que abrem o processo de formulacdo e implementacdo de
politicas e programas governamentais e a gestdo publica a participacdo da sociedade
civil. Esta abertura tem propiciado que organizac6es de mulheres ou que mulheres
da comunidade atingida pelos programas de governo se mobilizem manifestando
suas necessidades e reivindicando participacdo nos programas. Assim, ha diversas
iniciativas que passaram a incorporar a perspectiva de género ao longo do
desenvolvimento do programa, sob a influéncia das mulheres da localidade de
implantacdo do programa.

A incorporacdo da perspectiva de género ocorre também sob a influéncia das
questdes que vém sendo colocadas por movimentos e organizacdes de género fora
do ambito local. Assim, diversos programas refletem, ao incorporarem a questdo de
género, a agenda construida em torno da questdo de género desde os anos 70 no
pais. Os programas dirigidos especificamente a mulher considerados no trabalho
revelam em geral esta “aderéncia” a pauta de problemas e de propostas formuladas
por movimentos e organizagfes de mulheres.

Algumas questdes sobressaem quando se consideram os dois grupos de programas.
Em primeiro lugar, a questdo da violéncia contra a mulher, levantada por
movimentos de mulheres, tanto de carater nacional, como de ambito local. Esta
questdo tem se traduzido na formulacdo de programas especificos, dirigidos a
mulher, com foco nesta teméatica. No entanto, a abordagem é uma abordagem
integral, que supde a colaboracdo entre diferentes setores de governo e o
entendimento da mulher como ser global, o que exige uma atencdo que va além do
atendimento de carater emergencial de curto prazo.
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A saude constitui outro tema de destaque, havendo, de um lado, uma série de
programas dirigidos especificamente a saude da mulher e, de outro, a presenca de
modulos voltados a mulher em programas de salde de carater mais geral. A
preocupacdo com a saude constitui uma constante em movimentos sociais no Brasil
desde os anos 70, nos quais a mulher era presenca central. Por outro lado, no que se
refere especificamente a mulher, j& é tradicional no setor da sadde a inclusdo entre
0s grupos de risco merecedores de programas especificos, o das mulheres gestantes
e sua prole. H& varios programas entre os analisados com este enfoque na salde
materno-infantil. Ndo obstante, movimentos de género tém proposto a superacdo da
tendéncia a concentracdo dos programas de saude da mulher apenas na salde
materno-infantil, propondo que a mulher seja considerada em todas as fases de sua
vida: adolescéncia, climatério, terceira idade e as mulheres em idade fértil em geral,
ampliando-se o leque de questdes consideradas, de forma a incluir temas como
sexualidade, planejamento familiar, etc. Observou-se entre os programas analisados
a inclusdo desta nova perspectiva, mais abrangente, diversas iniciativas consistindo
em tentativas de implantacdo efetiva do PAISM - Programa de Atencdo Integral a
Saude da Mulher.

Os programas de geracdo de emprego e renda constituem outra vertente relevante
das iniciativas analisadas. Diversos programas incluem a mulher como segmento
importante, quando ndo o privilegiado, na obtencdo de apoio financeiro e técnico
para implantacdo de unidades produtivas auto-gestionadas, capazes de propiciar
capacitacdo, emprego e renda. Registra-se também, embora através de poucos
casos, programas de apoio a mulheres rurais, através de assisténcia técnica e
concessdo de recursos, estimulando sua participagao ativa no processo produtivo. A
criacdo de programas de geracdo de emprego e renda, inclusive para as mulheres
rurais, constitui demanda importante de movimentos de género no pais, desde a
década passada.

Outro tipo de programa identificado pelo trabalho consiste em programas da area
de educacdo em que a mulher ¢ mobilizada como elemento central. Trata-se do

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 78/278

programa do tipo bolsa-escola, em que se procura garantir a permanéncia na escola
de criancas entre 7 e 14 anos. O que é inovador nestes programas, da perspectiva de
género, é o reconhecimento do papel da mulher na educacdo dos filhos, mas, mais
do que isto, o reconhecimento da importdncia de seu papel no controle do
orgamento doméstico, sendo concedidos a mulher os recursos definidos pelo
programa como bolsa a ser garantida a familia enquanto o filho estiver na escola.

A dimensdo género estd presente também em programas dirigidos a criancas e
adolescentes em situacdo de risco social e pessoal. Isto ocorre tanto através de
programas especificamente voltados a meninas, como através de moddulos para
meninas em programas para criangas e adolescentes dos dois sexos. Em ambos os
casos, reconhece-se haver uma problematica que atinge as meninas de forma
especifica - como prostituicdo infantil e violéncia sexual - o qual requer tratamento
diferenciado.

A presenca da perspectiva de género ocorre ainda em uma série de outros programas
que dizem respeito a esfera da reproducdo - programas de moradia, de
desenvolvimento urbano. Tais programas refletem a mobilizacdo de mulheres em
torno de tematicas de seu cotidiano, as quais estdo sempre presentes nos
movimentos que reivindicam melhorias de condi¢bes de vida nos bairros das
periferias das cidades. Nao se trata, nestes casos, da incorporacdo de questfes
especificamente femininas, mas do atendimento de questBes que atingem toda a
familia e pelas quais as mulheres tém se mobilizado a mais de uma década.

Programas ligados diretamente a forma de gestdo puablica, centrados na ampliacdo
do leque de atores envolvidos no processo decisério, tém também incorporado a
questdo de género, ao propiciarem a manifestacdo de grupos organizados da
populacdo. Programas do tipo orcamento participativo tém este potencial, como um
dos programas analisados tornou explicito.
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Finalmente, alguns programas com foco na mulher tém como propdsito uma atuacao
“horizontal”, voltada a sensibilizacdo de todos os érgdos da administracdo para a
problematica de género, refletindo uma das mais recentes recomendacbes de
movimentos e organizacdes de género para as politicas publicas: a da integracdo da
perspectiva de género em todas as politicas publicas.

Os casos aqui considerados sugerem que nos ultimos anos esta ocorrendo um
processo ainda embrionario de incorporacdo da questdo de género por politicas
publicas no nivel subnacional de governo. Este processo ndo parece ser “artificial”,
uma espécie de “ideia fora do lugar”, resultado de imposicdo de agendas externas a
realidade do pais. Pelo contrario, os programas aqui analisados sugerem estar
ocorrendo uma permeabilidade maior da gestdo publica a questfes relevantes para a
populacdo a ser atendida, processo em que vem a tona demandas de mulheres e de
suas organizacOes, as quais tém sido gradual e progressivamente incorporadas por
programas de governo.
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VII. ANEXO 1 - ROTEIRO DE PESQUISA

GENERO E POLITICAS PUBLICAS

Atencdo: Esta pesquisa procura verificar em que tipo de programas publicos a
problemética da mulher tem se constituido como dimenséo relevante para a
populacé@o e para os responsaveis pelas politicas publicas. Sua resposta e
muito importante, devendo contribuir para a elaboragdo de um retrato da
realidade brasileira hoje com relacéo a este aspecto.

QUESTOES

1. Na sua opinido, o tipo de problema que o programa sob sua responsabilidade
procura equacionar atinge as mulheres de uma forma especifica? (Se ndo) Procure
explicar. (Se sim) Por favor, responda da forma mais completa possivel,
explicando porque e como.

2. A incorporacdo da problematica da mulher foi prevista quando o programa foi
concebido?

3. (Se sim) Como ocorreu esta incorporagdo e por qué? (Houve a participacdo de
grupo de mulheres neste processo?) O modo como esta incorporacdo se deu,
mudou ao longo do periodo de existéncia do programa?

4. (Se ndo) Houve incorporacdo da problematica da mulher ao longo do processo de
desenvolvimento do programa? Como e por qué?

5. Percentualmente, qual a distribuicdo de homens e mulheres no publico-alvo de
seu projeto, programa ou atividade?

6. Quantos homens e quantas mulheres participam diretamente da operacdo de seu
programa, projeto ou atividade?
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VIIl. ANEXO 2 - FICHAS ANALITICAS DOS PROGRAMAS

RELACAO DOS

PROGRAMAS COM FOCO NA MULHER

Projeto Casa Rosa Mulher (Rio Branco - AC) ......cccoveiieiieiiiecie e 87
Projeto Meninas de Santos (SANt0S - SP) .....ccccveveieiieieere e 92
Centro de Treinamento em Atencdo Integral a Satde da Mulher - Espaco Mulher
(RIO d& JANEITD = RJ) et 97
Projeto Casulo (S840 J0sé dos CampPOS = SP) ...cvevverieeiieiieiesie e 101
Centro de Atendimento a Mulher - Coordenadoria Especial da Mulher

(LONAIING = PR) 1oiiiiiiieie ettt st et e e e ne e e ns 105
Programa de Atencdo a Saude da Mulher - DST/AIDS (Séo Paulo - SP) ............. 110
Arte para Criar (INndaiatuba - SP) .......cccvoieiieieiie e 114
Coordenadoria Especial da Mulher (Angra dos Reis - RJ) ...ccccoevvviiniieicienee. 117

Video Educativo - a Histéria Comum dos Homens / Servico de Atendimento a
Mulheres em Situacdo de Violéncia Domestica e Sexual (Angra dos Reis - RJ) .. 122

Programa Meu Filho, Minha Vida (Escada - PE) ........ccccoceviiiinieinnece e, 126
Mulheres Organizando suas Vidas Associacdo Produtiva Artesanal

(OlNAA = PE) ..ot bbbttt 129
Casa Eliane de Grammont (S80 Paulo - SP) ....cc.ooiiiiiiiiic e, 133

Centro Integral de Atendimento & Mulher - Casa da Mulher Bertha Lutz
(Volta Redonda - RJ) ..couviiiiiiic ettt 137
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Mée Coruja - Programa de Incentivo ao Aleitamento Materno (Joinville - SC) ... 142

Nucleo de Ensino, Assisténcia e Pesquisa na Reabilitagdo de Mastectomizadas

(REMA) (RIDEITA0 Preto - SP) ...ocviiieiiieieee et 146
Maternidade Leila Diniz (Rio de Janeiro - RJ) ....ccccooveiieceiiiie e 149
Sistema de Vigilancia a Satde da Crianca (Rio de Janeiro - RJ) ......c..ccocvevernnenn. 153

Acdes de Contracepcao na Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro
(RI0 e JANEITO = RJ) oeiieieiiice ettt nree s 156

PROGRAMAS QUE INCORPORAM A QUESTAO DE GENERO

Pblo Agroflorestal (Rio Branco - AC) ....ccvevieeieiic e 160
Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Quixada - CE) ........cccccoeeveeiveineennenn, 165
Cidade Constituinte (Porto Alegre - RS) ....cceoviiiiiie e 170
Programa Nutrir (Apucarana - PR) ... 174
Comissé@o Permanente de Investigacéo e Fiscalizacdo das Condi¢cGes de Trabalho

EM IMS (MS) ettt r s 179
Projeto Bolsa-Escola (Brasilia - DF) .......ccocviiiiiiinineieee s 184
Projeto SA0 Pedro (Vitlria - ES) ......cccooviiiiiiice e 190
Circo da Cidade (Lages - SC) .oouiiiriiiieiie ittt 195
Programa Cidaddo-Crianga (Vitoria - ES) ......ccccceivviviiiniiniiiieiesene e, 199
Casa do Cidadao (VitOria - ES) .....cccccvieeiiiieiieie e 204
Projeto Geracdo de Trabalho e Renda (Betim - MG) ......cccocevvevinieniiieceeee 208
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Jovem Cidadéao Consciente e Participante em sua Comunidade

(SE0 VICENTE = SP) ..ttt bbbt 212
Programa Cidade Mae (Salvador - BA) ......cccoceiiiiiiiiie e 216
Novos Modelos de Gestdo do Estado: Descentralizacdo e Forca dos Municipios

(R0 ) SRS 221
Um Novo Modelo de GeStao (RO) ....cceeveeiiiiiiieie e 225
Funger - Fundo de Geragdo de Emprego e Renda (Teresina-PI) .....cccccceeveeenen. 229
Microurbanizagéo Integrada do Castelinho (Fortaleza - CE) .......cccccooeiviiiinnnn. 233
Programa Intersecretarial de Atendimento a Terceira Idade (S&o Paulo - SP) ...... 237
Orgamento Participativo (Ipatinga - MG) ..o 241
Programa de Saude da Familia (Campina Grande - PB) .......cccccveeveiiienveiieseenns 246
Programa de Saude do Trabalhador Rural de Fagundes (Fagundes - PB) ............. 251
Programa de Saude da Familia (Joinville - SC) .....ccccvivviiiiiiicieie s 255
Programa Hortas Comunitarias (Birigui - SP) ......ccccoivevivieie e 259
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROJETO CASA ROSA MULHER
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal

N° DE INSCRICAO: 382/96

AREA: Mulher

MUNICIPIO: Rio Branco

ESTADO: Acre

CLASSIFICACAO: Finalista (destaque)

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem por objetivo atender meninas, adolescentes e mulheres em situacdo de
risco pessoal e social através de atendimento integral (social, juridico e psicolégico),
visando resgatar sua valorizacdo e auto-estima, rompendo o ciclo de violéncia de que séo
vitimas e reconstruindo a sua identidade de género. O publico-alvo consiste em criancas
adolescentes e mulheres de baixa renda, em situacdo de violéncia doméstica e que vivem

da prostituicao.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Secretaria Municipal da Saude; Fundacao Municipal da
Cultura
( x ) Outro nivel Ministério da Cultura; Ministério da Saude; Conselho

Comunidade Solidaria; Universidade Federal do Acre

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementacdo/execucao
() Controle
( x ) Recursos financeiros

() Outros (especificar)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( X )ONG Rede Acreana de Mulheres e Homens; Centro de Defesa dos
Direitos Humanso e Educacéo Popular do Acre
() Setor privado
( x ) Comunidade  Associacdo de Moradores
( x ) Outros Sindicatos (Lavadeiras, Trabalhadores em Educacao e Salde),
representantes de partidos politicos e de categorias profissionais

(assistentes sociais e engenheiras), SESC
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo / deciséo
( x ) Implementagéo / execucao
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6. ( x ) OUTRAS PARTICIPACOES  UNICEF

6.1. Tipo de participacdo destas Instituicdes
() Formulacéo / decisédo
() Implementagéo / execucdo
() Controle
( x ) Recursos financeiros

() Outros (especificar)

7. ANO DE INICIO
1994

8. PUBLICO-ALVO
1.636 atendimentos (1995) - 54,5 % da clientela potencial

9. RECURSOS
R$ 239.935,10
Fontes:Orcamentarios (municipio) 41,68%
Governo Federal 52%

Agéncias Internacionais 7%
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111 - INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
( ) Néo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA
Violéncia contra a mulher (violéncia doméstica e sexual)

Prostituicdo (principalmente a prostituicdo infantil)

12. ESTRATEGIAS DE ACAO E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
e Atendimento Integral
1. Assisténcia Juridica;
2. Assisténcia Social (discussdo da situacdo da mulher, reestabelecimento de
vinculos sociais e familiares, capacitacao profissional);
3. Saude (prevencgdo a AIDS, educacdo sexual, planejamento familiar,
amamentac&o).

e Sensibilizacdo da Populagéo

13. ABORDAGEM
() Unisetorial
( x ) Multisetorial / integral
() Outro
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14. ENFOQUE

(
(

) Assistencialista

) Cidadania passiva

( x ) Cidadania ativa

Por que?

Porque o programa nasceu de uma iniciativa popular, havendo participacdo da
sociedade civil em sua formulagdo e em sua implementacdo. Alem disto, o
programa procura propiciar a emancipacdo das adolescentes e mulheres
atendidas, estimulando a reflexdo critica sobre sua situacdo e fornecendo
instrumentos para que se tornem “sujeitos” de suas préprias vidas. O programa,
ao lado do apoio de carater imediato, oferece informacgdes e elementos para
discussdo sobre direitos e identidade feminina, sobre salude e capacitagcdo
profissional, estimulando a discussdo e apropriacdo destes conteldos pelas

meninas e mulheres atendidas.

15. O programa responde a movimento social na localidade de sua implantagdo?
( x ) Sim

(

Ter um espaco de atendimento a mulher era uma proposta do movimento de
mulheres em Rio Branco desde a década de 80, preocupado com os altos indices
de violéncia fisica e sexual contra a mulher no municipio. Em 92, mulheres
representando diversos segmentos sociais reuniram-se com o objetivo de discutir
politicas publicas direcionadas & mulher e propuseram a criacdo de um
Departamento de Apoio aos Direitos da Mulher que teria como uma de suas

atribuigdes a criacdo de uam Casa da Mulher, para apoio as vitimas da violéncia.

) Ndo
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16. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x ) Sim
A questdo da violéncia contra a mulher integra, desde o final dos anos 70, a
agenda dos movimentos de mulheres e do movimento feminista no Brasil, tendo
dado origem as primeiras politicas publicas voltadas especificamente as mulheres
no quadro de democratizacdo do pais (criacdo de Delegacias de Mulheres em
diversos estados a partir de 1982). A situacdo de meninas de rua e a prostituicdo
infantil constituem outro ponto priorizado por movimentos ligados a questdo de
género.

() Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROJETO MENINAS DE SANTOS

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria da A¢do Comunitéria - Prefeitura Municipal
N° DE INSCRIQAO: 262/96

AREA: Crianca e Adolescente

MUNICIPIO: Santos

ESTADO: Séao Paulo

CLASSIFICA(;AO: Finalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem por objetivo atender criangas e adolescentes do sexo feminino, em
situacdo de risco social e pessoal - vitimas de exploracdo sexual ou em risco de
prostituicdo. Na sede onde se desenvolve, denominada de “Casa Trem”, essas
adolescentes participam de Oficinas de Beleza, de Sexualidade, de Artes Plasticas e de
Teatro, além de desenvolverem atividades esportivas. O programa procura reverter o0s
altos indices de evasdo escolar detectados entre esta populacdo, promovendo acesso ou
regresso a escola, permanéncia na escola e sucesso escolar. Atraves de atendimento as
familias, procura-se também propiciar a reintegracdo das meninas a familia. As
adolescentes sdo oferecidos ainda cursos profissionalizantes que lhes posibilitem

posteriormente ingressarem no mercado de trabalho.
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Segundo informacdes do proprio programa, o principal objetivo do projeto € “valorizar a

auto-estima com o objetivo de integrar as dimensdes corporal, afetiva e intelectual. Esta

valorizagcdo é imprescindivel para o inicio do processo pedagdgico e da elevacdo da

condicdo feminina”. O programa tem por base a nogéo de direitos, procurando aplicar o

Estatuto da Crianca e do Adolescente no Municipio.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria de Acdo Comunitaria

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Naéo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Secretaria da Saude e Secretaria da Educacéo

() Outro nivel

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagdo/execucéao
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (Recursos materiais)
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5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
(  )ONG
( x ) Setor privado Empresarios locais, PUC-Santos
() Comunidade
() Outros

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6. ( x ) OUTRAS PARTICIPACOES
UNICEF

6.1. Tipo de participacdo destas instituicoes
() Formulagéo/decisao
() Implementagédo/execucéo
() Controle
( x ) Recursos financeiros

() Outros (especificar)

7. ANO DE INICIO
1993
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8. PUBLICO-ALVO

Criancas e adolescentes do sexo feminino em situagéo de risco pessoal e social.

Atendidas (1996) - 242 meninas

9. RECURSOS
R$ 189.600,00
Fontes: orcamento municipal

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x)Sim
() Naéo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Criancas e adolescentes (meninas)

12. ESTRATEGIA DE ACAO E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
¢ Atendimento integral
- Oficina de Beleza, com busca a auto-valorizagéo;
- Oficina de Sexualidade;
- Assiténcia psicoldgica;
- Atendimentos Familiares;
- Artes plasticas;
- Oficina de Teatro;

- Atividades esportivas;

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 97/278

- Acompanhamento médico e odontologico;
- Acompanhamento escolar;

- Cursos profissionalizantes.

13. ABORDAGEM
() Unisetorial
( x ) Multisetorial/integral
() Outro (articula mais de um setor, embora ndo integral)

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa
Por que?
Porque o projeto procura capacitar meninas em situacdo de risco para o exercicio da
cidadania, transmitindo-lhes a nocdo de seus direitos e procurando reinseri-las
socialmente de forma a que sejam capazes de “deixar a situagdo de vitima, assumindo a
de sujeito”. Como resultado desta orientacdo, aumentou a frequéncia a escola, reduziu-se
0 uso de drogas, aumentou o convivio com as familias e um numero crescente de

meninas passou a encaminhar reivindicagdes aos Conselhos Tutelares.

15. O programa responde a movimento social na localidade em que foi implantado?
( x) Sim
Em 1991, constituiu-se em Santos o primeiro grupo de meninos e meninas de Santos,
iniciativa de cerca de duas dezenas de criancas e adolescentes em situa¢do de rua entéo
vivendo no municipio. O programa incorpora reivindicagdes deste grupo, procurando

efetivar no municipio Estatuto da Crianga e do Adolescente. Contribuiu também para a

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 98/278

implantagdo do Programa a articulagdo de profissionais das areas de Saude (incluindo o
prefeito e o Secretario), Assisténcia Social e Educacdo, comprometidos com a filosofia
da atencéo integral.

() Néo

16. O programa envolve questdes colocados por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x ) Sim
A reivindicacdo de politicas publicas dirigidas a criangas sempre esteve presente nos
movimentos de mulheres ou nos movimentos sociais em que a presenca destas era

expressiva (as mulheres nos movimentos). Além disto, mais recentemente, na pauta de

reivindicacbes de movimentos ligados a questdo de género inclui-se a relativa ao
atendimento de meninas de rua (PINTO, Mara D. Biasi. Ferrari. Apresentacéo.

Trabalhando para mulheres. In IBAM. Mulher e Politicas Publicas. Rio de Janeiro,
IBAM / UNICEF, 1991. P.111-117)
() Naéo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: CENTRO DE TREINAMENTO EM ATENCAO INTEGRAL A
SAUDE DA MULHER - ESPACO MULHER

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Municipal de Satde

N° DE INSCRICAO: 507/96

AREA: Saude

MUNICIPIO: Rio de Janeiro

ESTADO: Rio de Janeiro

CLASSIFICACAO: Semifinalista

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa é uma iniciativa da Secretaria Municipal de Saide com o objetivo de treinar
e capacitar profissionais para acdes técnicas e educativas na area de saude da mulher,
tendo como diretriz 0 PAISM - Programa de Acdo Integral a Sadde da Mulher. O
programa adota uma metodologia participativa, tanto nos cursos e treinamentos dirigidos
as profissionais, como nas acfes educativas voltadas as mulheres. Além de cursos e
treinamento na area da satde da mulher, o Espaco Mulher presta assessoria metodologica
para instituicGes na area de salde e educacdo, e supervisiona as unidades da rede

municipal de salde.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal da Salude

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS

( x ) Sim
() Néo
(SE SIM)

4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel

( x ) Outro nivel Ministério da Saude e Secretaria Estadual de Saude

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/deciséao
( x ) Implementagédo/execucéo
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

5. ( ) DA SOCIEDADE CIVIL:
) ONG
) Setor privado

) Comunidade

~ A~~~ o~

) Outros (especificar)

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES

101/278

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
) Formulacao/deciséo

) Implementacao/execucgéo

) Controle

) Recursos financeiros

e e e

) Outros (especificar)

6. () OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO
Atingidos até 1995 (dez) - 179 profissionais

9. RECURSOS

Informagdes ndo disponiveis

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
() Naéo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA
Saude da Mulher
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12. ESTRATEGIA E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
- Cursos e treinamento para profissionais que lidam com a saude da mulher;
- Assessoria metodoldgica para instituicGes da area da salde e educacao; e

- Supervisdo das unidades da rede municipal de saide.

13. ABORDAGEM
() Unisetorial
() Multisetorial/integral
( x )Outro O programa atua predominantemente no setor da salde, mas

envolve também atividades na &rea de educacao.

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa
Por que?
Porque, incorpora a nocdo de direitos de cidadania, tem como foco uma questdo
priorizada por movimentos de mulheres a atencgdo integral - e adota uma metodologia
participativa. Através da capacitacdo de profissionais, pretende ter uma orientacdo

“emancipatoria”, que enfatize a transformacdo das mulheres em sujeitos.

15. Programa resulta de movimento social?
( ) Sim
( x ) Néo
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16. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x ) Sim

O atendimento integral a saude da mulher inclui-se entre as prioridades dos movimentos
e organizacOes ligadas a género, mais recentemente definindo-se como meta a
implantacdo efetiva do PAISM. O programa analisado se insere na perspectiva de
implantacdo do PAISM, ao se voltar a capacitacdo de profissionais para a atencéo
integral & saude da mulher.

() Naéo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROJETO CASULO
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal
N° DE INSCRICAO: 392/96

AREA: Crianca e Adolescente e Mulher

MUNICIPIO: S3o José dos Campos

ESTADO: Séao Paulo

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem por objetivos diminuir a mortalidade materno-infantil; humanizar o
atendimento a gestante de risco, através do apoio multidisciplinar; criar um banco de
coleta, transporte e armazenamento do leite materno; estimular o aleitamento materno
precoce e sua manutencdo pelo maior tempo possivel; identificar o recém-nascido de
risco, desenvolvendo um trabalho educativo junto as maes, no pés-parto imediato;
sensibilizar, capacitar e atualizar os profissionais e usuarios para aprimorar a qualidade
do atendimento a gestante, & puérpera e ao bebé. Para atingir tais objetivos, foram
criados: (1) Casa da gestante; (2) Centro de lactacdo; (3) Banco de leite; (4) Vigilancia
ao recém-nascido de risco; e (5) Nucleo de apoio multiprofissional a gestagdo, parto e

puerpério.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria da Saude
() Outros (especificar)
3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Naéo
(SE SIM)
4.( ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel
() Outro nivel
5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( X )ONG Instituto C&A de Desenvolvimento, Rotary, Lions, Lojas

Maconicas, etc.
( x ) Setor privado Grupo Empresarial de Assessoria (GEA), represe

diversas  entidades  empresariais -  Associacio

ntando
de

Construtores, das Empresas de Contabilidade etc e

entidades ndo-governamentais ligadas ao setor privado (ver

ONG)

( x ) Comunidade Conselno  Municipal dos Direitos da Crianca
Adolescente; Conselhos Tutelares

( x ) Outros OAB

e do
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
( x ) Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES:

7. ANO DE INICIO
1994

8. PUBLICO-ALVO

Clientela da rede publica de satde (mulheres e criancas)

9. RECURSOS
R$ 436.400,00 (anual)
Fontes: Municipio - 63,76%
Unido - 36,24%

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

( x )Sim
() Néo
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(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Saude materno-infantil

12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
Incentivo a lactacdo, criagdo de um banco de leite, vigilancia ao recém-nascido de

risco e apoio multiprofissional & gestacdo, parto e puerpério.

13. ABORDAGEM
( X ) Unisetorial
() Multisetorial/integral

() Outro (articula mais de um setor, embora ndo integral)

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa
Por que?
Porque procura estimular a participacdo no processo de reducdo da mortalidade materno-

infantil.

15. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( ) Sim
( x ) Nao Embora integre diversas entidades da sociedade civil em sua
implementagédo, incluindo o Conselho Municipal da Crianca e do

Adolescente.
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16. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x)Sim

O programa incorpora uma reivindicagdo importante dos movimentos sociais em que a
presenca das mulheres se destaca (a mulher nos movimentos), relativa a saide das
criancas. Mas ainda é tributario de uma abordagem tradicional da satude da mulher, com
foco no atendimento materno-infantil (embora com um enfoque preventivo), nédo
incorporando as propostas de atencdo integral & saude da mulher.

() Naéo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: CENTRO DE ATENDIMENTO A MULHER -
COORDENADORIA ESPECIAL DA MULHER

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura do Municipio

N° DE INSCRICAO: 380/96

AREA: Mulher

MUNICIPIO: Londrina

ESTADO: Parana

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O Centro de Atendimento a Mulher, programa da Coordenadoria Especial da Mulher,
busca, por intermédio de servicos especializados de apoio psicopedagdgico, social e
juridico, diminuir o indice de violéncia contra a mulher e garantir o pleno exercicio de
seu papel de cidadas. O programa se dirige especialmente a mulheres pobres, moradoras
da periferia e da zona rural, tendo em vista o resgate de sua integridade e sua valorizag&o.
O Centro de Atendimento investe ainda na organizacdo de mulheres “como forma de
enfrentamento dos graves problemas gerais vividos pela comunidade e dos oriundos da

discriminac&o de género”.

“ Documento produzido pelo Centro de Atendimento para o Programa Gestéo Publica e Cidadania.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA

() Estadual
( x ) Municipal
(

Coordenadoria Especial da Mulher

) Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim

(

(SE SIM)

) Né&o

4. ( x ) GOVERNAMENTAIS

(x) Mesmo nivel

( x ) Outro nivel

Autarquia do  Servico Municipal de Saude, Poder
Judiciario, Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria
Municipal de Acdo Social, Secr. Municipal de Agricultura
e Abastecimento, Comité Intersetorial de Saude da Mulher
e outras Secretarias.

Universidade Estadual de Londrina, Secretaria de Estado

da Justica e da Cidadania

4.1. Tipo de participacdo Governamental

(

) Formulagao/decisdo

( x ) Implementacdo/execucao

(

) Controle

( x ) Recursos financeiros

(

) Outros (Recursos materiais)
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5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:

( Xx)ONG  Comité da Acéo e da Cidadania contra a Fome e a Miséria

() Setor privado

(x) Comunidade  Clube das Mulheres Batalhadoras do Jardim Franciscato,
Conselho  Municipal de Assisténcia  Social, Conselho
Municipal da Crianga e Adolescente, Conselho Municipal
do Trabalho e Desenvolvimento, Comissdao de Género,
Comité da Acdo e da Cidadania contra a Fome e a
Miseéria, AssociacBes de Moradores, AssociacOes de
Trabalhadoras, entre outros.

( x ) Outros Sindicatos, Associagdes de Classes

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagdo/execucéo
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6. () OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO
Atendimento mensal: 570 mulheres

Mulheres de baixa renda
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9. RECURSOS
R$ 352.479,79 (1985)
Fontes: Municipio - 98,91% (0,38% da receita orgamentaria)
Estado - 1,09%

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Violéncia contra a mulher

12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
¢ Atencéo Integral
a) Assisténcia Juridica;
b) Apoio Psicopedagogico;
c) Apoio Social.
d) Apoio a organizacao das mulheres
e) Cursos Profissionalizantes
f) Alfabetizacdo de Adultos
g) Oficina de Tecelds
h) Centro de Documentacao e Pesquisa da Mulher
i) Oficina de Serigrafia
j) Ndcleo de Estudos de Género
k) Atencdo a Mulher Adolescente
I) Atencdo a Mulher na 32 Idade
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13. ABORDAGEM
() Unisetorial
( x ) Multisetorial/integral

() Outro (articula mais de um setor, embora néo integral)

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa
Por que?
Porque o programa procura, através da atencdo integral a mulher, capacita-la para
exercer plenamente a cidadania, rompendo sua situacdo de vitima da violéncia e
discriminacdo, sem, no entanto, conduzi-la a condicdo de tutelada. Por outro lado, o
programa consiste em ““resposta aos antigos anseios e lutas da populagdo feminina”, e
procura incorporar entidades da sociedade civil em sua implementacdo, dentre as quais
algumas diretamente ligadas a probleméatica de género, como o Clube de Mulheres

Batalhadoras do Jardim Franciscato.

15. Programa resulta de movimento social na localidade em que foi implantado?
( x )Sim
Documento do programa afirma que este constitui resposta a luta de mulheres de
Londrina.
() Nao
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16. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x ) Sim
A questdo da violéncia contra a mulher tem mobilizado as mulheres e constituido uma
das prioridades de movimentos ligados a género no Brasil desde o final dos anos 70.
( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA DE ATENCAO A SAUDE DA MULHER -
DST/AIDS

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Estadual da Saude

N° DE INSCRICAO: 629/96

AREA: Saude

MUNICIPIO: S3o Paulo

ESTADO: Séo Paulo

CLASSIFICACAO: Inscrito

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O Programa de Prevencdo as Doengas Sexualmente Transmissiveis esta vinculado ao
Programa de Saude da Mulher e tem por objetivo “garantir as mulheres uma abordagem
que insere as relagdes de género enquanto condicionantes da vulnerabilidade feminina
frente as DST”. Procura-se “quebrar a cadeia de transmissdao 0 mais rapido possivel”,
aproveitando-se a estrutura de atendimento ja existente para realizacdo de diagndstico,

prevencdo e encaminhamento para tratamento.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
( x ) Estadual Centro de Saude Escola Barra Funda
() Municipal

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
4.( x ) GOVERNAMENTAIS

( x ) Mesmo nivel Coordenadoria de Saude da Mulher e Centro de
Referéncia DST/AIDS
() Outro nivel

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulagéo/decisao

( x ) Implementagdo/execucéo

() Controle
() Recursos financeiros
() Outros

5.( ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
() Setor privado
() Comunidade
(

) Outros (especificar)

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
) Formulacao/deciséo

) Implementacao/execugéo

) Controle

) Recursos financeiros

e N e T )

) Outros (especificar)
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6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: (especificar)

7. ANO DE INICIO
1995

8. PUBLICO-ALVO

Mulheres atendidas pelo Centro de Saude.

9. RECURSOS

N&o hé informacdes disponiveis.

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
() Naéo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Saude da mulher

12. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
- Realizacdo de exames ginecologicos;

- Orientacdo médica;

- Atividades de orientacéo e reflexdo como estratatégia de prevencao.
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13. ABORDAGEM
( X ) Unisetorial
() Multisetorial/integral
() Outro (articula mais de um setor, embora néo integral)

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa
Por que?
O programa procura garantir o direito a satde e possibilitar as mulheres interferirem no
ciclo de transmissdo de doengas transmissiveis sexualmente a partir do acesso a

informacoes e da realizacdo de grupos de orientacdo e reflexao.

15. Programa resulta de movimento social na localidade de sua implantacéo?
( ) Sim
( x ) Néo

16. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x)Sim
O programa responde a questdes relativas a satde da mulher e a sexualidade. Embora de
foco restrito (focalizacdo € atribuida & oportunidade de “quebrar a cadeia de
transmissdo”das DST), procura manter a filosofia e os principios da atencdo integral,
expressos no PAISM. O alcance é limitado por se restringir a um unico Centro de Saude.
( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: ARTE PARA CRIAR
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal

N° DE INSCRICAO: 079/96

AREA: Geracao de Empregos e Treinamento para o Trabalho
MUNICIPIO: Indaiatuba

ESTADO: Séao Paulo

CLASSIFICACAO: Inscrito

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O programa visa, por intermédio do trabalho sécio-educativo, a estimular novas opcdes

de geracdo de renda a partir do desenvolvimento de potencial dos individuos atraves de

orientagdes béasicas e técnicas de pintura em tecido.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( )Sim
( x ) Nao*®

% Em funcéo desta resposta negativa as questdes de 4 a 6 foram eliminadas.

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES

120/278

7. ANO DE INICIO
1991

8. PUBLICO-ALVO
Mulheres de baixa renda

9. RECURSOS

Né&o ha dados disponiveis
I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
() Nao
(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Geracdo de emprego e renda e treinamento para o trabalho

12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

¢ Orientacdes béasicas e ensino de técnicas de pintura em tecido;

¢ Criacdo de mini-cooperativa de pintura em tecido;

¢ Venda dos trabalhos para a comunidade.
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13. ABORDAGEM
( X ) Unisetorial
() Multisetorial/integral
() Outro (articula mais de um setor, embora néo integral)

14. ENFOQUE

() Assistencialista

() Cidadania passiva

( x ) Cidadania ativa

Por que?
O programa incorpora parcialmente um discurso emancipador e envolve a criacdo de
cooperativas, prevendo a autonomia posterior da clientela atendida. A questdo que
precisaria ser verificada diz respeito ao potencial efetivamente emancipador das atividades

selecionadas - atividades manuais tradicionais, ligadas ao papel feminino.

15. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacdo?
() Sim
( x ) Néo

16. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
Uma das propostas do Seminario sobre politicas publicas municipais e a questdo de
género, realizado em 1989, consistia na de relativa a necessidade de se apoiarem
programas de capacitacdo e organizacdo de mulheres, visando a criacdo de empregos
permanentes e o incremento da renda familiar.(PINTO, Mara D. Biasi. op.cit.)
( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: COORDENADORIA ESPECIAL DA MULHER
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal (Gabinete do Prefeito)
N° DE INSCRICAO: 383/96

AREA: Mulher

MUNICIPIO: Angra dos Reis

ESTADO: Rio de Janeiro

CLASSIFICACAO: Inscrito

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem o objetivo de elaborar e executar a¢fes politico-administrativas sob a
dtica de género no &mbito do governo e junto a organizacdo das mulheres no municipio,
objetivando incrementar alguns servigos existentes bem como realizar trabalhos socio-
educativos que promovam discussdes sobre a condi¢cdo feminina e os seus direitos na
sociedade. O programa tem por finalidade atuar junto as Secretarias de Educacao, Saude
e Habitacdo e Desenvolvimento Social, elaborando projetos e colaborando em agdes

governamentais que melhorem a qualidade de vida das mulheres.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Gabinete do Prefeito

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS

( x )Sim
() Néo

(SE SIM)

4. ( x ) GOVERNAMENTAIS

( x ) Mesmo nivel

( x ) Outro nivel

Secretarias da  Saude, Educacdo e Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano

CEDIM - Conselho dos Direitos da Mulher, do governo do
Estado do Rio de Janeiro, Férum Sul Fluminense de
Combate a Violéncia Contra a Mulher (entidade

intermunicipal )

4.1. TIPO DE PARTICIPACAO GOVERNAMENTAL

( x ) Formulagéo/decisao

( x ) Implementagdo/execucéo

() Controle

() Recursos financeiros

() Outros (Recursos materiais)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL
( X )ONG  Grupo de Consciéncia Negra Yla-Dudu

() Setor privado

( x ) Comunidade

Clube de Maes

( X ) Outros Comissdo Permanente da Mulher Advogada/OAB, Servico de Paz e

Justica, Pastoral da Igreja Catolica

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 124/278

5.1. TIPO DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6. OUTRAS PARTICIPACOES
( )Sim
( x ) Néo

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO

Populacdo feminina do municipio (ndo ha dados mais precisos)

9. RECURSOS

Dados ndo disponiveis
I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

( x )Sim
() Néo
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(SE SIM)

11. FOCO DA POLITICA PUBLICA
Politicas publicas e género (Salude, Educacdo, Seguranca)
Violéncia

Direitos da mulher

12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
e ATUACAO INTEGRADA E MULTISETORIAL
e Saude da mulher (atengéo integral - PAISM):
1.- Criacdo do Comité de Mortalidade Infanto-Juvenil,
2.- Campanha de prevencéo do cancer de mama e uterino;
3.- Reforgo das agdes educativas referentes ao PAISM,;
e Educacéo
1.- Projeto de orientacdo sexual na rede municipal de ensino;
2.- Capacitacéo da educacdo diferenciada de género;
e Combate a violéncia
1. - Campanha educativa de combate a violéncia contra a mulher;
2. - Articulagdo do Forum da Regido Sul Fluminense de Combate a
Violéncia Contra a Mulher;
3. - Assisténcia Judiciaria
4. - Articulacdo de instituicdes publicas como Delegacias de Policia e
orgéos do Poder Judiciario
e Atividades junto a grupos de mulheres ( projeto: “Mulher Cidadd: Saude,
Educacéo e Trabalho”)

e Palestras
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13. ABORDAGEM
() Unisetorial
( x ) Multisetorial/integral

() Outro (articula mais de um setor, embora néo integral)

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa
Por que?
Porque inclui a mulher na formulagdo e implementacdo do programa. Além disto, a
Coordenadoria Especial da Mulher pretende contribuir para a extensdo de direitos da
mulher através da inclusdo da questdo de género em politicas publicas do municipio. O
programa procura estimular ainda a emancipacdo das mulheres através de trabalhos com
grupos de mulheres (objetivando... realizar um trabalho sécio-educativo no sentido de
promover uma discussdo sobre a condicdo feminina e os seus direitos em nossa

sociedade).

15. Programa responde a movimento social na localidade em que foi implantado?
() Sim
( x ) Néo

16. Programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x ) Sim  Violéncia, Saude, Educacao
( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: VIDEO EDUCATIVO - A HISTORIA COMUM DOS
HOMENS/ SERVICO DE ATENDIMENTO A
MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E SEXUAL
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Secretaria Municipal de Habitac&o e Desenvolvimento Social
N° DE INSCRICAOQ: 381/96
AREA: Mulher
MUNICIPIO: Angra dos Reis
ESTADO: Rio de Janeiro
CLASSIFICACAO: Inscrito

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa procura oferecer apoio psicosocial e orienta¢do juridica as mulheres que
vivenciam situacdes de violéncia, bem como realizar trabalhos socio-educativos que
possam ampliar a discussdo sobre o tema em questdo. O video se destina a apresentar o
servico e estimular o debate sobre violéncia doméstica, trazendo esta questdo para a

esfera publica.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Habita¢éo e Desenvolvimento Social

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( X ) Mesmo nivel Coordenadoria de Mulheres
( x ) Outro nivel Forum Permanente de Combate a violéncia da Regido do

Litoral Sul Fluminense (intermunicipal)

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulagéo/deciséo
() Implementagdo/execucéo
() Controle
() Recursos financeiros
(

) Outros (Recursos materiais)

5.( ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
() Setor privado
( x ) Comunidade  Clube de Mées
( x ) Outros Comissdo Permanente da Mulher Advogada/OAB
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6. OUTRAS PARTICIPACOES
( )Sim
( x ) Néao

7. ANO DE INICIO
1994

8. PUBLICO-ALVO

Mulheres do municipio (N&o ha dados adicionais).

9. RECURSOS

Dados ndo disponiveis
I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

( x )Sim
() Néo
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(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA
Violéncia doméstica

12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
e IMPLANTACAO DE SERVICO DE ATENDIMENTO
- Realizag@o do video *“ A Historia Comum dos Homens”

13. ABORDAGEM
() Unisetorial
( x ) Multisetorial/integral  Assisténcia juridica e psicosocial

() Outro (articula mais de um setor, embora ndo integral)

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa
Por que?
Porque o programa visa prestar atendimento & mulher vitima da violéncia doméstica e
suscitar discussdes que abordem valores, preconceitos e crencas sobre a questéo,
estimulando, portanto, uma postura ativa por parte das mulheres. Pretende ainda
sensibilizar outras instituicbes que lidam com esta tematica para de fato criarem

mecanismos que combatam a violéncia contra a mulher.
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15. Programa responde a movimento social na localidade em que foi implantado?
( x )Sim Forum Permanente de Combate a Violéncia do Litoral Sul
Fluminense
( ) Néo

16. Programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
Dentre as questdes priorizadas por movimentos ligados a questdo de género, inclui-se a
da violéncia doméstica.
( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA MEU FILHO, MINHA VIDA
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal

N° DE INSCRICAO: 113/96

AREA: Mulher

MUNICIPIO: Escada

ESTADO: Pernambuco

CLASSIFICACAO: Inscrito

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
Programa de assisténcia média a gestante e ao recém-nascido, destinando-se a populagdo
carente do Municipio. Parte das mulheres atendidas pelo programa, ja com varios filhos,
nunca tinham tido acesso a exame pré-natal. O programa conseguiu reduzir em 19,54% a

mortalidade infantil no Municipio de Escada.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Prefeitura Municipal

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( )Sim
( x ) Nao*

7. ANO DE INICIO
1995

8. PUBLICO-ALVO
Gestantes e recém-nascidos que integram a populacdo carente do municipio ( a

maior parte se situa abaixo da linha da pobreza).

9. RECURSOS

N&o ha informacdes disponiveis.

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Saude materno-infantil

*" Em funcéo desta resposta negativa as questdes de 4 a 6 foram eliminadas.
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12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
¢ Realizacdo de exames pré-natais e de ultrassonografia;
e Aplicagéo de vacinas;
e Auxilio alimentar;
¢ Auxilio para a aquisicdo de enxoval e de berco;
¢ Orientacdo sobre o aleitamento materno;

¢ Realizacdo de campanhas preventivas.

13. ABORDAGEM
( X ) Unisetorial
() Multisetorial/integral

() Outro (articula mais de um setor, embora ndo integral)

14. ENFOQUE
() Assistencialista
( x ) Cidadania passiva
Por que?
Porque esta baseado em uma relacdo assimétrica, em que a populacdo €é simples
destinatéria dos servicos.
Por outro lado, introduz beneficios evidentes para a populagdo-alvo, reduzindo a
mortalidade infantil.

() Cidadania ativa

15. Programa resulta de movimento social na localidade em que foi implantado?
() Sim
( x ) Néo
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16. Programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
A salde da mulher e de seus filhos integra pauta de movimentos reivindicatorios de
mulheres desde os anos 70 e faz parte também da agenda de movimentos ligados a
questdo de género definida a partir dos anos 80. Mas o programa em questdo ainda se
insere na abordagem tradicional dos programas de salde da mulher, que “restringe a
atencdo aos periodos de gestacdo, parto e puerperio”, ndo incorporando a filosofia do

PAISM - Programa de Atencéo Integral a Satde da Mulher, criado em 1986 (CARRANZA,
Maria. Saude reprodutiva da mulher brasileira. IN: SAFFIOTTI, Heleieth 1.B. e MUNOZ-VARGAS,
Monica. Mulher brasileira é assim. Rio de Janeiro, Rosa dos Tempos/NIPAS; Brasilia, UNICEF. p.96)

( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: MULHERES ORGANIZANDO SUAS VIDAS
ASSOCIACAO PRODUTIVA ARTESANAL

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Municipal de Educac&o

N° DE INSCRICAO: 072/96

AREA: Mulher

MUNICIPIO: Olinda

ESTADO: Pernambuco

CLASSIFICACAO: Inscrito

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa visa implementar e assegurar aces da Associacdo Produtiva e Artesanal das
Mulheres de Aguazinha tendo em vista a busca de alternativas de producdo que atendam
as necessidades de sobrevivéncia digna de mulheres e suas respectivas familias. As
mulheres atendidas sdo maes de “pequenos tropeiros” que sobreviviam do “lixdo” de

Aguazinha, bairro de Olinda.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria da Educacao

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
4.( ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel

() Outro nivel

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulacéo/decisdo
() Implementagédo/execucéo
() Controle

() Recursos financeiros

(

) Outros (Recursos materiais)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
() Setor privado

( x ) Comunidade  Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Criangas e

dos Adolescentes de Olinda
() Outros

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
() Implementagdo/execucéo
() Controle
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() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: (especificar)

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO
Mées de criancas atendidas por programa anterior “Reciclando com criancas”, destinado
aos “pequenos tropeiros” que viviam do lixdo de Aguazinha.
Atendidas pelo programa: 25 mulheres.

9. RECURSOS

Informacdes ndo disponiveis.

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x)Sim
() Naéo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Geracdo de emprego e renda
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12. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
e Introdugdo de atividades produtivas (como alimentos, estamparia e
artesanato);

e Criacdo de uma associagdo de mulheres.

13. ABORDAGEM
( X ) Unisetorial
() Multisetorial/integral
() Outro (articula mais de um setor, embora ndo integral)

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa
Por que?
Porque o programa procurou envolver as mulheres desde a estruturacdo da associagéo,
até a realizacdo efetiva de atividades geradoras de renda, permitindo o exercicio de sua

cidadania.

15. Programa resulta de movimento social na localidade de sua implantacéo?
() Sim
( x ) Néo

16. Programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
Os movimentos ligados a questdo de género tém destacado a importancia do

reconhecimento do trabalho da mulher, inclusive de suas atividades ndo domésticas.O
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programa, ao se voltar a geracdo de renda de mulheres, responde a esta questdo. Mas
reflete outra questdo posta pelos movimentos ligados a questdo de género, relativo a
femininizacdo da pobreza: sendo parte significativa da populagdo de baixa renda €
composta por mulheres e seus filhos, composicdo que os programas sociais tradicionais
ndo reconheciam, excluindo as “mulheres chefes de familia” do atendimento estatal.

( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: CASA ELIANE DE GRAMMONT
INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Municipal do Governo
N° DE INSCRICAO: 378/96

AREA: Mulher

MUNICIPI0: Sio Paulo

ESTADO: Séo Paulo

CLASSIFICACAO: Inscrito

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O programa tem por objetivos:

1) Oferecer atendimento multiprofissional (social, psicoldgico e juridico) as mulheres em

situacédo de violéncia;

2) Atuar em uma linha preventiva e de sensibilizacdo da populacdo para a questdo da

violéncia contra a mulher;

3) Promover processos de formacdo, treinamento e reciclagem de profissionais da

Administracdo Municipal que atuem com mulheres.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Coordenadoria Especial da Mulher da
Governo

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( )Sim
( x ) Nao*®

7. ANO DE INICIO
1990

8. PUBLIVO-ALVO

Mulheres adultas em situacdo de violéncia

9. RECURSOS

Informagdes ndo disponiveis
I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

( x ) Sim
() Naéo

* Em funcéo desta resposta negativa as questdes de 4 a 6 foram eliminadas.

Secretaria do
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(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Violéncia contra a mulher

12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
1. Atendimento multiprofissional através de abordagens individuais ou grupais;
2. Sensibilizacdo da populagéo através de seminarios, debates e publicacdo de cartilhas e
folhetos;
3. Formacao, treinamento e reciclagem de profissionais da administracdo municipal que

atuam no atendimento a mulheres.

13. ABORDAGEM
() Unisetorial
( x ) Multisetorial/integral

() Outro (articula mais de um setor, embora ndo integral)

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa
Por que?
Porque o programa se baseia em um atendimento multiprofissional que oferece as
mulheres a possibilidade de refletirem sobre as situacGes de violéncia a que estdo
expostas, inclusive a violéncia doméstica, de forma a que estas possam encontrar
alternativas que lhes garantam a recuperacdo da dignidade. Trata-se de um programa que,
além do apoio emergencial a vitimas de violéncia, procura garantir-lhes condi¢do de

superacao da situacdo em que a violéncia emerge.
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15. Programa resulta de movimento social na localidade em que foi implantado?
( x) Sim
Movimento da sociedade civil surgido a partir de um caso de violéncia doméstica que
culminou na morte de uma mulher (Eliane de Gramont).
( ) Néo

16. Programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x ) Sim
Programa volta-se a questdo da violéncia contra as mulheres, uma das prioridades do
movimento ligado a género no pais.
( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: CENTRO INTEGRAL DE ATENDIMENTO A MULHER - CASA
DA MULHER BERTHA LUTZ

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Municipal de Satde

N° DE INSCRICAO: 384/96

AREA: Mulher

MUNICIPIO: Volta Redonda

ESTADO: Rio de Janeiro

CLASSIFICACAO: Inscrito

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa procura melhorar a qualidade de vida das mulheres do municipio através da
formulacdo, execucdo e coordenacdo de politicas publicas que promovam o fim da
discriminacgéo e a igualdade entre homens e mulheres. A casa Bertha Lutz desenvolve
acOes de assisténcia, organizacdo e prevencdo nas areas de salde, violéncia e
sexualidade, além de procurar garantir no plano diretor do municipio a incorporacdo da

questdo de género, através do “Plano Municipal de Direitos da Mulher”.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Saude

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel
( x ) Outro nivel (CEDIM - Conselho dos Direitos da Mulher - Governo do
Estado do Rio de Janeiro e CNDM - Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher))

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulag&o/decisao
() Implementagdo/execucao
() Controle
() Recursos financeiros
(

) Outros (Recursos materiais)

5.( ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
() Setor privado
( x ) Comunidade  Grupos de Mulheres, Organizacdo Popular de Mulheres

() Outros (especificar)
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
() Implementagdo/execucéo
() Controle
() Recursos financeiros
(

) Outros (especificar)
6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: (especificar)

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO

Mulheres do municipio

9. RECURSOS

Informagdes ndo disponiveis
I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

( x )Sim
() Naéo
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(SE SIM)

11. FOCO DA POLITICA PUBLICA
Discriminag&o contra a mulher
Violéncia contra a mulher
Saude da mulher

Incorporacdo da questdo de género pelas politicas publicas

12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

- Instalagdo do Nucleo de Atendimento a Mulher em Delegacia de Policia do Municipio;

- Instala¢&o do Forum de Combate a Violéncia contra @ Mulher da Regi&o Sul
Fluminense;

- Criacdo do Centro Municipal de Saude da Mulher;

- Realizacdo de encontros e debates sobre diversos temas;

- Atendimento social, psicolégico e juridico;

- Orientacdo sexual para adolescentes;

- Garantia do “Plano Municipal de Direitos da Mulher”.

13. ABORDAGEM
() Unisetorial
( x ) Multisetorial/integral

() Outro (articula mais de um setor, embora ndo integral)

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa

Por que?
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Porque o programa, baseado no tripé “assisténcia - organizacao - prevengdo”, baseia-se
claramente na nocdo de direitos da mulher e se volta ao resgate destes direitos,
envolvendo a participacdo das mulheres no proprio programa e nas decisdes relativas a

cada uma das areas que focaliza (violéncia, saude, etc.)

15. Programa responde a movimento social na localidade de sua implantagéo?
( x ) Sim
O que é sugerido pela presenca de organizagdes de mulheres na formulagdo e
implementacdo do programa.
( ) Néo

16. Programa responde a questdo levantada por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x ) Sim

O programa integra diversas das questdes incluidas na agenda dos movimentos ligados a
género no pais. Em primeiro lugar, inclui temas criticos, como salude e violéncia. Em
segundo incorpora uma abordagem integral, proposta também pelos movimentos e,
finalmente, adota uma perspectiva de incorporacdo da questdo de género as diversas
politicas publicas, tendéncia mais recente na area.

() Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: MAE CORUJA - PROGRAMA DE INCENTIVO AO
ALEITAMENTO MATERNO

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Municipal da Satde

N° DE INSCRICAOQ: 534/96

AREA: Saude

MUNICIPIO: Joinville

ESTADO: Santa Catarina

CLASSIFICACAO: Inscrito

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O programa € fruto de uma iniciativa conjunta das Secretarias Municipais de Salde e

Educacdo e tem por finalidade colocar em pratica um sistema de estimulo ao aleitamento

materno. Professores das escolas publicas e voluntarios foram treinados para levar

informacdes sobre o aleitamento materno as salas de aula. Para motivar os alunos, foi

lancado o concurso “Mae Coruja” de desenhos, frases e redacdes sobre a amamentacao.

A partir da escola, toda a cidade foi mobilizada pelo programa, que atingiu resultados

excelentes: 96% das mées passaram a amamentar seus filhos (51% é o indice de

amamentacdo exclusiva ao seio para criangas até 4 meses - sendo de 30% o indice

nacional; e 27% o indice de aleitamento exclusivo até 6 meses - sendo de 6% o indice

nacional).
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria da Saude

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Maternidade Darcy Vargas (iniciativa) e Secretaria da
Educacéo

() Outro nivel

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
( x ) Setor privado Instituicdo bancéria
( x ) Comunidade Alunos de Escolas Publicas Municipais

() Outros (especificar)
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
( x ) Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6.( )OUTRAS PARTICIPACOES

7. ANO DE INICIO
1995

8. PUBLICO-ALVO

Gestantes

9. RECURSOS

Informacg&o ndo disponivel

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
() Naéo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Saude infantil
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12. ESTRATEGIAIS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
e Campanha de Estimulo ao aleitamento materno
1. Treinamento de professores e voluntarios para a divulgacao do programa;
2. Promocéo de concursos de frases e desenhos sobre o aleitamento materno;

3. Acompanhamento.

13. ABORDAGEM
() Unisetorial
() Multisetorial/integral

( x ) Outro Articula dois setores: Saude e Educacéo

14. ENFOQUE
() Assistencialista
( x ) Cidadania passiva
Por que?
A proposta de estimulo ao aleitamento decorre do reconhecimento do direito a satde por
parte da populacdo infantil. O programa envolve, por outro lado, profissionais de
educacdo e alunos da rede publica como agentes de divulgacdo dos beneficios do
aleitamento. No entanto, trata-se de uma iniciativa do Estado voltada & “educacdo da
populacdo”, que recebe um contetdo j& pronto, numa relacdo de carater ainda do tipo da
mulher e da crianga”vertical”.

() Cidadania ativa

15. Programa resulta de movimento social na localidade de sua implantacéo?
() Sim
( x ) Néo
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16. Programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

() Sim

( x ) Néo

O programa, embora diga respeito a uma esfera de preocupacgdo pratica de movimentos
de mulheres no pais - Saude dos filhos - ndo corresponde a uma questdo colocada por
movimento de mulheres ou por movimentos feministas. Na verdade, o programa tem um
caréter tradicional ao restringir-se a uma dimens&o isolada da sadde infantil ou materno-
infantil, sem a abordagem integral proposta pelos movimentos feministas tanto no que se

refere a Salde da Mulher como a atencéo a crianca e ao adolescente.
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: NUCLEO DE ENSINO, ASSISTENCIA E PESQUISA NA
REABILITACAO DE MASTECTOMIZADAS (REMA)

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Universidade de Sao Paulo - Escolade Enfermagem

de Ribeirdo Preto

N° DE INSCRICAO: 523/96

AREA: Salde

MUNICIPIO: Ribeirdo Preto

ESTADO: Séo Paulo

CLASSIFICACAO: Inscrito

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem como objetivo prestar assisténcia & mulher com cancer mamario,

estimulando seus papéis e habilidades dentro de seu contexto familiar e social.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
( x ) Estadual Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto - USP
() Municipal
() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel
( x ) Outro nivel Secretaria Municipal de Saude de Ribeirdo Preto, Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
CNPq

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagdo/execucao
() Controle
( x ) Recursos financeiros

() Outros (especificar)

5.( ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
() Setor privado
() Comunidade
(

) Outros (especificar

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR
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7. ANO DE INICIO
1989

8. PUBLICO-ALVO

Mulheres portadoras de cancer mamario, pacientes da rede muncipal de salde.

9. RECURSOS
Informacao néo disponivel

Fontes: Secretaria Municipal de Saide e CNPq (pesquisa)

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
() Naéo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA
Salde da Mulher

12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Assisténcia integral @ mulher com céncer ginecoldgico e mamario.

13. ABORDAGEM
() Unisetorial
( x ) Multisetorial/integral

() Outro (articula mais de um setor, embora ndo integral)
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14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva
( x ) Cidadania ativa
Por que?
Porque, embora ndo envolva a participagdo das mulheres atendidas no proprio programa,
esta orientado para o estimulo a sua insercdo social e familiar, resgatando sua autoestima

e sua autonomia.

15. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
() Sim
( x ) Nao

16. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
O programa, embora tenha seu foco restrito a uma doenga especifica, procura incorporar
a abordagem integral proposta pelo PAISM, transcendendo o mero tratamento clinico e
cirargico do céancer, envolvendo também atividades na area psicoldgica e social.
() Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: MATERNIDADE LEILA DINIZ
INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Municipal de Satde
N° DE INSCRICAO: 437/96

AREA: Saude

MUNICIPIO: Rio de Janeiro

ESTADO: Rio de Janeiro

CLASSIFICACAO: Inscrito

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O programa visa oferecer um novo modelo de assisténcia ao parto, estimulando a

humanizacdo deste, atraves da alteragdo do espaco fisico de atendimento a gestante e do

estimulo a uma nova postura por parte dos médicos.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Saude

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
( ) Néo

(SE SIM)
4.( ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel

( x ) Outro nivel Ministério da Saude

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulacéo/decisdo
() Implementagédo/execucéo
() Controle
( x ) Recursos financeiros

() Outros (especificar)

5.( ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
() Setor privado
() Comunidade
(

) Outros (especificar)
6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1994
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8. PUBLICO-ALVO

Mulheres gestantes, atendidas no Hospital Paula Souza

9. RECURSOS

Dados ndo disponiveis

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA
Saude da Mulher

12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
Alteracdo do espago fisico

Orientacdo ao corpo médico

13. ABORDAGEM
( X ) Unisetorial

() Multisetorial/integral

() Outro (articula mais de um setor, embora ndo integral)
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14. ENFOQUE
() Assistencialista
( x ) Cidadania passiva
Por que?
O programa visa atender um direito basico da mulher buscando oferecer um tratamento
mais humano e digno para as gestantes no momento do parto. Nao estimula, no entanto, a
participagdo das mulheres.
() Cidadania ativa

15. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
() Sim
( x ) Nao

16. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x )Sim

Embora trate-se de um programa de alcance restrito a uma Unica agédo de saude dirigida a
mulher, ao parto, e neste sentido, aproxime-se das abordagens mais tradicionais de
tratamento da salde da mulher, com foco na gestante, o programa parece, segundo o
documento do programa, incorporar um enfoque feminista ao atendimiento ao parto,
incorporando uma perspectiva das mulheres ao tratamento que lhes é dado por ocasido
do parto. ades na area psicologica e social.

() Nao
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA
| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: SISTEMA DE VIGILANCIA A SAUDE DA CRIANCA
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Secretaria Municipal de Satde

N° DE INSCRICAO: 414/96

AREA: Saude

MUNICIPIO: Rio de Janeiro

ESTADO: Rio de Janeiro

CLASSIFICACAO: Inscrito

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa é de iniciativa da Secretaria Municipal de Saude para atender e acompanhar
recém-nascidos e criangas até os cinco anos de idade, a fim de diminuir a mortalidade
infantil. Dentre os instrumentos utilizados incluem-se a pasta do bebé, o “diploma”, a
cartilha sobre o aleitamento materno, folders de orientacéo e o sistema de vigilancia ao

recém-nascido de risco.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria da Saude

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( )Sim
( x ) Nao*

7. ANO DE INICIO
1995

8. PUBLICO-ALVO
Criangas de 0-5 anos: 25.000 criangas ao ano;

Gestantes: 15.000 ao ano.

9. RECURSOS

Dados néo disponiveis.

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
() Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Saude Materno-Infantil

¥ Em funcéo desta resposta negativa as questdes de 4 a 6 foram eliminadas.
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12. ESTRATEGIA E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
- Orientacdo ao aleitamento materno

- Vigilancia aos recém-nascidos de risco

13. ABORDAGEM
( X ) Unisetorial
() Multisetorial/integral
() Outro

14. ENFOQUE
() Assistencialista
( x ) Cidadania passiva

Por que?

Porque, embora se baseie na nocdo de direitos, ndo envolve a mulher no programa e ndo

parece estimular a autonomia do publico alvo.

() Cidadania ativa

15. O programa responde a movimento social na localidade de sua implantag&o?

() Sim
( x ) Néo

16. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x ) Sim

O programa responde a demanda cl&ssica de movimentos sociais - a area da saude. No

entanto, é tributario da abordagem tradicional da satde da mulher, ao focalizar

exclusivamente a salide materno-infantil. Nao parece ter a perspectiva de atencdo integral

proposta pelo PAISM.
() Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: ACOES DE CONTRACEPCAO NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO RIO DE JANEIRO

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Municipal de Satde

N° DE INSCRICAO: 379/96

AREA: Mulher

MUNICIPIO: Rio de Janeiro

ESTADO: Rio de Janeiro

CLASSIFICACAO: Inscrito

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

Diante das dificuldades enfrentadas pelas mulheres de baixa renda para regular
adequadamente sua fertilidade, em funcdo da falta de conhecimento de seu préprio
corpo, da dificuldade de acesso a informacGes relativas a contracep¢do e aos proprios
métodos anticoncepcionais, a Secretaria da Salde decidiu implantar um programa tendo
como foco agdes de contracepcao.

O programa se propde a propiciar & mulheres atendidas pela rede publica de saide do
municipio acesso a informacgdes sobre métodos contraceptivos, assim como colocar 0s
diversos tipos de anticocepcionais a sua disposicdo. Através de oficinas de vivéncia, o

programa “permite a troca de experiéncias, propde 0 auto-conhecimento, além de
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propiciar a discussdo sobre métodos (contraceptivos), com a perspectiva de que essas

(as mulheres) desenvolvam consciéncia critica que lhes possibilite maior autonomia”.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Saude

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( )Sim
( x ) Nao*

7. ANO DE IMPLANTACAO
1991

8. PUBLICO-ALVO
Até 1995, o programa fora implantado em 57 das 73 Unidades Basicas de Saude, tendo

participado dos grupos educativos 13580 mulheres.

9. RECURSOS

Né&o ha informacdes disponiveis

0 Em funcéo desta resposta negativa as questdes de 4 a 6 foram eliminadas.
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I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( x )Sim
( ) Néo

(SE SIM)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Saude da mulher

12. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
e Realizacdo de oficinas de vivéncia, que permitem a troca de experiéncias e 0 auto-
conhecimento.

e Oferta de métodos contraceptivos diversificados

13. ABORDAGEM

( X ) Unisetorial

() Multisetorial/integral

() Outro (articula mais de um setor, embora nédo integral)
Obs. Embora unisetorial (satde), o programa se insere em um programa de carater integral
(dentro da area de saude) - o PAISM - Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher, que

tem como objetivo central a “integralidade”das a¢des de atendimento a mulher.

14. ENFOQUE
() Assistencialista
() Cidadania passiva

( x ) Cidadania ativa

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 169/278

Por que?

Porque o programa propicia a discussdo sobre metodos anticoncepcionais com a
perspectiva de desenvolvimento de uma consciéncia critica que possibilite uma maior
autonomia as mulheres. Como se 1é em documento do programa, a disponibilidade dos
varios métodos permite que as mulheres “facam suas escolhas considerando os seus
diferentes momentos de vida, vivéncias de sexualidade e singularidades™.

Assim, embora ndo haja envolvimento das mulheres na concepcdo e implementacéo do
programa, este se aproxima do que se entende por Cidadania Ativa, pois se orienta para a

formacdo de cidadas capazes de tomar decises relativas a reproducao e sexualidade.

15. Programa responde a movimento social na localidade de implantacdo do programa?
() Sim
( x ) Néo

16. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x ) Sim

A superacdo de uma abordagem da saide da mulher restrita a programas materno-
infantis € uma reivindicagdo formulada por movimentos de mulheres desde os anos 70.
Dentre as propostas dos movimentos, incluia-se a separacdo entre reproducdo e
sexualidade e a atencdo especifica e integral a saude da mulher. A criacdo do PAISM, em
1986, resultou em parte deste movimento. O programa analisado consiste em iniciativa
de implantacdo do PAISM.

() Naéo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: POLO AGROFLORESTAL
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal
N° DE INSCRICAO: 004/96

AREA: Reforma Agraria

MUNICIPIO: Rio Branco

ESTADO: Acre

CLASSIFICACAO: Finalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O projeto tem como principal objetivo possibilitar que familias de ex-seringueiros e ex-

agricultores retornem ao campo (processo inverso ao do éxodo rural) para ocupagéo de

areas rurais subtilizadas. Para isso, foi realizada uma reforma agraria municipal e cada

familia beneficiada passou a produzir alimentos para o abastecimento da cidade de Rio

Branco, minimizando, assim, a dependéncia da cidade com relacdo a importacdo de

alimentos oriundos de outras regides e gerando uma renda média mensal para as familias

entre dois e trés salarios minimos.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Prefeitura Municipal

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Secretarias Municipal da Agricultura e Abastecimento, de
Planejamento e do Bem-Estar Social
( x ) Outro nivel Ministério do Meio Ambiente, EMBRAPA, UFAC, SUDAM,
EMATER, Comunidade Solidaria.

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementacdo/execucéao
() Controle
( x ) Recursos financeiros

( x ) Outros (especificar)  Apoio técnico

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( x )ONG PESACRE
() Setor privado
( x ) Comunidade  Associacdo dos Produtores do Polo Agroflorestal
( x ) Outros Sindicato dos Pequenos Produtores e Assalariados de Rio Branco,
CPT
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
() Recursos financeiros
( x ) Outros Assisténcia Téecnica, Cursos e Treinamentos, Monitoramento,

Pesquisa

6. () OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO
200 familias de ex-seriingueiros e de ex-produtores rurais da periferia de Rio
Branco.

9. RECURSOS
R$ 96.000,00 anuais
Fontes: Ministério do Meio Ambiente, SUDAM e prefeitura.

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

() Sim
( x ) Néo

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 173/278

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Reforma Agraria

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO
( x)Sim
O programa desenvolve algumas atividades dirigidas especificamente as mulheres. S&o
oferecidos cursos sobre aproveitamento de alimentos *““para as mulheres do Pélo™, tendo
sido inaugurada em fevereiro de 1996 uma cozinha semi-industrial, destinada sobretudo
as mulheres. Trata-se de atividades que se baseiam nas fungdes tradicionalmente
assumidas pelas mulheres.
N&o ha referéncia nos documentos do programa ao atendimento de familias chefiadas por
mulheres, reivindicacdo dos movimentos de mulheres no Brasil e “conquista” assegurada
pela Constituicdo de 88.
() Naéo

12.A. O programa atinge de forma especifica a mulher?
( x )Sim
Vide questdo anterior
() Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( )Sim
( x ) Néao
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14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
O programa incorpora demandas relativas a criagdo de programas de geracdo de emprego
e renda. Mas ndo ha elementos na documentacdo consultada que permita verificar se o
acesso a terra e a recursos é concedido diretamente as mulheres, como previsto pela
Constituicédo de 88, respondendo a demandas do momento feminista.
“Posteriormente [anos 80], o movimento feminista ampliou essas demandas
legislativas para incluir:

e reconhecimento de direitos relativos as mulheres rurais, nas politicas de
distribuicdo de terras e nos planos de colonizacdo e reforma agréria...”.
(BASTERD, Leila de A. Linhares. Mulheres, direitos humanos e legislacéo:
onde estd a nossa cidadania? In: SAFFIOTI, Heleieth I. B. e MUNOZ-
VARGAS, Monica. Mulher brasileira é assim. Rio de Janeiro, Brasilia, Rosa
dos Tempos/UNICEF, 1994).

( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Prefeitura Municipal / Secretaria do Trabalho e Ago
Social

N° DE INSCRICAO: 107/96

AREA: Geragio de empregos e treinamento para o trabalho

MUNICIPIO: Quixada

ESTADO: Ceara

CLASSIFICACAO: Finalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O projeto tem por objetivo geral reduzir o desemprego e estabelecer uma politica global
integrada e participativa de geracdo de emprego e renda, tendo como foco as familias de
baixa renda excluidas da atividade produtiva. Para isto, a Administracdo Publica local d&
apoio a formacdo e a consolidacdo de pequenas unidades produtivas, bem como acesso a
crédito para montagem ou ampliacdo de pequenos negdcios, com a preocupacao de
garantir eficacia ao programa e estimular o desenvolvimento local. Sdo desenvolvidos
programas de capacitacdo para o gerenciamento e de qualificacdo de mé&o-de-obra. O
programa inclui ainda o estimulo ao cooperativismo e ao associativismo, voltados a

constituicdo de negdcios comunitarios.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria do Trabalho e A¢éo Social

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Prefeitura do Municipio de Quixada, Secretaria de
Agricultura, Industria e Comércio de Quixada.
( x ) Outro nivel Banco do Estado do Ceard, SINE - Sistema Nacional de

Emprego, Banco do Nordeste.

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagéo/execucéo
( x ) Controle
( x ) Recursos financeiros
() Outros
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5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:

( X )ONG GRET (Franca) - qualificacdo da mé&o-de-obra; GTZ (Alemanha) -

capacitacdo de técnicos do programa.

( x ) Setor privado SEBRAE - cursos profissionalizantes;

( x ) Comunidade  AssociacBes para negOcios comunitarios;  cooperativas de
micro-empresarios e  artesdos (ramos:  agricultura,
pedreiras, entalhe em pedra, confeccgdes entre outros)

() Outros

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagéo/execucéo
() Controle
() Recursos financeiros

( x ) Outros Arrecadar e administrar 0s recursos

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO
Populacdo de baixa renda desempregada ou exercendo atividade informal:
“desempregados, sub-empregados, biscateiros, trabalhadores autbnomos e micro-
empresarios informais”. Atendidos, até 1996, 196 micro-empresarios (784 pessoas),

40% da clientela potencial.
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9. RECURSOS
Valor: R$245.921,00,26
Fontes: a. orcamento municipal- 20% dos recursos totais;
b. Banco do Nordeste - cerca de 60%;

c. Outras fontes - 20%.

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Geracao de emprego e renda

12. INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
( x )Sim

A mulher ¢ atingida pelo programa, embora a questdo de género ndo seja explicitada

como um de seus focos privilegiados. Varias das micro-empresas surgidas a partir da

criacdo do programa sdo chefiadas por mulheres. E significativo que em documento

encaminhado ao “Gestdo Publica”, os dois depoimentos de participantes de um dos

cursos oferecidos & populacdo (Criacdo de Novos Negdcios) sejam depoimentos de

mulheres: 1) “Através desse curso é que serei capaz de montar o negocio”; 2) “A

criacdo de um negdcio abre, para mim, uma nova perspectiva de vida. Também nas

fotos enviadas como exemplos de negécios ja implantados a presenca de micro-

empresarias se destaca (dos 4 exemplos, trés sdo de mulheres).
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O que parece é que o programa, embora sem énfase especifica na questdo de género, tem
flexibilidade para incorporar necessidades e demandas de clientelas especificas, o que se
traduz na abertura de espaco para mulheres, tradicionalmente excluidas do acesso a
crédito e a oportunidades de capacitacao.

( ) Néo

12.A. O programa atinge de forma especifica as mulheres?
( x ) Sim
a) () Registro feito pelo programa
b) ( x ) Impacto inferido
Ver questdo 12.
() Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacdo?
() Sim
( x ) Né&o

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

(x) Sim

A geracdo de emprego e renda é uma questdo presente na agenda dos movimentos de
género, no que diz respeito a politicas publicas. Em Seminario “Acao do Municipio na
Promoc¢do da Mulher”, organizado pelo IBAM em 1989 (em parceria com Fundacédo
Ford, Conselho Nacional do Direito da Mulher, e a UNICEF), uma das diretrizes gerais
propostas pelos participantes consistia no “apoio a projetos produtivos visando a
capacitacdo e organizacdo das mulheres, a criacdo de empregos permanentes para o
segmento feminino da populacédo e o incremento da renda familiar”. (IBAM, P.117).
() Naéo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: CIDADE CONSTITUINTE

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal / Secretaria Municipal do
Planejamento

N° DE INSCRICAO: 177/96

AREA: Gestdo e planejamento

MUNICIPIO: Porto Alegre

ESTADO: Rio Grande do Sul

CLASSIFICACAOQ: Finalista

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O projeto tem como objetivos basicos: (1)democratizacdo das relacdes entre Estado e

Sociedade, (2)redistribui¢do de renda na cidade, (3)priorizacdo de politicas publicas em

favor dos marginalizados e excluidos e (4)apropriacdo da cidade por seus moradores e

usuarios. Seu trabalho é fundamentalmente de mobilizacdo e de "traducdo" de

posicionamentos de diversos agentes, procurando apontar solu¢es negociadas para 0s

problemas da cidade, de longo e curto prazos. Neste sentido, a cidade foi dividida em

oito &reas e a populacdo de cada uma delas discute com os técnicos o planejamento e 0

desenvolvimento da regido onde moram.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Planejamento

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( X ) Mesmo nivel Céamara de Vereadores, Conselhos Municipais, Secretaria
do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social etc.)
( x ) Outro nivel NORIE -UFRGS, FAUFRGS, Trensurb, Metroplan etc

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucéo
( x ) Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( x )ONG FASE e outras
() Setor privado
( x ) Comunidade Forum Movimentos Populares - Fracab, Associa¢bes de
Moradores
( x ) Outros CREA, OAB etc.
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
( x ) Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6. () OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO
Populacéo de Porto Alegre

9. RECURSOS
R$ 18.900,00

Fontes: orcamento municipal
I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

( )Sim
( x ) Néo
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(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Planejamento municipal, governo local.

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO
( x)Sim
De forma indireta, ao basear-se na participacao da sociedade civil organizada, o
programa abre espaco & incorporacao de questdes formuladas por movimentos de
mulheres. N&o ha registro formal desta incorporacao, porém, existem indicios na
documentagéo analisada.
( ) Néo

12.A. O programa tem impacto especifico sobre as mulheres?
( )Sim
( x ) Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( )Sim
( x ) Néo

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( )Sim
( x ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICAS

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA NUTRIR
INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Municipal de Satde
N° DE INSCRICAO: 122/96

AREA: Saude

MUNICIPIO: Apucarana

ESTADO: Parana

CLASSIFICACAO: Finalista

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O programa Nutrir € um programa de combate a fome e a desnutricdo infantil, baseado

no principio preventivo de acdo na area da salde. O programa possibilita a populacéo de

baixa renda do municipio acesso gratuito a alimentacdo de alto valor nutritivo. Para isso,

estrutura-se como um conjunto de agdes integradas, incluindo a producgéo e distribuigéo

de alimentos e de medicamentos fitoterapicos e a recuperacdo de desnutridos. Os

principais mddulos do programa sdo 1) producdo de fitoterdpicos (“Farmacia de

Manipulacdo de Fitoterapéuticos™); 2) criacdo da "Casa da Farinha" (onde se fabrica um

tipo de farinha com alto grau nutritivo - multimistura - e leite de soja aromatizado), 3)

6nibus de alimentagdo alternativa ("Onibus Cozinha Experimental”, que ensina a

populacdo como melhor utilizar a farinha) e 4) Centro de Recuperagdo de Desnutridos.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Salde e Ac¢éo Social

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Secretaria de Agricultura, Secretaira da Fazenda,
Secretaria de Obras

() Outro nivel

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagdo/execucéo
() Controle
( x ) Recursos financeiros

( x ) Outros Assisténcia Técnica

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( X )ONG Instituto de Promo¢do Humana do Parana, Centro de Promocéao
Humana S&o Benedito, Instituto Polis
() Setor privado
( x ) Comunidade

( x ) Outros IAPAR - Londrina, Pastoral da Crianca
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
() Recursos financeiros

( x ) Outros (Suporte Técnico)

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. TEMPO DE EXISTENCIA
1994

8. PUBLICO-ALVO

Criancas em idade escolar, gestantes e desnutridos de 0 a 6 anos.

9. RECURSOS
R$ 99.600,00 (anual)

Fonte: Municipio (repasse ou recursos do SUS)
I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

( )Sim
( x ) Néo
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(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Desnutricdo Infantil

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO

( x)Sim

O programa tem como como parte de seu publico-alvo as gestantes. Além disto, as
mulheres sdo um foco privilegiado das agdes promovidas pelo programa, pois sdo as
maes as principais responsaveis pela alimentacdo e medicacdo dos filhos, sendo elas que
recebem nos postos de salde, tanto a multimistura como os fitoterapicos. Além disto, o
programa também procura orientar as mulheres, através do "Onibus Cozinha
Experimental”, a utilizarem produtos alternativos para a alimentagdo, de forma a
maximizar o aproveitamento de diversos géneros alimenticios.

() Nao

12.A. O programa tem impacto especifico sobre as mulheres?
( x )Sim
Vide questéo anterior.
( ) Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacdo?
( )Sim
( x ) Néo
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14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
(x) Sim
A questdo da salde, em particular da satde dos filhos, integra a pauta de reivindicacoes
de movimentos de mulheres no Brasil desde os anos 70.
( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: COMISSAO PERMANENTE DE INVESTIGACAO E
FISCALIZACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO
EM MS

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Secretaria Estadual de Cidadania, Justica e Trabalho / DRT /

INSS

N° DE INSCRICAOQ: 234/96

AREA: Relagdes de trabalho

MUNICIPIO: Varios

ESTADO: Mato Grosso do Sul

CLASSIFICACAO: Finalista (destaque)

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
Em resposta as denuncias de escravidao, trabalho infantil, exploracdo de trabalhadores
indigenas e péssimas condicdes de vida e de trabalho em carvoarias e destilarias do
Estado do Mato Grosso do Sul, 6rgdos governamentais estaduais e federais, juntamente
com entidades ndo-governamentais, constituiram, em 1993, a Comisséo Permanente de
Investigacao e Fiscalizacdo das Condigdes de Trabalho naquele estado. A comissao tinha
como objetivo inicial fiscalizar as carvoarias (8.000 trabalhadores) e usinas de alcool e
acucar (12.000 trabalhadores), passando posteriormente a fiscalizar também as areas de

cultivo de algoddo, erva-mate e braquiaria (mais 10.000 trabalhadores,
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aproximadamente). O objetivo da Comissdo é acabar com a exploracdo do trabalho
infantil e indigena e com condi¢Bes subumanas de trabalho, através de acbes de
prevencdo, fiscalizacdo e erradicagdo. Estdo envolvidas na Comissdo 19 entidades
governamentais e 19 ndo-governamentais (11 e 16, no inicio do programa,
respectivamente), sendo a presidéncia, vice-presidéncia e secretaria executiva cargos
eleitos em assembléia. Em 1996, a presidéncia era ocupada por uma ONG (Comissdo
Pastoral da Terra) e a vice-presidéncia por uma entidade governamental (Secretaria da
Justica e do Trabalho). A Comiss&o realiza visitas de inspetoria, apresenta relatorios a
autoridades e a imprensa, sugere medidas corretivas as partes envolvidas e acompanha as

melhorias introduzidas.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
( x ) Estadual Secretaria Estadual da Cidadania, da Justica e do Trabalho
() Municipal

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUIQ()ES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Assembéia Legislativa, Secretaria da Educacao, Secretaria
da Saude, Secretaria Estadual do Meio Ambiente,Secretaria
da Fazenda, Secretaria do Planejamento, Secretaria de

Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Agrario.

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 191/278

( x ) Outro nivel Governo Federal: Departamento Regional do Trabalho
(Min. do Trabalho), INSS, FUNDACENTRO, Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul, FUNAI, IBAMA, Policia

Rodoviaria Federal.

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagdo/execucéao
( x ) Controle
( x ) Recursos financeiros

( x ) Outros Apoio legislativo

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:

( X )ONG Centros de Defesa dos Direitos Humanos, Comissédo Pastoral da
Terra, Pastoral das Migracdes, CIMI, Grupo Zumbi, Conselho do
Negro

( x ) Setor privado  Universidade Catélica Dom Bosco

( x ) Comunidade

( x ) Outros Sindicatos e FederacGes de Trabalhadores, Associa¢do Nacional
de Procuradores, OAB/MS.

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagdo/execucéo
( x ) Controle
( x ) Recursos financeiros
( x ) Outros Assisténcia técnica, juridica e logistica, orientacao sobre

seguranca

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES

192/278

6.( x ) OUTRAS PARTICIPACOES:  OIT

6.1. Tipo de participacdo destas instituicoes
() Formulagéo/decisao
() Implementagédo/execucéo
() Controle
( x ) Recursos financeiros

() Outros (especificar)

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO

30.000 trabalhadores e suas familias

9. RECURSOS

R$ 2.500,00 - Estaduais (16,36% da receita orcamentaria da SCJT)

R$ 4.000,00 - Federais
R$ 9.000,00 - OIT/CPT

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

( )Sim
( x ) Néo
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(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Condic0es de trabalho e condicdes de vida de familia de trabalhadores.

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO
( x ) Sim
Com o intuito de conseguir acabar com a exploracdo do trabalho infantil, passou-se a
oferecer, as familias que mantivessem seus filhos na escola, uma “mesada”, quantia esta
que é entregue para a mulher, a mae das criancas.
() Néo

12.A. O programa tinge de forma especifica a mulher?
( x )Sim

a) () Registro feito pelo programa

b) ( x ) Impacto inferido
O programa prevé ndo apenas acabar com a exploracdo dos
trabalhadores, mas também levar até eles servicos publicos, como
emissdo de documentos, atendimento médico e odontoldgico, melhoria
de condi¢des de moradia, além de educacdo para as criancas. O
programa interfere em questbes que atingem a mulher diretamente em
seu cotidiano e que tém constituido pauta da agenda dos movimentos de
mulheres desde os anos 70. Chama atencdo, no entanto, a inexisténcia,
de referéncia ao trabalho da mulher (e as condi¢Ges em que este trabalho
é exercido) nos documentos sobre o programa.
Ha indicios de que o cumprimento das recomendagdes da Comisséo esta

tendo também um impacto sobre as mulheres (e sobre os homens) que
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pode se tornar negativo. Trata-se da decisdo de muitas carvoarias de ndo
aceitar mais familias (provavelmente, pelos custos envolvidos na
garantia de condi¢cBes minimas de vida - habitagdo, salude, educagdo
etc.), mas apenas trabalhadores do sexo masculino, ficando as familias
nas cidades. O que acontecerd com estas familias (e com as mulheres)?
Serdo reforgadas as cidades-satélites, novos bolsdes de miséria “fora” do

espaco das empresas?

13. O programa responde a movimentos de mulheres na localidade de sua implantacéo?
() Sim
( x ) Nao

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( )Sim
( x ) Néao
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: NOME DO PROJETO: PROJETO BOLSA-ESCOLA
INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria de Educagéo

N° DE INSCRICAO: 353/96

AREA: Educagcio

MUNICIPIO/ESTADO: Distrito Federal

CLASSIFICACAO: Finalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O programa tem por objetivo garantir 0 acesso a escola e a permanéncia na escola
publica de criangas com idade entre 7 e 14 anos completos, em condicOes de caréncia
material e precéria situacao social e familiar, combatendo a repeténcia e a evasdo. Para
isso, 0 governo do Distrito Federal paga um salario-minimo, mensalmente, a familias
com renda per-capita mensal de meio salario-minimo residentes ha pelo menos cinco
anos no Distrito Federal e que mantiverem na escola todos os filhos da faixa etaria
mencionada. Concomitantemente, o projeto inclui a Poupanca-Escola, que da a cada
aluno aprovado nos estudos um crédito no valor de um salério-minimo. A metade deste
valor ¢ liberada com a abertura de uma poupanc¢a nominal quando o aluno conclui as 42 e
8% séries, e 0 restante quando completa o 2° grau.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
() Municipal

( x ) Outros Governo do Distrito Federal: Secretaria da Educacao

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( X ) Mesmo nivel Representante do Gabinete do governador do DF,
Fundacdo Educacional do DF, Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Movimentos de Meninos e
Meninas de Rua do DF, Administracfes Regionais,
Secretaria do Trabalho do DF, Secretaria da Agricultura,
Banco de Brasilia e Codeplan (prestadora de servico na
area de informética)
( x ) Outro nivel EMATER

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulacdo/decisdo  Partido, Governador e Secretaria da Educacao.
( x ) Implementagdo/execucéo A gestdio se d& atraves de Comissdo
executiva da Secretaria da Educagdo, da
qual participam representantes de diversos

dos 6rgéos governamentais citados.
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( x ) Controle Comisséo Local de cada Regido Administrativa,envolvendo
a Divisdo Regional de Ensino e Entidade Popular.
( x ) Recursos financeiros
( x ) Outros: Banco de Brasilia e Codeplan, Secretaria de Agricultura e
EMATER;Secretaria do Trabalho -

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
() Setor privado
( x ) Comunidade  Movimento de Meninos e Meninas de Rua do DF e
entidades populares
() Outros (especificar)

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil

() Formulagéo/decisao

( x ) Implementacdo/execucao. A gestdio se d& atraves de Comissdo
executiva da Secretaria da Educacdo, da
qual participam representantes da
comunidade: ~ Movimento de  Meninos e
Meninas de Rua do DF e entidades
populares de cada Regido Administrativa).

( x ) Controle Através da participacdo nas Comissdes Locais.

( x ) Recursos financeiros

() Outros

6.( )OUTRAS PARTICIPACOES
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7. ANO DE INICIO
1994

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

8. PUBLICO-ALVO
Populacéo de baixa renda e criancas em idade escolar
28.672 criancas ( 14.786 familias - 1996 / aproximadamente 22.939 familias em
1997)

9. RECURSOS
R$ 21.400.000,00 anuais - 0,5% do orcamento

Fonte: orcamento do Distrito Federal

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Educacéo

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO
( x )Sim

O programa incorpora a diferenciacdo de género ao determinar que a bolsa-escola seja

entregue a mée. Esta determinacdo decorre de duas ordens de consideracdo: a) do

entendimento que é a mée a responsavel na familia pelo acompanhamento da educacéo
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dos filhos ( da “vida escolar dos filhos™”) e b) da constatacéo da presenca significativa
de familias compostas por mulheres e seus filhos, em que estas sdo as Unicas
provedoras. Lé-se em documento do programa a este respeito: “O requerente deve ser a
mae, prioritariamente, podendo ser o pai ou responsavel legal, em casos de
comprovada incapacidade, auséncia ou morte da mesma”.
Dados significativos:

a) 51,57% das familias inscritas no Programa sdo monoparentais e tém a mulher

como Unica provedora;
b) apenas 3,51% dos requerentes sdo homens (em funcdo das prdprias regras do

programa.

12.A. O programa tem impacto especifico sobre as mulheres?
(..x..) Sim
Ver questao anterior
Obs: O programa ndo previu a incorporacio da questio de género desde o inicio. A
medida que ocorria a implantacdo, no entanto, a importancia da incorporacdo da mulher
para o sucesso do programa foi considerada, pelos fatores mencionados anteriormente.
( ) Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantagéo
( )Sim
( x ) Néo

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x ) Sim
A questdo da educacdo dos filhos constitui uma das prioridades de movimentos sociais
em que a presenca de mulheres é expressiva (as mulheres nos movimentos).
() Néo

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES

200/278

GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROJETO SAO PEDRO
INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Prefeitura Municipal
N° DE INSCRICAO: 499/96

AREA: Desenvolvimento Urbano Integrado
MUNICIPIO: Vitéria

ESTADO: Espirito Santo

CLASSIFICACAO: Finalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O projeto tem por objetivo possibilitar a melhoria direta e indireta das condic¢des de vida

da populacdo que vive em Sdo Pedro, regido carente de Vitdria, e a preservagdo e

recuperacdo do manguezal e do ecossistema desta regido. Além disso, o programa visa

possibilitar o desenvolvimento de politicas setoriais articuladas para atender

integralmente as necessidades da populagéo e erradicar a pobreza e a marginalidade na

area atendida (sendo desenvolvidas atividades nas areas de educacdo, saude, habitacéo,

infra-estrutura, lazer, cultura e esportes, transportes publicos e geracdo de emprego e

renda). O projeto ¢ administrado ndo apenas através da articulacdo intersetorial mas

também através da participacdo da populagdo organizada da cidade.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Agédo Social

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Departamento  de  Projetos  Habitacionais  Especiais,
Secretarias da Saude, da Educagdo, de Esporte e Lazer,
Seguranca Publica, Transporte entre outras
( x ) Outro nivel Caixa Econbmica Federal, Ministério do Bem Estar Social
e Ministério da Integracdo Regional, Companhia Estadual

de Saneamento

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulacéo/decisdo

( x ) Implementagdo/execucao

() Controle
( x ) Recursos financeiros
() Outros
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5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( x )ONG ndo indicadas
() Setor privado
( x ) Comunidade Conselho Popular de Vitéria, Conselho Municipal do Meio
Ambiente (6rgdo da politica municipal do meio ambiente),
Conselho Tutelar de Vitoria

( x ) Outros Pastoral S&o Pedro, Paroquia de S&o Pedro, Igrejas Evangélicas

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulag&o/deciséao
( x ) Implementagéo/execucéo
( x ) Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6. () OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1989

8. PUBLICO-ALVO
50.000 pessoas (a - recuperacdo do ecossistema);

14.800 pessoas (b - manguezal)
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9. RECURSOQOS
R$ 5.000.000,00 anuais
Fontes:
Propria: 30%
Governo federal: 70% (CEF)

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Meio Ambiente e Urbanizagéo

12. INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
( x )Sim

As mulheres através do “Movimento de Mulheres” tém participado do projeto desde o

inicio, tenso sido envolvidas no proprio “desenho” do programa. Estavam diretamente

envolvidas com a problematica das moradias, caracterizada por sua inser¢do em regido

desprovida de infra-estrutura, com enormes problemas de saneamento béasico e pela

caréncia de servigos. Mobilizaram-se, reivindicaram, e tém participado da “gestdo” do

projeto. N&o ha referéncia explicita a questdes especificamente feministas.

( ) Néo
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12.A. O programa tem um impacto especifico sobre as mulheres?
( x ) Sim
Vide questdo anterior
( ) Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantagéo?
( x )Sim
Havia, anteriormente ao projeto, um “movimento de mulheres”, mobilizado em torno das
condi¢bes de vida na area e do acesso a servigos publicos. Quando do inicio do
programa, este movimento participou das discussdes que conduziram a formulacdo do
projeto, continuando a participar da gestdo do programa.
( ) Néo

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
Trata-se aqui também de questdes levantadas pelas mulheres relativas ao cotidiano das
populagdes pobres, rementendo ao que Elizabeth Souza-Lobo designava por “as mulheres
nos movimentos”, em que as mulheres deixam o espaco privado, doméstico, levantando
bandeiras relativas a servigos publicos. dentre os quais se destacou sempre a questdo da
moradia.(SOUZA-LOBO, Elisabeth. A classe operédria tem dois sexos: trabalho,

dominacdo e resisténcia. Sdo Paulo. Brasiliense, 1991. Parte 11l - Movimentos sociais e

mulheres. Igualdade e diferenca)
() Naéo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: CIRCO DA CIDADE

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal / Fundag&o Cultural
N° DE INSCRICAO: 599/96

AREA: Cultura, Lazer e Esporte

MUNICIPIO: Lages

ESTADO: Santa Catarina

CLASSIFICACAO: Semifinalista

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem por objetivo possibilitar & populacéo das regides periféricas da cidade o
acesso a bens culturais e a participacdo na producdo cultural. O projeto, montado em um
circo, caracteriza-se como um centro cultural itinerante, deslocando-se de bairro para
bairro, permanecendo em cada local por dois meses. O programa € composto por trés
subprogramas: um, de formacdo de leitores, um, de valorizacdo do artista local -
composto por diversas oficinas de arte - e um subprograma de informacéo. Este tltimo €
desenvolvido através de palestras, cursos e prestacdo de servicos sobre diversos temas,
escolhidos pelos moradores do local, os quais incluem temas ligados & salde e aos

direitos do consumidor entre outros.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Prefeitura Municipal; Fundagdo Cultural de Lages

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Outras secretarias municipais (variando de bairro para
bairro)

() Outro nivel

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/deciséao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
() Setor privado
( x ) Comunidade Associacao de Moradores, Comissdes de Saude, Grupos de
Maes, Grupo de Terceira Idade, Grupos de Jovens

() Outros (especificar)
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
( x ) Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1994

8. PUBLICO-ALVO

Populacéo de bairros periféricos da cidade

9. RECURSOS
R$ 70.000,00

Fontes: recursos municipais
111 - INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

( )Sim
( x ) Néo

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 208/278

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Cultura

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO

( x)Sim
Embora em sua concepcdo 0 programa ndo incorporasse originalmente a
dimens&o de género, ao longo de seu desenvolvimento, a medida em que se abriu
as sugestdes da populacdo atendida, o programa incorporou a questdo de género
em alguma das atividades desenvolvidas. Assim, atendendo a grupos de maées,
definiu algumas oficinas de seu interesse (tapecaria, tecelagem, etc...). Entre os
temas do subprograma de informacao , por outro lado, destacam-se alguns em que
a dimensdo de género € central: doencas sexualmente transmissiveis,
planejamento familiar e gravidez.

() Naéo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( x )Sim
O programa, embora ndo constitua resposta a movimento de mulheres, incorpora
sugestdes se participantes mulheres tanto na area de cultura propriamente dita,
como na area de salde.
() Naéo
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14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x )Sim
Os temas incluidos ao programa de informacdo na area de salde estdo presentes
na pauta de reivindica¢des do movimento de mulheres relativos & area de salde.
N&o h4, por outro lado, na agenda do movimento feminista ou do movimento de
mulheres énfase a equipamentos culturais, a ndo ser como parte de demanda por
equipamentos para criancas e adolescentes.

() Naéo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA CIDADAO-CRIANCA
INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Municipal de Ao Social
N° DE INSCRICAO: 575/96

AREA: Assisténcia Social

MUNICIPIO: Vitéria

ESTADO: Espirito Santo

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa se destina ao atendimento de criangas e adolescentes sob situacdo de risco
pessoal e social, especialmente dos que vivem em situacdo de rua. Seus objetivos,
baseados na doutrina de protecdo integral, sdo: (1) possibilitar as criancas e aos
adolescentes a saida da rua e o retorno a familia e a sua comunidade; (2)assegurar-lhes o
acesso aos direitos basicos: saude, educacdo, alimentacdo, moradia, aprendizagem para o
trabalho; (3)oferecer-lhes condicfes para a socializacdo e a construcdo da cidadania e;
(4) prepard-los para a insercdo no mercado de trabalho. Os projetos basicos que
compdem o programa sdo: Abordagem de Rua, Praca Viva, Casa Aberta do Cidad&o-
Crianca, Espaco de Convivéncia Sdcio-Educativo, Abrigo Noturno para Meninos,
Abrigo Noturno para Meninas, Lar da Menina Il, Implantacdo do 1° Conselho Tutelar,

Fortalecimento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 211/278

Vitoria - CONCAV, Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA, Casa do Adolescente
Trabalhador, Circo-Escola, Projeto Brincando e Aprendendo, Apoio ao Adolescente

Trabalhador e Aprendendo e Produzindo.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de A¢édo Social

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x)Sim
( ) Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Secretaria de Salde, Secretaria de Educacdo, Secretaria de
Esportes, Secretaria de Cultura e Turismo, Secretaria
Municipal de Cidadania.
( x ) Outro nivel Ministério Publico e Poder Judiciario, Policia Militar do
Estado do ES, Secretaria Estadual de Justica e Cidadania,
Secretaria de Assisténcia Social-Ministério da Previdéncia
e Assisténcia  Social, Universidade Federal do ES,
Companhia Vale do Rio Doce, SEBRAE, Datapro.
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4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
( x ) Setor privado SENAI
( x ) Comunidade Conselno Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Conselho Tutelar de Vitoria, Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua

( x ) Outros (especificar)  Pastoral do Menor

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucéo
( x ) Controle
( x ) Recursos financeiros

( x ) Outros (Cursos de Iniciacdo Profissional)

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1994
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8. PUBLICO-ALVO

Atendimento; 350 criancas e adolescentes (90% do universo).

9. RECURSOS
R$ 450.000,00
Fontes: Municipais: 80%
Companhia Vale do Rio Doce: 20%

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Criancas e Adolescentes

12. INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
( x)Sim

Como?

Dentre os projetos que compdem o programa, incluem-se dois destinados a meninas: a)
"Abrigo Noturno para meninas", um abrigo temporario que oferece ambiente seguro, de
modo a desenvolver a auto-estima, a confianca, a expectativa de futuro e hébitos de
convivio social e b) “Lar da Menina IlI", uma moradia "alternativa” que acolhe
adolescentes, preparando-as para uma vida autdbnoma, com inser¢cdo no mercado de
trabalho. Este projeto prioriza o atendimento as adolescentes gestantes. A incorporagdo

da questdo de género é evidenciada ainda pela articulagdo com o Programa de Atencgdo
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Integral a Salde da Mulher (PAISM), da Secretaria da Salde, e pela inclusdo da
prostituicdo infantil entre os problemas principais a serem atacados pelo programa.
( ) Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantagéo?
( x)Sim
O programa surgiu de proposta elaborada por equipe da Prefeitura, com a participacéo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de representantes do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e da Pastoral do Menor.
( ) Néo

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x)Sim

Além do apoio de movimentos de mulheres a reivindicacdes relativas a direitos de
criancas e adolescentes, em geral, houve sempre a preocupacdo de destacar as
especificidades da situacdo das meninas e a necessidade de incorporacdo dessas
especificidades a formulacdo de politicas puablicas. O movimento feminista, desde o final
dos anos 70, incluia, entre as demandas relativas a legislagdo brasileira, a relativa aos
direitos de meninas e adolescentes. (Na Constituicio de 88, no entanto, ndo ha
explicitacdo das especificidades relativas as meninas e adolescentes) (BARSTED, Leila
de A. Linhares. Mulheres, direitos humanos e legislacdo: onde esta a nossa cidadania.
In: SAFFIOTI, Heleiett, 1.B. e MUNOZ-VARGAS, Monica. Mulher brasileira é assim.
Rio de Janeiro/Brasilia, Rosa dos Tempos, NIPAS/UNICEF, 1994). Em 1989, em

Seminario sobre a acdo dos municipios com relacdo aos direitos da mulher, entre as

propostas apresentadas, inclui-se uma relativa a formulacdo de programas voltados as
meninas de rua. (PINTO, Mara D. Biasi Ferrari. Trabalhando para mulheres.
Apresentacdo. IN: IBAM. Mulher e politicas pablicas. Rio de Janeiro, IBAM, 1991).
() Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALI'TICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: CASA DO CIDADAO
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal
N° DE INSCRICAOQ: 401/96

AREA: Cidadania e Direitos Humanos

MUNICIPIO: Vitéria

ESTADO: Espirito Santo

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem como objetivo primordial propiciar a populagdo - em espacos abertos ao
cidaddo - conhecimento de seus direitos fundamentais e colocar a sua disposi¢do meios
eficazes de exercicio desses direitos, removendo obstaculos para o acesso a Justica. Seus
objetivos especificos sdo - através da interacdo entre as diversas instancias do poder
publico (niveis federal, estadual e municipal) - prestar servicos de orientacdo e
assisténcia juridica e de defesa do consumidor, prestar servicos de documentacdo
(carteira de trabalho, RG, etc) e proporcionar ao cidaddo atendimento eficaz. A Casa do
Cidadao retine no mesmo local varios servigos publicos, como PROCON, assisténcia
juridica gratuita, Nucleo de Assisténcia a Mulher, SOS Racismo, Juizado de Pequenas
Causas e servigo de documentacdo, com atendimento permanente de emisséo de Carteira

de Trabalho e eventual emissdo de Carteira de Identidade e de Titulo de Eleitor. A
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caracteristica principal do programa € a busca da interacdo entre os diversos niveis de
governo e entre diversos orgdos publicos, de forma a que o servigo seja oferecido de

forma integrada e no mesmo espago fisico.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal da Cidadania

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x)Sim
( ) Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel
( x ) Outro nivel Procuradoria Geral da Justica do Estado do ES, Tribunal
de Justica do Estado do ES, Universidade Federal do ES,
Delegacia Regional do Trabalho do Estado do ES, Tribunal
Regional  Eleitoral, SUNAB, Secretaria  Nacional de

Acompanhamento Econémico.

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéao/decisdo

( x ) Implementagdo/execucéo

() Controle
() Recursos financeiros
() Outros
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5.( ) DA SOCIEDADE CIVIL:
(  )ONG
() Setor privado
() Comunidade
(

) Outros (especificar)
6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1994

8. PUBLICO-ALVO
Populacédo de Vitoria, especialmente a populacao carente.
Atendidos:
1995 - 50.515 pessoas

9. RECURSOS
R$ 345.708 (1996)

Fontes: recursos orcamentarios municipais.
I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

( )Sim
( x ) Néo
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(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Cidadania: acesso a servicos publicos

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO

( x)Sim

Como?

Entre os servicos prestados pela Casa do Cidad&o, existe um intitulado "Nucleo de
Assisténcia a Mulher", citado pelo relatorio enviado ao Programa Gestdo Publica e
Cidadania, sinalizando uma preocupagédo do programa em disponibilizar um servico de
atendimento a questbes relativas a mulher (direitos e deveres, protecdo contra a
violéncia, etc). Relatdrio relativo a atendimentos e servicos prestados no primeiro
trimestre de 1996 indica atendimentos relativos a discriminacdo racial e a agressao fisica
(minoritérios), ao lado de servico de registro de nascimento (47% dos casos), entre
outros.

() Naéo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( )Sim
( x ) N&o (N&o ha informagdes a este respeito)
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14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x )Sim

Dentre as propostas de movimentos de mulheres, incluem-se as relativas a apoio juridico,
médico e socio-psicoldgico a mulheres vitimas de agressao fisica. Por outro lado, uma
das tendéncias mais recentes nos movimentos ligados a questdo de género consiste na
proposta de inclusdo da especificidade da questdo feminina nas diversas politicas
publicas, 0 que parece que a criacdo de um Nucleo de Atendimento a Mulher no ambito
de um programa como a Casa do Cidadao vem atender.

( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROJETO GERACAO DE TRABALHO E RENDA
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
N° DE INSCRICAOQ: 105/96

AREA: Geragio de empregos e treinamento para o trabalho

MUNICIPIO: Betim

ESTADO: Minas Gerais

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem por objetivo implantar unidades produtivas autogestionadas, junto a
populacdo excluida do mercado de trabalho e desprovida de qualificagdo profissional.
Através desta iniciativa, o programa criar formas alternativas de enfrentamento da
pobreza, estabelecendo novas relacGes de trabalho, propiciando melhoria de condicdes de
vida para a populacdo atendida, integrando-a ao processo politico e social. O programa
fornece matéria-prima e empresta equipamentos para a producdo, além de promover

cursos de qualificacdo de mao-de-obra, adequados a cada tipo de unidade produtiva.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Betim

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
4.( ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel

() Outro nivel

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( x )ONG Centro de Autodesenvolvimento de Betim
() Setor privado
( x ) Comunidade  Associacdes de bairro

( x ) Outros Entidades Religiosas

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
() Recursos financeiros
() Outros

6. () OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1993
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8. PUBLICO-ALVO
Cerca de 2600 desempregados em Betim.

Atendidos: 100 pessoas

9. RECURSOS
R$ 71.229,00 - ndo incluidos gastos com recursos humanos

Fonte: Prefeitura

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Geracdo de emprego e renda

12. INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
( x)Sim

Com essa politica de implantacdo de unidades produtivas apoiadas pela prefeitura ou

entidades parceiras, através do emprestimo de equipamentos e do repasse da matéria-

prima, as mulheres tém a oportunidade de conseguirem trabalho e renda para si e para

sua familia. E o caso da unidade piloto de costura, implantada em Viandpolis, que

emprega 12 mulheres (1993). E importante notar, no entanto, tratar-se, neste caso ((inico

exemplo citado nos documentos de inscricdo) de uma atividade tradicionalmente

reservada as mulheres, ndo havendo aparentemente abertura de frentes “inovadoras”
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incorporando mulheres. De qualquer modo, segundo informacBes obtidas junto ao
programa, a maior parte da populacdo-alvo é composta por mulheres, que precisam
contribuir para a renda familiar ou que assumem sozinhas a chefia das familias. Da
populacdo efetivamente atendida (100), 80% s&o mulheres e 20%, homens.

( ) Néo

12.A. O projeto atinge de forma especifica a mulher?
( x )Sim
a) ( x ) Registro feito pelo programa
Ver questdo 12.
b) () Impacto inferido
( ) Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( )Sim
( x ) Néo

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
A abertura de programas de emprego e renda que atendam as mulheres € uma demanda
de movimentos ligados a questdo de género.
() Nao
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: JOVEM CIDADAO CONSCIENTE E PARTICIPANTE EM
SUA COMUNIDADE

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Delegacia de Ensino - SEE

N° DE INSCRICAO: 302/96

AREA: Crianca e Adolescente

MUNICIPIO: S3o Vicente

ESTADO: Séo Paulo

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa, implantado em uma escola do 2° grau, tem por objetivo ampliar a
participacdo e a vivéncia dos jovens nos movimentos e nas decisdes politicas e sociais
em sua cidade. Através de uma acdo sensibilizadora, pretende conduzir o jovem a uma
acdo atuante e participativa diante das problemaéticas politicas, sociais e econdmicas que
se apresentam em sua comunidade, desenvolvendo assim suas potencialidades como
agente fiscalizador de medidas adotadas pela administracdo publica e que de alguma
forma contrariem os interesses comunitarios. As aulas ministradas aos jovens tém por
objetivo estimular sua participacdo efetiva e consciente como cidad&os, levando-0s ao

guestionamento junto ao Legistativo de sua cidade.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
( x ) Estadual Delegacia de Ensino da Secretaria Estadual da Educacao
() Municipal

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel E.E.P.S.G. “Afonso Schmidt” - local de implantagéo

( x ) Outro nivel Céamara Municipal de Cubatéo

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagdo/execucéo
() Controle
() Recursos financeiros
() Outros

5.( ) DA SOCIEDADE CIVIL:
) ONG
) Setor privado

) Comunidade

e e )

) Outros (especificar)
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6. OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO
alunos do segundo grau, periodo diurno, da escola de implantacdo do programa.

9. RECURSOS

ndo ha gastos especificos associados ao programa.

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Formacéo politica de jovens - formacdo para a cidadania

12. INCORPORAGAO DA QUESTAO DE GENERO
( x ) Sim
Como?
As aulas ministradas tém entre seus sub-temas, que envolvem também de forma central a

questdo do meio ambiente, a questdo de género: preconceitos em relacdo a mulher,
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especialmente a mulher negra, crimes sexuais e passionais. Inclui além disto a violéncia
na familia, contra a crianca e o adolescente.
( ) Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantagéo?
( )Sim
( x ) Néo

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x)Sim

Os temas abordados pela programa de formacdo de jovens incluem algumas das
principais tematicas destacadas por movimentos de mulheres e pelo movimento feminista
no Brasil, desde o final dos anos 70. Alem disto, o programa enquanto tal responde a
uma reivindicacdo do movimento feminista ligada diretamente a contetidos de programas
escolares. Assim, no Seminario “Ac¢do do Municipio na Promocdo da Mulher”,
organizado pelo IBAM, em conjunto com a UNICEF e o Conselho Nacional do Direito
da Mulher, em 1989, entre as diretrizes para politicas publicas entdo formuladas, inclui-
se a reformulacdo de livros didaticos e contetdos programaticos, de forma a retirar o
contetdo discriminatdrio sobre a mulher. Mais recentemente, as reivindicacOes relativas
a area da educacdo tém evoluido para a inclusdo de conteudos especificos, relativos a
tematica de género.

() Nao
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA CIDADE MAE
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Fundagio Cidade Mae
N° DE INSCRICAO: 038/96

AREA: Crianca e adolescente

MUNICIPI0: Salvador

ESTADO: Bahia

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O projeto tem por objetivo integrar socialmente criangas e adolescentes, através de um
sistema de acOes articuladas de educagdo para a cidadania. O programa inclui:  a)
atendimento de criangas e adolescentes de baixa renda, através de uma proposta de
educacdo para a cidadania, iniciacdo profissional, atividades de esporte, cultura e lazer;
b) orientacdo as familias das criancas e adolescentes atendidos, estimulando sua
participacdo no processo psico-pedagogico dos filhos, a integracdo e o desenvolvimento
do nucleo familiar; ¢) atendimento de meninos e meninas em situacéo de risco pessoal e
social, que vivem nas ruas, oferecendo-lhes infra-estrutura para higiene pessoal,
alimentagdo e atividades ludico-pedagdgicas, voltadas a socializagdo, readaptacdo a

espacos fechados e ao retorno a familia ou outra alternativa de moradia.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( X ) Municipal Fundacao Cidade Mé&e

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel
( x ) Outro nivel Comunidade Solidéaria, Juizado da Infancia e Juventude,
Universidade Federal da Bahia, Ministério do Bem Estar

Social (extinto)

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagéo/execucéo
() Controle
( x ) Recursos financeiros

( x ) Outros Apoio Técnico

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 230/278

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( X )ONG Projeto Axé
() Setor privado
( x ) Comunidade Associa¢fes Comunitarias, Grupos de Méaes - Conselhos
Comunitarios; Conselho Municipal da Defesa da Crianca e
do Adolescente, Conselhos Tutelares
( x ) Outros SENAI, Associacao Atléetica Banco do Brasil

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/deciséo
( x ) Implementagéo/execucéo
( x ) Controle
() Recursos financeiros

( x ) Outros Assisténcia Técnica

6.( x ) OUTRAS PARTICIPACOES
UNESCO e UNICEF

6.1. Tipo de participagédo destas instituicdes
() Formulacéo/decisdo
() Implementagdo/execucao
() Controle
( x ) Recursos financeiros

( x ) Outros Assisténcia Técnica

7. ANO DE INICIO
1993
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8. PUBLICO-ALVO
2.500 criancas e adolescentes em 1994 e 1995

9. RECURSOS
1995: R$ 8.772.750,00
Fontes: Municipio - 47%
Federal - 34%

Inst. Internacionais - 17%

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néao

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Criangas e Adolescentes

12. INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
( x )Sim

Como?

Existem varios aspectos do programa em que se nota a incorporacao da questdo de género.

Primeiramente, houve a formacdo de grupos de maes para discussdo de temas de

interesse da mulher e estimulo ao desenvolvimento de atividades geradoras de renda. Em

segundo lugar, no atendimento de criancas e adolescentes em situagdo de rua, ha um

atendimento especifico para meninas de rua - as Casas de Acolhimento de Meninas (para
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passarem a noite). Nestas Casas, sdo desenvolvidas atividades especificas que
contemplam a condigdo feminina (capacidade para 60 meninas/tarde). Além disso, 0s
Grupos de Mées de cada bairro participam da organizacdo e acompanhamento do
programa, através dos Conselhos Comunitarios.

( ) Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( )Sim
( x )Nao (Segundo informagdes fornecidas pela coordenagédo do programa)

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x)Sim
A problematica das criangas - acesso a educacdo, saude, e, de forma menos explicita, a
criacdo de alternativas a “situacdo de rua” - é uma constante nas reivindicacfes de
movimentos de mulheres ou nos movimentos em que a mulher € uma presenca
significativa. Por outro lado, na tematica do movimento feminista, mais centrada em
questdes especificas da mulher, esteve presente desde o final dos anos 70, a problematica
das meninas e adolescentes (sexualidade, prostituicéo, etc.) (BARSTED, P.244).
() Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: NOVOS MODELOS DE GESTAO DO ESTADO:
DESCENTRALIZACAO E FORCA DOS MUNICIPIOS

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Sec. do Estado do Planejamento e Coordenacio Geral

N° DE INSCRICAO: 171/96

AREA: Formas de gesto e planejamento

MUNICIPIO: Diversos

ESTADO: Ronddnia

CLASSIFICACAO: Semifinalista

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem por objetivo fortalecer e consolidar parcerias entre o governo Estadual,
Municipal e Organiza¢bes Sociais Comunitarias, delegando competéncias, otimizando
recursos e ampliando as acfes necessarias e fundamentais ao desenvolvimento social,
econdmico e ambiental, beneficiando de forma mais direta as comunidades locais e
promovendo maior participacdo e controle social das a¢cGes governamentais. Amplia-se a
participacdo da sociedade civil organizada nos processos de gestdo dos recursos publicos,
estabelecendo, nos municipios envolvidos, Conselhos Municipais de Desenvolvimento, a

base do planejamento, coordenagao e execugdo de politicas publicas.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
( x ) Estadual Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacgéo Geral
() Municipal

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Banco do Estado de Rondénia, EMATER
( x ) Outro nivel Prefeituras Municipais, Camaras de Vereadores, Banco do

Brasil, Fundacdo Nacional da Saude

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulagéo/deciséo
( x ) Implementagédo/execucéo
( x ) Controle
( x ) Recursos financeiros

() Outros (especificar)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( x )ONG Entidades filantropicas
( x ) Setor privado  Associacao de criadores de gados, associacao de feirantes,
associagdes comerciais, associacdes de pequenos

produtores. rurais
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( x ) Comunidade  Associacdes de pais e professores, cooperativas agricolas,
organizacdes de mulheres,
( x ) Outros Sindicatos, movimento estudantil, igrejas evangélicas, igreja

catolica (pastorais), OAB

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagdo/execucéo
( x ) Controle
( x )Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1995

8. PUBLICO-ALVO
10 municipios do Estado, selecionados a partir dos critérios do Programa Comunidade

Solidaria, de concentracdo da populacdo sem servicos puablicos basicos garantidos.

9. RECURSOS
R$ 185.994,00

Fontes: Estado, Municipios e organizagdes da sociedade civil envolvidas
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I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA
Gestao publica - articulacéo Estado-Sociedade Civil; articulagdo entre niveis de

governo.

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO

( x )Sim

Como?

A problematica de género estd incorporada desde o inicio ao programa, através da
presenca de organizacdes e movimentos de mulheres nas novas instancias de decisdo,
implementacdo e controle criadas - os Conselhos Municipais de Desenvolvimento. A
documentagdo disponivel sugere que a participacdo de entidades de mulheres nos
Conselhos ocorre em funcdo da existéncia de movimentos de mulheres na localidade de
implantacdo do programa. A participacdo ocorre quer através da presenca de entidades
de mulheres no Conselho, como no caso da composicdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento de Nova Mamoré, que inclui uma representante do Movimento de
Mulheres, quer através da presenca de movimento de mulheres em entidades
representativas de categorias como produtores rurais - no caso de Nova Brasilandia, por
exemplo, o Grupo Associativismo de Mulheres participa de decisdes da Associagdo
Rural - quer, ainda, como cidadas que integram as demais entidades representadas no
Conselho.

() Néo
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13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( x )Sim
O programa integra movimentos de mulheres nas localidades em que é implantado,
assim como outras organizagdes da sociedade civil. N&o resulta, no entanto, enquanto
programa, de um movimento de mulheres.
() Néo

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( )Sim
( x ) Néao
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: UM NOVO MODELO DE GESTAO
INSTITUICAO RESPONSAVEL: EMATER - RO”

N° DE INSCRICAO: 183/96

AREA: Formas de gesto e planejamento

MUNICIPIO: Vérios

ESTADO: Rondbnia

CLASSIFICACAO: Semifinalista

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O programa tem por objetivo contribuir com o desenvolvimento agricola sustentavel do

Estado de Ronddnia, mediante implantagdo de modelos de producdo diversificados e

integrados, horizontal e verticalmente, e a promogdo de capacitagdo para produtores

rurais e suas organizagdes, em tecnologias agropecuarias, gerenciais e organizacionais. A

base de sustentacdo deste programa € a busca da auto-sustentabilidade dos produtores

rurais, suas familias e suas organizagoes.

“ Empresa Publica Estadual
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
( x ) Estadual EMATER - RO / Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado de Rondonia
() Municipal
() Outros

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
( ) Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Secretaria da Agricultura, Plano Agropecuério

( x ) Outro nivel Prefeituras, Camaras Municipais, EMBRAPA e outros

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
( x ) Controle
( x ) Recursos financeiros

( x ) Qutros (especificar) Divulgacéo

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( x YONG ndo discriminados
( x ) Setor privado  Organizagdes Associativas de Produtores Rurais
( x ) Comunidade Conselhos Municipais de Politica Agricola, Associagdes,
etc.

() Outros (especificar)
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
() Formulagéo/decisao

( x ) Implementagdo/execucédo

( x ) Controle

() Recursos financeiros

() Qutros

6.( )OUTRAS PARTICIPACOES

7. ANO DE INICIO
1994

8. PUBLICO-ALVO
O produtor rural, sua familia (mulher, filhos) e sua organizacao social rural, as unidades
produtivas. Objetivo: 36.500 unidades.

9. RECURSOS
R$ 15.700,00
fonte: Estado  70%
BIRD 14%
Unido 10%

Proprios 6%
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111 - INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Desenvolvimento rural

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO

( x)Sim

Em resposta a consulta feita pela pesquisa, constatou-se a existéncia de um subprograma
“Apoio as organizacGes das mulheres” . Este consiste em programa de orientacdo e
assessoria técnica as mulheres rurais e a familia rural, visando as mulheres como seu
publico alvo. Com este programa, estimula-se a organizacdo de mulheres rurais e sua
participagdo no processo produtivo.

( ) Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantagéo?
( x )Sim
Ao longo do desenvolvimento do programa, identificou-se um segmento com
necessidades especificas - 0 das mulheres rurais - criando-se um modulo especifico para
atendé-lo. N&o ha informacdo sobre se as organizacdes de mulheres, estruturadas como
tal, precedem o porgrama ou surgem junto com este.
( ) Néo
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14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x )Sim

Dentre as recomendacgdes do movimento de mulheres na area de politicas publicas,
inclui-se, de um lado, a relativa a criacdo de oportunidades de geragdo de meprego e
renda para mulheres e, de outro, a relativa ao reconhecimento dos sireitos relativos as
mulheres rurais (enfatiza-se, em geral as politicas de distribuicdo de terras). (BARSTED,
Leila A. Linhares. op.cit.)

() Naéo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: FUNGER - FUNDO DE GERACAO DE EMPREGO E
RENDA

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Prefeitura Municipal / Secretaria Municipal

N° DE INSCRICAO: 088/96

AREA: Geragio de empregos e treinamento para o trabalho

MUNICIPIO: Teresina

ESTADO: Piaui

CLASSIFICACAO: Semifinalista

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O programa tem por objetivos (1)Fomentar as iniciativas nos diversos setores da

economia, através do apoio financeiro as pequenas e microempresas estabelecidas, e

profissionais autbnomos, grupos, associacdes e cooperativas de producdo; (2)Fortalecer a

ampliacdo de empregos oferecidos em Teresina, através do apoio direto a producdo e

comercializacdo de produtos manufaturados e artesanais, aléem do estimulo ao

trabalhador autbnomo; (3)Disseminar uma mentalidade produtiva, que permita mudancas

de expectativas no seio da comunidade.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal da Industria e Comércio
() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel

( x ) Outro nivel Caixa Econbmica Federal

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucéo
( x ) Controle
() Recursos financeiros
() Outros

5. ( ) DA SOCIEDADE CIVIL:
) ONG
) Setor privado

) Comunidade

e e

) Outros (especificar)
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6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1993

8. PUBLICO-ALVO
Unidades produtivas formais e informais, profissionais autdnomos, cooperativas e

associacdes de profissionais, micro-empresas.

9. RECURSOS
R$ 675.533,00 -1995
Fontes: Municipais

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Geracao de emprego e renda
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12. INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

( x ) Sim

Por que?

O programa ndo incorporava a questdo de género quando de sua concepg¢do. No entanto,
a0 longo de seu desenvolvimento, manifestou-se grande demanda por parte de mulheres.
Segundo informacgdes complementares encaminhadas pelo programa, nos primeiros seis
meses do programa, em 1994, este atendeu somente a demanda de unidades produtivas
dirigidas por mulheres, da &rea textil. Centenas de mulheres sdo responsaveis, em
Terezina, pelo sustento da familia, sendo as chefes de familia. Diante disto, o programa,
recentemente incorporou explicitamente a questdo de género, através do decreto
municipal n. 3.371, de 09/01/97, o qual estabelece, em seu artigo 8: “Das unidades

produtivas a serem apoiadas com recursos do FUNGER, 2/3 (dois tercos) deverdo ter as

mulheres como beneficidrias, com prioridade para aquelas que sejam as responsaveis

pela manutencdo do orcamento familiar”.
() Nao

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacdo?

( x )Sim
Embora o programa ndo resulte de um movimento local, seu desenvolvimento reflete
reivindica¢es de mulheres, como afirmam os responsaveis pelo programa:
“Esta participacdo de género foi decorrente ndo sé da realidade local ( predominio de
mulheres na populacgéo de Terezina), bem como das diversas visitas as vilas e bairros da
cidade, as reunides repletas de publico feminino.. onde elas reivindicavam maior
participacdo nos recursos e obras municipais de geragdo de renda, bem como em outras
atividades™.

() Néo
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14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
Dentre as recomendacgdes do movimento de mulheres na area de politicas publicas,
inclui-se aa relativa a criagdo de oportunidades de geracdo de emprego e renda para
mulheres.
( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: MICROURBANIZACAO INTEGRADA DO CASTELINHO
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Instituto de Planejamento do Municipio - IPLAN

N° DE INSCRICAO: 552/96

AREA: Habitago

MUNICIPIO: Fortaleza

ESTADO: Ceara

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem por objetivo a producdo de 50 moradias em regime de ajuda-mdtua ou
mutirdo, em continuidade a Programa de Inovagdes para a Moradia Popular. O programa
procura também propiciar a geracdo de emprego e renda, através do desenvolvimento de
atividades produtivas como hortas comunitarias e unidades de producdo, e capacitar

servidores da Prefeitura e moradores envolvidos no programa.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal IPLAN - Instituto de Planejamento do Municipio

() Outros (especificar)
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Secretaria do Trabalho e Acéo Social do Municipio

() Outro nivel

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulacéo/decisdo
( x ) Implementagéo/execucéo
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (Assisténcia técnica)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( X )ONG CEARAH Periferia (ONG local), ADRAI (ONG belga) e GRET
(ONG francesa)
() Setor privado
( x ) Comunidade Conselno de Moradores do Sto. Antonio do Castelinho
UCGF - entidade federativa do movimento popular,
Conselho de Moradores

() Outros (especificar)
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
( x ) Controle
( x ) Recursos financeiros

( x ) Outros (Assisténcia Técnica)

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1994

8. PUBLICO-ALVO
9. RECURSOS
I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo
(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)

11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Habitag&o popular

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 251/278

12. INCORPORAGAO DA QUESTAO DE GENERO
( x )Sim
Como?
O projeto inclui a mulher na caracterizacdo de seu publico-alvo, considerando a sua
insercdo no mercado de trabalho (setor informal, insercdo irregular - “faxineiras,
lavadeiras ou domésticas”) ao analisar a situacdo das familias atendidas. Além disto, a
mulher é integrada ao processo de ajuda-mutua.
() Naéo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?

(x ) Sim

O programa constitui resposta a uma demanda da populacdo, conforme se 1€ em
documento do programa: “O Projeto Castelinho nasceu em conseqliéncia de uma
solicitagdo da Unido das Comunidades da grande Fortaleza, entidade do movimento
popular, dirigida ao GRET...... para implementagcdo de um projeto de moradia para 50
familias que haviam ocupado um terreno préximo ao Casteldo...” . Embora ndo haja
referéncia a mulheres no documento, em geral a presenca de mulheres em movimentos
de luta por moradia ¢ significativa, caracterizando o que Elizabeth Souza-Lobo designa
por as mulheres nos movimentos.

() Nao

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
Dentre as reivindicagdes de movimentos sociais ocorridos desde o final dos anos 70, em

que a presenca de mulheres foi expressiva, destacam-se as relativas a moradia.

() Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA INTERSECRETARIAL DE ATENDIMENTO
A TERCEIRA IDADE

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretarias Municipais de Satide, Cultura e Esportes

N° DE INSCRICAO: 388/96

AREA: Idoso

MUNICIPI0: S3o Paulo

ESTADO: Séao Paulo

CLASSIFICACAO: Semifinalista

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem por objetivos (1)Incentivar a participacdo do idoso na sociedade através
de suas organizagdes e entidades representativas; (2)Melhorar a qualidade de vida do
idoso, através de promocdo de atividades fisicas, culturais e sociais, incentivando o
convivio social; (3)Diminuir a morbidade de doencas fisicas e psiquicas, através de a¢des
preventivas das doencas cronicas degenerativas e (4)Desenvolver a autonomia pessoal e
grupal, através do resgate da auto-estima, da potencialidade e da capacidade critica de

cada participante.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretarias Municipais da Saude, Cultura e Esporte

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Secretaria de Cultura e Esporte (considerando-se a de
Saude a que deu inicio ao processo

() Outro nivel

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
( x ) Controle
() Recursos financeiros

( x ) QOutros (Recursos humanos)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
() Setor privado
( x ) Comunidade Grupo da 3° Idade “Alegria de Viver”, constituido ao longo
do programa

() Outros (especificar)
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
() Formulagéo/deciséao
( x ) Implementagédo/execucédo
( x ) Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1990

8. PUBLICO-ALVO
Pessoas acima de 50 anos, de ambos 0s sexos.

Atendidas: 200 pessoas.

9. RECURSOS
Né&o orcado.
Ndo h& recursos puablicos envolvidos. Atividades sdo desenvolvidas com
recursos gerados com atividades realizadas pelo proprio grupo, além de

contribuicdo mensal dos préprios participantes (R$ 2,00).
I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

() Sim
( x ) Néo
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(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Terceira Idade

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO

( x)Sim

Como?

Entre os beneficiados por este programa estdo homens e mulheres. Néo se disple de
dados sobre o percentual de mulheres no grupo atendido, mas deve ser expressiva esta
participacdo, pela maior esperancga de vida entre as mulheres no Brasil, por um lado, e,
por outro, por maior tendéncia de adesdo a programas como o analisado por parte de
mulheres. Os documentos do programa se referem apenas a uma atividade especifica na
area de saude, em particular ao atendimento ginecoldgico. N&o se dispde de dados sobre
a tratamento de outras dimensdes especificas a mulher durante as atividades do
programa.

() Naéo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( )Sim
( x ) Nao

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
Dentre as propostas de movimentos de mulheres relativa a area de sadde, inclui-se, no
ambito de programas de assisténcia integral a satde da mulher, a relativa a criagdo de
programas especificos para a Terceira Idade.
() Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: ORCAMENTO PARTICIPATIVO

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria do Planejamento/Prefeitura Municipal
N° DE INSCRICAO: 061/96

AREA: Participacio popular

MUNICIPIO: Ipatinga

ESTADO: Minas Gerais

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa Orcamento Participativo consiste num instrumento de participacdo da
populacdo no processo decisorio de alocagdo dos recursos publicos do municipio, através
do qual os cidaddos de participam da discussdao e da elaboracdo do Orgcamento
Municipal. A intencdo € democratizar a relacdo poder publico-cidaddo. A cidade é
dividida em oito regides, cada uma das quais escolhe delegados (um para cada 1000
habitantes) para os Conselhos Regionais do Orcamento, responsaveis pelo
encaminhamento das principais reivindicacfes de seus bairros. No Congresso Municipal
de Prioridades Orcamentérias - COMPOR, os delegados dos Conselhos Regionais e
representantes de entidades da sociedade civil, com base na consolidagéo geral de todas
as reivindicagOes levantadas nas diversas regides, elegem as prioridades para o

orgamento do ano seguinte.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria do Planejamento de Ipatinga

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Cémara Municipal (representantes),Observadores:
Prefeituras e Camaras da regido, Associacao de
Municipios da micro-regiao do Vale do Aco etc
( x ) Outro nivel Representantes do Governo Estadual, (observadores)

4.1. Tipo de participacdo Governamental
() Formulag&o/deciséo
( x ) Implementagéo/execucéo
( x ) Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)
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5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( X )ONG Lyons, Rotary, etc

( x ) Setor privado micro, pequenas e média empresas

( x ) Comunidade

( x ) Outros

Representantes diretos da populagéo, associacOes de
moradores e moviimentos populares, clubes de maes e
creches, conselhos setoriais (saude, educacéo, crianga e

adolescente etc.)

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil

( x ) Formulagéo/decisao

( x ) Implementagéo/execucéo

( x ) Controle

( x ) Recursos financeiros (patrocinio - empresas)

() Outros (especificar)

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1989

8. PUBLICO-ALVO

Populacdo do municipio - 200.000 habitantes

9. RECURSOS

Nao discriminados
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I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Participacao popular

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO
( x)Sim
Como?
A incorporacdo da questdo de género nao foi prevista quando o programa foi concebido.
No entanto, esta dimensdo tem sido incorporada pelo programa, em primeiro lugar,
atraves da presenca das mulheres como cidadads e como representantes de associacfes de
mulheres - Clubes de Maes e Creches, Grupos de Mulheres - nos Conselhos Regionais de
Orcamento. E ilustrativa énfase atribuida & dimensdo género pela coordenagdo do
programa, quando, dentre os aspectos indicativos do “sucesso” da iniciativa, destaca-se:
““A presenca cada vez mais marcante das mulheres, inclusive na dire¢ao do processo. No
6° COMPOR [Congresso Municipal de Prioridades Orcamentarias] os 3 primeiros
cargos mais importantes da diregio executiva foram ocupados por mulheres”.
A diretoria do Conselho Municipal do Orcamento foi assumida duas vezes por mulheres,
entre 1990 e 1996, num total de seis diretorias. Em 1998, dos oito Conselhos Regionais,
trés seréo presididos por mulheres (informagdes complementares obtidas em 1997).
Este programa sugere que, abertos espagos de participacdo, as mulheres e suas

organizacdes se fazem representar, procurando interferir no espaco publico, para que as
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politicas publicas reflitam suas prioridades - nem sempre prioridades que refletem
questBes especificas a mulher, mas sempre relativas a temas com os quais tém se
engajado, relativos a melhoria das condi¢des de vida da populacdo pobre, envolvendo a
extensdo de servicos publicos.

( ) Néo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( x )Sim
Ao incorporar a representacdo de movimentos e organiza¢Ges de mulheres no processo
decisorio.
( ) Néo

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x )Sim

O programa responde, ndo especificamente a uma demanda pelo orgcamento
participativo, mas a reivindicacdo geral por abertura de espaco para as mulheres - € as
questBes por elas levantadas - nas politicas publicas, e, através deste espaco, abre
espaco para o atendimento de demandas postas pelos movimentos de mulheres, na area
de habitacdo, saneamento, educacéo etc.

() Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Prefeitura Municipal /Secretaria Municipal de Saude
N° DE INSCRICAOQ: 415/96

AREA: Saude

MUNICIPIO: Campina Grande

ESTADO: Paraiba

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa consiste na implantagdo de um projeto-piloto, no bairro do Mutirdo do
Serrotdo, de um programa de saude voltado para a universalizacdo do acesso, a
integralidade das acdes, a participacdo popular e o planejamento estratégico no nivel
local. O programa-piloto tem por objetivos (1)Prestar assisténcia integral a salde das
familias residentes, (2)Mobilizar a populacdo em torno do tema "sadde™, (3)Identificar os
grupos de maior risco do ponto de vista sanitario, priorizando-os na formacao de grupos
especificos (gestantes, desnutridos, hipertensos, diabéticos, asmaticos), (4)Estabelecer
parcerias com 0s setores j& organizados da sociedade civil e fomentar, dentro do
possivel, a criacdo de novos grupos na populacédo residente na area adscrita ao programa,
a exemplo da criacdo de uma Associacdo de Selecionadores de Material Reciclavel, cujo

objetivo maior € a coleta de lixo e consequente geracdo de renda..
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA

() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Saude
() Outros

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x ) Sim
() Nao

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( X ) Mesmo nivel Secretaria do Meio Ambiente e Servigos Urbanos
( x ) Qutro nivel Universidade Federal da Paraiba, Fundacdo de Acéo
Comunitaria - esfera estadual, Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba), Ministério da Saude (Programa
Médico de Familia)

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulacao/decisao
( x ) Implementagéo/execucéo
() Controle
( x ) Recursos financeiros

( x ) Outros Capacitacdo de Grupos da comunidade, assisténcia técnica
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5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( x )ONG BENFAM - Sociedade Civil Bem-Estar familiar no Brasil ; Projeto
Nosso Irméo
() Setor privado
( x ) Comunidade  Clube de mées, associacao de moradores

() Outros (especificar)

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
() Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
() Controle
( x ) Recursos financeiros

( x ) Outros Treinamento da Equipe do Programa de Saude da Familia

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1994

8. PUBLICO-ALVO
3.312 habitantes do bairro M. do Serrotdo

9. RECURSOS
R$ 81.481,00
Recursos: Fundo Municipal de Saude, orcamento da prefeitura, Fundagdo de Acéo

Comunitaria (estadual) e Projeto Nosso Irméo (ONG)
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I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Saude

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO
( x)Sim
Como?
Primeiramente, entre os objetivos do programa estd o de desenvolver programas de
melhoria das condicbes de saude de grupos especificos, de maior risco do ponto de vista
sanitario, incluindo o grupo de gestantes e o de desnutridos (que focaliza recém-nascidos
e criancas). Além disso, o "Clube de Maes" existente no local participa ativamente da
administracdo e do funcionamento do Centro de Recuperagdo Nutricional: *“Seu
funcionamento tem sido possivel a partir da mobilizacdo do Clube de Mé&es do bairro, ja
que sdo suas componentes que, organizadas em turnos, planejam e executam as funcdes
necessarias ao funcionamento do centro sob a orientacdo da assistente social da
equipe” (documento do programa, encaminhado ao Gestdo Pdblica). Finalmente, hd um
trabalho de orientacdo ao planejamento familiar, que envolve de forma central a mulher.
() Naéo
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13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( )Sim
( x ) Nao (Nao ha informagdes a este respeito)

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
Dentre as reivindicagdes de movimentos sociais ocorridos desde o final dos anos 70, em
que a presenca de mulheres foi expressiva, incluem-se as relativas a area de satde, como
a reivindicacdo de extensdo do acesso a servigos nesta area, com énfase a saude dos
filhos.
Por outro lado, ha énfase no programa ao atendimento materno-infantil, com énfase a
gestante e ao atendimento a desnutridos. Isto decorre de uma das caracteristicas do
Programa Médico da Familia que se propde, para as populacdes carentes, até entdo
excluidas do acesso a salde, o atendimento baseado na nogdo de grupos de risco. Esta
caracteristica aproxima o programa de um padrdo mais tradicional de atendimento, com
énfase a programas de salde materno-infantis. No entanto, o programa inclui também
orientacdo ao planejamento familiar.
Atende-se, assim, a proposta vinda de movimentos de mulheres relativa ao fornecimento
de informacGes e recursos para o planejamento familiar (CARRANZA, Maria. Saude
reprodutiva da mulher brasileira. IN: SAFFIOTI, Heleith 1. B. e MUNOZ-VARGAS,
Monica. Mulher brasileira € assim. Rio de Janeiro/Brasilia, Rosa dos
Tempos/NIPAS/UNICEF, 1994).
N&o chega a se configurar, no entanto, um programa de aten¢do integral a saude da
mulher, proposta mais recente de movimentos de mulheres, que procura superar a
abordagem tradicional, centrada na atencdo materno-infantil. (Ver CARRANZA, op.cit.
p.96.)
( ) Néo

RELATORIO DE PESQUISA N° 18/1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES 266/278

GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA DE SAUDE DO TRABALHADOR RURAL
DE FAGUNDES

INSTITUICAO RESPONSAVEL.: Secretaria Municipal de Sadde de Fagundes

N° DE INSCRICAO: 618/96

AREA: Saude

MUNICIPIO: Fagundes

ESTADO: Paraiba

CLASSIFICACAO: Semifinalista

I1 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O programa tem por objetivos: (1)levar até a populacdo rural de Fagundes assisténcia
médica e odontoldgica, (2)desenvolver acdes de educacao basica de higiene e prevencao
de doencgas, (3)promover acbes e cuidados basicos no sentido de reverter o modelo
assistencial caro, restrito e centrado no hospital, e diminuir a necessidade de cuidados
especializados decorrentes do acesso tardio a servicos de salde, aumentando a
capacidade do municipio de resolver a nivel local a maioria dos problemas de satde que
afligem a populacgéo, (4)definir o perfil epidemioldgico das demandas por cuidados de
salde da populacdo do municipio de modo que seja possivel planejar estrategicamente as

acOes de salde que devem ser empreendidas em nivel local, no sentido de otimizar o uso
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dos recursos humanos, financeiros, de equipamentos e materiais e assim, (5)eliminar

mortes precoces e sofrimentos com salde desnecessarios.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Saude

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
( ) Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Programa de Agentes Comunitarios de Saude

() Outro nivel

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulacéo/decisdo
( x ) Implementagéo/execucéo
() Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)
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5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
( x ) Setor privado  A.R. Saude Consultoria
( x ) Comunidade Conselho Municipal de Salude

() Outros (especificar)

5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
( x ) Controle
() Recursos financeiros
() Outros

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1994

8. PUBLICO-ALVO

Populacgéo da zona rural

9. RECURSOS
R$ 63.264,00

Fontes: - Municipais (20% dos investimentos na area de saude)
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I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Saude

12. INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
( x)Sim
Como?
Dentre os grupos que o programa tem por finalidade atender, inclui-se o grupo das
gestantes.
() Naéo

13. O programa responde a movimento de mulheres ou organizagdo de mulheres na localidade
de sua implantag&o?

() Sim

( x ) Néo

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( x )Sim
Enguanto acdo na &rea de saude, que procura atingir populacéo ndo atendida, responde a
uma das prioridades dos movimentos de mulheres. No entanto, no que diz respeito a
politica de atendimento a mulher, ndo parece haver sido incorporada a abordagem
integral proposta pelos movimentos de mulheres e explicitadas no PAISM.
() Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Secretaria Municipal da Satde
N° DE INSCRICAO: 424/96

AREA: Saude

MUNICIPIO: Joinville

ESTADO: Santa Catarina

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO

O programa tem por objetivo estimular a extensdo da cobertura e o aumento da qualidade

de atendimento no sistema de saude, prevenir doencas e identificar fatores de risco aos

quais a populacdo estd exposta, através da adogdo de um novo modelo de atendimento,

centrado em acgdes de protecdo e prevencdo da saude, de forma integral e continua. O

atendimento a saude se faz ndo apenas em nivel ambulatorial, mas também no nivel

domiciliar, com atencdo a familia, procurando, além disto, estimular o envolvimento da

comunidade com o programa.

2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA

() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal da Saude
() Outros
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3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
() Néo

(SE SIM)
4. ( x ) GOVERNAMENTAIS
( x ) Mesmo nivel Secretarias de Educacdo, de Desenvolvimento Comunitario,
de Obras, de Servicos Publicos, de Habitacdo e
Saneamento e de Planejamento

( x ) Outro nivel)  Ministério da Saude

4.1. Tipo de participacdo Governamental
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementacdo/execucao
() Controle
( x ) Recursos financeiros

() Outros (especificar)

5.( x ) DA SOCIEDADE CIVIL:
( )ONG
() Setor privado
( x ) Comunidade Associacdo de Moradores, Associagdo de Pais e
Professores

( x ) Outros Pastorais da Saude e da Crianca
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5.1. Tipo de participacdo da Sociedade Civil
( x ) Formulagéo/decisao
( x ) Implementagédo/execucédo
( x ) Controle
() Recursos financeiros

() Outros (especificar)

6.( ) OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1994

8. PUBLICO-ALVO
Meta: 30% da populacdo do municipio.
Atendidos: 83.912 - 21,7% da popula¢do do municipio (1996)

9. RECURSOS
Custo anual - R$ 3.147.928,00
Fontes: 86,04% - municipais
13,96% - federais

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO
10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER

() Sim
( x ) Néo
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(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA
Saude

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO
( x)Sim
Como?
Entre os grupos de controle (considerados grupos de risco), incluem-se o de gestantes e 0
de mulheres em idade fértil. Neste Gltimo caso, ha um trabalho de prevencao ao cancer e
de orientacdo ao planejamento familiar. Além disto, a mulher é mobilizada pelo
programa enquanto mae, tanto no caso da prevencao e tratamento da desnutri¢ao infantil,
como nos demais casos de saude da crianga.
() Naéo

13. O programa responde a movimento de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( )Sim
( x ) Nao (Né&o ha informagdes que sugiram isto)

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?

( x)Sim

Dentre as reivindicagdes de movimentos sociais ocorridos desde o final dos anos 70, em
que a presenca de mulheres foi expressiva, incluem-se as relativas a area de satde, como
a reivindicacdo de extensdo do acesso a servigos nesta area, com énfase a salde dos
filhos.

O programa, por outro lado, envolve ao lado do atendimento materno-infantil - que
enfatiza o atendimento a gestante e o combate a desnutricdo - acGes de prevencdo ao

cancer e a orientacdo ao planejamento familiar.
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Atende-se, assim, a proposta vinda de movimentos de mulheres relativa ao fornecimento
de informacdes e recursos para o planejamento familiar (CARRANZA, Maria. Saude
reprodutiva da mulher brasileira. IN: SAFFIOTI, Heleith 1. B. e MUNOZ-VARGAS,
Monica. Mulher brasileira é assim. Rio de Janeiro/Brasilia, Rosa dos
Tempos/NIPAS/UNICEF, 1994). Amplia-se também o espectro de mulheres atendidas,
ao ndo se restringir a atencdo as gestantes. Ndo ha referéncia, no entanto, a atencéo a
adolescentes, a terceira idade e a um programa de educacdo a saude, com énfase a
doencas sexualmente transmissiveis, que permitiriam completar o modelo de atengéo
integral a saude da mulher, proposta mais recente de movimentos de mulheres, que
procura superar a abordagem tradicional, centrada na atencdo materno-infantil,
consagraddo no PAISM. (CARRANZA, op.cit. p.96)

( ) Néo
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GENERO E POLITICAS PUBLICAS
FICHA ANALITICA

| - IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

NOME DO PROJETO: PROGRAMA HORTAS COMUNITARIAS
INSTITUICAO RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal

N° DE INSCRICAO: 058/96

AREA: Assisténcia Social

MUNICIPIO: Birigui

ESTADO: Séo Paulo

CLASSIFICACAO: Semifinalista

Il - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

1. RESUMO
O projeto consiste da criacdo de hortas comunitarias em terrenos disponiveis da
prefeitura, com o objetivo de possibilitar a populacdo mais carente a producdo de
legumes e verduras, com o auxilio de técnicos da prefeitura, com custo zero para esta
populacdo, estimulando o consumo destes alimentos pela populagcdo carente. Cada
familia interessada recebe, por ordem de cadastramento, quatro canteiros para cultivar.
Com ajuda dos técnicos da prefeitura, sdo preparados os solos, em regime de mutirdo, e

plantadas as sementes, doadas pela prefeitura.
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2. NIVEL DE GOVERNO RESPONSAVEL PELA INICIATIVA
() Estadual
( x ) Municipal Secretaria Municipal de Servico Social e a FUBEM -
Fundacao de Bem-Estar Social de Birigui

() Outros (especificar)

3. OUTRAS INSTITUICOES, ENTIDADES E GRUPOS ENVOLVIDOS
( x )Sim
( ) Néo

(SE SIM)
4.( ) GOVERNAMENTAIS
() Mesmo nivel

() Outro nivel

5. ( ) DA SOCIEDADE CIVIL
( )ONG
() Setor Privado
() Comunidade
(

) Outros (especificar)
6. () OUTRAS PARTICIPACOES: ESPECIFICAR

7. ANO DE INICIO
1983
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8. PUBLICO-ALVO
9.860 pessoas de familias de baixa renda, com membros desempregados ou com

renda inferior a 5 s.m. e aposentados com renda inferior a 1 s.m.

9. RECURSOS
R$ 36.000,00 anuais
Fonte: recursos or¢camentarios

I11- INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO

10. POLITICA DIRIGIDA A MULHER
( )Sim
( x ) Néo

(SE O PROGRAMA NAO E DIRIGIDO A MULHER)
11. FOCO DA POLITICA PUBLICA

Assisténcia social - suplementacédo alimentar

12. INCORPORAGCAO DA QUESTAO DE GENERO

( x)Sim

O programa nao considerou a questdo de género quando de sua implantacdo. N&o
obstante, tendo havido interesse por parte de mulheres da comunidade atendida em
participar do programa, estas passaram a se envolver no cultivo de hortas, junto com os
homens.

Segundo informagdes fornecidas pela coordenacdo do programa, estabeleceu-se uma
tendéncia a uma divisdo sexual do trabalho nas hortas comunitarias: ““percebendo-se

assim que a mulher atua na parte de plantio, irrigacdo, colheita e manutencdo dos
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canteiros, enquanto que para o homem fica o trabalho mais pesado como
estaqueamento, formacéo de canteiros, cerca, coleta de humus, néo se tornando isso [no
entanto] uma regra”.

() Néo

13. O programa responde a movimentos de mulheres na localidade de sua implantacéo?
( )Sim
( x ) Néo

14. O programa responde a questdes levantadas por movimentos de mulheres (Brasil)?
( )Sim
( x ) Néo
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