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1. Apresentagéo

Essa pesquisa foi desenvolvida com apoio da Secretaria de Reforma do Judicidrio e da
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica com o objetivo de colher subsidios
para a reflexdo sobre a reforma da legislacdo penal econdmica brasileira. A primeira etapa da
pesquisa — concluida com o presente relatorio — tem como foco os crimes financeiros, mais
especificamente, a lei de crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n. 7.492/86). A segunda
etapa da pesquisa, ainda em andamento e com apoio do CNPQ, focaliza os crimes contra a
ordem tributaria (Lei n. 8.137/90).

O relatério estd dividido em cinco partes. Apds esta introducdo, na segunda parte
sintetizamos as informacfes metodoldgicas (item Il). Em seguida, apresentamos os dados
quantitativos referentes as decisdes do STJ e dos cinco TRFs (item Ill). A partir do item seguinte,
indicamos os principais resultados qualitativos que podem ser extraidos do levantamento
realizado no STJ (item V) e nos TRFs (item V).

Os resultados apresentados a seguir, bem como o banco de dados construido para a
elaboracéo da pesquisa, deverdo servir ndo apenas a identificacao das principais deficiéncias da
Lei n. 7.492/86, mas sobretudo ao enriquecimento do debate sobre 0 modelo de regulacdo dos
crimes financeiros.

! Ndcleo de Estudos sobre o Crime e a Pena - DIREITO GV. Projeto de Pesquisa: ContribuicBes para a reforma da
legislacdo penal econdmicabrasileira. Primeira etapa: Crimes contra o sistema financeiro nacional.
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2. Informacdes metodoldgicas

O levantamento jurisprudencial foi realizado com base nos acorddos disponiveis nos sites dos
cinco Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica. Foram selecionadas todas
as ementas que resultaram da busca pela expressao “7492/86" e suas variagoes (7.492; 7492;
7.492/86; 7492/1986). Tendo em vista que 0 objeto da pesquisa, eliminamos todas as ementas
que versavam sobre crimes falimentares (Arts. 12, 13, 14 e 15, Lei n. 7.492/86).

Foram encontradas 1298 decisOes, proferidas entre 1989 e 2005. A partir desse conjunto
foram preparadas duas amostras, uma para o Superior Tribunal de Justica e outra para 0s cinco
Tribunais Regionais Federais. A amostra dos TRFs estd baseada em uma representacdo
proporcional de cada um dos cinco Tribunais. Para o calculo dessa representacao proporcional,
levou-se em considerag@o o nimero total de ementas encontradas nos sites; portanto, ndo foram
levadas em consideracao eventuais distor¢des geradas por diferentes politicas de publicacdo de
acorddos entre os TRFs.

Foi definido o pardmetro P como a proporcdo de processos que apresentam determinada
caracteristica investigada. Admitiu-se uma margem de erro K = 5% na proporcéo estimada P e

um nivel de significAncia = 5%. Optou-se por apresentar, apenas, oS resultados com
coeficientes de variacdo menores de 30%. Tal escolha garante maior confiabilidade aos dados
produzidos.

As amostras foram selecionadas de modo aleat6rio para cada Tribunal e, apds a coleta, a
amostra definitiva resultou em 435 acérddos. Desse conjunto, 55 foram desconsiderados por
diferentes motivos2. Dessa forma, os resultados indicados a seguir dizem respeito a um total de
380 acorddos: 129 do STJ e 251 dos TRFs das cinco Regides.

3. Resultados quantitativos

3.1 Distribuicéo pelo Estado de origem do recurso/agéo

Conforme se vé na Tabela 1, mais de 80% dos recursos julgados pelo STJ e mais de 71% dos
recursos julgados pelos TRFs envolvendo a Lei n. 7.492/86 provém das regides sul e sudeste,
com destaque para 0s maiores centros financeiros do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. De fato,
verifica-se que 50,9% dos recursos que chegam ao STJ e 44,3% que s&o apreciados pelos TRFs

2 No STJ, foram desconsiderados 14 acdrddos pelos seguintes motivos: acdrddos repetidos na amostra (02);
acérdaos que utilizam a pena do Art. 5 Lei n. 7.492/86, em sancdes decorrentes da aplicacdo da Lei n. 8212/91
(05); acérdao sobre questdo civil e liquidagdo de instituicao financeira, em que apenas ha mencdo ao Art. 1°, Lei n.
7.492/86 (01); acdrdao sobre crime falimentar (01); acorddos que embora tratem de matéria penal ndo discutem a
aplicacdo da Lei n. 7.492/86 (06). No TRF-1, foram desconsiderados 09 acérddos pelos seguintes motivos: acordao
repetido na amostra (01); acorddos que utilizam a pena do Art. 5° Lei n. 7.492/86 em sancdes decorrentes da
aplicacdo da Lei n. 8212/91 (08). No TRF-2, foram desconsiderados 06 acdrddos pelos seguintes motivos: acordao
cujos inteiros teores ndo estavam disponiveis na pagina web (01); acérddos que utiliza a pena do Art. 5°, Lei n.
7.492/86 em sanc¢Bes decorrentes da aplicacdo da Lei n. 8212/91 (04); acérdao repetido na amostra (01). No TRF-3,
foram desconsiderados 20 acorddos pelos seguintes motivos: acorddos que utilizam a pena do Art. 5° Lei n.
7.492/86 em sancBes decorrentes da aplicacdo da Lei n. 8212/91 (16); acdrddo que trata do crime de estelionato
(01); acérdéo que trata do crime de trafico de drogas (01); acérdao decorrente de apelacdo civel (01); e acrddo que
trata do crime de lavagem de dinheiro (01). No TRF-4, foram desconsiderados 05 acordaos pelos seguintes motivos:
acorddos cujos inteiros teores néo estavam disponiveis na pagina web (04); e acdérdao sobre questéo civil — hipoteca
legal sobre bem de familia (01). No TRF-5, foi desconsiderado (01) acérdéo por tratar-se de caso em que foi utilizada
apena do Art. 5°, Lei n. 7.492/86, em sancdes decorrentes da aplicacdo da Lei n. 8212/91. Além disso, nos Tribunais
Regionais Federais, foram substituidos os acdrdaos referentes a: (i) questéo de ordem; (i) embargos de declaracéo
(a menos que fossem dados efeitos infringentes); e (iii) pedido de extens&o.

N3o citar/Please do not quote 2

ASE DO NOT QUOTE

R. PLE

[ =

ABORACAQ. PROIBIDO CITAR SEM AUTORIZACAO DO AUTOR / WORKING PAP

EL

UM ARTIGO EM

it c

ES



Artigo Direito GV (Working Paper) 18 Maira Machado, Marta Gimenes, Marta Machado

provém destes dois estados. O estado do Parana aparece em terceiro lugar, com 13,3% dos
recursos interpostos perante o0 STJ e 13,9% perante o TRF da 42 Regido.

Tabela 1 Distribui¢ao de acérddos por Estado de origem e instancias

Brasil
1989-2005
. Tribunal
Estado de Origem Total

STJ TRF
SP 33,2% 29,3% 29,9%
RJ 17,7% 15,0% 15,4%
PR 13,3% 13,9% 13,8%
RS 12,4% 9,5% 10,0%
SC 4,0% 4,0% 4,0%
ES * * *
MS % % %
Estados do TRF1 13,3% 17,6% 16,8%
Estados do TRF5 4,0% 8,5% 7,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justica e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

3.2 Unanimidade das decisdes

No tocante a forma da decisdo, a pesquisa distinguiu as situacfes nas quais todos 0s juizes
votaram em um mesmo sentido das decisdes em que houve divergéncia entre juizes e, portanto,
a apresentacao de votos vencidos. Do total de decisdes analisadas, 94,6% foram tomadas por
votacao unanime no STJ, e 86,5%, nos TRFs (Tabela 2).

Tabela 2. Distribuicdo de acorddos por Votagdo Unanime e instancias

Brasil
1989-2005
Votagdo Unanime b Total
STJ TRF
Sim 94,6% 86,5% 87,9%
Né&o 54% 11,5% 10,4%
Sim e Né&o - ¥ - * - *
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢a e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Indicamos como “sim e ndo”, 0s acdrdaos com pluralidade de pedidos nos quais parte foi
concedida ou negada unanimemente e parte por maioria de votos.

3.3. Espécie de recurso ou a¢do
A Tabela 3 revela que, tratando-se da Lei n. 7.492/86, o STJ é chamado a decidir principalmente
em Habeas Corpus (44,2% dos casos), aqui incluidos os Recursos Ordinarios em Habeas Corpus
e os Pedidos de Extensdo. Conflitos de Competéncia aparecem em segundo lugar (33,9% dos
casos) e Recursos Especiais apenas em terceiro (18,8% dos casos).

Relativamente aos TRFs, verifica-se que sdo chamados a decidir principalmente em
Apelacdes Criminais (49,6% dos casos) e, em segundo lugar, em Habeas Corpus (36,3% dos
casos).
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Tabela 3. Distribuicdo de acérdd@os por Tipo de Recurso e instancias

Brasil
1989-2005
Tipo de Recurso b} Total
STJ TRF
Apelagdo Criminal - 49,6% 41,0%
Habeas Corpus 25,4% 36,3% 34,4%
Conflito de Competéncia 33,9% % 6,9%
Recurso Ordinario em Habeas Corpus 18,8% —* 4,3%
Recurso Especial 18,8% - 3,.2%
Recurso em Mandado de Seguranca ¥ - ¥ -
Outros - 11,2% 9,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢a e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

Vale destacar que néo € cabivel apelacéo criminal no STJ assim como o Recurso Ordinario
em Habeas Corpus e 0 Recurso Especial nos TRFs.

3.4 Legitimidade ativa dos recursos e das a¢fes de impugnacdo
A defesa recorre com mais freqiiéncia ao STJ e aos TRFs do que o Ministério Publico.

Nos TRFs, a defesa interpde 67,4% dos recursos, contra 24,8% interpostos pelo Ministério
Publico, sendo que em apenas 6,2% dos casos, tanto a defesa quanto o Ministério Publico
recorreram (Tabela 4).

Tabela 4. Distribuicdo de acdrddos por Recorrente/Impetrante e instancias

Brasil
1989-2005
Recorrente/lmpetrante Tribunal .y
STJ TRF
Defesa 50,4% 67,4% 64,4%
Ministério Pablico 14,7% 24,8% 23,0%
Defesa e Ministério Publico - 6,2% 51%
Assistente da acusacdo =4 = ==
Recursos de oficio -* -* - *
Unido =" - X - ¥
Né&o se aplica 33,9% - ¥ 6,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢a e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

3.5 Momento de interposi¢do do recurso ou da acéo de impugnacao
A pesquisa separou quatro momentos do procedimento em que O recurso ou a agdo de
impugnacao é interposto ao STJ e aos TRFs: (i) no decorrer da acdo penal, (ii) no decorrer do
inquérito policial, (i) no momento do recebimento da denuncia e (iv) apds a sentenca. Verifica-se
que, no caso do STJ, 49,6% dos recursos foram interpostos no decorrer da a¢éo penal, enquanto
que esse montante cai para 29,8%, no caso dos TRFs.

Outra oposicdo que se observa na comparacdo do momento da interposicdo dos recursos
entre STJ e TRFs diz respeito a existéncia de sentenca de primeiro grau: no caso do STJ, em
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apenas 18,8% dos acorddos esta ja se fazia presente, ao passo que, no caso dos TRFs, ja havia
a sentenca de mérito do juiz de primeiro grau em 52% dos casos (Tabela 5).

Tabela 5. Distribuicdo de acorddos por momento de interposicéo do recurso e instancias

Brasil
1989-2005
Momento UG el Total
STJ TRF
No decorrer do Inquérito Policial 22,3%] 7,3% 9,9%
Entre a denlincia e o recebimento 4,0% 9,4% 8,5%
No decorrer da Agdo Penal 49,6% 29,8% 33,2%
IApos a Sentenca 18,8% 52,0% 46,2%
N&o hd indicagdo no acordao 5,4% -4 2,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢a e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

3.6 Tipo de crime

No tocante a incidéncia de cada um dos tipos penais previstos na Lei n. 7.492/86, a pesquisa
revela que o STJ e os TRFs sdo chamados a decidir sobre parte significativa dos crimes previstos
na Lei (26 de um total de 32 tipos penais).

Para fins de alimentacdo de nosso banco de dados consideramos “tipo penal” a norma
incriminadora atribuida ao caso concreto pela acusacao, na dendncia. Portanto, ela pode nédo
coincidir com a atribuicéo feita pelos Tribunais no momento da decisdo de mérito nas diferentes
instancias.

Os crimes que ndo estdo presentes na amostra e, portanto, na tabela abaixo sdo 0s
seguintes: Art. 2°, caput (Emissdo inautorizada de documentos representativos de titulo ou valor
mobiliario) e paragrafo Unico (Emissdo inautorizada de material de propaganda relativo a
documentos representativos de titulo ou valor mobilidrio); Art. 12 (Sonegag¢éo de informag@es ou
documentos); Art. 13, paragrafo Unico (Apropriacdo ou desvio de bens indisponiveis); e Art. 14,
caput (Uso de documento falso em liquidacdo extrajudicial ou faléncia de instituicdo financeira) e
parégrafo Unico (Falso reconhecimento de crédito).

A Tabela 6 indica a predominancia de denuncias por evasao de divisas. Se somarmos 0
percentual do caput e pardgrafo Unico do Art. 22, que descrevem condutas muito semelhantes,
temos 20,4% do total de tipos nos dois tribunais. Nos TRFs, a evasdo de divisas responde por
22,1% do total de crimes.

Destacam-se, também, os delitos capitulados no Art. 16 (Exercicio ilegal de instituigdo
financeira) e Art. 4° (Gestdo fraudulenta), tanto no STJ (respectivamente em 16,1% e 14,7% dos
casos) quanto nos TRFs (respectivamente em 16,9% e 17,8% dos casos), o que perfaz, em
relacdo ao total de acordaos analisados, respectivamente 16,8% e 17,3% dos casos.

Em seguida, no STJ, estdo as dendncias pelo Art. 5° (Apropriag¢do indébita financeira) e
Art. 17 (Concessao de empréstimos vedados), com 12,1% e 12,9% dos casos.

Ja nos TRFs, destacam-se denuncias pelo delito capitulado no Art. 20 (Desvio na aplicacdo
de investimento), representando 13,9% dos casos, no Art. 5° (Apropriacdo indébita financeira),
em 14,1% dos casos, e no Art. 17 (Concessao de empréstimos vedados), representando 11,4%
dos casos.

N3o citar/Please do not quote 5

ASE DO NOT QUOTE

R. PLE

[ =

ABORACAQ. PROIBIDO CITAR SEM AUTORIZACAO DO AUTOR / WORKING PAP

UM ARTIGO EM EL

TEE

ES



Artigo Direito GV (Working Paper) 18 Maira Machado, Marta Gimenes, Marta Machado

Tabela 6. Distribuicdo de acérddos por tipificacdo da acusacéo e instancias

Brasil
1989-2005
Tipos bl Total
STJ TRF
Art. 3°, Caput (‘Divulgagéo de informagéo falsa ou incompleta sobre instituigio ' - ' "
financeira”) §
Art. 4°, Caput (‘Gestdo fraudulenta”) 14,7% 178%|  17,3% =
Art. 4°, parégrafo Unico (“Gestdo temeraria”) 6,3% 6,3% 6,3% 2
o
Art. 5°, Caput (‘Apropriago indébita financeira’) 12,1% 14,1% 13,7% fﬁ
Art. 5°, paragrafo Gnico (“negociacio néo autorizada”) * -* * %
Art. 6, caput (“Estelionato financeiro”) 4,5% 5,2% 5,1% ff
o
Art. 7°, Caput (“Emiss&o irregular de titulos ou valores mobilidrios”) 4,5% 3,8% 3,9% chg
Art. 8°, Caput (“Concusséo financeira’) -~ - 1,2% %
=
Art. 9°, CapUt (‘Fraude & fiscalizagio financeira”) * - * <
“Ealsidade ideoldai E— —* 3,5% 3,1% S
Art. 10, caput (“Falsidade ideologica em documentos financeiros”) ' ' =
T
Art. 11, caput (“Movimentago de recursos em contabilidade paralela’) - 24% 2,2% &
Art. 13, caput (“Desvio de bens indisponiveis”) * - * =
Art. 15, Caput (“Manifestagfio ideologicamente falsa”) * - * §
Art. 16, CapUt (‘Exercicio ilegal de instituicéo financeira”) 16,1% 16,9%|  16,8% 3
Art. 17, Caput (“Concessao de empréstimos vedados”) 12,9% 11,4% 11,7% &:
-
Art. 17, paragrafo Gnico, | (“Usurpagéo de fungéo financeira”) * - ¥ * 5
Art. 17, paragrafo nico, Il (“Distribuicdo disfarcada de lucros”) * =t * f:
Art. 18, Caput (“Violagao de sigilo financeiro”) * - ' =
=
Art. 19, Caput (“Obtengdo de financiamento mediante fraude”) 4,9% 9,2% 8,5% 5
Art. 19, paragrafo Unico (“Obtencéo de financiamento mediante fraude em - * 5,1% 4,4% =
detrimento de instituicdo financeira oficial”) E—Z‘
Art. 20, CAPUT (“Desvio na aplicagéo de financiamento”) 5,4% 13,9% 12,4% g
Art. 21, Caput (‘Falsa identidade para fim de operagéo de cambio”) i - * ?3
Art. 21, paragrafo tnico (“Sonegacéo de informages para fins cambiais”) * = * LE
Art. 22, Caput (‘Evaséo de divisas’) 7.1% 112% ] 10,5% f%
Art. 22, paragrafo Unico (“Evasdo de divisas e manutencdo de depdsitos ndo 4,9% 10,9% 9,9% Z
declarados no exterior”) E;
Art. 23, CApUt (“Prevaricagdo financeira’) * ¥ * 2
N&o ha indicagdo no acordao 16,1% 35% 5,6% <
Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢ca e Direito GV. lw
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria. %

3.7 Objeto das decisbes
Para analisar o conteudo dos acérdaos, formamos quatro conjuntos.

No primeiro Grupo estdo os acérdaos que discutem a absolvigdo ou condenacao dos réus.
Incluimos aqui as hipoteses de extingdo da punibilidade pela prescricdo reconhecida apos a
condenacdo ou absolvicdo em primeira instancia. Chamaremos, na falta de designagdo melhor,
Grupo A - Mérito. O segundo grupo é composto por acorddos que tratam do trancamento ou
prosseguimento da acdo penal ou do inquérito, Grupo B — Prosseguimento. Os acorddos que
tratavam da concessao de medidas cautelares e casos relacionados estdo agrupados no Grupo
C — Cautelares. E, por fim, os que analisam questdes de competéncia estdo cadastrados no
Grupo D — Competéncia.
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Importante destacar que alguns acérdaos contendo pluralidade de pedidos poderiam ser
cadastrados em mais de um grupo. Nesses casos, buscamos identificar qual dos quatro temas
constitui a discussdo preponderante no acorddo. Este critério permite que privilegiemos o Grupo
Mérito nas hipéteses em que além de discutir a condenacdo ou absolvicdo, o Tribunal decidia a
decretacdo de uma medida cautelar, por exemplo. Esse procedimento buscou, portanto, garantir
a consisténcia dos dados referentes as condenagdes e absolvicdes (Grupo Mérito) sem diminuir a
riqueza das discusses presentes nos acordaos.

Tabela 7. Distribuicdo de acorddos por tipo de deciséo e instancias

Brasil
1989-2005
Tipo de decisédo bl Total
STJ TRF
Mérito — Grupo A 14,0% 48,7% 42,7%
Prosseguimento da investigacao ou persecucdo — Grupo

B 41,1% 38,9% 39,3%

Medida cautelar (relacionada a liberdade ou ao

0, 0, 0,
patrimdnio) — Grupo C 1.0% 5% 74%
Competéncia — Grupo D 38,0% - ¥ 10,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justica e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

Desde ja, verifica-se a predominancia de decisdes do STJ em questdes relativas ao
prosseguimento do inquérito ou da a¢éo penal e a fixacdo da competéncia das Justicas Estadual
e Federal e das Varas locais ou Especializadas para o processo e julgamento das a¢des penais:
trata-se, respectivamente, de 41,1% e 38% dos acorddos analisados.

Diferentemente, da andlise da distribuicdo das decisbes dos TRFs, verifica-se que 0s
Tribunais de segunda instancia sdo chamados a decidir principalmente sobre questdes
relacionadas a absolvigdo ou condenacgéo de pessoas acusadas pela pratica de crimes contra 0
Sistema Financeiro Nacional (48,7%) e sobre questdes relativas ao prosseguimento do inquérito
ou da acéo penal, as quais representam 38,9% das decisdes (Tabela 7).

3.8 Evolucéo das decisBes

Os dados apresentados a seguir — Tabelas 8 a 12 — apresentam a distribuicdo dos acordaos
distinguindo o percentual em relacdo ao Tribunal em questéo (primeira coluna) e em relagéo ao
Grupo de Referéncia (segunda coluna). Dessa forma, é possivel identificar a representatividade
de determinada decisdo em relacdo a totalidade dos acdrddos do Tribunal em questdo e em
relacdo ao grupo especifico do qual a deciséo faz parte.

E importante destacar também que, tendo em vista ser a aplicagdo da Lei n. 7.492/86 o
foco central da pesquisa, isolamos os resultados referentes a esses crimes ao realizar as
classificagBes no interior dos Grupos. Isso significa que, no Grupo Mérito, por exemplo, um
acordao que confirmou a condenacao dos réus por determinados crimes, mas absolveu-o0s da
pratica de crime contra o sistema financeiro nacional, foi classificado como “absolvi¢do” e néo
condenacdo. O mesmo procedimento foi utilizado em relagdo aos demais grupos: privilegiamos
sempre, para fins de classificacdo no interior de cada um dos grupos, as informacoes referentes a
Lein. 7.492/86.
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3.8.1 Superior Tribunal de Justica

(i) Grupo A: Mérito

No tocante ao Grupo A, obtivemos cinco tipo de resultados no que diz respeito a alteracdo da
decisdo no decorrer das trés instancias (Tabela 8), mas boa parte deles ndo comportou
desagregacao.

Tabela 8. Distribuicao de acorddos do Superior Tribunal de Justica, por Evolugéo da Decisao

Brasil
1989-2005
Grupo A~ % em % em
Mérito Evolucéo da deciséo relacdo ao | relacdo ao
STJ Grupo
Condenacéo-Condenagdo-Condenacéo 9,3% 66,7%
Condenacéo-Absolvicdo-Condenacdo - - *
Absolvicdo-Condenag&o-Condenacao - * - *
Absolvicao-Absolvigdo-Condenagéo - % - X
Condenacéo-Absolvicdo-Absolvicdo - ¥ - *
Total 100%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢ca e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

Vale destacar que, do total de decisdes de mérito, em 66,7% dos casos a condenacéo foi
mantida nas trés instancias, sendo que as decisdes do STJ discutiam a redugéo ou substituicdo
da pena bem como o arbitramento de fianca. Incluimos aqui os pedidos de trancamento da a¢édo
penal negados pelo STJ quando j& havia condenacéo, considerando que o resultado da deciséo
do STJ foi “manter a condenacéo” existente.

Mesmo ndo comportando desagregacao, os dados produzidos indicam que a decisdo do
STJ foi condenatéria na maior parte dos casos em que havia ocorrido a absolvi¢do dos acusados.
Em metade destes casos 0s réus haviam sido absolvidos tanto na primeira quanto na segunda
instancia; ao passo que, na outra metade, haviam sido absolvidos apenas na segunda instancia,
apods sentenca condenatdria em primeira instancia.

Os casos que resultaram em condenacdo no STJ, independentemente das decisdes
anteriores, representam 94,4% do grupo de mérito, o correspondente a 13,2% de todas as
decisdes do STJ (Tabela 8a).

Tabela 8a. Distribuicao de acdrdaos do Superior Tribunal de Justica, por Evolucdo da Deciséo (consolidada)

Brasil
1989-2005
Grupo A - % em % em
Meérito Evolugéo da deciséo relacdo ao | relagdo ao
STJ Grupo
Condenacéo 13,2% 94,4%
Condenagéo-Absolvigao-Absolvi¢o - ¥ - X
Total 100%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢a e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

Os motivos que levaram as condenacdes e a absolvigdo séo objeto de estudo detalhado
abaixo (Item IV.A)).
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Finalmente, destaca-se que ndo houve nenhum caso em que o STJ absolveu pessoas
anteriormente condenadas na primeira e na segunda instancia, tendo apenas — em situagédo
isolada — mantido a absolvi¢do determinada na segunda instancia. Ademais, ndo verificamos a
existéncia de nenhum caso em que houvesse ocorrido a absolvicdo dos imputados nas trés
instancias.

(i) Grupo B: Prosseguimento

No tocante ao Grupo B, ndo incluimos informag&o sobre a primeira instancia na tabela abaixo em
face do grande nimero de acorddos que informavam apenas a decisdo das duas Ultimas
instancias (TRFs e STJ).

Tabela 9. Distribuicdo de acérddos do Superior Tribunal de Justi¢a, por Evolugdo da Deciséo

Brasil
1989-2005
Grupo B - % em % em
Prosseguimento Evolucgéo da decisédo relagdo | relagdo ao
ao STJ Grupo
Prosseguimento-Prosseguimento 23,3% 56,6%
Prosseguimento-Trancamento 9,3% 22,6%
Trancamento-Prosseguimento -* -*
Trancamento-Trancamento - * - *
Outros - * - ¥
Total 100%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢ca e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

Destaca-se que, para fins de quantificacdo, ndo fizemos a distingdo quanto ao momento
em que foi formulado o pedido, isto é, durante o inquérito policial, no momento da denuncia ou ao
longo da acéo penal, distingdo esta que foi feita apenas na analise qualitativa deste conjunto de
acordaos (Item 4.2).

Verifica-se, assim, que em 56,6% do total de casos do Grupo B, o STJ manteve a
persecucdo criminal, conforme ja decidido em instancia inferior, e que, em 22,6% trancou a
persecucdo penal que anteriormente havia sido mantida (Tabela 9).

Focalizando apenas a decisdo do STJ, temos que em 75,5% dos casos desse grupo a
decisdo foi de prosseguimento da a¢do ou do inquérito, contra 22,6% de casos de trancamento
(Tabela 9a).

Tabela 9a. Distribuicdo de acordaos do Superior Tribunal de Justi¢a, por Evolugdo da Deciséo (consolidado)

Brasil
1989-2005
Grupo B - % em % em
Prosseguimento Evolugdo da decisdo relagdo | relagdo ao
ao STJ Grupo
Prosseguimento-Prosseguimento ou 31,0% 75,5%
Trancamento-Prosseguimento
Prosseguimento-Trancamento ou 9,3% 22,6%
Trancamento-Trancamento
Outros - * - ¥
Total 100%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢a e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.
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(iti) Grupo C: Cautelares

Como indicado anteriormente, as decisdes versando sobre medidas cautelares representam
apenas 7% das decisdes do STJ (Tabela 7). Por essa razdo, a amostra ndo comportou
desagregacdo. A andlise detalhada dos acérdaos classificados nesse grupo seré feita a seguir
(Item IV.C.).

(iv) Grupo D: Competéncia

No interior do Grupo D, a classificacdo dos acordaos foi realizada levando em consideracédo a
Justica no ambito da qual o questionamento foi levantado e a Justica a qual foi atribuida a
competéncia para processar e julgar os feitos.

Tabela 10. Distribui¢do de acorddos do Superior Tribunal de Justica, por Evolugéo da Decisdo

Brasil
1989-2005
Grupo D - % em % em
Competéncia Evolugéo da deciséo relacdo ao | relagdo ao
STJ Grupo
Justica Federal-Justica Estadual 24,8% 65,3%
Justica Estadual-Justica Federal - * - *
Justica Estadual-Justica Estadual - * - *
Justica Federal-Justica Federal - % - X
Outros - -*
Total 100%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢a e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Verifica-se, assim, que em 65,3% dos casos, o0 STJ determinou a remessa do processo da
Justica Federal para a Justica Estadual (Tabela 10). A discusséo detalhada dessa questdo sera
realizada abaixo (Item 4.4).

Tabela 10a. Distribuicéo de acérdaos do Superior Tribunal de Justica, por Evolugéo da Decisdo (consolidado)

Brasil
1989-2005
Grupo D - % em % em
Competéncia Evolucgéo da decisédo relacdo ao | relagdo ao
STJ Grupo
Justica Federal -Justica Estadual 0 0
Justica Estadual — Justica Estadual 28,7% 75,5%
Justica Estadual-Justica Federal , "
Justica Federal — Justica Federal gk A
Outros - * -
Total 100%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢a e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

Como indica a Tabela 10a, 0 encaminhamento ou a manuten¢do do procedimento na
Justica Estadual respondem por 75,5% dos acorddos do Grupo Competéncia. Esse percentual
representa 28,7% de todas as decisdes do STJ.

3.8.2 Tribunais Regionais Federais

Apresentamos a seguir os resultados referentes a evolu¢éo da decisdo nos TRFs, nos Grupos A
(Mérito) e B (Prosseguimento). Os Grupos C (Medida Cautelar) e D (Competéncia), em virtude do
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baixo numero de acorddos, ndo comportaram desagregacao e serdo objeto de estudo qualitativo
(item V.C e V.D abaixo).

(i) Grupo A: Mérito

O Grupo A corresponde a 48,7% das decisbes proferidas pelos TRFs (Tabela 7). Obtivemos,
nesse Grupo, sete tipos de resultados no que diz respeito & evolugdo da deciséo entre primeira e
segunda instancia, conforme sistematizado na Tabela 11.

Tabela 11. Distribuicao de acordaos dos Tribunais Regionais Federais por Evolugao da Decisdo

Brasil
1989-2005
Grupo A -
Mérito Evolugio da decisio % emrelagdo | % em relacéo
ao TRF ao Grupo

Condenag&o-Condenacéo 22,9% 47,0%
Condenacéo+Extingao da Punibilidade 8,7% 17,7%
Absolvigdo-Absolvigdo 5,9% 12,1%
Absolvicdo-Condenagao 3,6% 7,5%
Condenag&o-Absolvicao - ¥ - ¥
Pluralidade de decisoes 3,6% 7,3%
Outros -* -*

Total 100%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢ca e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

Verifica-se inicialmente que as decisdes condenatorias prevalecem largamente. Incluidas
aquelas em que, apds a condenacgdo, o TRF reconheceu a extingdo da punibilidade dos réus
(17,7%), as condenacdes correspondem a 72,2% dos acorddos classificados no Grupo A (Tabela
11). Trata-se de 35,2% do total de decisGes proferidas pelos TRFs.

Considerando apenas o Grupo A, na maior parte dos casos 0s TRFs mantiveram a deciséo
de primeira instancia, tanto condenatoria (47%) quanto absolutoria (12,1%). Nas situa¢Ges em
que os TRFs reformaram a decisdo de primeira instancia, fizeram-no sobretudo para condenar
réus que haviam sido absolvidos (7,5%). A hipdtese contréria ndo comportou desagregacao.

Tabela 11a. Distribuicdo de acordaos dos Tribunais Regionais Federais por Evolugéo da Decisdo (consolidada)

Brasil
1989-2005
Grupo A -
Mérito ~ . %emrelagdo | % em relagdo
Evolugdo da decisdo 20 TRFQ 20 Grup%
Condenac&o-Condenacéo 22,9% 47,0%
Condenacédo+Extingao da Punibilidade 8,7% 17,7%
Absolvicao-Absolvigdo e 9,5% 18,6%
Condenag&o-Absolvicio
Absolvi¢do-Condenacéo 3,6% 7,5%
Pluralidade de decistes 3,6% 7,3%
Outros == ==
Total 100%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justi¢ca e Direito GV.
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No tocante as absolviches, a Tabela 1la revela que 0s casos que resultaram em
absolvicdo nos TRFs, independentemente da deciséo de primeira instancia, representam 18,6%
das decisdes do grupo e 9,5% do total de decisdes dos TRFs.

(i) Grupo B: Prosseguimento
O Grupo B corresponde a 38,9% dos acordéos proferidos pelos TRFs (Tabela 7).

Em boa parte dos casos, ndo havia decisdo anterior a considerar ou, quando havia, essa
informacdo ndo constava do acdrdao analisado. Em virtude disso, as categorias que mostravam a
evolugdo da decisdo (primeira instancia e TRFs) ndo comportaram desagregagao.

De todo modo, vale destacar que, entre 0s acorddos que indicavam a decisao de primeira
instancia, ndo registramos hipotese de decisdo de prosseguimento, apenas de trancamento.

Tabela 12. Distribui¢ao de acdrddos dos Tribunais Regionais Federais por Evolugéo da Decisdo

Brasil
1989-2005
Grupo B - % em % em
Prosseguimento Evolucdo da deciséo relacéo ao relacéo ao
TRF Grupo
Prosseguimento 24,0% 61,8%
Trancamento 7,0% 18,0%
Trancamento-Prosseguimento -* -
Trancamento-Trancamento == =
Pluralidade de decistes - -
Outros 4,0% 10,3%
Total 100%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justica e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

Verifica-se, ademais, que prevalecem largamente as determina¢es de prosseguimento da
persecucdo penal, correspondentes a 61,8% das decisdes incluidas no Grupo B, sobre as
decisdes de trancamento, que representam apenas 18% das decisdes.

Tabela 12a. Distribuicéo de acordaos dos Tribunais Regionais Federais por Evolugéo da Decisdo (consolidada)

Brasil
1989-2005
Grupo B - % em % em
Prosseguimento Evolugdo da decisédo relacdo ao relacdo ao
TRF Grupo
Prossegu!mento ou Trancamento- 24.8% 60,2%
Prosseguimento
Trancamento ou 8,50% 20.7%
Trancamento-Trancamento
Pluralidade de decisdes -* -
Outros 4,0% 10,3%
Total 100%

Fonte: Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justica e Direito GV.
* A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

A Tabela 12a indica que, em 60% dos casos, as decisdes dos TRFs determinaram o
prosseguimento do feito, contra 20,7% situacdes de trancamento.
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4. Resultados qualitativos: Superior Tribunal de Justica

4.1 Mérito

De acordo com o estudo realizado, observa-se que apenas 14% das decisdes proferidas pelo
Superior Tribunal de Justica, referentes aos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, foram
classificados como “mérito”, por envolverem decisdes absolutorias ou condenatorias. Nesse
Grupo, quase a totalidade dos casos analisados constitui condenacoes.

4.1.1 Condenacbes
As condenacdes correspondem a grande maioria dos casos do STJ classificados no Grupo A.
Ademais, em 66,7% dos casos a condenagdo foi mantida nas trés instancias:

e Quase metade desses acordaos resultou na manutencao das condenacdes pelo
STJ, ora por ser reconhecida a tipicidade da conduta3, ora porque a analise da questdo
levantada no recurso exigiria dilagdo probatoria e aprofundamento na situacéo fatica que
caberia apenas as instancias de 1° e 2° grau.

e Varios acordaos tratavam da reducdo ou substituicdo da pena® tendo apenas um
resultado na reducdo da pena aplicada anteriormentes.

e Alguns acordaos objetivavam o trancamento’ ou a anulacdo® da acdo penal e,
por terem sido negados pelo STJ, resultaram na manuten¢do da condenacao existente.

No entanto, em diversas decisdes condenatdrias, houve divergéncia entre o resultado do
processo no STJ e as decisdes anteriores:

e Algumas condenagdes foram impostas apés absolvicdo em segunda instancia:
nesses 0s casos, 0 STJ restabeleceu a condenagéo proferida em sentenca de 1° grau.
Em situacdo isolada, o STJ reduziu a pena aplicada (cujo célculo havia se dado com
fundamento na pena-base de delito diverso daquele ao qual a conduta do réu se
subsumia) e reconheceu a extingao da pretenséo punitiva Estatal diante da ocorréncia de
prescri¢édo retroativa®, sem, contudo, indicar em qual momento esta teria se verificado.
Em outra situacdo, o STJ indicou que foi restabelecida a decisao de primeira instancia, o
que permite inferir que a pena aplicada seria a fixada por aquela sentencal®,

e Algumas condenacdes apenas ocorreram no STJ: em nenhum desses casos!! o
STJ procedeu a individualizacao das penas, limitando-se a cassar 0 acorddo absolutorio.

e Em situacdo isolada??, apos absolvicdo na primeira instancia, houve condenacao
na segunda e a defesa voltou-se ao STJ postulando o arbitramento da fianga para a

3HC 8133-RS.
4 REsp 478968-PR, REsp 633225-RS, REsp 644277-PR e HC 29327-RS.
5 REsp 78681-RJ, HC 28476-RJ, HC 33743-RJ e HC 33674-SP.

6 REsp 78681-RJ.

7 PExt no HC 7842-RJ e HC 24543-RJ.

8 REsp 573399-RS.

9 REsp 702042-PR.

10 REsp 215393-SP.

11 REsp 313452-SP e REsp 328913-SP.

12 HC 6764-SP.
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concessdo da liberdade provisoria, pedido que havia sido negado pelo TRF-3. O STJ
arbitrou a fianca em R$ 12.000,00.

a) Crimes mais freglientes

Verificou-se que a maior parte dos casos analisados em que houve decisdo condenatoria ou
manutencdo da condenagdo pelo STJ tratam dos crimes capitulados nos Art. 17, caput!?
(Concessdao de empréstimos vedados), Art. 4°, caput!4 (Gestdo fraudulenta) e paragrafo nicol®
(Gestao temeraria), e Art. 1616 (Exercicio ilegal de instituicdo financeira). Outras condenacdes se
deram pelos delitos capitulados nos seguintes dispositivos: Art. 5°, caput!’ (Apropriacao indébita
financeira), Art. 7°, 11118 (Emissao irregular de titulos ou valores mobiliarios sem lastro ou garantia)
e V19 (Emissdo irregular de titulos ou valores mobiliarios sem autorizagao), Art. 9°20 (Fraude a
fiscalizagdo financeira), Art. 1321 (Desvio de bens indisponiveis), Art. 2022 (Desvio na aplicacéo
de financiamento) e Art. 22, paragrafo (nico? (Evasdo de divisas e manutencdo de depositos
ndo declarados no exterior).

Vale salientar que o nimero de crimes pelos quais houve condenacdo é maior que o
ndmero total de casos que resultaram em condenacao. Isso decorre da existéncia de concurso de
crimes, nas modalidades de concurso material e formal ou de continuidade delitiva (Arts. 6924,
7025 e 7126 CP).

Destaca-se, por fim, que, entre 0os recursos analisados, ndo houve nenhuma deciséo
condenatéria ou de manutencao da condenagdo pelo STJ relativamente aos crimes capitulados
nos seguintes dispositivos da Lei n. 7.492/86 (além dos crimes que, de qualquer forma, ndo foram
mencionados em nenhum acérddo, conforme Item 3.6, acima): Art. 6° (Estelionato Financeiro),
Art. 7°, | (Emisséo de titulos ou valores mobilidrios falsos ou falsificados) e Il (Emisséo de titulos
ou valores mobiliarios sem registro ou com registro irregular), Art. 8° (Concussao Financeira), Art.
10 (Falsidade ideoldgica em documentos financeiros), Art. 11 (Movimentagdo de recurso em
contabilidade paralela), Art. 14, caput (Uso de documento falso em liquidagdo extrajudicial ou
faléncia de instituicdo financeira) e paragrafo unico (Falso reconhecimento de crédito), Art. 15
(Manifestacdo ideologicamente falsa), Art. 17, paragrafo Unico, | (Usurpacdo de funcdo financeira)
e Il (Distribuicdo disfarcada de lucros), Art. 18 (Violagdo de sigilo financeiro), Art. 19, caput
(Obtengdo de financiamento mediante fraude) e pardgrafo Unico (Obtencdo de financiamento
mediante fraude em detrimento de instituicdo financeira oficial), Art. 21, caput (Falsa identidade
para fim de operacdo de cambio) e pardgrafo Unico (Sonegacdo de informacdo para fins
cambiais), Art. 22, caput (Evasao de divisas), e Art. 23 (Prevaricagao financeira).

18 HC 33743-RJ, REsp 313452-SP, REsp 215393-SP e REsp 328913-SP.
14 HC 33674-SP, REsp 573399-RS e REsp 78681-RJ.
15 REsp 702042-PR, RESp 644277-PR e HC 6764-SP.
16 REsp 633225-RS, RESp 644277-PR e HC 24543-RJ.
17 HC 33674-SP e REsp 573399-RS.

18 PExt no HC 7842-RJ.

19 HC 33674-SP.

20 HC 33674-SP.

2L HC 28476-RJ.

22 REsp 478968-PR.

28 HC 8133-RS.

2 REsp 644277-PR e PExt no HC 7842-RJ.

25 REsp 478968-PR e REsp 573399-RS.

26 HC 33674-SP e PExt no HC 7842-RJ.
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b) Penas privativas de liberdade
No tocante a aplicacdo das penas privativas de liberdade (PPLs), raramente deixou de ocorrer a
substituico por penas restritivas de direitos (PRD) por superarem o patamar de 4 anos exigido

pela legislagé&o penal. Este foi 0 caso das situagdes descritas abaixo:

Maira Machado, Marta Gimenes, Marta Machado

Recurso

Tipificacdo da Condenacdo

Pena aplicada

HC 33674-SP

N&o ha indicacdo no acérddo. (A dendncia
imputou ao réu a prética dos crimes
tipificados nos Arts. 4°, caput, 5°, caput, 7°,
IV, e 9° Lein. 7.492/86).

8 anos de reclusdo, regime inicial
semi-aberto

PEXxt no HC 7842-RJ

Art. 7° 11, Lei n. 7.492/86, c/c Art. 29, CP,
em concurso material com art. 3° VI, L
1521/51, em continuidade delitiva.

24 anos e 8 meses, sendo 0s
primeiros 8 anos de reclusdo e os
demais de detencdo, em regime
fechado, e multa.

REsp 78681-RJ

Art. 4, caput, Lei n. 7.492/86

5 anos de reclusdo (ndo ha informacao
sobre o regime de cumprimento).

c) Substituicdo por penas restritivas de direitos
Em mais de metade das condenacdes analisadas as penas privativas de liberdade aplicadas
permitiram, de acordo com o Art. 44, |, e 82° CP, sua substituicdo por uma pena restritiva de
direito (PRD) e multa ou por duas PRDs. Sistematizamos as informagdes contidas em diversos
acordaos relativamente a pena aplicada e sua substituicdo na tabela abaixo:

Recurso Tipificacdo da Pena aplicada Substituicao?’
Condenacao
REsp 478968-PR Art. 20, Lein. 2 anos e 4 meses de reclusdo, 50 | 2 PRDs: (i) prestagdo pecunidria, de 05
7.492/86 dias-multa, em valor unitario de salarios minimos, destinados a entidade

1/10 do salario-minimo vigente a
data do fato. Regime inicial de
cumprimento aberto.

que preste relevantes servigos a
sociedade, e (i) prestagdo de servicos a
comunidade ou a entidade plblicas.

REsp 573399-RS

Arts. 4° e 5°, Lei n.

3 anos de reclusdo, 97 dias-multa,

2 PRDs: (i) prestacéo pecuniaria de 1

7.492/86, em no valor unitario de 1 salario salario minimo mensal pelo tempo
concurso formal minimo. previsto para a pena de reclusao e (ii)
prestacéo de servicos comunitarios.
HC 28476-RJ Art. 13, Lein. 3 réus: 3 anos de reclusdo e 50 0 STJ determinou que fosse concedida a
7.492/86 dias-multa, 2 anos e 3 meses de substituicdo da PPL pela PRD.

recluséo e 40 dias-multa, e 2 anos
de reclusao e 30 dias-multa,
respectivamente, em regime inicial
semi-aberto.

REsp 702042-PR

Art. 4°, paragrafo
Unico, Lei n.
7.492/86

2 anos e 4 meses de reclusdo?8,
30 dias-multa.

Foram fixadas 2 PRDs, ndo especificadas
no acordao.

REsp 644277-PR

Arts. 4°, paragrafo
Unico, e 16, Lein.

3 anos de reclusdo, em regime
aberto, e 20 dias-multa, no valor

Foram aplicadas 2 PRDs, apenas uma
delas especificada no acérddo: prestacéo

7.492/86 unitario de 1/2 salario minimo. pecunidria de 1 salario minimo mensal
pelo tempo da condenagdo.
HC 24543-RJ Art. 16, Lein. 2 anos e 6 meses de reclusdo e Foram aplicadas 2 PRDs, mas nao ha

27 Essas substituicBes foram concedidas, em parte, desde a primeira instancia (REsp 478968-PR; REsp 702042-PR;
REsp 644277-PR; HC 24543-RJ), em parte, somente nos TRFs (REsp 573399-RS; HC 29327-RS) e, em parte,
apenas no STJ (HC 28476-RJ).
28 A pena foi recalculada com base na correcdo do erro material realizada pelo STJ. O juiz de 12 instancia, no
momento do calculo da pena, utilizou-se da pena-base prevista no caput do Art. 4°, e ndo a prevista no paragrafo
Unico, pela qual o réu foi condenado. Ademais, 0 STJ decretou, de oficio, a extingao da punibilidade por ocorréncia
da prescrigdo retroativa decorrente da reducéo da pena.
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7.492/86 multa. informac&o sobre quais no acdrddo.
HC 29327-RS Art. 5°, Lein. 3 anos e 6 meses de reclusdo e Foram aplicadas 2 PRDs, uma delas a ser
7.492/86 100 dias-multa. fixada pelo Juizo da execugdo penal, e

de multa.

prestacdo pecunidria, equivalente a pena

No entanto, em alguns casos ndo hd menc¢éo expressa a substituicdo da PPL, ainda tendo
esta sido inferior a 4 anos.

Recurso Tipificagdo da Pena aplicada
Condenacao
REsp 633225-RS Art. 16, Lei n. 1 ano de recluséo e pagamento de 60 dias-multas.
7.492/86
HC 33743-RJ Art. 17, Lei n. 3 (anos) anos de reclusdo, em regime fechado, e multa.
7.492/86
HC 6764-SP Art. 4°, paréagrafo 4 anos de detencao, regime inicial semi-aberto. O STJ
Unico, Lein. 7.492/86 | arbitrou a fianga em R$ 12.000,00, afirmando que, ndo
promovido o depdsito, a sentenga condenatoria poderia ser
legitimamente cumprida com a prisdo do paciente.

Finalmente, em diversos casos de condenacdo definitiva pelo STJ ndo houve definicdo da
pena final aplicavel?®, raz&o pela qual ndo é possivel avaliar a possibilidade de sua substituicio
por PRD.

4.1.2 Absolvicao

Isoladamente30, houve a absolvicdo do réu pelo STJ em situagdo na qual o réu havia sido
condenado em primeira instancia pela pratica do crime previsto no Art. 17, Lei n. 7.492/86
(Concessdo de empréstimos vedados). Em apelagdo criminal interposta pela defesa, a
condenacdo foi mantida pelo TRF-4, por maioria. Diante dessa deciséo, a defesa opds Embargos
Infringentes, que resultaram na absolvicdo do réu, por atipicidade da conduta (Art. 386, Ill, CPP),
por maioria de votos. O Recurso Especial foi interposto pelo Ministério Publico Federal, mas néo
foi conhecido pela 5% Turma do STJ, por maioria de votos, mantendo-se, portanto, a deciséo
absolutoria.

O voto condutor (Min. Gilson Dipp) destacou que o reexame da questdo fatico-probatdria
pelo STJ néo € possivel em respeito a Simula STJ n® 7, que determina: “A pretensédo de simples
reexame de prova ndo enseja Recurso Especial”.

O voto vencido (Min. José Arnaldo da Fonseca), no entanto, havia conhecido e provido o
recurso do Ministério Pablico Federal, ao argumento de que o delito imputado ao réu ndo so é de
mera conduta, como também teria restado comprovado, conforme declarado pelo Relator do
acordao da Apelacao Criminal julgada pelo TRF-4.

4.2 Prosseguimento

Como indicado anteriormente, 41,1% das decisbes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica,
referentes aos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, versam sobre questdes relativas ao
prosseguimento da persecucao em ambito criminal.

29 REsp 215393-SP, REsp 313452-SP, REsp 328913-SP e HC 8133-RS.
30 REsp 654447-SC.
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A grande maioria resultou de pedidos interpostos ao longo da agé&o penal. Alguns foram
interpostos durante o inquérito policial e no momento do recebimento da dendncia, isto €, apos
nao recebimento pelo juiz. Poucos foram posteriores a sentenca de primeira instancia.

Ademais, a maior parte chegou ao STJ por meio da atuacdo da defesa. Dentre eles, a
maioria foi interposta ao longo da acéo penal, apenas poucos durante o inquérito policial, e ainda
menos no momento do recebimento da denuncia e ap0s a sentenga de primeira instancia.
Quanto aos recursos interpostos pelo Ministério Pablico Federal, mais da metade foi interposto ao
longo da a¢do penal, e apenas poucos durante o inquérito policial e no momento da dendncia.

Apresentamos a seguir 0s principais argumentos utilizados para fundamentar os pedidos e
as decisOes de trancamento e prosseguimento dos feitos. Organizamos as informacdes a partir
dos pedidos formulados pela defesa (item B.1) e pela acusacao (B.2).

4.2.1 Pedidos formulados pela defesa
Do numero total de recursos interpostos pela defesa, a maior parte visava o trancamento da acao
penal antes da sentenca e algumas objetivavam o trancamento do inquérito policial. Outros
pedidos visavam a suspensao condicional do processo, a rejeicdo da dendncia e a anulagdo da
decisdo que havia recebido a denlncia, o trancamento da acdo penal ap6s a sentenca
condenatéria de primeira instancia e o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva
estatal.

Diversos fundamentos foram utilizados nos pedidos formulados pela defesa. Buscamos
agrupa-los conforme o argumento central que embasou os pedidos e norteou a fundamentacéo
da deciséo do STJ. A ordem de apresentac¢do indica a freqliéncia de utilizagdo dos argumentos.

a) Falta de justa causa por atipicidade

O argumento mais utilizado na discussdo sobre 0 prosseguimento da persecucao penal € a
alegacdo de falta de justa causa. Em quase metade dos acorddos decorrentes da interposicao de
recurso pela defesa a “falta de justa causa” constitui 0 elemento central da discusséo. O
argumento aparece como decorréncia da alegacdo de atipicidade ou formulado genericamente,
como se vera no proximo item.

Mais especificamente, a alega¢do de auséncia de justa causa por atipicidade é central em
mais da metade dos acordaos incluidos no grupo “justa causa” (ltens 4.2.1.a e 4.2.1.b)3L. Em
alguns desses casos, a atipicidade é alegada como decorréncia da auséncia de dolo dos
acusados32 ou por erro de proibi¢ao33.

No conjunto “falta de justa causa por atipicidade”, verifica-se que alguns dos pedidos foram
formulados ao longo do inquérito policial e a maior parte, ao longo da a¢ao penal.

Analisando-se o resultado dos pedidos apresentados durante o inquérito policial, percebe-
se que poucos foram negados, prosseguindo-se com a investigacdo sob o argumento de que
“havendo suspeita de crime, deve o inquérito seguir 0 seu tramite”, sendo que o seu trancamento
caberia apenas “nas hipéteses excepcionais em que (...) mostra-se evidente a atipicidade do fato
ou a inexisténcia de autoria por parte do indiciado, ndo sendo cabivel quando h& apuracdo

81 RHC 9505-MT; RHC 14629-CE; RHC 8272-MS; RHC 6606-SP; RHC 3689-SP; RHC 10852-GO; RHC 4146-SP;
RHC 6264-SP; HC 24539-SP; RHC 8246-SC; RHC 7280-MA; RHC 6368-SP; e HC 13869-RS.

32 RHC 3689-SP; RHC 6368-SP; e HC 13869-RS.

33 RHC 6606-SP e RHC 4146-SP.
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plausivel de conduta que, em tese, constitui pratica de crime”34. Nessa esteira de pensamento, 0
STJ decretou o trancamento de inquérito policial em que verificou ser flagrante a atipicidade da
conduta dos indiciados, pois teriam cumprido procedimento imposto por normas do Banco Central
do Brasil.

Entre os pedidos formulados no curso da acao penal, quase a totalidade deles buscava o
trancamento da agédo penal3 e, isoladamente, a suspensdo condicional do processo. Mais da
metade dos pedidos de trancamento?’ e o pedido de suspensao condicional do processo38 foram
negados pelo STJ, sob o argumento de que se “a denlncia descreve fatos que, em tese,
apresentam a feicdo de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional” e estando presente,
portanto, “suspeita de tipicidade e materialidade delitiva”, bem como sendo possivel 0 exercicio
da defesa, “nédo se deve trancar a acao penal e obstar o0 processamento do feito”, pois “somente
a instrucdo criminal podera determinar a ocorréncia, ou ndo, de conduta tipica”. Da mesma forma,
especificamente quanto aos argumentos relativos a auséncia de dolo, o STJ estabeleceu que
“somente a instrucdo ensejara projeta-lo, ou refuta-lo”.

Interessante notar, por seu turno, que os raros pedidos de trancamento da acéo penal que
foram fundados na alegacédo de auséncia de justa causa por atipicidade decorrente de erro de
proibicAo receberam acolhida no STJ, tendo as agbes penais sido trancadas. Nos casos
analisados, os acusados haviam realizado a conduta descrita na denuncia sob a permissibilidade
do Banco Central do Brasil que, em diversas fiscaliza¢des, ndo considerou necessario exigir que
0 comportamento fosse interrompido ou alterado. Por esse motivo, 0 STJ reconheceu a auséncia
da potencial consciéncia da ilicitude do fato e, assim, a auséncia de culpabilidade, afastando o
ilicito em funcéo da autorizacdo técita que os réus receberam do 6rgdo fiscalizadors?.

b) Falta de justa causa e/ou inépcia da dendncia

Em pouco menos da metade dos casos em que a alegacdo de falta de justa causa é central a
decisdo, 0 argumento esta formulado de modo genérico e muitas vezes aparece nos acordaos
combinado com a alegacdo de inépcia da denlncia*® - na forma “justa causa e/ou inépcia da
denuncia”.

Entre estes, pouco mais da metade foi negado pelo STJ4, ao fundamento de que “a falta
de justa causa para a a¢do penal s6 pode ser declarada quando, de pronto, sem necessidade de
dilag&o probatoria, evidenciar-se a atipicidade do fato, a auséncia de indicios de autoria capazes
de sustentar a acusacao ou, ainda, a existéncia de causa de extingdo da punibilidade”. Ademais,
em situacdo de pedido cumulado com a postulacdo da liberdade provisoria do réu, esta também
foi negada, pois haveria a possibilidade de sua fuga, uma vez que, sendo estrangeiro, ndo
possuia vinculos com o Brasil.

34 Deve ser mencionado que o pedido de trancamento do RHC 9505-MT néo foi conhecido por intempestividade,
mas, ainda assim, 0 STJ se posicionou que naquele caso seria aplicavel 0 mesmo raciocinio ensejador do
prosseguimento da investigagao.

35 RHC 8272-MS.

36 Dentre estes, deve ser destacado que o HC 24539-SP restou prejudicado em razéo da extin¢do da punibilidade
decorrente do falecimento do réu.

37 RHC 6264-SP; RHC 8246-SC; RHC 7280-MA; RHC 6368-SP; e HC 13869-RS.

3 RHC 10852-GO.

39 RHC 6606-SP e RHC 4146-SP.

40 RHC 14153-RS; HC 38385-RS; RHC 1568-RJ; RHC 11786-SC; HC 12731-SR; HC 5354-SP; e HC 10329-PR.
4 RHC 14153-RS; HC 38385-RS; HC 5354-SP; e HC 10329-PR.
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Por sua vez, os pedidos de trancamento da ac¢éo penal concedidos pelo STJ basearam-se
no reconhecimento da atipicidade da conduta atribuida aos réus#.

c) Inépcia e falta de individualizacdo da conduta
Destaca-se como argumento recorrente também a alegacdo de auséncia de individualizacdo da
conduta dos acusados.

Este argumento aparece combinado com a inépcia da denuncia*® e com a falta de justa
causa por atipicidade#, cada um correspondendo a metade dos casos. Isoladamente, aparece
combinado com alegagédo de auséncia de dolo do acusado* e de incompeténcia da Justica
Estadual para julgar o feito*s.

O STJ negou a maior parte desses pedidos#’ aduzindo que, em se tratando de crimes
societarios, mesmo que sucinta, se a denuncia “descreve adequadamente a conduta incriminada,
ainda que ndo detalhada individualmente, se é possivel ao denunciado compreender os limites da
acusacéo e, em contrapartida, exercer ampla defesa” ndo se pode afirmar que seja inepta“.

d) Prescricao da pretensdo punitiva
As alegacOes de prescricao da pretenséo punitiva aparecem cumuladas com a alegacao de falta
de individualizacdo da conduta dos acusados#?, ou de inconstitucionalidade do dispositivo legal
imputado ao acusado na dendncia - Art. 4°, paragrafo Unico, Lei n. 7.492/86 - Gestao temerarias°.
Houve situagdo em que a defesa buscava o reconhecimento da chamada “prescri¢cdo em
perspectiva’>!, afirmando que, devido ao fato de ser o réu primario e dada a auséncia de
agravantes, caso fosse condenado, sua pena seria estabelecida no minimo legal, pelo que a
prescricdo ja teria ocorrido. O STJ afastou esse argumento afirmando que, diante da auséncia de
sentenca condenatdria, a prescricdo se regula pelo limite maximo da pena cominada em lei, com
0 que 0 prazo prescricional ainda ndo teria decorrido. Ademais, destacou que “somente ocorre a
prescricdo regulada pela pena em concreto ap6s o transito em julgado para a acusacéo, ndo

42 RHC 11786-SC; HC 12731-SR; e RHC 1568-RJ.

43 HC 18391-SP; HC 32710-MG; RHC 12173-SP; e RHC 8389-RJ.

44 HC 29450-PR; RHC 6265-SP; HC 18338-PR e HC 33453-PR.

45 RHC 6265-SP.

46 RHC 179-RJ.

47 RHC 6265-SP; HC 18338-PR e HC 33453-PR. E isoladamente determinou a sua devolucéo ao TRF de origem: O
HC 29450-PR ndo foi julgado pelo STJ, que determinou a devolucdo da matéria ao TRF de origem (4% Regido), para
que fosse por este Tribunal apreciada, sob pena de supressao de instancia. O TRF da 42 Regido havia entendido ser
incompetente para a analise do HC devido ao fato de que o HC foi impetrado paralelamente a apresentacao de
Apelagdo Criminal, ap6s a condenagéo em 12 instancia, com o que entendeu que passaria a ser autoridade coatora.
Porém, o STJ entendeu que o TRF da 42 Regido nao era a autoridade coatora, em razéo de o recurso de apelagdo
ainda ndo ter sido julgado, ndo havendo, desta forma, qualquer manifestacéo por parte do TRF da 42 Regido que o
transformasse em autoridade coatora.

48 Na hipétese em que houve também alegacao de incompeténcia da Justica Estadual, esta foi afastada pelo STJ, o
qual destacou que, nos casos em que os fatos objeto da a¢do ocorreram antes da vigéncia da Lei n. 7.492/86, sua
aplicagdo implicaria prejuizo ao réu e, portanto, infragdo ao principio que veda a retroatividade da lei mais severa,
pelo que deve ser confirmada a competéncia da Justica Estadual para julgar o feito conforme as leis vigentes ao
tempo dos fatos. (RHC 179-RJ).

49 RHC 11249-RJ e RHC 10315-RS.

50 REsp 398079-PR. O recurso restou prejudicado por perda de objeto, pois ja fora impetrado HC em favor do réu,
que foi julgado pelo STJ e reconheceu a ocorréncia da prescricao da pretensdo punitiva, decretando a extin¢do da
punibilidade do réu.

51 RHC 11249-RJ.
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havendo falar, por conseguinte, em prescricdo em perspectiva, desconsiderada pela lei e
repudiada pela jurisprudéncia”.

Em outra situacdo®?, o STJ reconheceu que poderia ser argumentada a ocorréncia da
prescricdo relativamente aos fatos descritos na primeira parte da imputagdo (Art. 21, paragrafo
Unico, Lei n. 7.492/86 — Sonegacao de informagdo para fins cambiais), com base na data em que
0s contratos de cambio em torno dos quais girava o processo foram assinados. No entanto, como
este delito somente se consuma “com a auséncia de informagdes e/ou declaracéo falsa da baixa
ou cancelamento dos contratos”, e isso ocorreu em momento posterior a sua assinatura, 0 STJ
afirmou n&o ter ocorrido a prescrigdo. Além disso, os réus também eram acusados de manterem
depdsitos ndo declarados no exterior (Art. 22, pardgrafo Unico, Lei n. 7.492/86 — Evasdo de
divisas e manutencdo de depositos ndo declarados no exterior), delito de carater permanente,
segundo o entendimento do STJ, o que impde que a contagem do prazo prescricional se inicie
somente a partir do momento em que cessa a pratica delitiva (CP, Art. 111, 1ll).

Assim, nesses casos, a alegada inépcia da denuncia por auséncia de individualizagéo da
conduta dos acusados foi afastada.

e) Relacdo com a esfera administrativa

Em alguns acordéos, a discussdo central girou em torno da relagé@o entre a esfera judicial e a
administrativa, sendo que, em parte, a defesa alegou falta de justa causa para a a¢do penal por
arquivamento do processo administrativo correspondentes? e, em parte, por auséncia de deciséo
definitiva na esfera administrativa4.

Os pedidos foram rechacados pelo STJ, ao argumento de que a sua jurisprudéncia “ja se
firmou no sentido da independéncia das instancias administrativa e penal, em caso de crimes
contra o Sistema Financeiro, ndo ficando o Poder Judiciario, ao analisar a admissibilidade da
acusacao, vinculado a qualquer entendimento consignado na esfera administrativa”.

Destaca-se que esse entendimento prevaleceu mesmo na situagdo em que 0 processo
administrativo havia sido arquivado ante o reconhecimento, pelo Banco Central do Brasil, de que
os acusados agiram sem a intencdo de mascarar suas operagdes (tendo sido acusados pelo
delito tipificado no Art. 17 — Concessdo de empréstimos vedados) e que, portanto, ndo agiram
ilicitamente®s.

f) Litispendéncia

Em alguns casos, a defesa buscou o trancamento da acdo penal sob a alegacdo de
litispendéncia®t. Os pedidos foram negados pelo STJ, ao fundamento de que ndo havia, nas
situacOes descritas, litispendéncia, uma vez que os fatos descritos nas respectivas denuncias ndo
coincidiam com os dos outros processos mencionados, e destacou que a defesa deve ser
promovida em relacdo aos fatos descritos e imputados, independentemente da capitulacao feita
pela acusacao.

g) Outros
A falta de justa causa foi arglida também em funcdo dos seguintes argumentos:

52 RHC 10315-RS.

58 RHC 10453-SP e HC 5582-SP.
5 HC 4707-RJ.

5 HC 5582-SP.

5% HC 29669-MT e HC 11394-MS.
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e erro na tipificacdo realizada na denuncia e incompeténcia da Justica Federal®7: o
STJ negou o trancamento da ac&o penal por entender que ndo ocorreu o erro alegado,
posto que a Lei n. 7.492/86 abrange também as empresas que atuam como instituicdes
financeiras sem a devida autorizacdo, razao pela qual a Justica Federal também seria
competente para 0 processo e julgamento do feito;

e incompeténcia da Justica Federal®8: o STJ negou o trancamento da ac¢éo penal
por entender que “os fatos descritos na denincia (...) narram operacfes bancarias
fraudulentas com o intuito de obter vantagens ilicitas, o que, em tese, configura crime
contra o sistema financeiro”. Assim, destacou que, nos termos do Art. 26, Lei n. 7.492/86,
a competéncia da Justica Federal é atraida para processar e julgar os crimes tipificados
nesta Lei por agredirem o Sistema Financeiro Nacional por atingirem os interesses da
Unido, qualquer que seja a lesdo causada a credibilidade das institui¢des financeiras e
sejam estas publicas ou privadas.

e erro na tipificacdo realizada na dendncia, atipicidade da conduta e falta de sua
individualizag&o e prescri¢cdo3®: o STJ determinou a devolucéo do pedido de trancamento
da acdo penal para julgamento pelo TRF da 5% Regido, sob pena de supressdo de
instancias;

e auséncia de prejuizo decorrente da conduta do acusado®: o trancamento da
acdo penal foi indeferido pelo STJ com base no argumento de que ndo se exige a
ocorréncia de prejuizo para a configuracdo tipica da conduta imputada ao réu - de
distribuicdo ou recebimento disfarcado de lucros de instituicdo financeira (Art. 17,
paragrafo Unico, Il, Lei n. 7.492/86 — Distribuicdo disfarcada de lucros); e

e incapacidade ativa dos acusadoss!: o pedido de rejeicdo da dentncia foi negado
pelo STJ ao argumento de que “se a prova existe de que os denunciados eram 0s
dirigentes das empresas que realizaram as operagdes tipificadas no Art. 22, Lei n.
7.492/86 compete ao juiz receber a dendncia para apurar a responsabilidade deles na
prética dos atos delituosos, ainda que a exordial ndo seja um primor”.

Finalmente, também foi pedida a anulagdo da decisdo que determinou o recebimento da
dendncia em 2° grau em funcdo do desrespeito a garantia do contraditorio®2, uma vez que a
defesa ndo foi intimada para se manifestar quanto ao Recurso em Sentido Estrito apresentado
pelo Ministério Publico Federal que resultou na decis&o de recebimento da dentncia.

Verifica-se, portanto, que, dos recursos interpostos pela defesa, o STJ acolheu apenas
alguns, negando a maior parte, e determinando, portanto, o prosseguimento de agdes penaiss?,
inquéritos policiais e o recebimento de dendncia. Ademais, ndo apreciou alguns pedidos,
determinando, em parte, a devolucdo dos autos ao TRF de origem para que fossem apreciados,
sob pena de supresséo de instancia jurisdicional, e, em parte, declarando-os prejudicados, seja
pelo anterior reconhecimento da extin¢do da punibilidade por prescricdo da pretensé@o punitiva
estatal, seja em funcéo do falecimento do réu.

57 RHC 14878-CE.

58 RHC 1432-MT.

% RHC 17523-PE.

60 HC 33042-PR.

61 HC 10856-RJ.

62 HC 35190-SP.

83 Aqui incluida a a¢&o penal na qual foi pleiteada (e negada) a suspenséo condicional do processo.
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4.2.2 Pedidos formulados pela acusagéo

Relativamente aos recursos interpostos pelo Ministério Publico Federal, metade voltava-se ao
prosseguimento da acdo penal%4, alguns ao do inquérito policial®> e alguns, ao ndo recebimento
da dendncia®. Isoladamente, verificou-se pedido de condenagdo do réus’.

Quanto a fundamentagdo dos recursos interpostos pelo Ministério Publico Federal,
classificamos os acdrddos em dois grupos: acorddos dos quais ndo é possivel extrair o
fundamento por auséncia de detalhamento dos argumentos apresentados — correspondentes a
quase metade dos casos — e acorddos dos quais é possivel identificar a fundamentacao.

a) Auséncia de fundamentagéo

Verificou-se que, nesse conjunto, metade dos recursos néo foi conhecido pelo STJ. Em situacdo
isolada, o acorddo indica que a falta de fundamentagdo do recurso decorre da auséncia de
indicacdo do dispositivo legal que se considerou violado (conforme exige a Simula STF 28468),
Assim, afirmou o STJ que: “ndo se conhece do apelo especial quando os paradigmas
colacionados ndo alcangam as peculiaridades relevantes que ddo o suporte fatico do acorddo
atacado”®, com o que foi mantido o trancamento decretado em 2° grau.

Outra situag@o™ foi tida como intempestiva, pois, segundo declarou o STJ: “considera-se
intimado o Ministério Publico no momento em que o processo chega a Procuradoria-Geral e ndo
na data em que foi posto o ciente do parquet, para efeito de recorrer”. Assim, prevaleceu o
arquivamento do inquérito policial, decretado pelo TRF da 22 Regido com base na atipicidade da
conduta.

Hé ainda situacdo em que o recebimento da denuncia foi negado por ter o STJ entendido
que os fatos narrados na dentncia eram atipicos em relacao ao crime previsto na Lei n. 7.492/86
sob o qual foram classificados (Art. 16 - Exercicio ilegal de instituicdo financeira), e pelo qual
foram denunciados, constituindo-se apenas o delito de usura, pois 0s réus efetuaram
empréstimos com recursos proprios, a juros exorbitantes, mas ndo captaram ou intermediaram
recursos de terceiros.

Em sentido contrario, 0 STJ decretou o recebimento de dendncia e processamento da a¢ao
penal sob o argumento de que da analise dos autos ndo restou “qualquer divida a respeito da
materialidade e autoria delitivas”, razdo pela qual julgou ser necessario 0 processo penal, apto a
permitir a andlise de todos os elementos relativos aos fatos narrados, inclusive os argumentos da
defesa apresentados em contra-razdes ao recurso.

b) Fundamentacéo presente

Em alguns recursos, o Ministério Publico Federal alegou a existéncia de justa causa em funcao
da tipicidade da conduta, tanto para solicitar o prosseguimento da acdo penal™ quanto a
condenacdo do acusado’2. Nenhum deles foi acolhido pelo STJ, ora por “ndo vislumbrar negativa

64 REsp 265075-SP; REsp 564950-DF; REsp 164565-SP; REsp 543300-RJ; e REsp 157604-RJ.

6 REsp 577644-RJ e REsp 674898-RJ.

6 REsp 331393-SP e REsp 219996-RS.

67 REsp 148981-CE.

68 Simula STF 284: “E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na sua fundamentag&o néo
permitir a exata compreensao da controvérsia”.

6 REsp 543300-RJ.

0 REsp 577644-RJ.

L REsp 157604-RJ.

2 REsp 148981-CE.
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de vigéncia” ao dispositivo mencionado na dendncia, ora porque, para conhecé-lo, seria
necessario examinar “o quadro probatério, 0 que esharra na Simula 7 do STJ?”, segundo
argumentou o Tribunal.

Em alguns casos, 0 Ministério Pablico Federal pleiteou o prosseguimento da agdo penal
sob os argumentos de que “o trancamento de acdo penal em sede de habeas corpus somente se
justifica quando da simples exposi¢do dos fatos resta evidenciada a falta de justa causa, com o
reconhecimento de que ha imputacdo de fato atipico ou da auséncia de qualquer elemento
indiciario que fundamente a acusa¢é@o” e que nao € possivel trancar uma acdo penal quando esta
decisdo exige “o0 exame dos fatos e das provas para analisar a tipicidade da conduta dos
acusados™74, Estes recursos foram acolhidos pelo STJ, que reafirmou os argumentos destacados
pela acusagéo e, assim, determinou o prosseguimento das acdes penais, para que se realizasse
o devido e completo exame valorativo do conjunto fatico-probatorio.

Ademais, isoladamente’, o Ministério Pablico Federal pleiteou o prosseguimento de a¢édo
penal pelo fato de poder o acusado (membro do Conselho de Administragdo de um banco) figurar
como sujeito ativo do crime descrito na dendncia — Art. 4°, paragrafo Unico, Lei n. 7.492/86
(Gestao temeraria). O STJ acolheu o pedido para decretar o prosseguimento da acdo, ao
argumento de que “quem de qualquer forma concorre para 0 crime incide nas penas a este
cominada, na medida de sua culpabilidade (CP, Art. 29), e a operacdo financeira de risco jamais
seria concluida sem o assentimento do Conselho de Administra¢do” do banco, razédo pela qual “a
aprovacao da gestdo temeréria conduz a responsabilidade criminal”. Assim, entendeu o STJ que
“o fato imputado ao recorrido, membro do Conselho de Administracdo, substancia precisamente
ato de geréncia”, razdo que justifica o prosseguimento do feito.

Isoladamente, buscando o prosseguimento de inquérito policial, o Ministério Publico
Federal opds Embargos de Declaracdo em face de decisdo do TRF da 22 Regido que o havia
trancado, alegando que este Tribunal ndo teria apreciado o argumento do Ministério Publico
Federal no sentido de que isso somente poderia ocorrer apos o transito em julgado da decisao
civel que declarara nulo o ato administrativo do Banco Central do Brasil que revogou a
autorizacdo da empresa para atuar no mercado de cambio. N&o tendo sido os Embargos
conhecidos, recorreu ao STJ com 0 mesmo argumento’. No entanto, o0 STJ apenas determinou
a devolucdo da matéria ao TRF da 22 Regido, para que este analisasse a questdo omitida
originalmente.

Verifica-se, portanto, que, dos recursos interpostos pelo Ministério Pdblico Federal que
pleiteavam o prosseguimento dos feitos, 0 STJ acolheu pouco menos da metade, determinando o
prosseguimento de ac¢fes penais e o recebimento de dendncia; negou alguns, e ndo apreciou
outros, mantendo o trancamento de acao penal e de inquérito policial (decretados em segunda
instancia) e determinando a devolugdo dos autos ao TRF de origem para que fosse apreciado o
argumento anteriormente omitido em decisdo sobre 0 prosseguimento ou trancamento de
inquérito policial.

4.3 Cautelar

3 Simula STJ 7: “A pretenséo de simples reexame de prova nao enseja recurso especial.”
4 Respectivamente, REsp 564950-DF e REsp 164565-SP.

75 REsp 265075-SP.

6 REsp 674898-RJ.
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Do total de decisdes analisadas no STJ, muito poucas tratavam de questdes cautelares. Esses
acordaos podem ser classificados de acordo com a matéria: liberdade, patriménio, e sigilo
bancario.

4.3.1 Liberdade
Como se Vvé no quadro abaixo, a maior parte dos acérdé@os versando sobre liberdade objetivava a
revogacao da prisdo preventiva. Apenas um deles foi concedido.

Grupo Cautelar - Liberdade
N° Processo Recorrente/lmpetrante Pedido Resultado STJ
HC 27299-ES Defesa Revogagao da priséo Manutengao da Priséo
preventiva Preventiva
HC 47712-RJ Defesa Revoga_gao da prisao Revogagdo da Prisdo Preventiva
preventiva
HC 29684-RJ Defesa Revogacao da prisao Manutengéo da priséo preventiva
preventiva
! Revogagao da prisdo ~ - .
HC 10329-PR Defesa preventiva Manutencao da prisdo preventiva
REsp 672895-PR MPE Decretagao da prisdo PrejudlcadNO . em face da
preventiva condenagao™.
Nao aplicacdo da pena antes | Execucdo da pena antes do
i do transito em julgado (em face | transito em julgado (em face de
AIGASSHFR P de julgamento de recurso |julgamento de recurso especial
especial pendente) pendente)

4.3.2 Patrim6nio

7 Nesse caso, 0 MPF apresentou Recurso Especial contra decisdo do TRF, que concedeu Habeas Corpus

revogando a prisdo preventiva do acusado no curso do processo em primeira instancia. O pedido do MP voltava-se a
decretagdo da prisdo preventiva com base na magnitude da lesdo (Art. 30, L 7492/86) e em ocorréncia de prejuizo a

instrucdo criminal, pelo desaparecimento de documentos probatorios e pelo fato de ser o réu pessoa influente e
poderosa no meio social, que poderia continuar interferindo na instru¢do probatoria.
Apbs a interposicdo do REsp, houve decisdo condenatéria em 1° grau, pelos delitos previstos no Art. 4°, caput, L
7492/86, e no Art. 288, CP, a 12 anos e 8 meses de reclusdo e pagamento de 300 dias-multa. Por esse motivo, o
STJ julgou prejudicado o pedido do MP, em vista do proferimento de sentenca que determinou a pena em concreto.
"Uma vez sentenciado o feito, resta prejudicado o presente apelo nobre em que se busca a decretacdo da

preventiva'.
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Entre os acorddos que tratavam de questdo cautelar relacionada a patrimdnio, hd um pedido de
anulacdo da decretacdo de perdimento do bem interposto pela defesa e, outro, interposto pela
Uni&o, buscava a ndo devolucéao do dinheiro apreendido com o acusado.

No primeiro caso, o0 recorrente sustenta a violagdo do Art. 91, Il, b do Cédigo Penal, uma
vez que os valores apreendidos ndo constituem produto ou proveito do fato criminoso, uma vez
que ndo se trata de coisa obtida diretamente da infragéo penal. O STJ decidiu pela aplicagéo do
perdimento ap6s o devido processo legal, afirmando que o dinheiro deveria ser colocado a
disposicdo do Banco Central para que fossem obedecidas as formalidades previstas na Lei n.
9.069/95, apbs o devido processo legal, podendo configurar na perda do valor excedente aos R$
10.000,00 previstos como possiveis de sair do pais sem atender aos critérios estabelecidos em
lei7s,

No segundo caso, a Unido buscava a condenacdo do acusado e a nao devolugdo do
dinheiro apreendido juntamente com ele. O STJ decidiu pela manutencdo da devolucdo do
dinheiro apreendido, pois entendeu ndo ser tipica a conduta do recorrido que adentrou no
territorio nacional portando moeda estrangeira, 0 que ndo acarretaria transgressdo ao Art. 22,
paragrafo Unico, Lei n. 7.492/867.

4.3.3 Sigilo Bancario
Por fim, no Grupo de medidas cautelares ha um Unico acorddo relacionado a quebra de sigilo
bancario.

No Recurso em Mandado de Seguranca 8632-GO a defesa pleiteou a revogagéo da
quebra do sigilo bancério dos acusados. Nesse caso, 0 STJ decidiu pela suspensao da quebra do
sigilo bancario, pois o ato foi determinado pelo juiz da Justica Estadual, incompetente para o ato.
A competéncia para processar e julgar os crimes descritos na Lei n. 7.492/86 é da Justica
Federal, assim, a ordem de decretacdo deveria ter sido proferida por um juiz Federal, 0 que
invalida os atos praticados pela Justica Federal.

4.4 Competéncia

Conforme indicado anteriormente, observa-se que 38% das decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica, referentes aos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, versam sobre
questdes de competéncia.

4.4.1 Conflitos de Competéncia em razdo da natureza da infracdo

Dos acorddos versando sobre competéncia, grande parte foi suscitada com o objetivo de
determinar a remessa dos autos da Justica Federal para a Justica Estadual, com o fundamento
de n&o se ter verificado a ocorréncia de crime contra o Sistema Financeiro Nacional.

As principais alegacOes identificadas nos acorddos que pleiteavam a remessa para a
Justica Estadual foram: (i) a conduta dos acusados ndo causou lesdo ao Sistema Financeiro,
prejudicando apenas particulares; (i) a conduta dos acusados nao deve ser tipificada como crime
contra o sistema financeiro nacional, mas sim como estelionato (Art. 171, do Caodigo Penal); (iii)
os fatos narrados na denuncia referem-se a ofensa & economia popular e ndo ao Sistema
Financeiro Nacional (Lei n. 1521/51); (iv) a conduta dos acusados nédo ofendeu interesse da
Uni&o, afastando, portanto, a competéncia da Justica Federal.

8 REsp. 571007-PR.
9 REsp. 189144-PR.
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Entre esses acordaos que buscavam a remessa para a Justica Estadual, a maioria teve o
conflito de competéncia acolhido e os autos foram remetidos para a Justica Estadual.

Entre as decises que determinaram a remessa para a Justica Estadual, verifica-se que 0s
principais argumentos utilizados, em ordem de freqiiéncia, foram:

e Auséncia de demonstracéo de qualquer leséo a bens, servicos ou interesses
da Uni&o ou Sistema Financeiro Nacional®.

e Auséncia de tipificacdo da conduta do agente como crime contra o Sistema
Financeiro Nacional®l.

e Auséncia de caracterizacdo da lesdo a particulares como crime contra 0
Sistema Financeiro Nacional®2.

e Afirmacdo de que a utilizacdo de recursos financeiros proprios para a
realizacdo dos empréstimos ndo pode ser equiparada a instituicao financeirass.

e Alegacdo de que o sujeito ativo da infracdo ndo é instituicdo financeira,
pessoa juridica ou fisica a ela equiparada, 0 que acarretaria a tipificacdo como crime
comum de usura pecuniaria consistente na cobranca de juros extorsivos,
configurando agéo ofensiva a economia popular (Lei n. 1.521/51)84,

e Alegacdo de que a Lei n. 1.521/51 é mais benéfica ao réu do que a Lei n.
7.492/86.85.

e Alegacdo de que a emisséo de cheque sem proviséo de fundos, lesando
vitima e outros clientes, ndo consubstancia operagéo financeiras®.

Por sua vez, 0s poucos acdrdaos que rejeitaram o conflito de competéncia e decidiram pela
manutencdo do processamento do feito perante a Justica Federal utilizaram principalmente os
seguintes argumentos:

e A formagdo da sociedade em conta de participacdo para a captacdo de
clientes e formagdo de grupos de crédito constitui simulacdo de efetiva atividade de
administragcd@o de grupos de consorcio.

e O interesse da Unido na higidez, confiabilidade e equilibrio do sistema
financeiro indica ser a matéria de competéncia da Justica Federal®’.

e A manutencdo de empresa de consorcio sem autorizagdo da Receita Federal
caracteriza a conduta descrita no Art. 16, Lei n. 7.492/8688.

e Auséncia de atragdo do feito pelo juizo falimentar tendo em vista a
inexisténcia de conexdo necessaria entre crimes falimentares e crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional®.

80 CC 37215-SP; CC 2640-RJ; CC 22275-SP; CC 19302-GO; CC 23116-RS; CC 20388-SP; CC 23122-SP, CC
36364-SC; CC 23118-RS, CC 16721-SP.

81 CC 15494-GO; CC 36927-SP; CC 36200-PR; CC 18164-MG; CC 20339-R0O; CC 39405-SP; CC 3445-RJ.
82 CC 23118-RS; CC 25667-RS; CC 21471-DF, CC 23123-RS; CC 23584-RS; CC 19537-GO.

83 CC 31072-RJ; CC 29933-SP; CC 25519-SP.

84 CC 21358-PB; CC 18044-SP; CC 19798-PR.

85 CC 23766-SP; CC 2997-RJ.

8 CC 23481-GO.

87 CC 41915-SP.

8 CC 12819-MG.

89 CC 29658-SP.
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Outros conflitos de competéncia pleiteavam a declaracdo de incompeténcia da Justica
Estadual para processar e julgar o feito, requerendo a remessa dos autos para a Justica Federal.
Os principais argumentos utilizados nas decisdes nesses acorddos foram:

e O indiciado mantinha empresa de "factoring”, em afronta as regras do
sistema bancario-financeiro nacional, devendo, portanto, ser o ilicito julgado pela
Justica Federal®.

e Os denunciados, na geréncia de instituicdo financeira por equiparagao,
mediante prévio conluio com os vendedores, adquiriram no mercado mobiliario, por
preco muito elevado, acdes de baixa liquidez, em prejuizo da Fundagdo CESP®L.

e Os acusados eram proprietarios de uma empresa corretora de valores,
indiciada por apropriacéo indébita de ouro pertencente a investidores seus clientes.
Segundo o STJ, a conduta do paciente se amoldava ao Art. 5° Lei n. 7.492/86,
sendo, portanto, competente a Justica Federal para processar € julgar o feito%,

Desses acordd@os que pleiteavam a remessa dos autos da Justica Estadual para a Justica
Federal, a metade teve o conflito de competéncia acolhido (os autos foram remetidos para a
Justica Federal), e a outra metade teve o conflito de competéncia rejeitado (0s autos
permaneceram na Justica Estadual).

Os acorddos que rejeitaram o conflito de competéncia, determinando que os autos
permanecessem na Justica Estadual utilizaram como principal fundamento a n&o ocorréncia de
crime contra o Sistema Financeiro Nacional, previsto na Lei n. 7.492/86, em situa¢des em que a
conduta dos indiciados teve projecdo apenas no ambito dos particulares, sem qualquer lesdo a
servicos, bens ou interesses da Unido.

4.4.2 Conflitos de Competéncia em raz&o do local da infracdo
Dos acordaos de conflitos de competéncia quantidade reduzida tratava de competéncia territorial.
Abaixo destacamos 0s principais casos:

Um dos conflitos de competéncia® pleiteava a declaracdo de incompeténcia da Justica
Federal de Sdo Paulo para processar e julgar o feito. O Juizo Federal de Séo Paulo argiiu sua
incompeténcia em razédo de considerar que a competéncia € determinada pelo local em que se
consumou a infracdo. Sendo a sede da instituicdo financeira em que ocorreram as
movimenta¢des bancéarias em Goias, caberia a Se¢ao Judiciaria de Goias 0 processamento do
fato apurado.

O Conflito de Competéncia foi rejeitado, tendo o STJ decidido que o crime tipificado no Art.
17, Lein. 7.492/86 é de mera conduta, ocorrendo sua consumacao no local em que 0 empréstimo
é tomado, concedido ou promovido, ndo importando se os valores foram transferidos para outra
agéncia, sendo, portanto, de Sdo Paulo a competéncia para julgar a agdo penal.

Outro conflito de competéncia que discutia competéncia territorial®4, alegava a
incompeténcia do Juizo de S&o Paulo para processar e julgar o feito, argumentando que 0s
contratos firmados entre as empresas e 0s consumidores foram celebrados em Minas Gerais. O

% CC 36513-SP.
91 CC 42981-SP.
92 CC 6076-RO.

9 CC 19796-SP.
9 CC 18093-SP.
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conflito de competéncia foi acolhido, tendo sido declarada a competéncia territorial da Justica
Federal de Minas Gerais para processar e julgar o feito, em razdo de os contratos terem sido
celebrados em Minas Gerais.

4.4.3 Situacdo isolada: conflito positivo de competéncia

Um dos conflitos de competéncia foi analisado isoladamente em razdo de sua peculiaridade. O
CC 33168-PR é um conflito positivo de competéncia, em que o Ministério Publico Federal
requereu que os autos fossem julgados pela Justica Federal, com base no enunciado na Sumula
1229% do STJ, trancando-se a acao penal em curso perante a Justica Estadual.

O conflito de competéncia foi rejeitado, pois segundo o STJ ainda que ocorra a conexao
entre feitos, € preciso observar que as circunstancias peculiares que envolvem cada acao penal
devem ser levadas em conta, a fim de que se possa avaliar a conveniéncia ou ndo do julgamento
em conjunto de diversos feitos (Art. 80 do CPP). O processo em andamento perante a Justica
Estadual j& se encontrava em fase final de instrugdo. Assim sendo, declarar a competéncia do
Juizo Federal para processar e julgar os delitos denunciados perante a Justica Estadual geraria,
aquela altura dos acontecimentos, a procrastinacao do julgamento dos fatos, podendo, inclusive,
ensejar a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva. Assim, segundo o STJ, mesmo
reconhecendo a ocorréncia de conexao, a unido dos processos, naquele momento, poderia afetar
sensivelmente a efetividade da prestacao jurisdicional.

4.4.4 Competéncia fixada por outros feitos

Alguns acérdaos decidiram questdes relacionadas a competéncia fora do incidente “conflito de
competéncia”, em sede de habeas corpus, questdo de ordem e agravo regimental em conflito de
competéncia.

Apenas a guisa de ilustragdo, em um dos Habeas Corpus® a defesa sustentou a nulidade
do processo por incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o feito, uma vez que
ndo houve lesdo a qualquer bem, servico ou interesse da Unido decorrente da conduta praticada
pelo paciente. O STJ decidiu que na hipétese de Crime contra o Sistema Financeiro Nacional, a
fixacdo da competéncia exige expressa determinacéo legal. No presente caso, ha previsao de
que o crime imputado ao paciente deve ser processado e julgado pela Justica Federal, sendo
irrelevante a alegagéo de inexistir, no caso, leséo a bens, servigos ou interesses da Unido.

5. Resultados qualitativos: Tribunais Regionais Federais

5.1 Mérito

Como indicado anteriormente, 48,7% das decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais
Federais, referentes aos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, foram classificados no
Grupo Mérito, isto &, envolviam decisdes absolutorias ou condenatorias.

Nesse Grupo, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido foi responsavel pelo maior nimero
de decisdes, seguido pelos demais na seguinte ordem: Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o, Tribunal Regional Federal da 12 Regido e Tribunal
Regional Federal da 52 Regido. Por sua vez, o Estado de onde foram interpostos mais recursos
foi S&o Paulo, seguido, em ordem de freqiiéncia, pelos Estados (i) Parand, (i) Rio de Janeiro, (iii)
Rio Grande do Sul, (iv) Santa Catarina, (v) Distrito Federal e Pernambuco (empatados), (vi) Goias

% “Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e
estadual, ndo se aplicando a regra do Art. 78, II, a, do Codigo de Processo Penal”.
% HC 6777-RS.
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e Minas Gerais (empatados), (vii) Ceara, Mato Grosso do Sul e Pard (empatados), e (viii) Acre,
Alagoas, Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Ronddnia e Sergipe (empatados).
Dentre os acorddos analisados, ndo se verificou nenhum oriundo do Amapa, Amazonas, Espirito
Santo, Paraiba, Piaui, Roraima e Tocantins.

Ademais, verificou-se ser a defesa responsavel pela interposicdo de mais da metade dos
recursos que ensejaram 0s acérddos analisados, e 0 Ministério Publico Federal, por
consideravelmente menos que a metade deles, havendo, ainda, varios acorddos que resultaram
de recursos tanto da defesa quanto do Ministério Publico Federal e situacdo isolada em que o
recurso foi interposto por Assistente da Acusacdo®. A votacdo dos Tribunais, por sua vez,
decidiu a questdo por unanimidade na maior parte das vezes, sendo escassos 0S acordaos
decididos por maioria.

Destaca-se, ainda, que prevalecem largamente pecas acusatorias baseadas em um Unico
tipo penal da Lei n. 7.492/86. As imputacfes mais freqiientes sdo aos Arts. 16 e 20. Em seguida
aparecem as acusagdes de infracdo aos Arts. 17 (caput e pardgrafo) e 22 (caput e paragrafo,
inclusive na forma tentada); art. 19 (caput e paragrafo, inclusive na forma tentada), art. 4° (caput
e paragrafo), art. 7°, IV e art. 5° e, finalmente, os arts. 3°, 6°, 8°, 10, 11 e 21, paragrafo Unico.
Entre os acdrdaos analisados aqui, ndo ha mengdo aos Arts. 2°, 7°, |, Il e IlI, 9°, 18, 21, caput, e
23.

Nos casos de concurso de crimes, a sua maior parte se da entre dois tipos penais, sendo
mais frequientes as seguintes combinacdes (i) Arts. 19, caput, e 19, paragrafo tnico, (ii) Arts. 19 e
20 e (i) Arts. 5° e 16, nesta ordem. Genericamente, verificou-se que a conduta mais
freqlientemente imputada em concurso com outra é a de apropriagdo indébita financeira (art. 59),
seguida do exercicio ilegal de instituicdo financeira (art. 16), gestdo fraudulenta (art. 4°) e
temeréria (art. 4°, pardgrafo Unico), obtencdo de financiamento mediante fraude (art. 19),
inclusive em detrimento de institui¢do financeira oficial (art. 19, paragrafo unico), concessao de
empréstimos vedados (art. 17), desvio na aplicacdo de financiamento (art. 20) e estelionato
financeiro (art. 6°). Isoladamente, foram imputadas em concurso as condutas descritas nos arts.
10, 13, 15, 17, paragrafo Unico, e 22.

Também foram analisados diversos acorddos em que a imputagdo original do Ministério
Publico Federal era relatada como concurso de trés ou mais infragdes penais previstas na Lei n.
7.492/86. Destas, apenas uma se repetiu: 0 concurso de estelionato financeiro (Art. 6°), falsidade
ideoldgica em documentos financeiros (Art. 10), movimentacdo de recursos em contabilidade
paralela (Art. 11) e falsa identidade para fim de operagéo de cambio (Art. 21). Genericamente,
verificou-se que a conduta mais freqiientemente imputada em concurso com duas outras (ou
mais) foi a de estelionato financeiro (Art. 6°), seguida de apropriacdo indébita financeira (Art. 5°),
gestdo fraudulenta (Art. 4°, caput), falsidade ideologica em documentos financeiros (Art. 10),
movimentacdo de recursos em contabilidade paralela (Art. 11), exercicio ilegal de instituicdo
financeira (Art. 16), concessdo de empréstimos vedados (Art. 17), gestdo temeraria (Art. 4°,
paragrafo Unico), obtencéo de financiamento mediante fraude (Art. 19) e evasédo de divisas (Art.
22). Isoladamente, foram imputadas em concurso mdltiplo as condutas descritas nos Arts. 5°,
paragrafo unico, 7°, Il e IV, 9°, 19, paragrafo Unico, 20 e 22, paragrafo Unico.

Destaca-se, ainda, que pouco mais da metade dos acdrddos menciona a existéncia de
uma relacdo entre a apuracgdo dos fatos na esfera criminal e uma anterior anélise deles na esfera
administrativa, sendo que, entre estes, a maior parte foi submetida a uma investigacdo e/ou
processo administrativo perante o Banco Central do Brasil.

9 ACR 97.03.031323-0-SP.
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Como se vera a seguir, a grande maioria dos processos de primeira instancia resultou na
condenacdo do recorrente, varios em sua absolvi¢do e raros casos na absolvi¢do de alguns dos
réus e condenacdo de outros. Vale destacar que, na maior parte dos casos, o magistrado de
primeiro grau acatou a capitulacao atribuida aos fatos pelo Ministério Publico Federal quando se
tratava de imputacdo por apenas um delito previsto na Lei n. 7.492/86. Nos casos em que se
tratava de concurso, tanto de apenas dois tipos penais quanto de trés ou mais tipos,
freqlientemente a condenacao abrangeu menos tipos do que os indicados na denuncia.

5.1.1 Condenacbes

Como indicado anteriormente, 54,5% das decisdes do Grupo Mérito proferidas pelos TRFs sdo
condenagdes. Em 47% dos casos havia condenagdo também na primeira instancia e em 7,5% a
absolvicao foi reformada pelo TRF.

a) ModificacOes na pena imposta.
Nos 47% de condenacdo mantidas, observou-se varia¢des no resultado da condenacdo proferida
pelo TRF, conforme segue:

e Quase metade desses acorddos resultou na manutencdo das condenagdes com
a confirmacdo da pena privativa de liberdade imposta, e quase em todos esses casos
também foi confirmada a pena de multa calculada®, havendo, no entanto, algumas
decisdes que reduziram® ou aumentaram0 a multa.

e Varios acérdaos mantiveram as condenagBes e reduziram a pena privativa de
liberdade; em quase metade destes também se reduziu a pena de multa imposta®, em
varios, ela foi mantida tal como calculada em primeira instancial? e, raramente, ocorreu
0 seu aumentol%3, Além disso, verificou-se uma situacdo em que a pena privativa de
liberdade de um co-réu foi mantida e, de outro, diminuida, sendo que, para ambos, foi
mantido o valor calculado para a pena de multal%4,

% ACR 99.02.04045-4-RJ, ACR 93.02.18947-3-RJ, ACR 95.02.15194-1-RJ, ACR 98.02.18659-7-RJ, ACR
1999.02.01.035431-4-RJ, ACR 2001.02.01.032332-6-RJ, ACR 2002.02.01.005903-2-RJ, ACR 2002.02.01.002638-5-
RJ, ACR 2000.02.01.031550-7-RJ, ACR 2000.02.01.027891-2-RJ, ACR 2002.02.01.005976-7-RJ, ACR 98.02.10928-
2-SP, ACR 96.03.027089-0-SP, ACR 96.03.062825-5-SP, ACR 2001.03.99.031616-8-SP, ACR 2002.03.99.016829-
9-SP, ACR 2001.04.01.087637-0-PR, ACR 1999.04.01.069388-5-PR, ACR 2005.04.01.041227-8-PR, ACR
2002.04.01.049705-2-PR, ACR 2000.04.01.019157-4-RS, ACR 2003.71.00.014820-3-RS, ACR 2000.71.13.000264-
5-RS, ACR 2000.72.07.000573-0-SC, ACR 2002.04.01.007232-6-SC, ACR 2000.01.00.063868-5-MG, ACR
1998.41.00.001681-8-R0O, ACR 1998.39.00.008572-7-PA, ACR 2001.01.00.045919-4-MT e ACR 2001.80.00.000246-
8-AL.

9 ACR 2002.04.01.008568-0-PR, ACR 2002.04.01.008577-1-PR, ACR 2002.04.01.052325-7-PR e ACR
2001.71.05.006734-2-RS.

100 ACR 2002.04.01.005826-3-SC.

101 ACR 2000.70.02.001210-1-PR, ACR 2001.04.01.080429-1-PR, ACR 2002.04.01.049689-8-PR, ACR
2004.04.01.012619-8-PR, ACR 2001.04.01.003993-8-RS, ACR 2001.71.07.001562-1-RS, ACR 2003.01.00.003245-
4-GO, ACR 2002.51.01.501382-6-RJ, ACR 2002.03.99.016443-9-SP, ACR 2002.60.02.002178-8-MS e ACR
2001.04.01.066314-2-SC.

102 ACR 2000.60.04.000417-9-SP, ACR 1999.03.99.082734-8-SP, ACR 1999.03.99.039158-3-SP, ACR 98.02.33087-
6-RJ, ACR 98.02.31047-6-RJ, ACR 2002.04.01.002252-9-PR, ACR 2000.70.02.003533-2-PR e ACR
2002.04.01.037299-1-RS.

103 ACR 1998.33.00.004795-8-BA e ACR 2004.04.01.044275-8-SC.

104 ACR 2004.04.01.037529-0-PR.
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e Ha casos raros de manutencdo da condenacdo e aumento da pena privativa de
liberdade e da multa aplicadas?s.

e Escassos foram os acordaos que mantiveram a condenacao e decidiram sobre a
aplicacdo de penas restritivas de direitos: em um caso houve a reducéo do numero de
penas restritivas de direitos aplicadas!% e a substituicdo da pena privativa de liberdade
aplicada por penas restritivas de direitos para um co-réu ndo beneficiado com esta
substituicdo em primeira instancialo’.

Nos 7,5% de decisbes condenatérias que ocorreram apds a absolvicdo em primeira

instancia, as variagdes no resultado efetivo da condenacéao foram as seguintes:

e A quase totalidade das penas privativas de liberdade aplicadas nestes casos foi
substituida por penas restritivas de direitos%, enquanto que, em poucos casos, 0
beneficio ndo pdde ser concedido em funcdo do quantum da penal® e, isoladamente, foi
decretada a suspensdo da execucdo da penallo,

e Repetidamente, apés a condenagdo e individualizacdo da pena em segunda
instancia, foi reconhecida, de oficio, a extingdo da punibilidade dos réus, em funcdo da

prescricdo!il,

A evolugdo das decisdes reunidas neste subgrupo pode, portanto, ser refletida no seguinte

quadro:
Primeira
Instancia TRFs Detalhes
Individualiza¢do da PPL
Absolvigio Condenacio Substltungao das PPLs~|nd|V|duaI|zadas por PRDs
Suspensdo da execucdo da PPL
Extincdo da punibilidade com base na pena individualizada
Condenagéo Condenagdo | Manutencdo da PPL e da multa

Manutencdo da PPL e reducdo da multa

Manutencéo da PPL e aumento da multa

Reducéo da PPL e da multa

Reducéo da PPL e manutencéo da multa

Reduc8o da PPL e aumento da multa

Reducéo da PPL para um co-réu e manutengao da PPL para o outro,
manutencdo da multa para ambos

Aumento da PPL e da multa

Aumento da PPL

Reducdo do nimero de PRDs

105 ACR 1999.04.01.115593-7-RS e ACR 2000.83.00.007899-2-PE.
106 ACR 2000.03.99.073638-4-SP.
107 ACR 2001.02.01.031805-7-RJ.
108 ACR 1999.03.99.030642-7-SP, ACR 2001.03.99.033643-0-SP, ACR 97.03.015745-9-SP, ACR

1999.71.00.008479-7-RS, ACR 2001.04.01.072290-0-SC, ACR 2001.70.00.023698-1-PR e ACR 99.05.47628-8-PE.

109 ACR 2000.03.99.064244-4-SP e ACR 98.03.072474-6-SP.
110 ACR 96.03.095220-6-SP.

111 Ver [tem V.A.3., abaixo: ACR 1999.03.99.036872-0-SP, ACR 98.03.031197-2-SP, ACR 2002.03.99.022479-5-SP,
ACR 2003.03.99.024812-3-SP, ACR 1997.01.00.025976-9-DF, ACR 96.01.48097-8-MG, ACR 2001.04.01.008178-5-

PR e ACR 2001.05.00.008164-0-RN.

Nao citar/Please do not quote 31

ASE DO NOT QUOTE

R. PLE

[ =

ABORACAQ. PROIBIDO CITAR SEM AUTORIZACAO DO AUTOR / WORKING PAP

EL

UM ARTIGO EM

it c

ES



Artigo Direito GV (Working Paper) 18 Maira Machado, Marta Gimenes, Marta Machado

Manutencdo da PRD aplicada a um co-réu e substituicdo da PPL
(n&o substituida em primeira instancia) por PRD

Pluralidade de

- Manutencdo da condenacgdo de um co-réu e absolvicao do outro
decisbes

b) Crimes mais frequientes e hipoteses de concurso

Verificou-se que os casos analisados em que houve decisdo condenatdria ou manutengédo
da condenacdo pelos TRFs, por ordem de frequéncia, tratam dos crimes capitulados nos
seguintes dispositivos da Lei n. 7.492/86:

Art. 16 (Exercicio ilegal de instituicdo financeira)112
Art. 5°, caput (Apropriagdo indébita financeira)113
Art. 4°, caput (Gestéo fraudulenta)114
Art. 17, caput (Concessao de empréstimos vedados)!1>

e Art. 19, caput (Obtencdo de financiamento mediante fraude)!® e Art. 22,
paragrafo Unico (Evasdo de divisas e manutencdo de depdsitos ndo declarados no
exterior)117 — empatados em frequéncia

e Art. 19, paragrafo Unico (Obtencdo de financiamento mediante fraude em
detrimento de instituicdo financeira oficial)118 e Art. 20, caput (Desvio na aplicacdo de
financiamento)!1® — empatados em frequiéncia

e Art. 22, caput (Evasao de divisas)120

112 ACR 96.03.095220-6-SP, ACR 96.03.027089-0-SP, ACR 2000.03.99.073638-4-SP, ACR 2002.03.99.021549-6-
SP, ACR 2000.60.04.000417-9-SP, ACR 1999.03.99.082734-8-SP, ACR 2001.03.99.031616-8-SP, ACR
2000.03.99.064244-4-SP, ACR 2002.03.99.016443-9-SP, ACR 2002.03.99.016829-9-SP, ACR 2000.02.01.031550-
7-RJ, ACR 2002.02.01.005976-7-RJ, ACR 2001.70.00.023698-1-PR, ACR 2002.04.01.052325-7-PR, ACR
2004.04.01.044275-8-SC, ACR 2002.04.01.007232-6-SC, ACR 2001.04.01.003993-8-RS, ACR 2000.71.13.000264-
5-RS, ACR 2000.01.00.063868-5-MG, ACR 2003.01.00.003245-4-GO e ACR 1998.41.00.001681-8-RO.

113 ACR 98.02.18659-7-RJ, ACR 2002.51.01.501382-6-RJ, ACR 2001.02.01.032332-6-RJ, ACR 2002.02.01.005903-
2-RJ, ACR 2000.02.01.031550-7-RJ, ACR 96.03.095220-6-SP, ACR 2000.03.99.073638-4-SP, ACR
1999.03.99.082734-8-SP, ACR 1999.03.99.039158-3-SP, ACR 1999.04.01.115593-7-RS, ACR 2001.71.07.001562-
1-RS, ACR 2002.04.01.006781-1-RS e ACR 2002.04.01.004959-6-PR.

114 ACR 95.02.15194-1-RJ, ACR 98.02.18659-7-RJ, ACR 2002.51.01.501382-6-RJ, ACR 2001.02.01.031805-7-RJ,
ACR 98.02.10928-2-RJ, ACR 1999.03.99.082734-8-SP, ACR 1999.03.99.030642-7-SP, ACR 1999.03.99.039158-3-
SP, ACR 1999.04.01.115593-7-RS, ACR 2001.71.07.001562-1-RS, ACR 2002.04.01.006781-1-RS e ACR
2003.01.00.003245-4-GO.

115 ACR 98.02.33087-6-RJ, ACR 98.02.18659-7-RJ, ACR 2002.51.01.501382-6-RJ, ACR 98.02.31047-6-RJ, ACR
96.03.062825-5-SP, ACR 2001.03.99.033643-0-SP, ACR 97.03.015745-9-SP, ACR 2002.04.01.008577-1-PR e ACR
1998.33.00.004795-8-BA.

116 ACR 2000.72.07.000573-0-SC, ACR 2001.04.01.066314-2-SC, ACR 2001.04.01.072290-0-SC, ACR
2003.04.01.040621-0-SC, ACR 1999.71.00.008479-7-RS, ACR 2002.60.02.002178-8-MS, ACR 99.05.439544-PE e
ACR 2001.80.00.000246-8-AL.

117 ACR 2004.04.01.012619-8-PR, ACR 2000.70.02.003533-2-PR, ACR 2003.04.01.034103-2-PR, ACR
1999.04.01.069388-5-PR, ACR 2002.04.01.002252-9-PR, HC 2005.04.01.041227-8-PR, ACR 2000.03.99.064244-4-
SP e ACR 2002.02.01.002638-5-RJ.

118 ACR 2001.04.01.066314-2-SC, ACR 2002.04.01.005826-3-SC, ACR 2000.72.07.000573-0-SC, ACR
2002.04.01.008568-0-PR, ACR 2003.04.01.034103-2-PR, ACR 2004.04.01.037529-0-PR e ACR 2001.04.01.064939-
O-RS.

119 ACR 2000.04.01.019157-4-RS, ACR 2001.71.05.006734-2-RS, ACR 2000.83.00.007899-2-PE, ACR 99.05.47628-
8-PE, ACR 2001.04.01.087637-0-PR, ACR 2002.60.02.002178-8-MS e ACR 2001.01.00.045919-4-MT.

120 ACR 2000.70.02.001210-1-PR, ACR 2001.04.01.080429-1-PR, ACR 2002.04.01.049689-8-PR, ACR
1999.02.01.035431-4-RJ, ACR 2000.02.01.027891-2-RJ e ACR 98.03.072474-6-SP.
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e Art. 6° (Estelionato financeiro)2! e Art. 7°, IV (Emissdo de titulos ou valores
mobiliarios sem autorizacdo prévia da autoridade competente)?2 — empatados em
freqliéncia

o Art. 4° paragrafo Unico (Gestdo temerédria)iz® e Art. 11 (Movimentacdo de
recursos em contabilidade paralela)!24 — empatados em freqiiéncia

e Art. 7° Ill (Emissdo de titulos ou valores mobiliarios sem lastro ou garantia
suficientes)125, Art. 9° (Fraude a fiscalizacdo financeira)1%6, Art. 10 (Falsidade ideolégica
em documentos financeiros)1?’, Art. 13 (Desvio de bens indisponiveis)2¢ e Art. 21,
paragrafo Unico (Sonegagdo de informacgdes para fins cambiais)!?® — empatados em
freqiiéncia

Conforme se verifica da leitura das listagens acima, ha um numero superior de crimes
pelos quais houve condenacdo do que o numero total de casos que resultaram em condenacao.
Isso decorre do concurso de crimes, nas modalidades de concurso material e formal (Arts. 69 e
70, CP) e de agentes.

O concurso material nas condenagdes dos TRFs foi verificado entre os tipos dos seguintes
dispositivos: Arts. 4°, 5° e 17130; Arts, 5° e 16131; Arts. 4° e 16132; Arts. 4°, 5° e 16133; Arts. 11, 12
e 22, paragrafo Unico®34; Arts. 10 e 17135; Arts. 4°, 59, 7°, |V, e 99136 Arts, 4°, 5° e 90137; Arts, 4° ¢
7°, 1V138: e Arts. 19 e 20139,

Além disso, ha vérios casos em que foi reconhecida a continuidade delitiva (Art. 71, CP)140,

Finalmente, quanto ao concurso de crimes, em alguns casos os TRFs alteraram a
classificagéo feita em primeira instancia, de concurso formal e material para concurso aparente
de normas. Os casos analisados em que se deu a alteragdo de concurso formal para concurso
aparente de normas, resolvidos pelo critério da especialidade, resultaram na absor¢éo do delito
previsto no Art. 4°, Lei n. 7.492/86, pelo delito previsto no Art. 5°, Lei n. 7.492/86141. J& 0s casos

121 ACR 2002.04.01.049689-8-PR, ACR 2001.04.01.080429-1-PR e ACR 97.03.015745-9-SP.

122 ACR 93.02.18947-3-RJ, ACR 1999.03.99.039158-3-SP e ACR 1998.39.00.008572-7-PA.

123 ACR 2002.04.01.052325-7-PR e ACR 2002.04.01.037299-1-RS.

124 ACR 2000.03.99.064244-4-SP e ACR 2003.70.02.009829-0-PR.

125 ACR 97.03.015745-9-SP.

126 ACR 1999.03.99.039158-3-SP.

121 ACR 97.03.015745-9-SP.

128 ACR 99.02.04045-4-RJ.

129 ACR 2003.71.00.014820-3-RS.

130 ACR 98.02.18659-7-RJ e ACR 2002.51.01.501382-6-RJ.

131 ACR 2000.02.01.031550-7-RJ e ACR 2000.03.99.073638-4-SP.

132 ACR 2003.01.00.003245-4-GO.

133 ACR 1999.03.99.082734-8-SP.

134 ACR 2000.03.99.064244-4-SP.

135 ACR 97.03.015745-9-SP.

136 ACR 1999.03.99.039158-3-SP.

137 ACR 1999.03.99.039158-3-SP.

138 ACR 1999.03.99.039158-3-SP.

139 ACR 2002.60.02.002178-8-MS.

140 ACR 96.03.027089-0-SP, ACR 2000.03.99.073638-4-SP, ACR 2000.60.04.000417-9-SP, ACR
1999.03.99.082734-8-SP, ACR 2000.03.99.064244-4-SP, ACR 2002.03.99.016829-9-SP, ACR 1999.03.99.039158-
3-SP, ACR 2003.71.00.014820-3-RS, ACR 2002.04.01.006781-1-RS, ACR 1999.04.01.115593-7-RS, ACR
2002.04.01.052325-7-PR, ACR 2002.04.01.008577-1-PR, ACR 2002.04.01.004959-6-PR, ACR 2001.04.01.066314-
2-SC, ACR 95.02.15194-1-RJ e ACR 1998.33.00.004795-8-BA.

141 ACR 1999.04.01.115593-7-RS, ACR 2001.71.07.001562-1-RS e ACR 2002.04.01.006781-1-RS.
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analisados em que o0 concurso material de crimes foi convertido em concurso aparente de normas
envolveram a absor¢éo do Art. 6°, Lei n. 7.492/86, pelo Art. 22, Lei n. 7.492/86142,

Destaca-se ainda, que, entre os acérddos analisados, ndo houve nenhuma decisdo
condenatéria ou de manutencdo da condenacdo pelos TRFs relativamente aos crimes
capitulados nos seguintes dispositivos da Lei n. 7.492/86 (além dos crimes que, de qualquer
forma, ndo foram mencionados em nenhum acorddo, conforme Item 3.6., acima). Art. 7°,
paragrafo Unico, | (Emisséo de titulos ou valores mobiliarios falsos ou falsificados) e Il (Emissdo
de titulos ou valores mobiliérios sem registro ou com registro irregular), Art. 8° (Concusséo
Financeira), Art. 14, caput (Uso de documento falso em liquidag&o extrajudicial ou faléncia de
instituicdo financeira) e paragrafo unico (Falso reconhecimento de crédito), Art. 15 (Manifestagdo
ideologicamente falsa), Art. 17, paragrafo Unico, | (Usurpag¢do de funcdo financeira) e I
(Distribuicao disfarcada de lucros), Art. 18 (Violacdo de sigilo financeiro), Art. 21, caput (Falsa
identidade para fim de opera¢édo de cambio) e Art. 23 (Prevaricacdo financeira).

c) Aplicacdo das penas

(i) Possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade

A maior parte das condenacdes identificadas resultaram na aplicacdo de penas privativas de
liberdade que permitiriam, de acordo com o Art. 44, |, e 82°, CP, a substituicdo da PPL por uma
PRD e multa ou por duas PRDs. Indicamos, a titulo ilustrativo, informacfes sobre a pena aplicada
e sua substituicdo na tabela abaixo:

Recurso Tipificacdo da Pena aplicada Substituico43
Condenacao
ACR 1998.33.00.004795-8-BA Art. 17, Lei n. | 3 anos e 4 meses de | 2 PRDs: (i) prestacdo pecunidria, de 40
7.492/86 reclusdo, multa, para | saldrios minimos, destinados a entidade
dois co-réus. beneficente, e (i) prestacdo de servigos
a comunidade.
2 anos e 8 meses de | 2 PRDs: (i) prestacdo pecuniaria, de 40
recluséo, e multa, para | saldrios minimos, destinados a entidade
quatro co-réus. beneficente, e (i) prestacdo de servigos
a comunidade, para um co-réu.
2 PRDs: (i) prestacdo pecuniaria, de 30
salarios minimos, destinados a entidade
beneficente, e (i) prestacdo de servicos
a comunidade, para um co-réu.
2 PRDs: (i) prestacdo pecuniéria, de 20
salarios minimos, destinados a entidade
beneficente, e (i) prestacdo de servigos
a comunidade, para dois co-réus.
ACR 2001.01.00.045919-4-MT Art. 20, Lei n. | 2 anos de reclusdo, e | 2 PRDs: (i) limitagdo de fim-de-semana
7.492/86 multa. e uma prestacdo | e (i) prestacdo de servicos a
de SEervicos a | comunidade, pelo tempo previsto para a
comunidade, ambas | pena de reclusdo.
pelo prazo de dois
anos.
ACR 2002.02.01.005903-2-RJ Art. 5% Lei n. | 3 anos e 6 meses de | 2 PRDs: (i) prestacdo pecunidria, e (ii)
7.492/86 reclusdo, e multa. prestacédo de servicos a comunid de em
beneficio de entidade a ser apontada

142 ACR 2001.04.01.080429-1-PR e ACR 2002.04.01.049689-8-PR.
143 Essas substituigGes foram concedidas, em parte, desde a primeira instancia (REsp 478968-PR; REsp 702042-PR;
REsp 644277-PR; HC 24543-RJ), em parte, somente nos TRFs (REsp 573399-RS; HC 29327-RS) e, em parte,

apenas no STJ (HC 28476-RJ).
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pelo juizo da execucao.

ACR 2002.02.01.002638-5-RJ

Arts. 22, paragrafo
Unico, Lei n.
7.492/86

1 ano e 8 meses de
reclusdo, e multa.

1 PRD: prestacéo de servigos gratuitos
a comunidade, em forma a ser fixada
pelo juizo da execugao.

ACR 2000.03.99.073638-4-SP

Arts. 5° e 16, Lei n.
7.492/86, cic Art. 71,
CP

2 anos, 4 meses e 24
dias de reclusdo, e
multa, por infragdo ao
Art. 5° e 1 ano, e
multa, por infragdo ao
Art. 16.

As PPLs foram substituidas por 3 PRDs
em primeira instancia.

O TRF reduziu 0 nimero de PRDs para
2, argumentando ter ocorrido excesso
punitivo, sendo obrigatdrio, no concurso
material, aplicarem-se as  penas
cumulativamente, posto que a soma das
penas ndo superiores a quatro anos é
mais benéfica ao réu do que a sua
consideraco isolada (Art. 44, §2°, CP),
0 que justifica a reducdo do ndmero de
PRDs.

ACR 2000.60.04.000417-9-SP

Art. 16, Lei n.
7.492/86, clc Art. 71,
CP.

1 ano de reclusdo, e
multa.

1 PRD: prestacdo de servicos a
comunidade.

ACR 2002.03.99.016829-9-SP

Art. 16, Lei n.
7.492/86, clc Arts. 29
e 71, CP.

1 ano, 11 meses e 10
dias de reclusdo, em
regime aberto, e multa.

2 PRDs (ndo se menciona quais).

ACR 1999.03.99.030642-7-SP

Art.  4°  Lei n.
7.492/86, clc Art. 29,
CP.

3 anos de reclusdo, e
multa, para cinco co-
réus.

2 PRDs: (i) prestagdo de servicos a
comunidade, e (ii) prestacdo pecuniaria
de 30 salarios-minimos.

ACR 97.03.015745-9-SP

Arts. 10 e 17, Lei n.
7.492/86.

Art. 17: 3 anos de
reclusdo e multa; Art.
10: 2 anos e 2 meses
de reclusdo.

2 PRDs: prestagdo de servicos a
comunidade e a entidades publicas.

ACR 2001.04.01.066314-2-SC

Art. 19, caput, e
paragrafo Unico, Lei
n. 7.492/86, c/c Art.
71, CP.

3 anos e 4 meses de
reclusdo, e multa.

2 PRDs: (i) prestagdo de servicos a
comunidade com durac&o igual a pena
de reclusdo, e (i) prestagdo pecuniaria
conforme estabelecida em 12 instancia.

ACR 2001.04.01.003993-8-RS

Art. 16, Lei n.
7.492/86.

1 ano e 6 meses de
reclusdo, e multa.

2 PRDs: (i) prestagcdo de servicos a
comunidade, durante 1 hora por dia de
condenacéo, e (i) prestacdo pecuniaria,
no valor de 15 salarios minimos.

ACR 2000.70.02.001210-1-PR

Art. 22, paragrafo
Unico, Lei n.
7.492/86, clc Art. 14,
I, CP.

2 anos de reclusdo, e
multa.

2 PRDs: (i) prestacdo de servicos a
comunidade, durante o prazo da
condenagdo, e (i) pena pecuniaria
fixada em % do salario minimo,
mensalmente, pelo periodo de 2 anos, a
ser entregue diretamente a instituicdo
designada pela 12 instancia.

ACR 2001.04.01.087637-0-PR

Art. 20, Lei n.
7.492/86, clc os Arts.
29,70 e 171, 82°, Il
CP.

2 anos e 4 meses, e
multa.

2 PRDs: (i) prestacdo pecunidria, no
valor de 5 salarios minimos, e (i)
prestacdo de servigos a comunidade ou
a entidades publicas.

ACR 2002.04.01.008577-1-PR

Art. 17, Lei n.
7.492/86, clc Art. 71,
CP.

2 anos e 11 meses, e
multa.

2 PRDs: (i) prestagdo pecuniaria, no
valor de 45 salarios minimos, a entidade
publica com destinagdo social, a ser
parcelada pelo tempo da pena
originalmente aplicada, e (i) prestacéo
de servigos & comunidade, pelo periodo
de metade da pena de reclusdo
imposta, a razdo de 1 hora de tarefas
por dia de condenagéo.

ACR 2002.04.01.037299-1-RS

Art.  4° paragrafo
Unico, Lei n.
7.492/86.

1 ano e 4 meses de
reclusdo, e multa.

2 PRDs: (i) prestagcdo de servicos a
comunidade ou a entidade publica pelo
tempo da condenacdo imposta, e (ii)
prestacdo pecuniaria no valor de 6
salarios minimos.
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ACR 2004.04.01.012619-8-PR

Art. 22, paragrafo
Unico, Lei n.
7.492/86.

2 anos e 3 meses de
reclusdo, e multa.

2 PRDs: (i) prestagdo de servicos a
comunidade, e (ii) prestacdo pecuniaria
de 20 salarios minimos, em favor de
entidade beneficente.

ACR 2000.71.13.000264-5-RS

Art. 16, Lei n.
7.492/86.

1 ano e 6 meses de
reclusdo, e multa, para
um co-réu, e 10 meses
de reclusdo, e multa,

2 PRDs: (i) prestacdo de servicos a
comunidade ou entidades publicas, e (i)
prestacdo pecuniaria de 9 salarios
minimos em beneficio de instituicdo

para outro co-réu.

social.

1 PRD: prestacdo pecuniaria de 3
salarios minimos em beneficio de
instituicdo social.

ACR 99.05.47628-8-PE

7.492/86.

Art. 20, Lei n.

multa.

2 anos de reclusdo, e

1 PRD: prestacdo de servicos a
comunidade, pelo prazo da pena de
recluséo.

Em alguns casos, apesar de a PPL aplicada ser inferior a 4 anos, a substituicdo por PRDs
foi negada expressamente por ndo estarem satisfeitos 0s outros requisitos necessarios para a

concessao do bheneficio:

Recurso Tipificagdo da Pena aplicada Argumento contra a
Condenacdo substituicao
ACR 2001.02.01.032332-6-RJ Art. 5% Lei n.| Ndo ha informacdo no | S6 fazem jus a substituicdo

7.492/86, clc

do Art. 69, CP.

340, CP, na forma

Art. | acordao.

aqueles que preencham,
simultaneamente,  todos  os
requisitos elencados no Art. 44,
CP. Os apelantes ndo os
satisfazem, os requisitos do inciso
Il deste artigo, o que torna
invidvel a substituicao.

ACR 2001.03.99.031616-8-SP

Art. 16, Lei
7.492/86.

n. | 3anos de reclusdo, e multa.

Descabe a substituicdo da pena
PPL por PRD, pois ela somente é
aplicavel se a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem
como 0s motvos e as
circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente, como
diz 0 Art. 44, lll, CP.

ACR 1999.04.01.069388-5-PR

Unico, Lei

Il, CP.

Art. 22, parégrafo

2 anos e 8 meses de
n. | recluséo, e multa.
7.492/86, c/c Art. 14,

A substituicho da PPL néo foi
concedida devido ao alto grau de
culpabilidade do réu, um dos
requisitos  subjetivos a serem
analisados segundo o Art. 44, I,
CP.

Além disso, em alguns casos, ao invés de ocorrer a substituicdo da PPL, a prdpria
execucéo da pena foi suspensa, nos termos do Art. 77, CP.

Recurso Tipificacdo da Pena aplicada Suspensédo da execugdo da pena
Condenacao
ACR 98.02.33087-6-RJ Art. 17, Lei n. | 2anos de reclusdo, em | A suspensao condicional da pena foi concedida

7.492/86.

regime aberto, e multa.

por idéntico periodo ao da condenagéo e, com
base no Art. 78, § 2°, CP, foi determinado que,
apés a reparacdo do dano, o réu se
submetesse as condi¢Bes previstas no Art. 78,
§2° “a”, “b" e "¢’ ficando o juizo de execucdo
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responsavel pela indicagdo dos locais em que
ficard impossibilitado de fregiientar.

1 ano e 4 meses de
reclusao.

A execucgdo da pena foi suspensa por 2 anos,
sob as seguintes condi¢des: (i) ressalvado o
direito ao trabalho, no periodo entre 7h e 20h,
recolhimento domiciliar, estando o condenado
“proibido a freqlientar casas noturnas, tais
como hoates, bares e estabelecimentos do
génera"; (i) proibicdo de se ausentar da
Comarca onde reside, por mais de 7 dias, sem
autorizacdo judicial; (i) comparecimento
pessoal obrigatério perante o juizo das
execucdes penais, mensalmente, para informar
e justificar suas atividades.

2 anos de reclusdo, e
multa.

Né&o ha no acérdao indicagdo das condi¢des.

ACR 96.03.095220-6 SP Art. 16, Lei n.
7.492/86.

ACR 96.03.027089-0-SP Art. 16, L 7492/86,
clcoArt. 71, CP.

ACR 96.03.062825-5-SP Art. 17, Lei n.
7.492/86

2 anos de reclusdo, e
multa.

Foi concedida a suspensao condicional da pena
pelo prazo de 2 anos, durante o qual deviam os
réus prestar servicos a comunidade (Art. 77,
CP).

Finalmente, em alguns casos analisados ndo ha mengéo expressa a substituicdo da PPL

aplicada, mesmo tendo esta sido igual ou inferior a 4 anos44,

(i) Impossibilidade de substitui¢do da pena privativa de liberdade

O estudo do subgrupo “condenagdes” indica que sdo relativamente raros 0s casos em que a
pena privativa de liberdade aplicada impede a substituicdo por penas restritivas de direitos (PRD).
Este foi 0 caso das situacdes descritas abaixo:

Recurso

Tipificacdo da Condenacao

Pena aplicada

ACR 2003.01.00.003245-4-GO
CP.

Arts. 4° e 16, Lei n. 7.492/86, c/c Art. 69,

4 anos e 8 meses de reclusdos, e multa,
para dois co-réus e 7 anos e 5 meses de
recluséo®4 e multa, para o outro.

ACR 98.02.18659-7-RJ

Arts. 4°, 5° e 17, Lei n. 7.492/86, c/c Arts.
29 e 69, CP.

6 anos de reclusdo, regime inicial semi-
aberto, e multa.

ACR 2002.51.01.501382-6-RJ
69, CP.

Arts. 4°, 5° e 17, Lei n. 7.492/86, c/c Art.

7 anos de recluséo®, e multa.

ACR 2000.02.01.031550-7-RJ
CP.

Arts. 5° e 16, Lei n. 7.492/86, c/c Art. 69,

7 anos de reclus&o, regime inicial fechado, e
multa, para um co-réu, e 6 anos de recluséo,
regime inicial fechado, e multa, para outro
co-réu.

ACR 1999.03.99.082734-8-SP Arts. 4°, 5° e 16, Lei n. 7.492/86, c/c Arts. | 6 anos e 6 meses de reclusdo3, e multa.
69e 71, CP.
ACR 2000.03.99.064244-4-SP Arts. 11 e 16, Lei n. 7.492/86, c/c Arts. 69 | 10 anos de reclusdo34, e multa.

e 71, CP.

ACR 1999.03.99.030642-7-SP

Art. 4°, Lei n. 7.492/86, c/c Art. 29, CP.

6 anos de reclusdo3, e multa.

ACR 1999.03.99.039158-3-SP

Arts. 4°, 50 7° |V, e 9°, Lei n. 7.492/86,
clc Arts. 29 e 71, CP.

9 anos e 6 meses de reclusdo®, e multa,
para um co-réu, 8 anos de reclusdo®, e
multa, para outros guatro co-réus.

71, CP.

Arts. 4°, 5° e 9°, Lei n. 7.492/86, c/c Art.

8 anos de reclusdo®, e multa, para um co-
réu.

Arts. 4° e 7°, IV, Lei n. 7.492/86, c/c 0s
Arts. 29 e 71, CP.

5 anos e 10 meses de reclusdo’4, e multa,
para um co-réu.

144 ACR 2000.01.00.063868-5-MG, ACR 1998.41.00.001681-8-RO, ACR 1998.39.00.008572-7-PA, ACR
99.02.04045-4-RJ, ACR 95.02.15194-1-RJ, ACR 2000.02.01.031550-7-RJ, ACR 98.02.18659-7-RJ, ACR
98.02.10928-2-RJ, ACR 2002.03.99.021549-6-SP, ACR 98.03.072474-6-SP, ACR 2000.83.00.007899-2-PE.
145 N&o ha informac&o sobre o regime de cumprimento.
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ACR 2002.60.02.002178-8-MS Arts. 19 e 20, Lei n. 7.492/86. 5 anos e 6 meses de recluséo34, e multa.

ACR 1999.04.01.115593-7-RS Art. 4°, Lei n. 7.492/86. 5 anos e 11 meses de reclusdo®, e multa
para dois co-réus, e 5 anos, 11 meses e 20
dias de reclusdo®, e multa, para um co-réu.

ACR 2001.71.07.001562-1-RS Art. 5°, Lei n. 7.492/86, c/c os Arts. 29 e | 4 anos e 1 més de reclusdo®, e multa.
30, CP.

ACR 2002.04.01.006781-1-RS Art. 5°, Lei n. 7.492/86, c/c Art. 288, CP. 7 anos e 1 més de reclusdo®, e multa.

ACR 2002.04.01.049689-8-PR Art. 22, Lei n. 7.492/86, c/c Art. 1°, Lei n. | 7 anos e 3 meses de reclusdo, em regime de
8.137/90. cumprimento semi-aberto, e multa. (A pena

aplicada ao delito financeiro foi de 4 anos de
reclusdo, e multa).

HC 2005.04.01.041227-8-PR Art. 22, paragrafo Unico, Lei n. 7.492/86, e | 6 anos de reclusao®, e multa.
Arts. 155, § 4°, 11, e 297, CP.
ACR 99.05.439544-PE Art. 19, Lei n. 7.492/86 c/c Art. 288, CP 7 anos e 4 meses de reclusdo, em regime

semi-aberto, e multa. (A pena aplicada ao
delito financeiro foi de 5 anos e 10 meses de
reclusdo, e multa).

5.1.2 Absolvicio

A maior parte das absolvicdes ocorridas nos TRFs decorreu da manutencdo da sentenca
absolutéria de primeira instancia46, tendo os recursos sido interpostos, invariavelmente, pelo
Ministério Pablico Federal. Isoladamente, verificou-se a ocorréncia de absolvi¢do do réu perante
o Tribunal Regional Federal competente em caso de acéo penal originarial4’.

Bem menos freqiientes foram os julgados em que os TRFs absolviam o recorrente apds
condenacdo em primeira instancia, sendo que, em metade dos acdrdaos, tratava-se de apenas
um recorrente que, uma vez condenado, recorria da sentenca monocratical4s. Raramente,
tratava-se de situacao com varios réus, em que alguns haviam sido absolvidos pelo juizo singular
e outros, condenados, tendo estes, entdo, sido absolvidos pelos TRFs14®., Em situagOes
especificas em que vérios dos réus haviam sido condenados pelo juiz de primeiro grau, os TRFs
isoladamente absolveram um réu e mantiveram a condenacao dos outros*0, absolveram um réu,
reconhecendo a ocorréncia da extin¢do da punibilidade do outro, em fungéo de ter se operado a
prescricdo retroatival®l e decretaram extinta a pretensdo punitiva estatal, em funcdo da
prescricdo em abstrato, sem analisar a conduta imputada ao réut2,

A evolugdo das decisdes reunidas neste subgrupo pode ser apresentada da seguinte
forma:

Primeira Instancia TRFs
Absolvicio Absolvi¢do

146 ACR 1999.70.00.031758-3-PR, ACR 1999.70.00.028372-0-PR, ACR 2003.04.01.034103-2-PR, ACR
2003.70.02.009829-0-PR, ACR 2000.70.03.001527-5-PR, ACR 97.03.031323-0-SP, ACR 1999.61.02.001309-4-SP,
ACR 94.03.090591-3-SP, ACR 1999.71.05.005294-9-RS, ACR 93.01.12613-3-AC, ACR 1997.35.00.007093-3-GO,
ACR 2000.02.01.061098-0-RJ, ACR 2000.03.99.032004-0-MS, ACR 99.05.13533-2-SE e ACR 2000.05.00.00186-9-
PE.

147 ACR 2003.04.01.040621-0-SC.

148 ACR 1998.01.00.014560-5-DF, ACR 2000.02.01.023938-4-RJ, ACR 96.03.098793-0-SP, ACR
2001.04.01.029974-2-SC e RVCR 99.05.63807-5-CE.

149 ACR 1998.01.00.036321-4-PA, ACR 96.01.31285-4-DF e ACR 1999.03.99.110790-6-SP.

150 ACR 2002.04.01.037299-1-RS.

151 ACR 2003.04.01.024719-2-PR e ACR 1997.35.00.012110-0-GO.

152 ACR 2003.03.99.002303-4-SP.
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Extincdo da punibilidade

Condenagéo Absolvi¢do

Absolvicdo e Condenacdo

Absolvicdo e Extincdo da Punibilidade
Pluralidade de decisdes Absolvicdo

(N&o houve) Absolvicdo

Verificou-se que 0s casos analisados que resultaram em acdrdao absolutério dos
TRFs tratavam, por ordem de frequéncia, dos crimes capitulados nos seguintes dispositivos da
Lein. 7.492/86:

e Art. 20, caput (Desvio na aplicagdo de financiamento)153

e Art. 19, caput (Obtencao de financiamento mediante fraude)1%4

e Art. 4° caput (Gestao fraudulenta)!®> e Art. 16 (Exercicio ilegal de instituicao
financeira)156 — empatados em frequéncia.

e Art. 4° paragrafo Unico (Gestao temeraria)!57, Art. 5°, caput (Apropriacdo indébita
financeira)18, Art. 17, caput (Concessado de empréstimos vedados)®s®, Art. 19, paragrafo
Unico (Obtencdo de financiamento mediante fraude em detrimento de instituicdo
financeira oficial) 160 e Art. 22, caput (Evaséo de divisas)16! — empatados em frequéncia.

e Art. 3° (Divulgacdo de informacdo falsa ou incompleta sobre instituicao
financeira)162, Art. 8° (Concussdo financeira)!63, Art. 10 (Falsidade ideoldgica em
documentos financeiros)!64, Art. 11 (Movimentacdo de recursos em contabilidade
paralela)!6> e Art. 22, paragrafo unico (Evasdo de divisas e manutencdo de depositos
ndo declarados no exterior)166 — empatados em freqiiéncia.

a) O fato ndo constitui infracdo penal

Em mais de metade dos ac6rddos do subgrupo “absolvi¢do”, o fundamento foi o Art. 386, IIl,

CPP, ou seja, a afirmacao de que o fato ndo constituiria infracdo penal, sendo, portanto, atipico.
A atipicidade foi reconhecida a partir de trés argumentos: (i) ndo caracterizacdo dos

elementos objetivos do tipo, (ii) auséncia de dolo e (i) negacédo de autoria.

153 ACR 2000.03.99.032004-0-MS, ACR 1999.71.05.005294-9-RS, ACR 2000.70.03.001527-5-PR, ACR
99.05.13533-2-SE e ACR 1997.35.00.012110-0-GO.

154 ACR 1997.35.00.007093-3-GO, ACR 1997.35.00.012110-0-GO, ACR 2001.04.01.029974-2-SC e ACR
2000.05.00.00186-9-PE.

155 ACR 1999.03.99.110790-6-SP, ACR 2003.04.01.024719-2-PR e ACR 93.01.12613-3-AC.

156 ACR 97.03.031323-0-SP, ACR 1999.61.02.001309-4-SP e ACR 2000.02.01.023938-4-RJ.

157 ACR 1998.01.00.014560-5-DF e ACR 1999.70.00.031758-3-PR.

158 ACR 97.03.031323-0-SP e ACR 1999.70.00.031758-3-PR.

159 ACR 96.01.31285-4-DF e ACR 96.03.098793-0-SP.

160 ACR 1999.03.99.110790-6-SP, ACR 2003.70.02.009829-0-PR e AP 2003.04.01.040621-0-SC.

161 ACR 1998.01.00.036321-4-PA e ACR 94.03.090591-3-SP.

162 ACR 98.02.31047-6-RJ.

163 RVCR 99.05.63807-5-CE

164 ACR 1999.70.00.028372-0-PR.

165 ACR 2003.70.02.009829-0-PR.

166 ACR 2003.04.01.034103-2-PR.
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(i) Elementos objetivos do tipo

Na maior parte dos casos, a atipicidade foi reconhecida em face da constatacdo de que nao
haviam sido preenchidos os elementos descritivos do tipo penals’. Em mais da metade destes
casos, ja havia ocorrido absolvicdo em primeira instancia.

Apenas a titulo ilustrativo, destaca-se a discussdo em torno da definicdo dos nicleos de
alguns tipos penais, por exemplo, se 0 acesso pelo Banco Central do Brasil a documentos
contabeis com erros e sua circulacdo dentro desta autarquia configuraria “divulgar informagéo
falsa ou prejudicialmente incompleta sobre instituicdo financeira”, nos termos do Art. 3°, Lei n.
7.492/86, tendo o TRF em questdo concluido negativamente68, assim como a distin¢éo entre
gestdo temeraria e fraudulenta, que resultou no reconhecimento pelo TRF de que, no caso, ndo
teria ocorrido nem uma coisa nem outra, pois a agao teria sido estrategicamente correta, dadas
as circunstancias econémicas do pais a época dos fatos!69. Além disso, os TRFs discutiram o
que caracterizaria um financiamento e um empréstimo em situacdo em que havia acusacao de
desvio na aplicacdo de financiamento (Art. 20, Lei n. 7.492/86), tendo concluido que, no caso,
havia sido comprovado tratar-se de empréstimo (e ndo de financiamento), tanto pelas
informacBes recebidas do Banco Central do Brasil quanto pela alteracdo das clausulas
contratuaisi’®, e a origem dos recursos emprestados a juros excessivos para que fosse
caracterizada a concusséao financeira (Art. 8%, Lei n. 7.492/86) ou mera usura (Art. 4°, “a”, Lei n.
1.521/51), em caso no qual se verificou que os empréstimos eram feitos com recursos
propriosii,

(i) Auséncia de dolo
Também foi freqliente o reconhecimento da atipicidade por auséncia de dolo na conduta do
agentel’2, Em mais da metade destes casos, 0s réus ja haviam sido absolvidos pelo juiz
sentenciante.

Assim, por exemplo, em caso no qual se imputava ao reu a pratica da conduta descrita no
Art. 4°, Lei n. 7.492/86, o TRF em quest&o verificou que o réu administrou contas bancarias de
dois clientes que obtiveram beneficios junto ao banco e, posteriormente, ndo honraram o
compromisso assumido, o que ndo bastaria para a configura¢éo do delito. Neste sentido, o réu foi
absolvido porque, embora tenha sido reconhecido o dano causado ao banco e a negligéncia da
atuacdo do gerente, a gestdo temerdria implica submeter a instituicdo a riscos desnecessarios,
que extrapolem o aceitavel as operacdes bancarias. Assim, prevaleceu o entendimento de que
ndo haveria dolo no caso concreto, pois seria desarrazoado imputar-se ao gerente delito de
gestdo temeraria pelo fato de clientes ndo terem honrado oS compromissos comerciais
assumidos. Neste sentido, 0 TRF afirmou que seria possivel entender que houve imprudéncia ou
mesmo incompeténcia administrativa, mas nédo vontade consciente e livre de gerir com
temeridade os negocios da agéncial’.

167 ACR 1999.70.00.031758-3-PR, ACR 2000.70.03.001527-5-PR, ACR 2001.04.01.029974-2-SC, ACR
2000.02.01.061098-0-RJ, ACR 96.01.31285-4-DF, ACR 2000.05.00.00186-9-PE e RVCR 99.05.63807-5-CE.

168 ACR 2000.02.01.061098-0-RJ.

169 ACR 1999.70.00.031758-3-PR.

170 ACR 2000.70.03.001527-5-PR.

171 RVCR 99.05.63807-5-CE.

172 ACR 1999.71.05.005294-9-RS, ACR 99.05.13533-2-SE, ACR 1998.01.00.014560-5-DF, ACR 1998.01.00.036321-
4-PA e ACR 1997.35.00.012110-0-GO.

173 ACR 1998.01.00.014560-5-DF.
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Em outro exemplo, o0 Ministério Publico imputava aos réus a aplicacéo de parte de recursos
provenientes de financiamento em finalidade diversa da prevista na Cédula Rural Pignoraticia e
Hipotecéria (Art. 20, Lei n. 7.492/86). Tais recursos haviam sido aplicados pelos réus em
CDB/RDB. No entanto, os réus lograram comprovar que 0 banco que havia intermediado o
financiamento cobrava uma contraprestacdo chamada de “reciprocidade” para liberar o mesmo.
Ademais, 0 TRF em questdo concluiu que a boa-fé dos réus foi demonstrada pela amortizagéo
realizada e pagamento do montante financiado. Assim, diante do fato de que a doutrina exige
dolo na conduta do agente para a configuragdo do delito imputado, e também por se poder
afirmar que os réus nao atuaram com intencdo de desviar os valores de sua finalidade estipulada
no contrato, o TRF decretou a sua absolvigdo174.

Destaca-se que, ainda sob o argumento de auséncia de dolo, foi verificada situacéo isolada
em que o TRF em questao reconheceu tratar-se de erro de proibicdol, apds condenacao em
primeiro grau. Este caso € particularmente interessante porque a acusa¢do imputava a realizagédo
de empréstimos vedados (Art. 17, Lei n. 7.492/86) aos acusados, dirigentes das instituicdes
envolvidas. Contudo, o TRF ponderou que, de acordo com o verificado pelo Banco Central do
Brasil, havia contrato de crédito rotativo entre empresas do mesmo grupo, do qual eram
controladores e administradores os réus. Este contrato teria sido aberto em 1985 e, portanto,
antes da promulgacdo da Lei n. 7.492/86. Ademais, apenas posteriormente € que uma das
empresas envolvidas no contrato passou a ser uma instituicao financeira devido a alteragdo do
seu objeto social em 1989. Finalmente, submetidas as empresas envolvidas a fiscalizagdo e
confrontadas com exigéncias do Banco Central do Brasil em dezembro de 1992, a instituicdo
financeira foi retirada do contrato, o que levou o0 Banco Central do Brasil a deixar de instaurar
processo administrativo, em vista do fato de que, até entdo, e sob a fiscalizacdo da Receita
Federal, a conduta vedada era legitima e havia sido acompanhada pelo drgdo até entdo
responsavel pela fiscalizacdo das empresas. Assim, 0 TRF entendeu restar caracterizado o erro
de proibicao.

(iii) ilegitimidade ativa do réu

Em alguns acdrdaos, a atipicidade foi estabelecida a partir da ilegitimidade ativa do réu para a
realizacdo da conduta tipica (principalmente gerentes e diretores de instituicBes financeiras,
quando ndo comprovada a sua atribuicdo especifica para os atos relevantes)176. Nesses casos,
ha equilibrio entre as condenacdes e absolvicdes em primeira instancia.

A titulo ilustrativo, apresentamos dois exemplos.

No primeiro caso, o relatorio indicava que a denuncia havia imputado ao diretor de um
banco a realizacdo de dois empréstimos a mesma pessoa juridica e em intervalo de apenas
alguns dias, omitindo, nos demonstrativos contabeis do banco, elementos referentes as
operagoes exigidos pela legislacéo, incorrendo no Art. 10, Lei n. 7.492/86. O TRF em quest&o, no
entanto, entendeu que ndo teria sido demonstrado ter o réu o dever juridico de langar as
anotacbes de empréstimos ou de diretamente isto providenciar, razdo pela qual ndo haveria
como |he atribuir as omissdes relatadas. O fato de ter atuado como diretor responsavel pela
execucdo das politicas e metas referentes a alocagdo de recursos externos, bem como da
coordenacdo e autorizacdo de operagdes de cambio e crédito internacionais, ndo tornaria certo

174 ACR 1999.71.05.005294-9-RS.

175 ACR 96.03.098793-0-SP.

176 ACR 1999.70.00.028372-0-PR, ACR 2003.04.01.024719-2-PR, ACR 2000.02.01.023938-4-RJ e ACR
97.03.031323-0-SP.

Nao citar/Please do not quote 41

DO NOT QUOTE

PLEASE

ER.

RIZACAQ DO AUTOR / WORKING PAP

ITAR SEM AUTO



Artigo Direito GV (Working Paper) 18 Maira Machado, Marta Gimenes, Marta Machado

caber a ele a contabilizacdo de tais operagdes na escrituracao financeira da instituicdo. Ademais,
conforme a prova juntada, inclusive o estatuto social da institui¢do, néo ficou claro que competiria
ao réu o registro contabil das transacgdes por ele coordenadas ou autorizadas, de modo a ensejar
a sua responsabilizagdo penal pelo ndo cumprimento injustificado desse dever legal. Pelo
contrario, a prova apresentada indicaria - embora de modo inconclusivo - ser de competéncia de
outra Diretoria 0 dever de escriturar as operacdes realizadast’’.

Em outro caso, 0 TRF em questdo, tendo em vista que gerir seria “administrar, dirigir,
comandar”, afirmou que o gerente de uma agéncia bancéria, que esta ligado a empresa por lacos
empregaticios, na verdade ndo dirige a institui¢do - no caso, um banco - mas apenas administra
uma pequena parcela do todo. O acorddo destaca o veto presidencial a locugdo “mandatarios
gestores de negocios ou quaisquer pessoas que atuem em nome ou no interesse da instituicdo
financeira” quando da aprovagdo da Lei, antes integrante do paragrafo tnico do Art. 25, com base
no fato de que tal enunciado estenderia os efeitos da Lei n. 7.492/86 a meros subordinados cuja
atividade laboral é desenvolvida em instituicbes financeiras. Assim, afirmou que somente pode
ser entendido como sujeito ativo do Art. 4°, caput e paragrafo unico, Lei n. 7.492/86, aquele que
tenha ingeréncia nas decisdes acerca das diretrizes a serem tomadas pela empresa, excluindo-
se, portanto, 0 gerente de agéncia bancaria como agente individual. Ademais, o TRF destacou
que, seja pelo pequeno montante do prejuizo decorrente das operagBes irregularmente
realizadas, seja porque tudo se reduziu ao ambito de uma agéncia bancéria, ndo se revelaria
legitimo cogitar, na espécie, de afetacdo séria e concreta ao bem juridico tutelado pela norma
penal, a higidez do Sistema Financeiro Nacional. Assim, concluiu-se que o gerente de agéncia
bancaria ndo pode ser sujeito ativo do Art. 4°, caput e paragrafo Unico, Lei n. 7.492/86, e que,
portanto, ndo teria ficado caracterizada a tipicidade da conduta quanto a este dispositivo, mas sim
quanto ao Art. 171, 83°, CP, devendo ser recapitulada a condenagaol’s.

b) Auséncia de prova da existéncia do fato
Vérios acdrdaos fundamentaram a absolvi¢do na auséncia de provas do fato imputado ao agente
(Art. 386, Il, CPP)179, Em todos esses casos ha absolvicdo em primeiro grau.

A titulo ilustrativo, destacamos caso em que 0s réus haviam sido denunciados por desvio
na aplicacdo de financiamento (Art. 20, Lei n. 7.492/86), tendo, segundo a denincia, utilizado
parte das verbas para fins diversos do contratado, e apresentado ao banco recibo
ideologicamente falso com simulacdo de aquisicdo de maquinario para fraudar a instituicdo
financeira, relativamente a bens que ja lhe pertenciam. O recibo fora fornecido por um co-réu, que
confessou ter assinado o documento a pedido do outro réu mesmo consciente de que seria
ideologicamente falso, o que foi confirmado pelo réu beneficiado. No entanto, 0 TRF entendeu
que ndo haveria provas de uso das verbas em outras efetivas transacdes e que a acusagdo ndo
logrou provar, valendo-se das declaragdes do réu, nada mais do que a utilizacdo de parte do
numerario para a quitacdo de parcelas vencidas de anterior financiamento junto ao mesmo
banco. Tal fato, por sua vez, ndo poderia ser concebido sem a anuéncia do banco e, nestas
circunstancias, ndo se apresenta o elemento da fraude requisitado para o aperfeicoamento do
delito. Idéntica concluséo aplica-se ao recibo objeto da imputacédo de falsidade ideoldgica, que
nao se configura se o destinatario do documento sabe do teor inveridico da declara¢do. No caso

177 ACR 1999.70.00.028372-0-PR.

178 ACR 2003.04.01.024719-2-PR. Nesse caso, 0s réus foram condenados por alguns crimes e absolvidos da
infracéo a Lei n. 7.492/86.

179 ACR 2003.04.01.034103-2-PR, ACR 2000.03.99.032004-0-MS, ACR 1999.61.02.001309-4-SP, ACR
2000.02.01.061098-0-RJ, ACR 1997.35.00.007093-3-GO e ACR 93.01.12613-3-AC.
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dos autos ndo haveria, portanto, provas de desvio pela aplicagdo no mercado da excogitada
parcela do financiamento?80,

c) Auséncia de provas suficientes para a condenacgéo
Alguns acorddos afirmaram inexistirem provas suficientes para a condenacgdo (Art. 386, VI,
CPP)181, Em apenas um caso havia ocorrido a condenagdo em primeira instancia.

Destaca-se, a titulo ilustrativo, situacé@o de acao penal originaria do TRF, em que respondia
a processo um ex-prefeito, juntamente com ex-secretario de agricultura e outros co-réus, por
terem adquirido maquinarios agricolas, mediante fraude ao financiamento autorizado pelo
FINAME - BANCO DO BRASIL S/A, de tal forma que, com o superfaturamento dos
equipamentos, obtiveram 100% do seu valor financiado, quando era permitido, no méximo,
financiamento de 70% do valor. Ademais, 0s equipamentos teriam sido comprados sem o devido
processo licitatorio. O proprietario da empresa beneficiada, com o fim de obter vantagem
financeira com a venda das maquinas, expediu nota fiscal superfaturada nos valores totais dos
maquinarios, possibilitando a liberacdo do financiamento. Assim, foram os réus denunciados
COMO incursos nas penas previstas para o Art. 19, paragrafo Unico, Lei n. 7.492/86.

O TRF que julgou a acéo verificou que, com efeito, da documentacéo carreada aos autos
emergia a celebracdo de Contratos de Abertura de Crédito Fixo com Garantia Real e respectiva
Cédula Rural Pignoraticia, entre o Banco do Brasil S/A e os réus, tendo a aquisicdo do
maquinario sido efetivada em 19/05/1993, conforme refletido nas notas fiscais. Observou o0 TRF
que o percentual de 70% financiado pela instituicdo financeira correspondeu, efetivamente, ao
valor total dos maquinarios, configurando-se evidente fraude. No entanto, ndo restou
demonstrado que os denunciados agiram dolosamente, obtendo ou induzindo os agricultores (co-
réus) a obter financiamento mediante fraude, ndo havendo como imputar aos denunciados a
pratica dolosa da conduta em apreco, que consiste em obter financiamento mediante fraude, 0
que ndo restou comprovado, uma vez que o financiamento foi obtido pelos agricultores e ndo
havia prova de que os denunciados tivessem ciéncia da fraude - nota fiscal superfaturada - e
tivessem induzido os agricultores a préatica do delito. Por fim, ressaltou o TRF que, ainda que a
postura dos acusados possa configurar ilicito civel, administrativo e/ou criminal, em tese,
referentes & improbidade administrativa, auséncia de licitacdo, responsabilidade fiscal etc.,
inviavel a condenacéo pelo crime financeiro imputado, diante da insuficiéncia de provas, dado
que a acusacao ndo logrou demonstrar em juizo a culpabilidade dos réus quanto a pratica do
delito previsto no Art. 19, paragrafo Unico, Lei n. 7.492/86. Assim, determinou que a dlvida deve
favorecer os réus, conforme o principio do in dubio pro reo, sendo eles absolvidos com fulcro no
Art. 386, VI, CPP.

d) Circunstancia que exclui o crime ou isenta o réu de pena

Verificou-se caso isolado de absolvigdo em funcdo da impossibilidade do meio escolhido para a

realizagdo criminosa, 0 que implica em circunstancia que exclui o crime ou isenta o réu de pena

(Art. 386, V, CPP, c/c Art. 17, CP)182, Nesse caso também houve absolvicdo em primeiro grau.
Este caso se afigura interessante porque o réu foi acusado de evasdo de divisas, na forma

tentada, apds ser barrado no sistema de Raio-X da policia federal no Aeroporto de Guarulhos,

antes de empreender viagem internacional, ao ser surpreendido na posse de cerca de

180 ACR 2000.03.99.032004-0-MS.
181 ACR 1999.03.99.110790-6-SP, ACR 2003.70.02.009829-0-PR e AP 2003.04.01.040621-0-SC.
182 ACR 94.03.090591-3-SP.
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US$20,000.00, que alegava ter adquirido no mercado formal. O juiz monocrético absolveu o
acusado nos termos do Art. 386, V, CPP, ao argumento de que ficara provada a aquisicao regular
dos dolares, declarados a Receita Federal e, ademais, inexistiria dolo, j& que a moeda era
transportada sem subterfugios, em maleta de m&o. O Ministério Publico recorreu afirmando que
ndo questionava a regularidade na compra da moeda, mas a evasao, e que o comportamento do
apelado incidia no Art. 22, Lei n. 7.492/86, c/c Art. 14, I, CP.

O TRF em questdo, por sua vez, manteve a sentenca absolutoria por reconhecer a
existéncia de circunstancias que excluiam a punibilidade do acusado. Nesse sentido, afirmou que
a atitude do réu, de colocar os dolares na maleta de mao, a qual necessariamente seria vistoriada
pela policia federal atraves do Raio-X, tornara impossivel a consumacdo do delito. Assim,
inexistiria tentativa punivel (Art. 17, CP). Ademais, estando comprovado que as divisas foram
adquiridas regularmente no mercado formal, elas sdo patriménio do apelado, pelo que
determinou a aplicacdo do disposto no Art. 5°, XV, CF, que garante aos cidaddos o livre ingresso,
permanéncia e saida do pais, com seus bens.

5.1.3 Extincdo da Punibilidade

Nos acordaos proferidos pelos TRFs, foi freqliente o reconhecimento da ocorréncia da extin¢ao
da punibilidade sem que os TRFs analisassem a questdo de mérito colocada no recurso. Essas
decisdes giravam em torno de casos envolvendo as condutas descritas nos seguintes tipos
penais da Lei n. 7.492/86, por ordem de freqliéncia:

e Art. 20, caput (Desvio na aplicagdo de financiamento)183

e Art. 16 (Exercicio ilegal de instituicdo financeira)184

e Art. 7° IV (Emissdo de titulos ou valores mobiliérios sem autorizagdo prévia da
autoridade competente)!85, Art. 17 (Concessdo de empréstimos vedados)8, Art. 19,
caput (Obtencdo de financiamento mediante fraude)8” e Art. 22 (Evasao de divisas)188 —
empatados em freqliéncia

Na maior parte desses casos, 0 recurso havia sido interposto pela defesa buscando a
absolvicdo dos recorrentes ap6s condenacdo em primeira instancia, sendo a extin¢do da
punibilidade reconhecida pelos TRFs devido a ocorréncia da prescri¢do retroativa, calculada a
partir da pena concretamente aplicada aos réus.

Isoladamente, verificou-se a existéncia de recurso interposto pelo Ministério Publico
Federal contra decisdo que absolveu os réus da imputacdo de concessdo de empréstimos
vedados (Art. 17, Lei n. 7.492/86), com fundamento no Art. 386, Ill, CPP. O juizo sentenciante
entendeu estar configurado erro de tipo, devido ao fato de que os acusados desconheciam a
equiparacdo da empresa a instituicdo financeira quando efetivaram os empréstimos a quatro
outras empresas do grupo. No acorddo, o TRF em questdo declarou, de oficio, a extin¢do da
punibilidade dos réus pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal, com

183 ACR 1997.01.00.026666-4-DF, ACR 1999.37.00.005724-8-MA e ACR 2002.05.00.006895-0-PE.
184 ACR 1997.38.00.060332-3-MG e ACR 1999.01.00.088465-2-DF.

185 ACR 97.02.39676-0-RJ.

18 ACR 2003.03.99.002303-4-SP.

187 ACR 2003.05.00.006169-7-CE.

188 HC 2000.02.01.014412-9-RJ.
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fundamento nos Arts. 107, IV, 109, Ill, e 115, CP, e 61, CPP. Destaca-se que ambos 0s réus
eram maiores de 70 anos, motivo pelo qual o prazo prescricional correu pela metade189,

Em outra situacdo singular, o réu havia sido condenado em primeiro grau pelo delito
tipificado no Art. 22, Lei n. 7.492/86, e, ja neste juizo, fora reconhecida a extingdo da punibilidade
pela prescricdo da pretensdo punitiva estatal. Foi impetrado Habeas Corpus pleiteando a
absolvicdo do paciente por falta de provas decorrente do indeferimento de producéo de prova da
defesa indicando que o paciente ndo era socio da empresa investigada. O TRF em questdo
julgou prejudicado o Habeas Corpus em razéo de ja ter sido extinta a punibilidade do paciente ao
argumento de que, uma vez “extinta a punibilidade pela prescricdo da pena ideal, que em tese,
ocorre, em havendo circunstancias judiciais favoraveis e nenhuma causa de aumento ou
agravantes em detrimento do acusado, impedindo o juiz de aplicar pena superior ao minimo, a
persecucao penal € um exercicio de inutilidade”19,

Em algumas situacdes, enquanto os TRFs declararam extinta a pretensao punitiva estatal
para alguns réus, mantiveram! ou reduziram92 as penas de outros. Isoladamente, o TRF em
questdo decretou a extingdo da punibilidade relativamente a condenacgdo por infracdo a um
dispositivo da Lei n. 7.492/86 e manteve a condenac¢éo quanto a outro, reduzindo a pena aplicada
quanto a estel%,

Além disso, foram verificadas situacbes em que os TRFs condenavam 0s réus ou
mantinham a condenacdo decretada em primeira instancia, para, em seguida, reconhecer a
ocorréncia da prescricdo da punibilidade a partir da pena concretizada. Essas decisfes giravam
em torno de condenacdes pelas condutas descritas nos seguintes tipos penais da Lei n. 7.492/86,
por ordem de frequéncia:

e Art. 20, caput (Desvio na aplicacdo de financiamento)1%4

e Art. 17 (Concessao de empréstimos vedados)1%

e Art. 4° paragrafo Unico (Gestdo temeraria)l%, Art. 6° (Estelionato financeiro)197,
Art. 11 (Movimentacdo de recursos em contabilidade paralela)i®, Art. 19, caput
(Obtencao de financiamento mediante fraude)1% e Art. 22 (Evasdo de divisas)20 —
empatados em freqliéncia

Dentre os casos em que houve absolvicdo em primeira instancia, em metade se verifica
que a prescricdo retroativa, baseada na pena concretamente aplicada pelos TRFs, ocorreu j&
antes do recebimento da dendncia?0t. Destaca-se que, nesses acdrdaos, os réus haviam sido

189 ACR 2003.03.99.002303-4-SP.

190 HC 2000.02.01.014412-9-RJ.

191 ACR 2002.03.99.021549-6-SP e ACR 99.05.439544-PE.

192 ACR 2002.04.01.006781-1-RS.

193 ACR 2002.04.01.004959-6-PR.

194 ACR 96.01.48097-8-MG, ACR 2001.04.01.008178-5-PR e ACR 2001.05.00.008164-0-RN.
195 ACR 1999.03.99.036872-0-SP e ACR 98.03.031197-2-SP.

196 ACR 2000.71.00.003286-8-RS.

197 ACR 1997.01.00.025976-9-DF.

198 ACR 2002.04.01.041638-6-PR.

199 ACR 2003.03.99.024812-3-SP.

20 ACR 2002.03.99.022479-5-SP.

21 ACR 96.01.48097-8-MG, ACR 2002.03.99.022479-5-SP, ACR 2003.03.99.024812-3-SP e ACR
2001.05.00.008164-0-RN.
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condenados as seguintes penas: reclusdo de 2 anos e multa (Art. 20), 4 anos e 6 meses e multa
(Art. 22), 2 anos e multa (Art. 19, caput) e 2 anos e multa (Art. 20).

Na outra metade desses casos, no entanto, a prescricdo operou-se entre o recebimento da
denuncia e a condenagdo pelos TRFs202, Nesses acorddos, os réus haviam sido condenados as
seguintes penas: 2 anos e multa (Art. 20), 3 anos e multa e 2 anos e 6 meses e multa (Art. 17) e
3 anos e multa (Art. 18).

Nas raras situacdes em que os réus haviam sido condenados em primeira instancia e 0s
TRFs apenas alteraram a pena concretamente aplicada, em um caso, reduzindo-a e, no outro,
aumentando-a, a prescricdo retroativa operou-se entre a data dos fatos e o recebimento da
dendncia, tendo os réus sido condenados as seguintes penas, respectivamente: no caso em que
o TRF reduziu a pena aplicada, esta restou fixada em 2 anos e multa (Art. 4°, paragrafo inico)203,
no caso em que o TRF aumentou a pena aplicada, ela foi estabelecida em 1 ano e 6 meses e
multa (Art. 11)204,

5.2 Prosseguimento

Como indicado anteriormente, observa-se que 38,9% das decisOes proferidas pelos Tribunais
Regionais Federais, referentes aos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, versam sobre
questdes relativas ao prosseguimento da persecucdo em ambito criminal. Este resultado abrange
recursos decorrentes de pedidos formulados (i) ao longo do inquérito policial, (i) em torno da
decisdo sobre o recebimento da denlncia, e (iii) ao longo da acdo penal, inclusive apds a
prolatacdo da sentenca e apresentacdo da apelacdo criminal.

Verificou-se que a grande maioria desses acorddos resultou de pedidos interpostos ao
longo da acéo penal, apesar de varios terem sido pleiteados no momento da apresentacdo da
denuncia ou apds a prolatagdo da sentenca, sendo menos freqiente a interposi¢do durante o
inquérito policial. Isoladamente, houve discussdo acerca do prosseguimento da persecu¢do
criminal ap6s a interposicéo de apelacédo criminal.

Ademais, a maior parte dos pedidos chegou ao TRF por meio da atuagdo da defesa
enquanto que apenas alguns decorreram da atividade acusatoria, havendo um pedido da
Procuradoria Regional da Repulblica e um caso de remessa ex officio entre os acorddos
analisados.

Entre os recursos apresentados pela defesa, a maioria foi interposta ao longo da agéo
penal, alguns ap6s o0 sentenciamento em primeira instancia e apenas poucos durante o inquérito
policial; um recurso isolado foi interposto apds a interposicéo de apelacao criminal.

Quanto aos recursos interpostos pelo Ministério Publico Federal, a maioria deles ocorreu
apos a decisdo que rejeitava a inicial acusatdria. Poucos foram interpostos apos a sentenca de
primeira instancia e apenas um acordao resultou de recurso ministerial ao longo do inquérito
policial. Os recursos da Procuradoria Regional da Republica e ex officio foram interpostos ao
longo da ag&o penal.

Verifica-se que o Tribunal Regional Federal da 32 Regido Federal proferiu 0 maior niumero
de acérdaos do Grupo Prosseguimento, seguido pelos Tribunais Regionais Federais da 12 e da
2% Regido Federal, com quase igual nimero de acorddos entre si, e estes pelos Tribunais
Regionais Federais da 5% e da 4® Regido Federal, tambhém com quase 0 mesmo nimero de

202 ACR 2001.04.01.008178-5-PR, ACR 98.03.031197-2-SP, ACR 1999.03.99.036872-0-SP e ACR
1997.01.00.025976-9-DF.

203 ACR 2000.71.00.003286-8-RS — a pena originalmente aplicada era de 3 anos e 1 més e multa.
204 ACR 2002.04.01.041638-6-PR — a pena originalmente aplicada era de 1 ano e multa.
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acorddos entre si. Ademais, a origem mais freqiiente dos recursos analisados foi S&o Paulo,
seguido do Rio de Janeiro, Ceara e Distrito Federal.

Importante destacar que em pouco menos da metade dos acdrddos analisados havia
mengao expressa a relagdo entre os fatos apurados na esfera criminal e apuracéo levado a cabo
(ou em andamento) na esfera administrativa; dentre estes, a maior parte se referia ao Banco
Central do Brasil.

5.2.1 Pedidos formulados pela defesa
Do nimero total de recursos interpostos pela defesa, a maior parte visava o trancamento da agao
penal (em alguns recursos, este pedido era cumulado com o de revisdo do valor arbitrado para
fianca, de concessdo de liberdade provisoria e de devolucdo de bens apreendidos) antes do
sentenciamento do feito. Diversos pedidos buscavam o trancamento do inquérito policial.
Isoladamente, buscava-se a suspensao condicional do processo, a anulagéo de atos decisorios
por alegada incompeténcia do juizo federal, a fixacdo da competéncia na Justica Estadual, o
reconhecimento da ocorréncia de prescricio e o da extingao da punibilidade, por bis in idem.
Diversos fundamentos foram utilizados nos pedidos formulados pela defesa. Buscamos
agrupa-los conforme os pedidos mais freqiientes e os argumento centrais que 0s embasaram e
nortearam a fundamentacéo da deciséo dos TRFs.

a) Pedidos de trancamento da agéo penal

(i) Falta de justa causa por atipicidade

Desponta como argumento utilizado na quase totalidade dos pedidos de trancamento de agéo
penal pela defesa a alegacéo de falta de justa causa (formal e material). Este argumento aparece
de modo isolado, formulado genericamente, como se vera no proximo item, ou atrelado ao
argumento da atipicidade.

A auséncia de justa causa (material) por atipicidade € a alegacao que aparece com maior
freqiiéncia nos acérddos deste Grupo20%s,

Em alguns desses casos, a alegacéo de atipicidade se fundamentava especificamente em
decisdes anteriores em sede administrativa2%, em outros, no fato de terem agido os acusados
sob erro de proibicdo207, em outros, na auséncia de dolo dos acusados2%® e, em outros, na
inexisténcia de provas de materialidade do delito ou autoria20.

Apenas poucos entre 0s pedidos de trancamento da acdo penal fundamentados no
argumento de falta de justa causa por atipicidade buscavam obter ainda outros beneficios como,
por exemplo, a restituicdo de bens apreendidos, como conseqiiéncia do trancamento da acgao

205 HC 95.02.17807-6-RJ; HC 97.02.21685-0-RJ; HC 2002.02.01.043288-0-RJ; HC 2000.02.01.071388-4-RJ; HC
2002.02.01.004682-7-RJ; HC 97.03.066544-6-SP; HC 2002.03.00.004793-0-SP; HC 96.03.030052-7-SP; HC
94.03.100642-0-SP; HC 98.03.053160-3-SP; HC 1999.03.00.034747-9-SP; HC 96.03.090257-8-SP; HC
95.03.102201-0-SP; HC 95.03.102201-0-SP; HC 95.03.016211-4-SP; HC 92.03.64524-1-SP; HC 91.05.01749-1-CE;
HC 91.05.01813-7-CE; HC 2002.05.00014822-1-CE; HC 2003.01.00.036925-1-DF; HC 1997.01.00.025274-7-DF;, HC
2003.05.00.032133-6-RN; HC 2004.01.00.022768-0-PA e HC 94.01.17915-8-RO.

206 HC 97.02.21685-0-RJ; HC 2002.02.01.043288-0-RJ; HC 96.03.030052-7-SP; HC 1999.03.00.034747-9-SP e HC
2002.05.00014822-1-CE.

207 HC 95.03.016211-4-SP; HC 96.03.090257-8-SP; HC 95.03.102201-0-SP e HC 1997.01.00.025274-7-DF.

208 HC 2002.03.00.004793-0-SP; HC 94.03.100642-0-SP e HC 98.03.053160-3-SP.

209 HC 94.01.17915-8-R0O; HC 2004.01.00.022768-0-PA e HC 2002.02.01.004682-7-RJ.
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penal?19, e redugdo do valor arbitrado para a fianga, por ter sido esta arbitrada em desacordo
com os padrdes usualmente adotados pelos magistrados de primeira instancia?!l,

A maior parte dos pedidos de trancamento da acdo penal foi negada, prevalecendo
largamente como fundamento central da decisdo, na motivagdo dos TRFs, 0 argumento de que a
questdo suscitada no pedido demandaria aprofundado exame fatico-probatdrio, sob o crivo do
contraditorio, inviavel em sede de Habeas Corpus?i2, Qutros argumentos recorrentemente
centrais nas decisdes dos TRFs foram as afirmacdes de que: (i) o trancamento da acao penal
somente seria possivel quando fossem apresentadas evidéncias tais que comprovassem a
inexisténcia de delito ou o ndo envolvimento dos denunciados nos fatos2i3 e (i) ndo teria sido
demonstrado constrangimento ilegal, sendo que a denincia recebida descrevia fatos tipicos
aceitando-se, ademais, no caso de delitos societarios, sua descri¢do genéricaz!4,

Ademais, em situacdo isolada o TRF também observou que a existéncia de procedimento
instaurado na esfera administrativa, ou até mesmo de decisdo na mesma, nao condiciona e nem
constitui condicdo de procedibilidade na esfera criminal, ndo interferindo nela em funcdo da
independéncia e autonomia das instancias21>.

Em alguns casos, contudo, os TRFs determinaram o trancamento da acdo penal conforme
pleiteado, ora por verificarem ndo haver substrato probatério minimo de autoria e materialidade
do delito na dendncia, genericamente26, ora por afirmarem ter ocorrido, no caso, incluséo do
paciente entre os réus pelo simples fato de figurar como socio da instituicdo financeira onde
ocorreram 0s supostos ilicitos2l7. Em outras situagdes, o trancamento ocorreu em face do
reconhecimento de que a punicdo ou absolvicdo da conduta na esfera administrativa exauria a
analise dos fatos, tanto porque, no caso de puni¢do, seria excesso punir a conduta também na
esfera criminal218, quanto porque, no caso de absolvicdo, 0 processo criminal redundaria no
mesmo resultado pois as informacgdes da esfera administrativa constituiam o Unico indicio de
irregularidade, ndo se justificando, assim, a mobilizacdo de todo o aparato do judicidrio?:.
Isoladamente, o TRF também reconheceu a atipicidade da conduta imputada, em caso no qual o
denunciado era estrangeiro e havia ingressado no territério nacional com numerario ndo
declarado?.

Interessante destacar, ainda, que, ao contrario do que ocorre no STJ, nenhum dos pedidos
de trancamento da ac&o penal que foram fundados na alegacdo de auséncia de justa causa por
atipicidade decorrente de erro de proibicdo foram acolhidos pelos TRFs22, Na maior parte dos
casos analisados, os TRFs concluiam pela necessidade de aprofundado exame probatorio,
indeferindo, portanto, tais pedidos de trancamento das a¢des penais.

210 HC 2002.03.00.004793-0-SP e HC 94.03.100642-0-SP.

211 HC 2002.03.00.004793-0-SP.

212 HC 2003.01.00.036925-1-DF, HC 1997.01.00.025274-7-DF, HC 2000.02.01.071388-4-RJ, HC
2002.03.00.004793-0-SP, HC 95.03.102201-0-SP, HC 96.03.090257-8-SP, HC 95.03.016211-4-SP, HC
1999.03.00.034747-9-SP, HC 91.05.01749-1-CE e HC 2003.05.00.032133-6-RN.

213 HC 94.01.17915-8-R0O, HC 97.03.066544-6-SP e HC 94.03.100642-0-SP.

214 HC 2004.01.00.022768-0-PA, HC 98.03.053160-3-SP e HC 91.05.01813-7-CE.

215 HC 1999.03.00.034747-9-SP e HC 94.03.095132-0-SP.

216 HC 97.02.21685-0-RJ e HC 2002.02.01.043288-0-RJ

217 HC 2002.02.01.004682-7-RJ.

218 HC 95.02.17807-6-RJ.

219 HC 96.03.030052-7-SP.

20 HC 92.03.64524-1-SP.

221 HC 1997.01.00.025274-7-DF, HC 95.03.102201-0-SP, HC 96.03.090257-8-SP e HC 95.03.016211-4-SP.
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(ii) Falta de justa causa e/ou inépcia da dendncia
Em alguns acordaos, o argumento da defesa € descrito pelos TRFs como alegagdo de falta de
justa causa e/ou inépcia da denlncia2?2,

A maioria desses pedidos genéricos foi negado pelos TRFs223, ao fundamento de que as
ordens tratavam de matérias que exigiriam aprofundado exame fatico-probatorio, ndo sendo este
possivel em sede de habeas corpus, e que os fatos narrados nas denuncias constituiriam, em
tese, ilicito penal, dependendo a comprovacdo da inocéncia dos pacientes de provas a serem
produzidas ao longo da instrucao criminal.

Os pedidos foram acolhidos em duas situacoes isoladas. Na primeira, 0 TRF em questéo
acolheu o pedido para deferir o trancamento da agdo penal, pedido este que havia sido subscrito
também pelo Procurador da Republica, tendo sido reconhecida a auséncia de qualquer vinculo
entre o paciente e a empresa na qual se deram o0s supostos delitos a época dos fatosz24. Em
outra situacdo, na qual a defesa buscava ndo s6 o trancamento da agdo penal, mas também a
concessao de liberdade provisoria para o réu, o TRF decidiu pela manutencdo da agéo penal,
mas assegurou a ele o direito de responder ao processo em liberdade, diante do reconhecimento
da circunstancia de que, ao longo dos quatro anos que transcorreram entre 0s fatos
supostamente ilicitos e apresentacdo da denincia pelo Ministério Publico Federal, o réu havia
permanecido solto, sem que nada ocorresse para justificar a prisdo processual?2>.

(iii) Falta de individualizacao da conduta e ilegitimidade passiva

Destaca-se como argumento recorrente tambeém a alegacdo de ilegitimidade passiva assim como
de auséncia de individualizagdo da conduta dos acusados, fulcro da discussdo de varios
acordaos analisados nos TRFs e tdo freqliente quanto a alegacdo de falta de justa causa,
analisada no Item V.B.1.a)(ii), anteriormente.

A maior parte dos recursos foi indeferido pelos TRFs com base no entendimento
generalizado segundo o qual no caso de delitos societarios ndo é necessario que a denuncia
descreva individualmente a conduta imputada a cada um dos réus, mas apenas que a
especifique suficientemente para que todos possam exercer o direito de ampla defesa226. Nesse
sentido, destaca-se o seguinte trecho de acorddo: “A legitimidade passiva é condi¢do da acéo
que prescinde de prova robusta nesta fase processual, pois € a instrucdo probatoria que ira
confirmar ou afastar a autoria apontada na exordial. E certo que o0 nosso ordenamento juridico
ndo admite a responsabilidade penal objetiva, mas para se averiguar que a paciente ndo
participava da rotina administrativa da empresa € imprescindivel o prosseguimento da agdo
penal, respeitado o devido processo legal. Em sede de crimes societarios, a auséncia de
discriminagdo da conduta de cada sdcio ndo obsta o recebimento da pega inaugural se descreve
com clareza o fato tipico imputado aos acusados”2?7.

222 HC 2004.01.00.044825-0-MG; HC 2004.01.00.027520-1-PA; HC 99.02.19807-4-RJ; HC 95.03.015778-1-SP; HC
1999.01.00.065781-8-GO, HC 98.05.39401-8-CE e HC 2004.05.00.041340-5-CE.

223 HC 99.02.19807-4-RJ; HC 95.03.015778-1-SP; HC 98.05.39401-8-CE e HC 2004.05.00.041340-5-CE.

224 HC 2004.01.00.027520-1-PA.

225 HC 2004.01.00.044825-0-MG.

226 HC 2003.02.01.016927-9-RJ, HC 98.02.38479-8-RJ, HC 96.03.020224-0-SP, HC 90.03.30717-2-SP, HC
96.03.069104-6-SP, HC 2003.03.00.044723-6-SP, HC 97.03.061736-0-SP, HC 2005.03.00.023563-1-SP e HC
2004.03.00.048826-7-SP.

221 HC 2004.03.00.048826-7-SP.
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Poucos pedidos fundamentados na auséncia de individualizacdo da conduta dos réus na
dendncia e/ou na ilegitimidade passiva do impetrante para figurar como réu foram acolhidos pelos
TRFs.

Na maior parte das vezes em que isso ocorreu, 0 trancamento da a¢ao penal se deu com
base no argumento de que o direito penal brasileiro veda a responsabilidade objetiva, ndo se
afigurando aceitavel o recebimento de denuncia em face de uma pessoa pelo simples fato de
haver integrado o quadro societario ou mesmo cargo na diretoria da instituicio em algum
momento da existéncia desta, sem demonstracéo de vinculo entre tal participacdo e as condutas
investigadas?28. Além disso, também houve uma situacdo isolada em que a agdo penal foi
trancada ao fundamento de que membros do conselho de administracdo de uma companhia ndo
possuem poderes de gestdo, fungdo cometida a diretoriaz2®. Em outro caso isolado, 0 TRF
acabou por reconhecer a atipicidade da conduta; no entanto, esta avaliacdo se deu com base na
ilegitimidade de parte, dado que se baseou em decisdo tomada em processo administrativo, em
que o Banco Central do Brasil arquivou o processo em face das pessoas fisicas23.

(iv) Prescricdo da pretensdo punitiva

Em alguns casos, houve alegagdo de extingcdo da punibilidade, ora por prescricdo da pretensao
punitiva23!, ora por pagamento dos valores recebidos em financiamento antes do recebimento da
denunciaz32,

Nos casos em que se alegava a ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva do Estado,
apenas uma situa¢do isolada foi acolhida pelo TRF, caso em que os réus tinham mais de 70 anos
de idade a época dos fatos23s,

Relativamente aos casos em que foi alegada a extingdo da punibilidade pelo pagamento
dos valores recebidos a titulo de financiamento (Art. 20, Lei n. 7.492/86). Este argumento ndo foi
aceito em nenhuma das hipéteses pelos TRFs: “a punibilidade deste delito ndo se extingue pelo
pagamento da divida, dado que se consuma com o ato que desvia 0s recursos da finalidade para
a qual foram recebidos”234,

(v) Outros
0O trancamento foi arguido também em fung¢éo dos seguintes argumentos:

e Bis in idem?23%: o STJ ora negou o trancamento da agdo penal por entender que
nao ocorreu bis in idem porque restou demonstrado que ndo havia sido reconhecida a
excecdo de coisa julgadaZ3® e ora suscitou Conflito de Competéncia porque entendeu ser
incompetente para julgar o pedido de trancamento da ag&o penal diante da tramitacéo de
acao perante juizo falimentar estadual37; e

228 HC 2005.01.00.013088-9-AM e HC 98.02.18475-6-RJ.

229 HC 96.03.083844-6-SP.

230 HC 2000.01.00.137342-3-DF.

1 HC 1997.01.00.033704-8-BA, HC 96.02.10530-5-RJ, HC 2003.02.01.017711-2-RJ e HC 2005.05.00.034647-0-PE.
232 HC 1998.01.00.023965-9 —TO e HC 2001.04.01.071099-5-SC.

233 HC 2005.05.00.034647-0-PE.

234 HC 2001.04.01.071099-5-SC.

285 HC 1999.01.00.065781-8-GO e HC 96.03.083337-1-SP.

236 HC 1999.01.00.065781-8-GO.

231 HC 96.03.083337-1-SP.
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¢ Ineficiéncia da defesa do réu23: a defesa alegou que, ndo tendo sido citado o
réu, a defesa dativa foi ineficiente, ndo tendo assinado os termos de depoimentos de
testemunhas, donde surgiriam duvidas sobre a sua presenca na audiéncia. O TRF
entendeu que ndo se verifica auséncia de defesa ou deficiéncia comprometedora da
garantia constitucional quando, revel, o acusado é representado em todos os atos do
processo por advogado. Ademais, constituiria mera irregularidade o fato de o defensor
ndo ter assinado os termos de depoimento da audiéncia de testemunhas quando firmado
0 termo de audiéncia.

b) Pedidos de trancamento do inquérito policial
Os pedidos de trancamento do inquérito policial formulados pela defesa se fundamentaram nos
mais diversos argumentos. Apresentamos a seguir 0s mais fregiientes:

e Constrangimento ilegal e atipicidade da conduta investigada: essa alegacao
recorrente com base em diversos fundamentos foi rebatida pelos TRFs na maior parte
dos casos, sob o argumento de ser necessaria a investigacdo para que o Ministério
Publico possa concluir ou ndo pela existéncia de crime239. Raramente, foi reconhecida de
plano a atipicidade da conduta, ora porque se entendeu evidenciada a auséncia de dolo
pelo modo como se deu a conduta?4 (o indiciado embarcava para o exterior com moeda
estrangeira no bolso), ora por entender-se ser atipica a conduta de ingressar no pais
portando moeda estrangeira?4!;

e Constrangimento ilegal diante da ocorréncia de prescricdo?#2: a alegacao
decorrente da idade do indiciado foi afastada pelo TRF que afirmou haver necessidade
de realizacdo de maiores investigacOes tanto em relagdo aos fatos, quanto acerca dos
responsaveis pela administragdo e gestdo das sociedades envolvidas nas operacoes.

e llegitimidade passiva?43: a alega¢do da defesa questionava os indicios de autoria
e materialidade.

e Excesso de prazo do inquérito policial?44: a defesa sustentou que, contando da
data da apreensdo dos cheques, documentos e computadores da empresa até entdo, ja
teriam se passado mais de oito meses sem a conclusdo do inquérito, restando
caracterizado o excesso de prazo na investigacdo. O TRF decidiu pelo prosseguimento
do inquérito policial, pois entendeu que havia apuracao, no inquérito policial, de fatos que
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crimes de alta complexidade, especialmente quando o investigado néo se encontra
privado de sua liberdade.

5.2.2 Pedidos formulados pela acusag&o

238 HC 2004.03.00.055227-9-SP.

239 HC 1999.03.00.062424-4-SP, HC 94.01.21282-1-MG e HC 93.01.34783-0-BA.
240 HC 2001.02.01.046619-8-RJ.

241 HC 91.03.33971-8-SP.

242 HC 2004.02.01.005736-6-RJ.

243 RHC 94.05.35223-7-CE.

244 HC 2005.05.00.012654-8-RN.
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Relativamente aos recursos interpostos pelo Ministério Publico Federal, a maior parte buscava o
recebimento da denunciaz> e casos isolados, 0 prosseguimento do inquérito policial?46 e a
anulagdo da sentenga24’.

A maior parte dos pedidos formulados foi acolhida integralmente24® pelos TRFs,
destacando-se apenas situacdo isolada em que o pedido foi acolhido em relacdo a parte dos
réus24, Em todos esses casos, houve alteracdo da decis@o de primeira instancia.

a) Pedidos de recebimento da denuncia
Entre os recursos apresentados pelo Ministério Pablico Federal buscando o recebimento da
dendincia, 0 argumento mais utilizado foi a tipicidade da conduta descrita na inicial2:°.

Parte desses casos versava sobre a conduta do Art. 20, paragrafo Unico, Lei n. 7.492/86, e
discutia a auséncia de comprovacéo da realizacdo de contrato de cambio apds a exportagao?s!,
Houve também caso em que se alegou a legitimidade passiva do denunciado, a inocorréncia de
prescricdo, a independéncia entre as esferas administrativa e penal e ter o magistrado feito
valoragdo excessivamente aprofundada, incompativel com o momento processual do
recebimento da denuncia2>2 para fundamentar a sua rejeicao.

A maior parte desses pedidos foi negada pelos TRFs, sendo mantida a rejeicdo da
dendncia formulada pelo juizo de primeiro grau. A justificativa mais freqiiente dos TRFs para a
manutencdo da rejeicdo da dendncia foi tratar-se de conduta atipicazs3.

Baseados nesta linha de argumentagdo, varios acérddos mantiveram a rejeicdo da
dendncia apresentada pelo Ministério Publico Federal em torno de condutas que envolviam a
auséncia de prova da realizagdo de operagdo de cAmbio apds negocios de exportagdo e que o
Orgdo ministerial buscava denunciar com base no Art. 22, paragrafo Unico, Lei n. 7.492/86.
Nestes casos, ressaltou-se que impedir que a moeda entre no territorio nacional ndo € conduta
tipica e somente poderia ser equiparada por meio de um raciocinio de interpretacdo extensiva ou
analdgica do tipo penal, o que € vedado em prejuizo ao réu. Destacou-se o fato de a nédo
contratacdo de cambio poder ensejar sancdes de natureza administrativa, sendo, contudo,
penalmente atipico. Assim, entenderam n&o configurar o delito previsto no Art. 22, paragrafo
Unico, Lei n. 7.492/86, quando o agente, ao proceder a exportacdo de mercadorias, ndo efetua a
operacédo de cambio correspondente?s4.

Também ocorreu repetidamente o reconhecimento da inépcia da dendncia, tanto por falta
de indicios de autoria, quanto por falta de subsidios minimos de materialidade. No primeiro caso,

245 RSE 2000.43.00.002198-6-TO, RSE 2005.33.00.001702-1-BA, RSE 91.01.12579-6-PA, RSE 89.02.13978-6-RJ,
RSE 2002.61.05.011745-0-SP, RSE 1999.03.99.062486-3-SP, RSE 2000.61.81.001300-0-SP, RSE 98.03.099598-7-
SP, RSE 96.03.045272-6-SP, RSE 2001.04.01.011338-5-PR, RSE 2002.04.01.012440-5-SC, RSE
2002.70.01.012884-0-PR, RSE 2003.04.01.050889-3-PR e RSE 2003.71.00.042201-5-RS.

246 Correigéo Parcial 2005.04.01.009938-2-PR.

247 ACR 96.01.30669-2-MG.

248 RSE 2000.43.00.002198-6-TO, ACR 96.01.30669-2-MG, RSE 2005.33.00.001702-1-BA, RSE 91.01.12579-6-PA,
RSE 2002.61.05.011745-0-SP, RSE 98.03.099598-7-SP e Correi¢ao Parcial 2005.04.01.009938-2-PR.

249 RSE 96.03.045272-6-SP.

%0 RSE 91.01.12579-6-PA, RSE 89.02.13978-6-RJ, RSE 1999.03.99.062486-3-SP, RSE 98.03.099598-7-SP, RSE
96.03.045272-6-SP, RSE 2001.04.01.011338-5-PR, RSE 2002.04.01.012440-5-SC, RSE 2003.04.01.050889-3-PR e
RSE 2003.71.00.042201-5-RS.

51 RSE 2001.04.01.011338-5-PR, RSE 2002.04.01.012440-5-SC e RSE 2003.71.00.042201-5-RS.

%2 RSE 2002.70.01.012884-0-PR

253 RSE 1999.03.99.062486-3-SP, RSE 2001.04.01.011338-5-PR, RSE 2002.04.01.012440-5-SC e RSE
2003.71.00.042201-5-RS.

24 RSE 2001.04.01.011338-5-PR, RSE 2002.04.01.012440-5-SC e RSE 2003.71.00.042201-5-RS.

Nao citar/Please do not quote 52

ASE DO NOT QUOTE

R. PLE

[ =

IBIDO CITAR SEM AUTORIZACAO DO AUTOR / WORKING PAP,

s
u

ORACAQ. PR



Artigo Direito GV (Working Paper) 18 Maira Machado, Marta Gimenes, Marta Machado

0 TRF em questao reconheceu que permitir o recebimento da denuncia redundaria em aceitar a
responsabilidade objetiva no direito penal, dado que nada ligava o denunciado aos fatos alem da
posicao por ele ocupada na instituicdo2%5. No segundo, considerou-se que as condutas descritas
na dendncia foram tidas como devidamente documentadas, quando submetidas ao exame do
Banco Central do Brasil, gerando o arquivamento do processo administrativo26,

Isoladamente, foi mantida a rejeicdo de dendncia em caso no qual se reconheceu a
ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva estatal em relacdo ao delito previsto no Art. 19,
Lei n. 7.492/86, de obtencdo de financiamento mediante fraude, entendendo o TRF em questao
que, com a assinatura do contrato, o financiamento foi obtido, tendo sido o capital necessario a
consecucdo do negdcio alocado pela instituicdo financeira, independentemente da efetiva
utilizacdo dos valores obtidos, o que constituiria mero exaurimento da conduta descrita com
reflexos apenas na fixagdo da pena. Destacou-se que “alocar” significa destinar fundo
orcamentario, verbas, recursos, a um fim especifico ou a uma entidade, na seara das ciéncias
econdmicas. Assim, entendeu-se que “é com a aceitacdo da instituicdo financeira em conceder o
empréstimo, destacar do montante geral de suas reservas, uma fracdo especifica para aquele
determinado negdcio, vontade esta cuja manifestacao se da com a assinatura do contrato, que se
consuma o delito do Art. 19. A fracdo, destacada das provisdes da institui¢éo financeira, pode ser
entregue ao outro contratante de uma s6 vez ou em parcelas, de acordo com o que for avengado
no contrato. Mas a entrega do numerario ja financiado traduz mero exaurimento do crime ja
consumado”57,

Dentre os pedidos que foram concedidos pelos TRFs e resultaram no recebimento da
dendncia, destaca-se como muito freqiiente o reconhecimento da tipicidade, em tese, da conduta
descrita na denuncia. Os principais fundamentos foram haver descricdo suficiente dos fatos
imputados e de sua relagdo com os denunciados e estar demonstrado o dolo. Nesses casos, 0S
TRFs destacaram que, no momento da decisdo relativamente ao recebimento da dendncia,
devem estar presentes os requisitos formais enumerados na lei penal e processual penal para
tanto, sendo impossivel a rejeicdo da denincia apenas por ndo narrar a participacdo exata de
cada um dos acusados quando se cuida de crime societario2s,

Além disso, verificou-se situacéo isolada em que foi decretado o recebimento da denincia
em funcdo de n&o ser reconhecida, no Brasil, a chamada “prescricdo em perspectiva’, somente
se conhecendo a prescricdo retroativa diante de sentenca condenatériazs®.

Outra situa¢do isolada se deu relativamente a um pedido de recebimento da dendncia
formulado pelo Ministério Pablico Federal em face de seis denunciados, alegando estar verificada
a tipicidade da conduta. O TRF em questdo, no entanto, manteve a rejeicdo da denincia em
relacdo a trés dos denunciados, alegando estar ausente qualquer indicio de participacéo no fato
tipico. J& quanto aos demais acusados, decretou o recebimento da denuncia afirmando néo ser
necessario individualizar as condutas deles para iniciar a acdo penal, uma vez que isso resultaria
da instrucdo penal, 0 que seria permitido nos crimes societrios260,

5.3 Cautelar

25 RSE 89.02.13978-6-RJ.

256 RSE 2000.61.81.001300-0-SP.

7 RSE 2003.04.01.050889-3-PR.

%58 RSE 2005.33.00.001702-1-BA, RSE 91.01.12579-6-PA, RSE 2002.61.05.011745-0-SP, RSE 98.03.099598-7-SP
e RSE 2002.70.01.012884-0-PR.

259 RSE 2000.43.00.002198-6-TO.

260 RSE 96.03.045272-6-SP.
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Entre os acorddos analisados nos TRFs, conforme indicado anteriormente, 7,5% tratavam de
questdes cautelares em matérias relacionadas a liberdade, a patrimdnio e a sigilo fiscal. Destes,
quase a metade foi julgada pelo TRF da 42 Regido Federal e aproximadamente 1/3, pelo TRF da
32 Regido Federal.

Os pedidos, em sua grande maioria apresentados pela defesa, foram formulados,
majoritariamente, em sede de a¢es de Habeas Corpus. Foram também verificadas situagdes em
que a defesa se valeu de Apelacdes Criminais, Apelacdo em Mandado de Seguranca e Mandado
de Seguranca. Na maior parte dos casos, a interposi¢ao se deu durante o inquérito policial ou no
curso da acdo penal; no entanto, também foram verificados alguns casos apds a prolacao da
sentenca de primeira instancia.

Quanto a matéria sobre a qual versavam, a maior parte dos acérdaos incluidos neste
Grupo lidava com pedidos voltados a concessdo de liberdade, alguns pleitos buscavam a
restituicdo de bens constritos em alguma fase da persecucdo penal e, isoladamente, também
houve um pedido de suspenséo da quebra de sigilo fiscal.

Da analise dos acordaos resulta, ainda, que mais da metade dos pedidos foram negados
pelos TRFs, mantendo-se, assim, as medidas cautelares constritivas.

5.3.1 Liberdade

Pode-se observar que, dentre os acérdaos que tratavam de liberdade e que foram reunidos no
Grupo Cautelar, a maior parte objetivava a revogacao da prisao preventiva, e alguns buscavam
obter o direito de apelar em liberdade, sendo praticamente inexpressiva a quantidade de
acordaos que pediam a concessao de liberdade provisoria.

Dos acordaos que discutiam a prisdo preventiva, observa-se um equilibrio quase total entre
as decis0es que mantiveram a prisdo preventiva e as que a revogaram, € um equilibrio absoluto
entre as decisdes que concederam e as que negaram o direito de apelar em liberdade. No que
tange aos pedidos de liberdade proviséria, verificou-se um caso isolado em que este foi negado,
tendo restado prejudicada a outra situagdo em que esta era postulada26!,

a) Pedidos de revogacéo da priséo preventiva

As prisbes preventivas discutidas nos acordaos analisados foram decretadas com base no
argumento de que seriam necessarias para a garantia da ordem publica e econdmica, bem como
para assegurar a aplicacdo da lei penal?62; em alguns casos, 0s acorddos nao relataram
motivacao alguma para o decreto prisional?3,

Em alguns casos, a razdo que ensejava a necessidade da garantia da ordem publica foi
aprofundada, justificando-se ora em fungdo do envolvimento de funcionério plblico no suposto
ilicito264, ora devido ao fato de, por se tratar de possivel organizagdo criminosa, haveria a
possibilidade de continuidade da atividade delitivaZ65, ora pela ampla repercusséo publica que 0s
fatos haviam ensejado266,

Também o argumento da necessidade de garantia da aplicacdo da lei penal foi justificado
em algumas decisbes de primeira instancia, como sendo devido a possibilidade de fuga dos

261 HC 2003.01.00.029545-3/DF: Antes do julgamento deste Habeas Corpus, a dentncia foi recebida pelo juiz de
primeira instancia, que entdo arbitrou fianca para o réu, concedendo-lhe, assim, a liberdade buscada.

262 HC 2000.03.00.055768-5/MS e HC 2003.04.01.037278-8/PR.

263 HC 2005.04.01.011614-8/PR e HC 2005.04.01.011378-0/PR.

264 HC 2003.03.00.067413-7/SP e HC 2000.03.00.020550-1/SP.

265 HC 2005.04.01.005222-5/RS.

266 HC 2005.04.01.005222-5/RS e HC 2000.03.00.020550-1/SP.
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imputados, seja em funcédo de integrarem organizacao criminosa?s’, seja por serem pessoas com
elevado poder aquisitivo2es,

Em alguns casos, além da garantia a aplicacdo da lei penal, também foi invocado como
motivo para a decretagdo da prisdo preventiva a magnitude da lesdo causada?®?, nos termos do
Art. 30, Lein. 7.492/86.

A partir desse contexto, os pedidos de relaxamento e revogacao da prisdo preventiva, em
geral, iniciaram sua argumentacdo com base na alegagd@o genérica de auséncia dos requisitos
legais para a sua decreta¢do?70, bem como de presenca dos requisitos que ensejam a concessao
da liberdade?™ (inclusive, isoladamente, a entrega de passaporte ao juizo?72).

A incompeténcia do juiz que expediu 0 decreto para a prisdo constitui a alegacdo mais
freqlente?73,

Outros argumentos apresentados em combinagdo com os acima descritos invocavam:
ofensa ao principio do devido processo legal274, cerceamento da defesa por impossibilidade de
acesso aos autos do inquérito policial2’, excesso de prazo da prisao preventiva2’s, impedimento
do juiz de primeira instancia?’’ e auséncia de fundamentacédo para a decretacdo da medida?78,

Os TRFs revogaram as prisdes preventivas em aproximadamente metade dos acdrdaos
examinados, afirmando que em todos esses casos se verificava a auséncia dos requisitos legais
para a sua manutencdo, acrescentando, ainda, 0s seguintes argumentos, em ordem de
frequéncia:

e Incompeténcia do juiz que decretou a prisdo preventiva e excesso do prazo
desta?™;

e Inexisténcia de elementos palpaveis a indicar que o acusado pretendia
evadir-se do distrito da culpa28?;

¢ Impossibilidade de justificagdo da prisdo preventiva por mera necessidade
de resguardo do meio social e da credibilidade da Justica, nem pela repercussédo
publica dos fatos, assim como também néo pelo fato de ser o acusado pessoa rica
ou por simples presuncdes de que apenas o aprisionamento evitaria a pratica de
novos delitos28!; e

%67 HC 2003.03.00.067413-7/SP.

268 HC 2003.03.00.021639-1/MS e HC 2004.04.01.033970-4/PR.

269 HC 2000.03.00.020550-1/SP e HC 2005.04.01.005222-5/RS.

210 HC 2003.03.00.067413-7/SP, HC 2003.03.00.021639-1/MS, HC 2000.03.00.055768-5/MS, HC
2000.03.00.020550-1/SP, HC 2005.04.01.005222-5/RS, HC 2004.04.01.033970-4/PR e HC 2005.04.01.011378-
0/PR.

211 HC 2000.03.00.055768-5/MS, HC 2003.04.01.037278-8/PR, HC 2004.04.01.033970-4/PR e HC
2005.04.01.011378-0/PR..

212 HC 2005.04.01.011378-0/PR.

213 HC 2003.03.00.067413-7/SP, HC 2000.03.00.020550-1/SP, HC 2003.04.01.037278-8/PR e HC
2005.04.01.011614-8/PR.

214 HC 2003.03.00.021639-1/MS.

215 HC 2005.04.01.005222-5/RS.

216 HC 2005.04.01.005222-5/RS.

211 HC 2003.04.01.037278-8/PR.

218 HC 2004.04.01.033970-4/PR.

219 HC 2005.04.01.011614-8/PR e HC 2005.04.01.011378-0/PR.

280 HC 2005.04.01.005222-5/RS e HC 2004.04.01.033970-4/PR.

281 HC 2005.04.01.005222-5/RS.
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e Presenca dos requisitos necessarios para o relaxamento da prisdo (bons
antecedentes, residéncia fixa no distrito da culpa, atividade licita etc.)282,

Os TRFs mantiveram aproximadamente metade das prisdes decretadas, afirmando que em
todos esses casos se verificava a presenga dos requisitos legais para tanto, particularmente
indicios de materialidade e autoria (fumus delicti e periculum in mora), acrescentando, ainda, 0s
seguintes argumentos, em ordem de freqiiéncia:

e Competéncia do juiz de primeira instancia e licitude das provas até entdo
produzidas?ss;

e Magnitude da lesao2s,

e Necessidade da garantia da aplicacdo da lei penal, diante do fato de que o
réu estava foragido?s, diante da possibilidade de fuga do réu, estrangeiro, e
porque o réu poderia dificultar a producao de provas (inclusive por meio de ameacas
a testemunhas)27;

e Afirmacdo de que o inquérito policial é peca informativa, o que justifica que
seja realizado com menos formalidades do que aquelas tipicas do processo penal,
sendo permitida a juntada de documentos e pecas extraidas de outros
procedimentos criminais para a fundamentacéo do pedido de pris&o preventiva2sé;

e Arepercussdo nacional dos fatos2e9; e

e Nao ha impedimento do juiz pelo fato de este arrolar testemunhas diferentes
das enumeradas na denuncia (Art. 502, paragrafo tnico, CPP)2%,

b) Pedidos para a concessdo do direito de apelar em liberdade
Dentre os acdrddos que lidavam com pleitos que buscavam obter a concessao do direito de
apelar em liberdade, metade foi concedida e metade negada pelos TRFs.

Em todos os casos, 0s pacientes haviam sido condenados a elevadas penas de reclusao e
multa em primeira instancia, sendo que a exigéncia de recolhimento em estabelecimento
penitenciario para recorrer havia sido justificada tanto pelas penas impostas?®l, quanto para
garantir a aplicacdo da lei penal, em face do risco de fuga dos condenados2%2. Além disso, 0S
juizes alegaram que a liberdade dos condenados representaria risco a ordem publica2% e néo
seria admissivel diante da magnitude das lesfes causadas®.

Os pedidos de liberdade, por sua vez, fundamentaram-se em varios argumentos, entre 0s
quais se destacam:

282 HC 2005.04.01.005222-5/RS.

283 HC 2003.03.00.067413-7/SP, HC 2000.03.00.020550-1/SP e HC 2003.04.01.037278-8/PR.

284 HC 2003.03.00.021639-1/MS, HC 2000.03.00.020550-1/SP e HC 2003.04.01.037278-8/PR.

285 HC 2003.03.00.021639-1/MS e HC 2000.03.00.020550-1/SP.

286 HC 2000.03.00.055768-5/MS.

287 HC 2003.03.00.021639-1/MS.

288 HC 2003.03.00.021639-1/MS.

289 HC 2000.03.00.020550-1/SP.

29 HC 2003.04.01.037278-8/PR.

291 HC 98.03.089837-0/SP (11 anos de recluséo), HC 2001.04.01.075310-6/RS (10 anos e 10 meses de reclusao),
HC 2002.04.01.044344-4/PR (10 anos de recluséo) e HC 2004.04.01.025593-4/PR (9 anos e 1 més de reclus&o).
292 HC 2001.04.01.075310-6/RS, HC 2002.04.01.044344-4/PR e HC 2004.04.01.025593-4/PR.

203 HC 2001.04.01.075310-6/RS e HC 2004.04.01.025593-4/PR.

294 HC 2001.04.01.075310-6/RS e HC 2002.04.01.044344-4/PR.
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e O fato de terem os condenados bons antecedentes, residéncia fixa e
ocupacdo licita?%s;

e O fato de terem respondido ao processo em liberdade?%; e

e Aalegacéo de que, uma vez proferida a sentenca, ndo se poderia mais falar
em garantia da ordem pUblica2%’.

Nos acérddos em que os TRFs mantiveram a proibicdo de apelar em liberdade,
fundamentaram sua decisdo na quantidade de pena impostaz®®, assim como no fato de o
paciente ter sido condenado vérias vezes em outras acdes penais além da condenagdo
especificamente correspondente ao pedido formulado, o que, juntamente com o clamor publico
gerado, assim como diante do fato de ndo ter sido recuperado o dinheiro, torna a sua fuga muito
provavelz,

Ja nas decisBes favoraveis aos condenados, os argumentos do TRF foram os seguintes300:

¢ Os condenados tinham bons antecedentes, residéncia fixa e ocupacao licita,
todos inalterados desde a data dos fatos, salvo pela condenagédo em questao;

e Nenhum dos requisitos do Art. 312, CPP, se fazia presente;

¢ Nao havia indicio de fuga, que ndo se configura pelo simples fato de terem
os condenados condi¢@es financeiras para tanto; e

e A simples repercussdo publica, por mais ampla que seja, ndo basta para
negar o direito de apelar em liberdade.

Vale destacar que todos os casos analisados em que foi permitido ao condenado apelar
em liberdade se deram perante o TRF da 42 Regido Federal.

c) Pedidos de liberdade provisoria

Dentre os rarissimos pedidos de liberdade provisoria, conforme destacado acima, um restou
prejudicado pelo fato de ter esta sido concedida mediante 0o pagamento de fianca antes da
apreciacao do recurso por parte do TRF301,

A situacdo isolada merecedora de breve andlise ocorreu apos a denegacéao da liberdade
provisoria pelo juiz de primeira instancia a pessoa que foi presa em flagrante quando embarcava
em voo internacional no porte de USD 50 mil ndo declarados a Receita Federal, sendo que a
defesa alegou que, como as cedulas estavam danificadas e deveriam ser trocadas pelo Banco
Central norteamericano, o crime imputado — evasao de divisas — seria crime impossivel, razéo
pela qual o paciente deveria ser solto.

O TRF negou a ordem, no entanto, por entender que nao havia prova inequivoca de que se
tratava de crime impossivel pelo fato de algumas das cédulas estarem deterioradas. Além disso,
verificou-se que 0 paciente cumpria pena em regime aberto por condenagéo anterior, € 0 novo

29 HC 98.03.089837-0/SP e HC 2001.04.01.075310-6/RS.

296 HC 2001.04.01.075310-6/RS e HC 2004.04.01.025593-4/PR.
291 HC 98.03.089837-0/SP.

298 HC 98.03.089837-0/SP e HC 2001.04.01.075310-6/RS.

299 HC 2001.04.01.075310-6/RS.

300 HC 2002.04.01.044344-4/PR e HC 2004.04.01.025593-4/PR.
301 HC 2003.01.00.029545-3/DF.
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delito o sujeitava a regressdo de regime, o que tornaria incoerente conceder-lhe a liberdade
provisoriaso2,

5.3.2 Patrimdnio
Dentre 0s poucos acdrddos que tratavam de questdo cautelar relacionada a patriménio, havia
pedidos de restituicdo de bens apreendidos3®, interpostos durante o inquérito policial, e de
revogacao da especializacdo de hipoteca legal e da medida cautelar de sequestro de bens3%4,
interposto ao longo da acéo penal.

Dentre os pedidos de restituicdo de bens apreendidos, um foi atendido e o outro,
negado, pelos TRFs:

e No primeiro caso3%, o impetrante, desejando embarcar no Aeroporto de
Congonhas com destino ao Rio de Janeiro, teve USD 29,800.00, que portava juntamente
com extratos de contas bancarias suicas, apreendidos. O inquérito policial foi instaurado
com base no Art. 22, caput e paragrafo Unico, Lei n. 7.492/86.

O juiz de primeira instancia negou a restituicdo do numerario diante do fato de que a sua
apreensao se deu juntamente com extratos de conta em banco estabelecido na Suica,
sem comprovacdo da origem legal do numerario, nem apresentacao de declaracdo da
conta bancaria aos 6rgdos competentes. Contra isso, a defesa alegou que o juiz havia
confundido dois fatos que ndo se misturavam: a apreensdo de documentos
possivelmente indiciarios de crime e a apreensdo de numerdrio cuja posse é
absolutamente legitima.

O TRF acolheu a argumentacdo da defesa, entendendo ndo haver necessidade de
provas para se concluir que o simples porte ou a circulagdo de moeda estrangeira em
territorio nacional ndo constitui crime. Por isso, determinou que o numerario apreendido
fosse restituido.

e No segundo caso30%, instaurou-se inquérito policial visando apurar a eventual
pratica de infracBes penais tipificadas nas Leis n. 7.492/86 e n. 9.613/98, havendo sido
realizada busca e apreensdo de documentos e valores nas dependéncias da empresa
investigada.

O Juizo Federal indeferiu o pedido de restituicdo perante ele formulado por entender
presentes 0s requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, ante indicios
veementes da pratica dos ilicitos penais previstos nas Leis n. 7.492/86 e n. 9.613/98. Em
seu recurso, a defesa pleiteou a restituicdo dos bens apreendidos, com base nos 881° e
2° do Art. 4°, Lei n. 9.613/98, que determinam referida liberagéo caso decorram 120 dias
apods a diligéncia sem que a dendncia seja oferecida, e desde que provada a licitude de
sua origem, como afirmava ser o caso.

No entanto, o TRF afirmou tratar-se, no caso, de providéncias cautelares sobre a prova,
as quais ndo se submetem ao prazo mencionado, mas ao que determina o Art. 118,
CPP, ou seja, o levantamento da medida com a devolugdo do acervo apreendido s6 €
possivel quando ndo mais interessar ao deslinde da causa. Assim, ndo seriam aplicaveis
0s §81° e 2° do Art. 4°, Lei n. 9.613/98, pelo que negou a restituicdo dos bens.

302 HC 2001.05.00034282-3/PE.

303 ACR 2001.02.01.031685-1/RJ e AMS 90.03.24761-7/SP.
304 ACR 2003.70.00.049909-5/PR.

305 AMS 90.03.24761-7/SP.

306 ACR 2001.02.01.031685-1/RJ.
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Quanto ao pedido de revogacao da especializacdo de hipoteca legal e da medida cautelar
de sequestro de bens3%7, ele foi atendido apenas parcialmente, no que dizia respeito ao arresto
de bem de terceiro:

e Durante o trdmite de inquérito policial, o Ministério Pablico Federal requereu a
especializacdo de hipoteca legal bem como a concessdo de medida cautelar de
sequestro de bens moveis e imoveis, o que foi deferido pelo juiz de primeira instancia.

O Reéu apelou, objetivando a reforma da decisdo alegando inexistir a necessaria
caracterizacdo dos requisitos autorizadores da medida cautelar, por ndo terem sido
demonstrados indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens, sendo que alguns
deles teriam sido adquiridos antes da pratica do delito imputado ao réu, e um deles,
inclusive, fora vendido antes da efetivacdo do pedido de especializagdo. Apontou ainda
nao estar configurado o periculum in mora, porquanto ndo demonstrada a necessidade
de acautelamento do pagamento da pena pecuniaria.

O TRF entendeu ndo merecerem acolhimento as teses expostas, ndo havendo que se
confundir a medida assecuratoria prevista no Art. 136, CPP, com o sequestro disposto no
Art. 125, CPP. A primeira tem o0 sentido de arresto, pois visa a retencdo dos bens do réu,
tantos quantos forem suficientes para cobrir o valor do débito. Ja a segunda visa reter
uma coisa certa, determinada, objetivando a conservacdo dos bens adquiridos com 0s
proventos da infracdo. Ressaltou tratar-se tecnicamente de arresto, o que afasta
qualquer discussao acerca da proveniéncia dos bens. Ademais, para a realizacdo dessa
providéncia acautelatoria, basta a prova da materialidade e os indicios da autoria
delitivas. Quanto ao veiculo vendido pelo réu antes da efetivacdo do pedido de
especializacdo, o TRF lhe deu razdo, determinando que o veiculo fosse excluido da
constricdo judicial, e concedendo ao Ministério Publico Federal a faculdade de indicar
outro bem em seu lugar.

5.3.3 Sigilo Fiscal
Ainda analisando o grupo das medidas cautelares tem-se apenas uma situacdo isolada
relacionada a quebra de sigilo fiscal.

e No Mandado de Seguranca 2001.05.00.14084-9/CE, a defesa pleiteou a
suspensdo da quebra do sigilo fiscal dos acusados, bem como que a autoridade policial
se abstivesse de utilizar o produto da invaséo da intimidade da empresa do paciente, ao
argumento de falta de motivacéo para a decretagéo da ordem.

O TRF entendeu que a decisao de primeira instancia estava devidamente fundamentada,
dado que reconhecia indicios de autoria e materialidade dos delitos e destacava ser
apenas mediante a quebra do sigilo fiscal possivel colher outras provas para se constatar
a ocorréncia efetiva ndo s6 desses delitos, como também de outros, havendo noticia de
lavagem de dinheiro. Assim, concluiu ndo haver ilegalidade.

No entanto, deve ser ressaltado que esta decisdo se deu por maioria, sendo que o voto
vencido pugnava pela concessdo da ordem afirmando que ndo se vislumbrava, na
situacdo, a real necessidade e imprescindibilidade da quebra do sigilo bancério, por ndo

307 ACR 2003.70.00.049909-5/PR.
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haver contra o investigado sequer indicios veementes da pratica do delito sob
investigacao, mas apenas a noticia da possivel ocorréncia de crime.

5.4 Competéncia

Conforme verificado na andlise da evolucdo das decisfes dos TRFs, o nimero de julgados que
tratam de problemas atinentes a fixacdo da competéncia nos TRFs é demasiadamente reduzido
para comportar desagregacao para fins estatisticos.

Destaca-se, inicialmente, que as decisOes sobre fixacdo de competéncia observadas nos
TRFs s&o tomadas, majoritariamente, no &mbito de Recursos em Sentido Estrito, raramente, em
sede de Habeas Corpus e apenas isoladamente e sob ponto de vista procedimental em situacfes
de Correicdo Parcial. Ademais, ha muito poucos Conflitos de Competéncia entre os acérdaos
analisados.

Verifica-se, ainda, que a maior parte das decisdes sobre competéncia ocorreram na 42
Regido Federal e que mais da metade do nimero total de decisdes sobre competéncia
analisadas derivaram de recursos originarios do Rio Grande do Sul, enquanto que nenhum
acordao sorteado na amostra do TRF da 22 Regido Federal tem o seu foco neste tema
especifico.

No total de acorddos que decidem sobre questdes relativas a fixacdo da competéncia,
pouco mais da metade determina a fixacdo da competéncia junto & Justica Federal e pouco
menos da metade, junto a Justica Estadual. Isoladamente, foi fixada a competéncia de Vara
Especializada para o julgamento dos crimes previstos na Lei n. 7.492/86 e na Lei n. 9.613/98.

Os casos de fixacdo da competéncia versavam em sua maior parte sobre a natureza da
infracdo, como se vera a seguir. ldentificamos, também, casos isolados de fixacdo da
competéncia em razdo do local da infracdo3®, uma situacdo de conexdo intersubjetiva
concursal®® e uma de questionamento da constitucionalidade da criagdo das Varas
Especializadas para o julgamento dos crimes da Lei n. 7.492/86 e da Lei n. 9.613/98 pelo TRF da
42 Regido Federal310,

5.4.1 Fixacdo da competéncia em razdo da natureza da infracéo

Dentre os acérddos dos TRFs que decidiram sobre fixacdo da competéncia, a grande maioria
partiu da natureza dos fatos que determinaram a instauracdo dos inquéritos policiais ou acdes
penais, tendo sido postulada, na maioria dos casos, a fixacdo da competéncia junto a Justica
Federal comum, e apenas isoladamente junto a Justica Estadual ou as Varas Especializadas
para o julgamento dos crimes previstos na Lei n. 7.492/86 e na Lei n. 9.613/98.

As principais alegacdes identificadas nos acorddos que pleiteavam a determinagdo da
competéncia da Justica Federal com base na natureza das condutas foram: (i) os fatos narrados
na denuncia referem-se a ofensa ao Sistema Financeiro Nacional (sobretudo em virtude de
caracterizacdo de financiamento e ndo mero empréstimo); e (ii) a conduta dos acusados ofendeu
interesse da Unido e de autarquia federal.

Pouco mais da metade dos pleitos de fixagdo da competéncia na Justica Federal foi
acolhida, sendo que, em situacao isolada, foi fixada a competéncia de Vara Especializada para o
julgamento dos crimes previstos na Lei n. 7.492/86 e na Lei n. 9.613/98, ao passo que a maior
parte dos pedidos acolhidos resultou na remessa dos autos para a Justica Federal comum.

308 HC 2003.04.01.028039-0/PR.
309 CC 97.03.052086-3/SP.
310 RSE 2003.70.01.010030-4/PR.
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Dentre as decisdes que determinaram a competéncia da Justica Federal, verifica-se que 0s
argumentos utilizados para tanto variaram largamente, sem que se pudesse identificar uma linha
de raciocinio recorrente. Entre outros, os TRFs:

o Reconheceram a ocorréncia de conexao intersubjetiva concursal para
fins de aditamento da denincia3!t;
o Afirmaram que o desvio de recursos de grupos de consodrcios por

dirigentes de suas empresas administradoras representa uma lesdo ao Sistema
Financeiro Nacional como um todo e, mais especificamente, abala a credibilidade do
instituto do consorcio, ndo podendo ser visto como algo que prejudique apenas 0s
consorciados®!?; e

o Identificaram a presenca de lesdo aos interesses da Unido quando
ocorre desvio de finalidade na aplicagdo de recursos financiados no ambito de
programas publicos de incentivo especificos, pois 0s correspondentes empréstimos
ndo sdo feitos com o intuito de obtencdo de lucro, mas sim como instrumento de
politicas publicas especificas, com interesse claro e especifico da Unido313.

Pouco menos da metade dos pleitos de fixacdo da competéncia na Justica Federal foram
negados, sendo nestes casos fixada a competéncia da Justica Estadual. Em todos os casos
analisados, esta decisdo se deu com base no argumento de que ndo se teria verificado a
ocorréncia de crime contra o Sistema Financeiro Nacional nem prejuizo a Unido.

Na maior parte dos casos analisados nesse item, a discusséo girava em torno da rejeicéo
da dendncia pela conduta tipificada no Art. 19, Lei n. 7.492/86, pela Justica Federal de primeira
instancia com base no argumento de que a situacéo fatica ndo trataria de financiamento, mas sim
de empréstimo, resultando atipica a conduta descrita em relacdo ao crime contra o Sistema
Financeiro Nacional. Em todos esses casos, 0s TRFs, normalmente em adesdo a argumentacao
do juizo singular, afirmaram que:

o a doutrina confere ao termo “financiamento” o sentido de empréstimo
vinculado, caracteristica que o diferenciaria do mutuo, abertura de crédito, crédito
rotativo etc., e que, ainda que se reconhega que a doutrina ndo é unanime a respeito,
a duvida interpretativa deve militar em favor do reus!4;

o 0 termo “financiamento” deve ser tomado restritivamente como “contrato
em que o empréstimo do capital deve estar, obrigatoriamente, atrelado a um fim
especifico, de conhecimento da instituicdo financeira”3!5; e

o a natureza dos recursos, ou seja, se o fundo é publico ou privado, ndo é
elemento divisor da competéncia, porquanto a causa de aumento prevista no Art. 19,
paragrafo Unico, Lei n. 7.492/86, seria redundante acaso sempre derivassem da
Unido32e,

811 CC 97.03.052086-3/SP.

312 RSE 2001.71.10.003940-3/RS.
313 RSE 2002.71.03.003181-4/RS.
314 RSE 2003.71.00.058069-1/RS.
315 RSE 2003.71.00.062833-0/RS.
316 RSE 2003.04.01.013344-7/PR.
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Isoladamente, o Ministério Publico Federal buscou fosse determinada a competéncia da
Justica Federal para julgar crime contra a ordem econdmica, ao argumento de que a autarquia
federal incumbida da fiscalizacdo da atividade economica correspondente teria sido ofendida e,
com isso, teria sido atingido interesse da Unido. No entanto, 0 TRF negou esse entendimento,
estabelecendo que normas de defesa da ordem econdmica ndo se confundem com a lei de
protecdo ao Sistema Financeiro Nacional3!’.

No que tange a pedidos de fixacdo da competéncia da Justica Estadual, verificou-se,
dentre os casos analisados, situacdo isolada em que se visava fosse declarada incompetente a
Justica Federal por meio da impetracdo de Habeas Corpus ao argumento de que a conduta
descrita na dentncia se enquadraria na Lei n. 1.521/50, como crime contra a economia popular, e
ndo na Lei dos crimes contra o Sistema Financeiro.

O TRF acolheu o pedido formulado, anulando todos os atos decisérios formulados pelo
Juizo Federal e fixando a competéncia na Justica Estadual38. A decisdo foi fundamentada ao
argumento de que os fatos ndo configuravam crime contra o Sistema Financeiro Nacional, mas
sim contra a economia popular, uma vez que se tratava de empréstimos de recursos proprios e
nao de terceiros. Assim, a conduta delitiva ndo se enquadraria nos requisitos da Lei n. 7.492/86,
mas sim nos moldes do crime de usura (Lei n. 1.521/51). O TRF invocou também o Enunciado n.
498 da Sumula do STF319, que pacificou o entendimento de que é competéncia da Justica
Estadual processar e julgar crimes contra a economia popular.

317 RSE 2003.61.11.001939-0/SP.

318 HC 2002.01.00.016110-4/RO.

319 Simula STF 498:; “Compete a Justica dos Estados, em ambas as instancias, o processo e o julgamento dos
Crimes contra a Economia Popular.”
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