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E . Série de Estudos Espociais

0 presente trabalho & parte de-uma série de publlcagoes con
tinuas da Escola Intoramericana de Administragao Piblica da Fundagao CGotl-
lio Vargas, e elaboradas pclos membros permancntes ou temporarios de  seu
corpo docente, bem como pelos purtlolpaptes de sous cursos e aprcsentados
como ' trabalhos de ostavlo. Estas publﬂcagoes ton tros objetivos princi-
paiss (a) servir como 7nfor1agao didatica OOﬂplementar Para sous cursos.
bésicos, (b) para utLllzagao por parto:do oreanlzagoes e csrtros de estu =
do e/ou pesquisa con intordsse nestas areas,” e (¢) para envio aos ex—alu -
nos de seus cursos, como lelitura de atuall&agao ou complomentagao do curso,
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- Os estudos prendem—se 2 quatro aren 8 prlnclpals'- Adninistrg
gao para o Deso‘volv1nento, Politica e- Adrlnls tracao Tributaria, Politica

e Admlnlstragao Aduancira e Administra gao do PrOJOtos, que constifuen  os

cursos basicos ninistrados pela Hscola, - Cinportante notar que nao se

trata de trabaThc dellnltlvo, salvo excegoos, Sao prlnelras abordagens do

temay; nuitas vézes- en caracter prellulﬂar, cono un estagio que antecede u~

e na eventual ampllagao para fins: de publloaguo cono nonografia ou livwro,

Os trabalhos sao roprodu21dos na lingua original em que foi
escrito; sejanm espanhol ou portugues, e constituen esforgos originais. Sua
reprodugao — a nao ser pequenos trechos para 01uaggo en trabalhos acaddni-
cos — é vetada, sen a prévia autorlzagao da Diregao Escola. Por cutro la—
&o, os conceitos emnitidos nosta série nao refleton nocessarianmente a posi
gao da Escola con relagao ao problema tratado, e sin a do autor ou autores.

. Exenplures desta serle, ou nimeros- adicicnais do presonte
'trabalho, poderao scr obtidos através de-solicitagao cscrita a Diregao da
* Escola Interamericana de Adninistragao Piblica, - Praia de Botafogo, 190~
Rio de Janeiro - Caixa Postal 21,120,
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No presente trabalho o Dr, Oscar Parreno examina alguns as
pectos do 1mposto sobre o patrlmonlo e analisa a leglslagao argentina §0—
bre o 1mposto ao0 Patrlmonlo das Emnresas, comparando—a con a existente no
Uruguay, Equador, Colombia, Estados Unidos, Itélia, India e Franga, rela—
tivas a impostos de igual espécie.

Esta forma de tributagao, objeto de grandes discussoes no
gampo teorlco, tem sido adotado por grande numero de paisessque escolhem
este tipo de inposto para gravar certas exterlorlgoes do patrlmonlo, por;
8les considerada como demonstrativas de capacidade contritutiva.

Bste fato ocorre também na América lLatina e que nos aconse
lha a promover uma avaliagao obJetlva desta forma de trlbutagao, partlndo
sempre do pressuposto, como alids indica o autor, que para a sua correta
avaliagao é necessdrio considerar que "todo imposto deve ser estudado den
tro do contexto politico, 5001a1, economlco, cultural, proprlo do Estado
que o adota ou pretende implanté-lo",

Realmente, qualquer tributo, ainda que cientificamente va-
lido e mesmo que a experlen01a pratica em varlos oasos particulareas ha-
ja sido positiva,nao adquire validez se nao se verifica o grau de eflclen
cia que possui como instrumento de uma politica pré-determinada,

No primeiro capitulo do trabalho o autor desenvolve um estu
do de principios impositivos basicos -~ equidadg, produtividade, elastlcl—
dade, progress1v1dade — analisando o imposto sobre o patrlmonlo das empre
sas a luz déstes principios, -

Nos capltulos 3 e 4 exanmina alguns aspectos economicos do .
1mposto - translagao, efeitos na distribuigao da riqueza.e na formagao da
poupanga, efeitos inflaciondrios — e alguns problemas relaciocnados con a
sua admlnistragao.

No capitulo V, o autor discorre sobre a legislagao do im—
posto sobre o patrlmonlo das emprbsas na Argentina, indicando os elementos
basicos déste imposto — base de cdlculo, contrlbulntes, Fato Gerador, all
quotas. Ainda neste mesmo capitulo o autor examina problemas vinculados &
administragao do 1mposto na Argentina,

No final do trabalho o autor desenvolve sob a forma de ane
X0, um estudo comparado da leglslacao existente em vidrios paises relativa
ao 1mposto sobre o patrlmonlo.

a

0 presente estudo quer pela sua anmplitude, quer pela sua
originalidade e seriedade com que trata o tema, constitui um importante
elemento de andlise ,para todos a.queleu que se interessam pelos problemas
trlbutarlos dos paises da Amdrica Latina e que desejam conhecer as expe—
riéncias impositivas realizadas por cada um deles.
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1l= CARACTERISTICAS DEL INPUESTO AL PATRIMONIO DE LAS EMPRESASS SU CLASI—

FICACION EN EL AMBITO DE LOS IMPUESTOS AL PA”BIMOVIO

Desde las antiguas capltaclones hasta el noderno 1mpuesto

'ogldbal sobre el patrimonio neto de las personas. flSlcaS, ‘esta forma .- de

tributacion }a sido usada con mayor O menor fortuna, con mayor O menor a-

;ceptaclon, en todas las épocas. Estos gravamenes sufrieron un proceso. de.’

deterioro en el concepto doctrinario hasta que, en los Ultimos anos,- algg

- nos, de ellos fueren rehabilitados como formas adecuadas de trlbutaclon L9

aunque se admite que adolecen de serias limitaciones, como se vera mas
adelante, que los restan posibilidades ampliasy, por lo ques a lo sumo, se
los as1vna un papel complenentarlo de .otros tributos, ’

Podemos distinguir algunas formas o criterios en 1a utili-
zacion de los gravamenes al patrimonios smgun el momento de la tributacidn

encontramos impuestos que se aplican por Umica vez e en Fforma eDPOLadlca,
sea por muerto del causante, sea por trasferencia -que efectia el dueno

.@e los- bienes a titulo gratuito u onerosc, sea por hechos extraordinarios
3a3enos a su voluntud tales como guerras, graves alteraciones.en la econo.
mia de la naciodn ¥ otros. Como ejsmplo .tememos los -impuestos a 1z heren—

cia y donaciones, de sellos o timbre, a las ganancias extraordinarias de¢
capital, etc, Pueden afectar todo el patrimonio del causanté, una parte
del mismo o s0lo los bicnes do determinado tipo., De acuerdo con el mismo

~oriterio tenemos los ‘impucstos de tracto- sucesivo que gravan en forma pPe-

rlodlca, gerieralmente amual, la tenencia de blenos, como ser ¢l. impuesto

~globa1 al patrimonio neto. do las personas flswcas, el gravamen al patrimo
. nio liquido de las empresas o sustitutivo del do hérencias, inmobiliario/.

o predial, urbano y/o -rural, 'sobre automores, sobxe aparatos de televi =

sidn, etc,

Sl nos atenecmos al hecho 1mponible. hallamos que algunosi

-1mpuestos gravan la tononcia de biencs, ~ goneralmente on forma ordinaria o

periddicay y en camblo, otros tributan la trasforencia a cualquier tltulo
de los bienes, .siempre en forma oxtraordlnarlo o perlodlca.

p . Observandosc el suieto pasivo, vemos Que cxisten gravéme -

.nos al patrimonio que posecn caracteristicas de reales, pues afectan. el

bien sin toner en cuenta 1lo cavacidad contributiva del propﬂoturlo. La

-gran mayor1a resulta” 1ntormed1a9 pues los impucstos de estce grupo inten -—

tan-tomar en consideracidn elementos personales, tales como la posesion

de varios bienes de un mismo tipo por parte de un solo propictario, lo-

que se refleja en algunos casos, en la progresividad de la tasag “pueds
citarse como ejemplo, el impuesto inmobiliario adicional de la, Prov1n01ar
de Buenos Alres en. Argentlnm, gue posee escalas progre31vas v se . aplica.
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sobroc todos los inmucblos de un mismo contribuyente, Por Gltimo, tenemos
el tipo dc impucsto al patrimonio altamente personalizado que afecta toda
la riqueza nota d¢ cada porsona fisica con alicuotas progrosivas y que
acttia como complcmento dol 1mpuesto a’la renta y a voces, como en algun
cantdon suizo, como succdanco de agidl,

Consecuentomente, el tributo que nos interesa, al patrimo-’.

nio neto de las cmpresas, pucdo ser clasificado como ordinario o perlodlco,
‘Pucs aungue a VoCceS naceé como consccucncia de qlgun hecho extraordinario 4
pocas veoces dosaparcce con dste, Su hecho imponible csta dado por la to=-
nencia del capital, No puede ser clagificado oomo real ni como Dpersonal,
pues si'bien no toma en cucnta a las personas fisicas propietarias de  la
empresa, tampoco prescindo de considorar ciertos eléementos de personalidad,

2 —~ JUSTIFICACTON Y FUNDAMENTOS SOCIECONCMICOS, GRIGEN MCAPITAL LEVY" SUS—
TITUTLVO

Generalmenté este impuesto al patrimonio de las empresas
reconoce dos origenes, como tributo extraordinario destinado a corregir
graves alteraciones economloas, siendo conocido en este caso como "capital
levy" o impuesto al capitaly, y como gravamen "sustltutlvo" del impuesto a
la hcrencla.

Lios impuestos extraordinarios al capital se aplican inici-
al o exclusivamente a las empresas, coecxistiendo a voces con tributos si -
milares a las personas fisicas, Iuego do superado el factor desencadenan~
‘te suelen desaparecer los segundos subsistiendo el gravamen a las empresas.
Entre otros fines perseguidos por la 1mn1antaclon do estos impucstos esta
el de absorver excesivas ganancias de tiempo de guerra para lo cual puede
ser complementado con un 1mpuosto a las superrentas o benefidios extraordi
narios, Es innogablc que tambidén se persigue crear una fuente de abundan—
tes recursos fiscales para gue el Gobierno pueda hacer frente a gastos ex-
traordinarios de guerra e similares., En el sentido econdmico intenta cons
tituir un fuerte freno a procesos inflacionarios crecientes, pero la cir =
cunstancia de que el gasto publico esté dlrlgldo precisamente al consumo,
suele acclerar todavia a ¢l proceso .de 1nflaclon, de suerte quc aunque’. el
impuesto tienhde a restaurar el equibibrioy,. resulta impotente para ello, Uh
caso particular cs el '"capital levy" propuesto por Pigou en Gran Bretana
al concluir la Primera Guerra y que no prosperd, El mismo tenia por obje—
to amortizarvla abultada deuda interna originada en el conflicto bélicoglg
demas no debia incidir sobre todo el cgpltal ‘sino solo sobre los incremen
tos habidos-durantc la gucr:r.'a‘,'L :

1
ILERSIC, A. R, @®overnemcnt finance and fiscal policy in post war Britaim
London, 1955,
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: La inplanto clon &el 1mpuesto al cupltal persigue taublon
una suerte de eontrol. autonatico ¥, reclproco con el impuesto a los benofl-

cios extraordinariosy ya quec estos ultlmos gravan los ‘rendimentos .suporio-
"res a wn determinado porcontaje del capital de la empresa y todo intoento.de

abultar el capital a fin dec pagar menos impuesto a las superutllldﬂdos, re
dundara en un mayor impucsto al patrimonio y v1coversa,

: Uruguay orod un 1mpuesto de esto tipo con caracter excep -
clonal para rogir .s0lo durante el ano. 1964, prorrogado luego por tres anos
mas, Bhile aplicd un gravanen de capital bastante personalizado, de. carac

"tor complentario con-ol impuesto a la renta, para hacer frente a una ener-

gencia nacional provocada por terremotos, Argentina aplicd én 1966 un "cai
pital levy" restringido a los automotores y en 1967 otro limitado -a - los
1nmueb1es, dmbos formunco parte de un plan destinado a reducir la - infla -
01on.

: : EL 1mnuesto al patrimonio liquido de las empresas oomo'éus
tltutlvo" dol impuesto a las trasmisiones gratultas de bicnes-nacc - ‘cono
rospuesta o la ovasion de esto filtimo, Bs un fendneno bicn observado que
milchas porsonas fisicas suelon constituir socicdados de capital, cuyo. doni
nio reticnen, donde vuclecan todos sus bicnes trasfiriendo luego a sus hoxg
deros las rospectivas acciones al portador, eludicndo de este forma, - cl
impuesto a la herenciay ya que al producirsce su fallecimiento no’poscbn 1o
galmente bienes gravableos y sus herego*os ya sc hallan en posesion do los
titulos de dominio sobre ia porclon del capital SOOlOt&IlO que los corrcs-
pondey . sin haber tributado goneralmente graranen alguno, por la "tradltlo
manual" quo caracteriza o las acolones al portador, . :

chha trasforma01on JurldJCﬂ se ve alentada adomau, cuando
la alicueta media progresiva que recocae sobre las rentas del causante rosul
ta superior a la tasa proporcional o. progres1va nodia que grave a las SO =
ciedades de capital, lo quo 31gn1f10a una evasion logal o) 01u31on dol in -
puesto a la renta, -

"‘Pucde oxistir otro aliciente, también referido a la evasidn
de aguel tributo, En las 1001s1a01ones que gravan los dividendos dec las so
ciedades de capitgl en cabeza do dsta ¥ no:de los a001on1stas, suelo despre
ciarse el control de los valores moblllarlos en poder de los segundos, OS=
tableclendose un régimen denominado dc "anonimato" perfecto de las accio =

nes, En tales circunstancias resulta atractivo invertir cn a001ones al
portador ol producto dol 1mpuesto a la ronta covadido en otras'arcas (capiA
tal negro), el cual quedara asi a cubierto de.la curiosidad del Fisco Y

sdlo su produ01do futuro habra de tributar el impuesto a la renta,_

»
-

Todos o algunos de esos hechos 1llevan a los Goblernos a .
tratar de sustituir el impuecsto a la horencLu nediante un gravamen sobro

el capital accionaric de las. socicdados anonimasy. en forma directa, o 'mas
refinadamente sobre ¢l patrimonio 1lfqukdo. de las sociedades do capitale
Buscase de cosa manera; "sustituir" para el Fisco los ingresos perdidos  en

" el area del impuesto a la heroncla, a la vez-que componsay en parte lo di-

ferencia centre la allcuotafmedla, proporolonal o progr051va, del impucsto
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sobre los rendimientos de las sociedades de CQDWtul vy la tasa media progre‘
siva del impuesto a la renta de las personas fisicas, También se persigue
‘la. finalidad de establecer un mejor control sobre el patrimonid de los con
trlbuyentes del impuestc a la renta; en las legislaciones atheridas a 1la
. teoria del balanoe, aunque no es nada frecuente que la misma se aplique a
personas juridicas,

Un caso intcresante 15 constﬂtuye el impuesto donominado | 9
do "manos muertas" aplicado cn Italia , * Cuando las perscnas norales ("pro .

_vincias, munlclplos, establecinicntos 9501051astlcos, instituciones . de :
instruccion y benéflclencla“) cntran en poses1on de un patrimonio ya no se ¥
deshacen de &1 por la muerte, ya que no estan sujotas a ose hocho como. las - -

personas flSlcas, sehala Einaudi, - "Estos patrlmonlos, dice el mismo autor, .- 3
no soportarian en lo sucesivo ol 1mpuesto succsorio por la {ndole percnne
de. sus propietarios, quienes al igual que la mano del muerto, afcrrados a
alguna cosa, no la sueltan ya debide a la rigidez cadavérica., Tales  big.
nes sc cncontrarian en una situacidn do privilegio frontc a los bienes pos.
sekXdos por las personas fisicas, y para establccor el cquilibfio se some =
ten a un tributo compensador, que es cabalmente cl impuesto do manos muer-
tas", Si bien la disolucion de las personas juridicas pucder ser asimila-
da ‘a la muerte dec las personas fisicas, el patrimonio para generalmente &
otras personas moralcs a el mismo Estado sin tributar el impuestc a la ho-
rencia, por 1o quc el criteric de Einaudi mantlene su valldez.

El 1mpuosto a la heroncia, ademus, gl bien supone cierta
regularidad que ha sido ostudiada por varias autores, entre cllos ol mismo
Elnaudl, no reviste la misma certeza que el impucsto periodico al patrimo-
nio a los efector del calculo del prosupuosto, por 10 cuul los Gobiernos /
suelcn prcforlr el segunco de ellos.

Por ultlmo, cabo la pos1b111dgd de que cl impuesto al pa. =
trlmonlo se¢ implantc on partc como "sustitutivo" y en parte como "ecapital
- levy" resultaddo aplicables cntonces, en forma concomitante, las obscrva -
cioncs efectuadas para cada modalidad,

2.1 ~ Principio de equidad

El impuesto al.patrimonio de las empresas no responde a 1Y
ningin concepto de equldud trlbutarla, por su trasladabilidad cuando ella
es general, como también por su cardcter discriminatorio de los. pa51vos.
Cualqu01r intento de aproximacidn debe realizarse por la via d»l bencf1c1o
social mas que da la capacidad contributiva.

22 =~ Productividad

i 5 La productividad fiscal de este tlpo de impuesto varia se-
gun su origen. Cuando aparcce como "capital levy" es de gran rondimiento
- fiscal, pues su misma implantacidn sec debe a los .grandos nocosidados ~de

EINAUDI, Luigi, Principios de Hacicnda pibliGaeess. , i
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rccursos. por parte del Gdbiérno, siendo sus tasas elevadas yy por otra par
to, las mismas- causas que dan -origen al gravamen provooan un acolerado pro
ceso- de capltallzac1on de las empresas, - - ’

: En cambio, cuando se establece en sustltu01on del 1mpuesto _
a la herencia su productividad para el Gobierno cs escasa, pucs la conver-
sion de las alicuotas sc rcaliza de forma tol que permitan mantener un ni-
vel. equivalente de recursos tributarios y, sicndo-escaso. ol - rondimiento
del. gravamen subrégado por perseguir fines sociales antes que flscales, G’
sa llmlta01on se1ransm1te al impuesto subrogator1o;

. . Es 1mpo;tan tce destacar que la. capacmaad de esto trlbuto Do
ra»vcnerar elcvados recursos fisealos constituye una de sus mayores. vonta~
Jas Yy atenia muchos do los aspectos P0g3t1VOS que lo caracterizan, -siemprc
quc dichos recursos se destinen a inversidnm, pucs de lo contrario o cuando
su rcndimionto os escaso, sc agravan sus cnraﬁterlstlcas rogresivas, '~ So =
bre cste aspectc fundamental volveremos mas adelante,

20,3 = Principio "Productividad"

Los tr@ﬁadistas 1ta11anos, esp001a1mente Ehhaud13 . suelen
Juzgar 1os impuestos segun ol principio gue denominan "product1v1st@ g - OS
decir sogln el incentivo que signifiquem para la productividad interna de
la empresa, cstimulando a los contribuyentes que poscen capitales producti
vos y . desalentando o pcnallzando a qulenes mention biencs d¢ rontabilidad
baau 0 nula. :

En un primcr cxamen el tributo en cuestidn no cumple dlChO
prlnclplo, pues ejercc un efocto negatlvo sobre 1a productividad ocn razdn
de su trasladebllldac. Sin embargo, su. apllc cidn restringida a las socig
dades andnimas actua quiga, como incentivo para el -infremento de la produc
tividad de éstas, ya que la competencia, si ésta oxiste on grado razonable
de las otras entidades comerciales no alcanzudus, los impide trasladar el
gravamen, oblig gndolos en CaﬂblO, a comprimir sus costos para absorver el
impuesto, .

En cso supuosto seria un. trlbuto "productlvzsta" para las
soc1odgdes anonlmas, aunque no para las restantcs emprosas comerciales que
no se¢ vorian influidas por los efectos del gravamcn, Por otra parte, pue=
de resultar intensamente dlscrlmlnatorlo en pergulclo de las ocmpresas mar-
glnales,que, a veces poseen un elcvado intoros econdmico SOClal atn con ba
Ja productividad 1ntorna.

24 = Elastiﬁidad - Precioi

En economias prdsperas o 1nf1acﬁonar1us, 1os valores hls -
toricos de los biencs quo componch el patrimonioc tienden a quedar'retrasa—
dos con relacidén & los precios de mercado, resultante cl impuesto impoten—

EINAUDT, T, La tiorra y el ‘impucstOees
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-te para absorber los. incrementos monetarios en poder de las empresas, Los
intentos de correccidn que efectia el CGobierno siempre son 1nsuf101entes,
para la adecuada valoracidn de los bienes, A4 1la inversa, en epocas de
depr951on, el tributo al patrimonio tiende az absorber una porcién  mayor
de los recursos monetarios de las empresas acentuando su estancamiento,

5 Cabe por supuesto, 1la p051b111dad de que se efectuen co-
TTeceiones répidas y realistas de las alicuotas ¥, de los valores del capi
tal por parte del Gobierno, pero ello es poco comin, Se suelen intentar,
revallos de capital, pero ellos generalmente afectan sélo el actlvo, sue=-
len ser poco frecuentes y realistas y por otra parte, originan serios de-
sajustes en la recaudacidn de otros impuestos, sobre todo cuando no exis-
te el contrapeso del gravamen a las superutllldades. En cuanto a las
alicuotas, la infloxibilidad de los regimenes legales imposibilita a los
Gobiernos a adccuarlas rapldamente, ni tampoco suelen existir marcadas in
tensiones en esa’ direccidn, o ' '

Se puede declr entonces, quc esto impuesto es de baja e=-
lasticidad, pero ain asi es mas flexible que el impuesto al patrimonio de
las personas flSlCaS, pues los balances de las socicdades reflejan en al=
guna forma las variaciones de precios, lo gue no ocurre con los patrlmo -
nios 1nd1v1dua1es.

.

2,5 = Progre51v1dad

&l

Las tasas progre51va eas1 no existen en la practlﬁa ni se
justificarian tedricamente con respecto a este tipo de impuesto por la mis
ma Tazdn que no seria compatible con el impuesto a la renta de las socie—
dades de capital, esto es por la impersSonalidad del sujeto tributario, E-
xisten teorﬂas, cuyo analisis excede nuestro proposito, ‘que. sostlenen gue
si la alicuota progroesiva esta dirigida a absorber una porcidn de renta
concordante con la capacidad contributiva a las personas, la cual se supg
rio no seria valedero con respectc a las socicdades de capital por inter-

Ppretarse que las mismas no son innididds sino que revistan el caracter de

intermediarias al transferir su renta o los acclonlstas. Siendo ello asi
para ¢l impuesto a la renta, con mayor razbn lo serad para el impuesto al
patrimonio de las empresas, PpOr su gran trasladdbllldad, aun en el caso
de empresas extranjeras, .

Sln embargo, sostiene Jarach4que en clerto modo el impues
to al patrimonio .es siempre- progres1vo,5aunque su alicuota sea. proporolo—
nal, por aplicacion de la ley de Benini” quien aflrma que 1la correlaolon,
entre la distribucidn de las rentas y la distribucidn de los patrimonios
sigue. una rolacloa fundamental por la cual las primeras crecen. en una PIO
gre31on geometrlda de 24 mientras que 1os patrimonios respectlvos crecen
en razdn geometrlca de 3,

J

JARACH Dlno. meuestos sobre el patrimonio ¥y 1as suces1ones y donacio—
nes, In°ANALES de la Conferencia tributaria de Santlago de Ch11e,1962p;¥ﬂ,

55 -
BENINI, R. Prineipi di statis$iea'metodologia. Cf;,Jarach oD cit,
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Por otra parte, la amplitud de base del gravamen abarcando
a todas las empresas comerciales de manera tal gue imposibilitase -~ ~ el
traslado al consumidor, dentro de las logicas limitaciones del mercado,
permitiria aplicar tasas prowre81vas a-las empresas unipersonales y socig

"dades de personas, ya que para éstas no seria valido el criterio que fun—

damenta la proporcionalidad de la tasa_para las sociedades de capital,

.

2,6 = Materia Imponible

Algunas legislaciones, dependiendo de las formas juridicas
vigentes con respecto a las sociedades de capital, adopfan como base impo
nible el capital legal, el suscripto o el integrado o pagado, Otras ha-
cem recaer el tributo sobre el valor de las acciones emitidas con la pre-
tension de alcanzar la riqueza personal de los accionistas, como seria en
cierta forma el caso italiano.

Otro criterio consiste en gravar el capital integrado o]
aportado efectivamente por los componentes, incluyendo las utilidades re~
invertidas o no distribuidas, mas las reservas libres, es decir aquellas
que no destinan a cubrir cargos. :

El mismo obJeto puede ser alcanzado utlllzanno la técnica
contable de el balance comercial, Partiendo de 1as cifras del activo de

"cierie 1e ejercicio y restando el pasivo, obtendriamos el capital liquido

gravable, Ciertos ajustes deben ser efectuados para compatibilizar  los
conceptos contables aproximandolos a la realidad economica, La diferen -
cia entre el activo y el pasivo constituye una base bastante olaborada pa
Ta este tipo de impuestos

Hemos men01onaﬂo formas o criterio de tributar el capital
estitico de la entidad calculado en un momento det terminado, con - - abs-
traccion de sus variaciones operadas en el perlodo. Otro criterio podria
fundarse en la tributacion del capital dinamico utilizado por el sujeto
pasivo en el periodo. ILa tecnlca a usar pod;I; ser un promedlo 81mple en
tre el capltal inicial y el £ inal del ejercicioj otra tlcnica mas desa -
rrolladsa podria consistir en una media ponderada de los rubros dinamicos
del balance, ya que algunos otros son estdtivos con relacidn al  periodo
(activo fijo, créditos y dcudas a medio y largo plazo, activo intangible,
GFCQ) Pero aunque resuliec mas rigurosa conooptualmonte, dsta tocnica
daria 1ugar a comple jos problemas de admlnlsbraclon fiscal en cuanto a su
liquidgeiodn, flscallzac1on, ete,

Un aspecto que no debe degarse de 1ado es gue el impuesto
al patrlmonlo de las emprecsas lleva implicito en si un gravemen a la pro—~
piedad raiz o inmueble, tanto rural comec urbana; por lo cual todo el ana-
lisis que se haga de ambos es reciproco,

2,7 - Sujeto pasivo

Con la restriccidn de que el concepto de persona juridica

4 ” ¢ . s’ - .
o ente moral varia segun la lcgislacion de cada pais, cabe clasificar los
sujetos pasivos posibles en la siguicnte forma rudimentaria y sin preten




der exhaustividads
2¢T7els = Empresas oomérciaios

a) socicdadcs de capital o por accioncs © d.e responsabllz.-
dad limitada, comprendiendos

i) socicdadcs andnimas o por acciones o corporacioness

~

socicdados cen comandita por acciones, por la parte
del Cupltul aci onar10°

i3

i) sociledades cooporatlvas.

(X

i
"b) socicdadcs do porsonas o de rosponsabllldud limitadas

i) socicdades denominadas "do rosponsabllldad limitada",

pero con rasgos de porsonalidad do sus componente5°

e
g
~r

socicdades colcctives do derccho o do hocho;

socicdades en comandita simplc, y las en  comandita
por acciciics, por la parte dol capital solidarios

[
e
[N

~

iv) socicdados de capital e industria.
26742 = Entidades civiles

Comprendo las personas juridicas cuyo objeto no es el co -

mercio aunque obtengan rentas o lucros, tales como las sociedades o asoci .

aciones mutuales, gromlalcs, cudturales, cducativas, de asistoncia soclal,
arblstlcas, religiosas, politicas,desportivas, ctc.

24Te3e = Otras formas do asociacidn de personas o capitales

Compreende aguellas quey persiguiendo fines similares a
los de las entidades wviviles, no suelen ser rcputadas legalmente como per
sonas juridicas, y los fondos privados, de 1nver51on, fundaciones, etc,

i

Reiteramos que no so pretende agohar las posibilidades de
clasificacién, sino meramentc indicar algunos de los ontes cuyos patrimo-
nios suelen.scr triputados, :

B Debe acotarse que el impuesto alcanza usualmente a las so-

ciedades de capital y .on monor medida, a las socicdades de personas, sien
do muy raros y excepcionales los casos eon que llega a gravar a las coope-~
rativas y a los entes fiviles y asociaciones sin porsonalidad moral, como
el caso del impuesto i allano de "manos muortas" ¥y el argentino que trlbu
ta los fondos de inversion y ciortas a8001a01oncs giviles,.

)
3
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3 - EFECTOS SOCIOECONCMICOS

3,1 = Traslacidn

: La trasladabilidad do cstc impuesto ostéd dada, como  para
todos, pors 1) las condicicncs del mercados 2) la clasticidad de la
demanda del producto comecFeializado por la cmprosa lcanzada, 3} la pro -
duct1v1dad 1ntérna de cada ouprosa y 4) 1la basc-del propio impuesto. -

Es ev1derto qué cn condlclones de libre competencia el gra,

- vamcn no podrla sor . trasladado por que cl cmpresario que lo intentase se

convertiria automdticamentc on marginal, al aumcntar sus costos. por enci-~

‘ma de los do la competencia, En 01rcunotan01as monopolfsticas totales: ‘tam

pOCO puodo ser trasladado p por que on tales condicioncs sc presume gue - no
existe margen para cllo, En cambio, es trasladablc cn condiciones de com
petcn01a l:DGrfGCtu u oligopolic, las nas frocuontos, '

Cuando la clastlcldad del producto os alta se torna  casi

imposible su trgsla01cr, lo sora monos cuando la clasticidad sca intorme~

dia, Y rosultara porfectamonto viablcy cuando la demonda deol producto sea
1nelast10a. Una cnmpresa con clevada productividad intcrna osta en me—
jores condiciones para cargar cl impucsto a sua costos con relacicn a 0=
tra 81m11aros con menor p"oduct1v1dad '

En 1o quo so roficre a la basc dol impuesto, es evidente
que cuando afocta s6lo a las sociedades de capital dstas no puoden trasla
dar ol impuesto a sus costos bajo pena do oxceder los de las cmpresas oOr—
ganizadas do acucrdo con otras formau '|ur1c.10aso salvo que las primeras
poscan tasas de productividad mas elovadas que las otras, on cuyo caso
trasladaran el impucsto, clevando ol costo y reduciondo su productividad,
Cuando el gravamen alcanza a todas las cnprosas comercialeos la traslacidn
a los costos puede scr total, rocdundando en una clovacion gencral del sig
tema de prefios, .

o Es evidento quo ninguna de cestas circunstancias se da en
forma clara ya que una cmprcsa pucdc cscilar de condicionocs de mononolloEL
condiciones &c €fompetoncia impérfecta, pucde producir varias morcaderlﬂs

con diferontes grados deo ola8u101dhd, pucde variar su product1v1dac en
términos relativos a absolutos, y aun el clemento mas rigido de todos, la
basc do tributacidn, puddo elastlzarso cn funcidn de la evasion oxistente.

No c4be entonces afirmar que el inpuesto gnallzﬂdo, como
no cube para nlnoun otro impucsto, sca trasladablc o no, '"per se', Lo
sera en funcidén dc las circunstancias antos apuntadas y ollo fon relagion
a cada sujcto on particular, atonto sus condiciones intcrnas y sus rela —
ciones con el meroado. ‘ R - '

: Sln enbargo, la naturaleza de algunos tributos y ol anall
sis de su ccm ortamlcnto habitual pormitcn obscrvar gue. gonerﬂlmento en -
cuentran condicionos mas propicigs que otros para su traslacidng de  ahi
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entonces que se hable dp la mayor o menor trasladabilidad de un 1mpuestq
en términos relativos y con no mucho rigor cientifico., Con tales reser=
vas, el impuesto que se anallza puede ser descripto como de mayor traslg
dabilidad relativa y asi debe entenderse cuando decimos por razones de
brevedad que el gravemen os trasladable,

~ Ante dijimos que si el ;mpuesto afectase’ en forma exclu31
va a las sociedade de capital, éstas podrian seguir dos vias de accions
a) trasladar de todos modos el impuesto a sus cdstos, en cuyo caso pasa- J
rian a una relativa posicion de marginalidad, y b) absorber-con sus ren- ’
dimientos el impacto del gravamen, ‘ElL primer.supuesto debe ser descarta= ;
do, salvo que se admita como dato que la productividad media del capital T
de las sociedades de capital es mayor quc cl dc las socicdades de perso- - BT
nas, La otra posibilidad habra do rodundar en una disminicion de la capa
cidad de ahorro y por ende, de 1nvers1on de la ontldades trlbutadas. So
bre este u1t1mo aspecto volveremos mas: adolante. ~ '

Es 1mportante senalar que cl intords en trasladar ol gra-—
vamen estara dado en gran medida poxr la magnltud de la alicuota, pues si
ella es muy baja, poca significacion tondxd ol 1mpuesto, sea que se trag
lade su incidencia o no.

En cuanto a las formas do traslacién, dircmos gquec puede in
cidir sobre el proprio sujcto pasivo, en cuyo caso; tiene similares efec
tos que el impuesto a la renta, Se pucde trasladar hacia adelante, inci
diendo asi sobrec el precio de venta y operando como un impucsto al consu
mo no espec1flco, pues no atiende a la naturaleza de los bicncs comcr01a
lizados por la cmpresa, Existe la posibilidad de trasladarlo hacia atras,
es decir sobre los accionistas a 1 reducir las utllldades_dlstrlbulblcs,

‘En cconomia inflacionaria la traslacidn so geo. facilitada

por la expansion de los medios de pago y la clafacion frecuente y masiva

de los precios, lo cual constituyce evidentemente, una modificacion de las - 8 -
condiciones del mercade que altera la trasladabilidad o absorclon del ‘
trlbuto. e W

El impuesto, por otra partc, pucdc aleanzar dentro del con
Junto del patrimonio a ciertos bienes que no producen renta, Ello lo tor _ '?
na regrosivo cn cuanto obliga a pagarlo con las rontas de los otros ble— e
nes productivos, si es que ¢l impucsto sc ‘absorbes o on cuanto obliga a
hacerlo 1neld1r én el costo en la misma forma que la por01on del impues=
to que rccae sobre los blenes productivos, si, es que sc trasiada,

&
8
1

i

En el primer caso sc atenua la idea de rcgr031v1dad si se
considera que el gravamen actua a mediano plazo como um desestlmulo de -
la inversion on bicnes' improductivos, poro scracentia si se plonsa  que
también actia a corto plazo dificultando la formaclon del ahorro y la a=—
cumulacion de capital productivo. FEn ol segundo caso es mas grave la Tre—
gresividad, pues si el traslado de la porcion de impuesto que recae sobre
los bienes pro&uctlvos lo es por teror los cfectos do un impucsto indis-
criminado al consumo; mucho mas lo sord cuando 8O- traslade al costo la
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porcion del tributo que rocac sobre los bicnes improductivos,

Senala Duo6 1lan incidencia espeecial que puede tener un  im-
puesto al patrinonio do ocmpresas quo explotan ciocrtos tipos do actividades
econdmicas, tales como las forostalos, mlncras, bancarias y de scgurcs,
Las emprosas forestalos y mincras podrian veorso fuortcmente atacadas por
el impuesto si estc rocayese sobre la parte dol capital constituido  por
los recursos naturalos guc toniondo gran valor nonctario poseen baja pro=
ductividad intrinscca. TUna deformacion en este sentido podrla originar

"la explotacidn rapida o 1rraclona1 do los bosquos ¥y ninas, originando  un

grave deterioro do lag occononias-de ciertos paises,

Tambion los Bancos y las companias do seguros ofrecen.ca -
racterlstlcas especiales ya quc gran parte de sus bicncs se hallan inver-
tidos en inmuebles de renta, titulos piblicos y otras. formas de escaso
rendiniento ¥ baja productividad, . Este tipo de ompresas ‘no podrla rTeori- -
entar sus inversioncs por exlgonclas de. tipo logal, por Io cual la inci -
den€ia del impucsto o las afcctaria marcadamontc sobre sus rondimientos o
incidiria sobrc sus clicntos, todo lo cual resubtnria perjudicial .. bpor

" las 31ngulares funcioncs quc cunplen dichas empresas en la. econamla moder

na F

endlondo ol analisis do Duoc rospocto de ostos casos par
tlcularos a las cconomias. subdosarroliadas, cabe’ ‘imaginar lo negatlvo gue.
soria el efocto d¢ un impucsto al capital do.las cmprosas’ allcuotas altas,
dando lugar a und mayor irracionalidad en la explotacidn LG los rogursos
naturales que constltuyon las ncjores reservas: pmra los palsos lolele} desa—
rrollados.-

3,2 = Como factor on la rodlstrlbucvon do la rlquoza,

La traslaLlellduc de oste 1mpuesto no permite pensar que
constituya un medioc 1donoo para cumplir una politifa de redistribucidn de
la riqueza. Cuanto mas restringido su amblto, afoctando sdlo a las socig
dades de capital, monos trasladable rosulta, poro no llcga a actuar como
agonte raélstrlbuldor, sino como frono a la inversion, Generalizada su
aplicacion a todas ;s enpresas se posibilita su traslado, operando enton

ces como 1mpuesto al ~Consumo, lo que tampoco coadyuva a la politica enun-
ciadag

w

DUE, John. Analisis econdmicos de los impuestos e
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. Por ello es que uho d¢ los inconvenientes que senala Ja= -
rach' rospecto del impuosto sustitutivo del de heren01gs es que no favore
de como al impucsto sustltuldo, la fragmentacidn de las faortunas persong-
los y familiarcs, Cabe scnalar al rospecto gque tampoco el impuosto a la
herencia sucle producir la desconcontracidén del patrimonio familiar por-
que gencralmente sc solventa con as rentas del propio acervo hereditario
o con las dc los heorederos, Mas aﬁn, cuando la fortuna es grande y la ma
gnitud del impucsto elevada pucden obtenerse facilidades de pago a  largo
plazo, sea por medios ,autorizados por la“ley, sca mediantc subterfugios le
galcs<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>