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CADERNO 20

O relatério seguinte foi elaborado ao longo do periodo da pesquisa iniciada
em outubro de 2005.

O levantamento de fontes incluiu:

A) Fontes legisladas

- localizacio das fontes legisladas a partir da cria¢io da Junta de Comércio de
Lisboa. Entre essas fontes, todas as anteriores a Independéncia foram consultadas
nas cole¢des impressas disponiveis na biblioteca da Faculdade de direito da USP,
com a primeira indicacio sendo localizada no catilogo das publica¢des da
Imprensa Régia organizado por Ana Maria Camargo;

- as fontes legisladas até a Independéncia foram escaneadas e estio
conservadas em arquivo eletronico de formato jpg para posterior edi¢io;

- localizacio das fontes pds-Independéncia que se encontram em formato

.pdf junto a Camara dos Deputados;

B) Relatérios do Ministério da Justica
- foram copiados e impressos os relatoérios do Ministério para o periodo

imperial.

C) Debates parlamentares

- Foram consultados e copiados os debates parlamentares sobre a instituicio
do Cédigo Comercial e sobre a Reforma Judiciaria de 1871.

- a consulta foi sobretudo a exemplares impressos disponiveis na biblioteca
da Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo (Senado e Camara), ja que
a consulta eletronica na rede mundial, disponivel para os anais do Senado,

provou-se mais lenta e dificil do que a consulta fisica a exemplares impressos.
A historiografia consultada encontra-se indicada no final do texto.

Levantadas as fontes, preliminarmente, foi feita sua leitura e em seguida novo
levantamento das referéncias indicadas nos documentos consultados. Finalmente

procedeu-se a elabora¢io do relatério a seguir.

O inicio da pesquisa deu-se pela consulta de Camargo, Ana Maria de Almeida
e Moraes, Rubens Borba de (1993) Bibliografia da Impressdao Régia do Rio de Janeiro
(1808-1822), Sio Paulo: Edusp.






A FORMAGAO DO DIREITO COMERCIAL BRASILEIRO

A CRIACAO DOS TRIBUNAIS DE COMERCIO DO IMPERIO
UMA HISTORIA DA PROTO-REGULACAO ECONOMICA BRASILEIRA!
José Reinaldo de Lima Lopes (Professor pesquisador)

Assistente de pesquisa: André Javier Payar

“Nio importa quantos direitos de participa¢io politica as classes trabalhadoras
conquistem, eles nio lhes dio nenhuma possibilidade de intervencio nos
mecanismos do processo produtivo. (..) O poder de decidir ‘o que’ produzir,
‘quanto’, ‘como’, ‘onde’ produzir — em uma palavra, o poder econémico — tem
sua fonte propria nio no direito publico, mas no direito privado de propriedade;
ele deriva da propriedade privada dos meios de producio.”

(Francesco Galgano, Le istituzioni dell’economia capitalistica)

SUMARIO

A JURISDICAO MERCANTIL HAVIA SIDO VAGAROSAMENTE ABSORVIDA PELA JURISDICAO
REGIA, SENDO QUE NO FINAL DO ANTIGO REGIME HAVIA APENAS UM JUIZ CONSERVADOR
VINCULADO A JUNTA COMERCIAL DE LISBOA E A JUNTA DO RIO DE JANEIRO. ESSA
JURISDICAO, NO ENTANTO, NAO SE APLICAVA A TODOS OS NEGOCIOS DOS COMERCIANTES.
RESTAURAR UMA JURISDICAO ESPECIAL NAO ERA TAO FACIL, DADOS OS OBSTACULOS
CONSTITUCIONAIS E POLITICOS AVANCADOS CONTRA A PROPOSTA. A DISCUSSAO SOBRE
A CRIACAO DOS TRIBUNAIS DE COMERCIO PELO PROJETO DE CODIGO COMERCIAL
APRESENTADO A ASSEMBLEIA GERAL DO IMPERIO CONSUMIU ALGUMAS SESSOES. O
PRESENTE ARTIGO APRESENTA A EVOLUCAO DAS FONTES LEGISLATIVAS QUE
DISCIPLINARAM A MATERIA ATE 1876 (DATA DA EXTINCAO DOS TRIBUNAIS DE
COMERCIO), BEM COMO O DEBATE PARLAMENTAR SOBRE O TEMA E CONCLUI QUE A
JURISDICAO ESPECIAL FOI UMA VITORIA DE CERTOS GRUPOS DE INTERESSE PRIVADO NO
AMBITO DO ESTADO IMPERIAL.

proposito deste texto ¢ descrever o desenvolvimento historico

da jurisdi¢io mercantil especializada durante o império (1822

-1876). A histéria da jurisdicdo é um local privilegiado para
elaborar-se uma histéria do direito por varios motivos. Em primeiro
lugar, como sugeria Marc Bloch décadas atras, uma historia do direito
pode bem ser uma histéria dos profissionais do direito, do grupo social
encarregado especialmente de lidar com o saber juridico e sua aplicacio
aos negdcios humanos. A jurisdi¢io ou a justi¢a é, por exceléncia, na
tradi¢io ocidental, o local dominado pelos juristas profissionais, a gens
de justice dos franceses. Em segundo lugar, concentrar-se na jurisdicao
no caso do direito mercantil é ainda mais relevante pois o século XIX
foi o da afirmag¢ido do direito mercantil como campo do direito privado,
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A FORMACAO DO DIREITO COMERCIAL BRASILEIRO

destacado cada vez mais da administracdo politica do comércio. Por forca
do movimento de codifica¢do, cujo marco mais exemplar foi o c6digo
comercial napoleonico de 1807, o direito mercantil estabeleceu-se como
um sub-sistema de relacdes privadas distinto da regulacio pura e simples
por parte do soberano. Esse movimento estendeu-se ao longo do século,
quando foram finalmente reconhecidas categorias juridicas importantes,
destacadamente as sociedades de responsabilidade limitada e a livre
constitui¢io de companbhias.

Ao mesmo tempo em que se afirma como campo de direito
privado, o direito mercantil sofre a for¢a centripeta do direito civil e,
por 1sso mesmo, surgem as objecdes levantadas aqui e ali contra a
manuteng¢do de juizes e procedimentos comercias independentes dos
juizes e procedimentos civis ordinarios.

Tanto na experiéncia brasileira, quanto na portuguesa e na francesa,
pode-se acompanhar uma lenta e progressiva extin¢ao das jurisdicOes
consulares especiais (chamadas em Portugal de conservatorias), bem como
a diferenciacio das tarefas de policia economica e de contencioso
propriamente dito. Menciono o caso portugués e o caso frances, visto
que outras duas culturas juridicas, nomeadamente a Italia e a Alemanha,
cuja influéncia no pensamento brasileiro se féz sentir mais tarde, nio
contavam ainda com a existéncia dos Estados nacionais unificados até
1861 e 1871, respectivamente, o que impede uma comparacio global. E
no caso do Brasil, a extin¢do da jurisdicdo mercantil contenciosa e
autonoma acontece definitivamente em 1876, de modo que é
sobretudo da influéncia francesa e portuguesa que se pode falar no
periodo estudado. Em 1873, o Decreto n. 2.342, que criara as sete
novas Relagoes do Império, ja determinara a supressio da “jurisdi¢io
contenciosa dos tribunais do comércio” (art. 1°, paragrafo 4°.) A data
de 1876 ¢, nio obstante, tomada como termo final, pois o Decreto
2.662, de 9 de outubro de 1875 autorizou o Governo a suprimir os
Tribunais e Conservatdrias do Comércio, e o Decreto no. 6.385, de 30
de novembro de 1876 regulou finalmente a jurisdi¢io comercial dos
juizes ordinarios do Império e as atribui¢des administrativas das juntas
comerciais das provincias.

Nesse quadro temporal devem-se incluir os antecedentes imediatos do
Brasil Império porque é a partir deles que se reconhece a especificidade
das discussodes e reformas do século XIX. De fato, as reformas tentadas ou
realizadas ao longo dos 1800 podem ser compreendidas como abandono
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do sistema do Antigo Regime e edificagio do arcabougo liberal-
constitucional. Como, porém, os homens nio mudam de habitos com a
facilidade com que mudam de roupa, as mudancas foram feitas em meio
a conservagao e as davidas relativas ao novo modelo jurisdicional e
mesmo substancial do direito mercantil.

Duas observacdes de método impdem-se neste momento inicial.
Primeiro, vale lembrar que é relativamente facil para os juristas
naturalizarem as instituicdes do direito civil. Casamento, sucessoes,
contratos e promessas, obrigacdes por atos ilicitos, estado das pessoas,
tudo isso parece compativel com uma filosofia natural; sio categorias
que parecem refletir verdades a priori, categorias do espirito juridico.
Dessa forma, mudancas nos institutos juridicos civis sdo dificultadas
por essa naturalizacdo pela qual passaram a partir dos séculos XVI e
XVII. O mesmo nio se da com as categorias do direito comercial.
Titulos de crédito, obriga¢des cartularias, abstratas e literais nio sio
facilmente confundidas com aquelas coisas “que a natureza ensina aos
homens e aos animais”; sociedades com responsabilidade limitada, ou
ilimitada, cuja participacido pode ser representada por cotas ou ac¢des,
em forma de comanditas ou simples, tampouco se prestam a um
entendimento muito natural. Sio mais claramente matérias de razdo
artificial. Justamente por isso, alids, é que seria mais facil para os
principes legislarem sobre o assunto, imiscuindo-se nos costumes,

a despeito de respeitarem a autonomia das corporacoes. Quando o
interesse pela prosperidade dos reinos e pelo governo econdémico se
ampliaram, ndo foi extraordinariamente dificil incorporar a jurisdicio
mercantil a justi¢a régia, ou de algum modo subordina-la. Por tudo
1sso, uma breve histéria da incorporac¢ao da justica comercial consular
pelas conservatorias de mercadores pode ajudar a esclarecer a dinamica
do movimento que se completa no século XIX. O direito comercial
oferece, portanto, um campo particularmente fértil para observar
mudancas conjunturais na legislacdo, na doutrina, na cultura juridica.

Em segundo lugar, esta pesquisa constitui nada mais que uma
investigacao preliminar e exploratéria, concentrando-se nas fontes
legisladas e em alguns debates parlamentares. Justifica-se, creio, pelo
quase total abandono do assunto entre nds, muitas vezes narrado a partir
de fontes estrangeiras ja prontas mas que, naturalmente nio refletem o
que realmente ocorreu por aqui. Resta por fazer uma anilise detida das
decisdes dos tribunais de comércio e de sua composi¢ao social.

9
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I. A JURISDICAO MERCANTIL NO FINAL DO ANTIGO REGIME
Embora a criacido da Junta de Comércio em 1755 em Portugal possa
ser considerada o marco inicial desta histdria, a experiéncia de
incorpora¢io das jurisdi¢des comerciais autdnomas pela justica régia é
mais longa. De fato, o Consulado do Comércio fora estabelecido em 1592
e seu objetivo era por certa ordem no comércio de Lisboa, visto haver
naquela altura inGmeros mercadores, inclusive de diferentes nagoes, além
de perdas vindas do mar e dos corsarios. Ganhara fun¢des contenciosas.
O Consulado e Casa, ou Consulado e Universidade dos Mercadores,
deveria dar a forma que conviesse “na determinacio da justica das
causas, que correm entre mercadores e Homens de negdcio, que
consiste mais em uma rela¢io abreviada e bem entendida dos daquela
profissio, que em pontos de direito, e na dilagio de processos, e termos
largos” e ordenar-se (isto &, voltar-se) para “cousa para cujo fim se
interessa tudo o mais a seguranca da navega¢io do Comercio, e trato
de todas as ditas partes com Armadas bastantes...” O Consulado contava
com um prior, consules e um letrado assessor, os quais “conheceriam
de todas as causas e negdcios que se oferecessem dai em diante entre
os mercadores e seus feitores, e de todas e quaisquer causas tocantes,
concernentes ¢ dependentes da mercancia, trato e comércio de
mercador a mercador...”2 O regimento do Consulado, de 1594,
determinava que as causas fossem julgadas sumariamente “no estilo
de Mercadores sem dar lugar a dilagdes”, ou seja, segundo o costume
mercantil (par. 8°) e dava-lhe poder para ordenar tudo o que dissesse
respeito aos seguros, assentando suas decisdes no Livro dos Acordaos,
bem como tudo relativo a cambio e corretagens (par 9° e 19°). Dessa
forma, o Consulado nio apenas julgava contenciosamente, como
também regulava por decisdes gerais, a matéria de comércio. ? Ferreira
Boges noticia que o Consulado foi extinto por alvard em 13 de
tevereiro de 1602 porque “elle nio convinha 4 domina¢do d’Hespanha”
(Borges 1856, 409). Ap6s a Restauracgdo foi criada, segundo Ferreira
Borges, uma Junta (em 10 de marco de 1649) que mais se assemelhava
a uma companhia do que a um tribunal ou a uma camara de comércio,
também esta extinta em 1720 pelo alvard de 1°. de fevereiro.?

O Consulado reflete o caminho que se iria percorrer: do direito
mercantil como direito de um corpo especial - portanto, com fontes,
autoridades e critérios autonomos em relacio ao direito régio e

comum — para o direito mercantil como uma disciplina especial, mas
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CADERNO 20

subordinada ao direito régio. Nesse caminho, as jurisdi¢des auténomas
transformaram-se em jurisdi¢cdes especiais. Outra via do mesmo
caminho em dire¢do a concep¢io moderna di-se pela lenta separacio
das funcoes que hoje chamariamos administrativas daquelas
propriamente judicantes, jurisdicionais ou contenciosas. Como em todo
o Ancien Regime, um mesmo 6rgio podia ter func¢des jurisdicionais
contenciosas e judicantes e atividade policial, regulamentar e
administrativa em resumo. As duas eram por vezes misturadas, porque

a tarefa do direito e da lei era arbitrar com justi¢a os conflitos. Tal
arbitragem tanto poderia ser voltada ao passado (adjudicacdo, jurisdi¢ao,
officium mercenarium do juiz), quanto ao futuro (officium nobile). Em toda
parte os mesmos Orgios poderiam ser encarregados das duas tarefas.?
Em toda parte os mesmos 6rgaos poderiam estar encarregados das duas
tarefas. Um caso reconhecidamente exemplar era o de Franca, onde

o Parlamento de Paris era tanto uma corte de justica quanto o 6rgio
de custddia das leis fundamentais do reino ao deter a competéncia para
registrar (ou nio registrar, alegando suas razdes em uma rémontrance)

a legislagdo nova proposta pelo rei. Outro caso nio menos significativo
era o da Inglaterra. Assim, um pouco em toda parte justica contenciosa
e justica “geral” se mesclavam. Os juizes criados entdo seriam sobretudo
juizes especiais ou privilegiados (juizes conservadores, conservatorias
diversas), ligados, porém, a monarquia. Nio foi diferente no
desenvolvimento do direito mercantil.

O comércio propriamente dito, ¢ bom destacar, era um objeto do
direito publico. Entre os encargos do rei estava o de zelar pelo bom
funcionamento de tudo o que fosse publico na cidade. O comércio era
uma dessas coisas. Veja-se o caso exemplar também da obra de Mello
Freire sobre o direito portugués. Seu propdsito era organizar a exposi¢io
sob o palio do direito ptblico, de um lado, e do direito privado, de
outro. Entre os objetos do direito publico estavam nio apenas os direitos
do soberano geralmente reconhecidos (de dar e interpretar leis, distribuir
justica, criar magistrados), mas também o de organizar a Igreja (os
direitos circa sacra) e o comércio.

E Mello Freire sugere justamente uma importante distingio: os atos
de cada comerciante em particular sio atos privados, como seus contratos
e negdcios. Mas o comércio propriamente dito, isto €, a ordem publica
dentro da qual eles comerciantes exercem sua profissdo e realizam seus
negodcios particulares é objeto do direito publico. Assim, quando enfrenta
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o tema do comércio sob a rubrica do direito publico, diz ele que nio
estd interessado em seus pactos, ou na natureza dos respectivos contratos,
ou em outras diversas coisas, que “pertencem ao direito privado e ao
tratado das coisas ou das obriga¢des” (Inst. Jur. Civ. Lusit. Liv 1, VIIIL, p.
112). Sob a rubrica do direito ptblico tratara apenas em geral da justica
e da eqiitddade proprias dos negocios de direito mercantil, da sociedades
de mercadores e de alguma coisa relativa a moeda, Iprincipal instrumento
do comeércio. Sua exposi¢ao subordina os atos e a vida dos comerciantes as
regras da cidade, visto que nio sdo atos completamente livres (non libera
tamem omnino, sed civitatis subjecta) mas inscritos dentro de uma ordem
civil. Esta ordem civil, ou seja da cidade (civitatis) poderia ser facilmente
interpretada como o mercado, um mercado regulado. ¢

Fato é que a Junta de Comércio foi estabelecida por ato de D. José 1
em 30 de setembro de 1755, um meés antes do trigico terremoto e
maremoto de Lisboa, ocorrido em 1° de novembro seguinte. A
justificativa da criag¢ido da Junta invocava os abusos cometidos pela Mesa
dos Homens de Negdcio, chamada também Mesa do Bem Comum.
Segundo o ato régio, a Mesa fazia requerimentos “prejudiciais a0 meu
real servi¢o e ao interesse publico dos meus vassalos, para fomentar a
particular conveniéncia das pessoas que a esse fim os empregavam
maliciosamente.” A reprovagio contida no texto oficial indicava a
diferenca de perspectiva dos agentes da Mesa dos Homens de Negocio,
estabelecida na Casa da Confraria do Espirito Santo, e a da Coroa. Esta
apresentava-se como defensora do comércio nio enquanto profissio a
gerar lucro para seus integrantes, mas como um servico que poderia ser
explorado e “dilatado” em comum beneficio, isto ¢, a bem do reino
mesmo. Assim, resolveu o monarca extinguir a Mesa e criar em seu lugar
uma Junta. Entende-se a providéncia ji que se a Mesa era uma
corporacio reconhecida e era preciso fazé-la cessar para em seu lugar
estabelecer outra corporagio. Esta, porém, como Junta passaria a fazer
parte dos conselhos do rei, como ja fazia parte, na esfera da justi¢a, o
Desembargo do Paco.

A criagio da Junta é particularmente importante pois deixa
bem expressa a composicao de interesses entre Coroa e Comércio.
A autonomia corporativa dos comerciantes ficava relativizada e passava
a integrar-se de forma clara na maquina da monarquia. Assim, a Junta
deveria, segundo o ato de sua criagdo, combinar “o sistema das minhas
leis [isto é, o direito patrio e régio| com as maximas gerais do mesmo
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comércio”. Além disso, a orientacio geral da Junta deveria, “aplicando-se
aos casos ocorrentes’” solicitar o que fosse “mais atil ao meu real servico
e a0 bem comum dos povos”. O comércio integraria, portanto, o sistema
geral de governacdo. A integracdo do comércio era evidente na
composi¢ao proposta: a Junta teria um Provedor, seis Deputados, um
Secretario e um Procurador. Secretario e procurador eram cargos tipicos
de varias corporagdes, a comegar pelas tradicionais Camaras e respectivos
Senados. O Provedor funcionava como autoridade em diversas outras
institui¢des portuguesas e tanto poderia parecer-se como um agente da
justica contenciosa (quando representava os interesses que lhe eram
confiados), quanto da administragio, governo ou economia, quando
tomava iniciativas tipicas de um tutor, isto ¢, de um representante de
quem nio pode agir por si (como os 6rfios e incapazes, ou as corporagoes
que niao agem por si mesmas senao por seus representantes). Os
Deputados eram eleitos pelos proprios comerciantes, ou, na expressao do
documento, pela praga, sendo que quatro pela praga de Lisboa e dois pela
do Porto; eram, por isso mesmo, representantes em geral (e ndo
mandatarios ou comissarios particulares) das ‘pragas’, dos ‘colégios de
mercadores’ ou dos homens de negdcio. O mesmo ato dispos que os
Estatutos da Junta fossem preparados pelo Secretario de Estado, Sebastido
José de Carvalho Mello, o futuro marqués de Pombal, e pelo
Desembargador dos Agravos da Casa de Suplicacdo, Ignacio Ferreira
Souto, indicando ja ai a composi¢do que se esperava entre interesse

de Estado (governo) e de Justica.

Sem duavida o terremoto de novembro de 1755 deve ter afetado a
marcha dos negdcios burocraticos de Estado, de modo que sé ao final
de 1756 voltaram a aparecer diplomas disciplinando o comércio de
forma geral. Em 13 de novembro de 1756 um Alvara com for¢a de lei
reorganizava o processo falimentar (Ord. L.V, t. 66), tendo em vista “as
grandes ruinas de cabedais e créditos que a calamidade memoravel do
dia primeiro de novembro do ano préximo passado trouxe ao comércio
dos meus vassalos.” Depois de ouvir o Conselho e outras “pessoas
doutas, experimentadas e zelosas” o Alvara “declarava” (isto é,
esclarecia), “ampliava e limitava” o contetdo da parte das Ordenagies
relativa a quebras (contida no LivroV, isto ¢, na disciplina penal). Foi
nesse alvara (inc. XIII) que se criou o Juiz Conservador do Comércio,
incorporado a mesma Junta do Comércio. O alvard lembrava que as
autoridades mencionadas nas Ordenagoes (os Consules) ji nio existiam.

13



A FORMACAO DO DIREITO COMERCIAL BRASILEIRO

Os estatutos da nova Junta datam de 12 de dezembro de 1756 e
incorporavam a figura do juiz conservador criado um meés antes. Ele
deveria ser desembargador da Casa da Suplica¢ido, em exercicio, ou
ministro de qualquer outro tribunal da corte. Esse conservador do
comércio gozava de um estatuto de juiz privilegiado, ja que sua
jurisdi¢do era “privativa e exclusiva de todas e quaisquer outras
jurisdi¢des”. Ao mesmo tempo sua jurisdicdo parecia desdobrar-se em
uma jurisdi¢do nobre (ou graciosa) como administrador do processo
de faléncia nio fraudulenta, e em outra jurisdi¢io mercenaria (ou
contenciosa) quando, verificada a fraude, o assunto era levado a Relacio
para julgamento (inc. XVIII). 7 O novo juiz era, portanto, um membro
da burocracia real e nio mais um delegado eleito autonomamente pela
corporacio dos mercadores. Afastava-se claramente da auto-regulacio
corporativa e situava-se dentro de um sistema oficial e publico, ainda
que especializado e aberto a presenga dos deputados dos mercadores.

Dias depois, em 16 de dezembro de 1756, por Alvard de confirmagio
(valendo como Carta, sem passar pela Chancelaria), fixam-se os Estatutos
da Junta. O Capitulo IV ¢é inteiramente dedicado ao juiz conservador,
ampliando sua jurisdicdo contenciosa para todas as causas em que forem
autores ou réus os membros da Junta e para obrigar ao cumprimento de
todas as ordens dirigidas a ela ou relativas ao cumprimento dos respectivos
estatutos. Foi-lhe também confiada jurisdi¢ao privativa (XVII, 5) para
‘devassar’ e julgar sumariamente’ na Rela¢do o crime de descaminho e
contrabando, pelo qual “ndo apenas se ofendem os direitos do rei, mas
também se arruinam os comerciantes bons e honestos” que pagam todos
os impostos devidos e sofrem concorréncia de quem nio recolhe os
encargos sobre suas mercadorias. Pelo sistema dos Estatutos ficava
determinado que no Brasil os negdcios pertencentes a Junta deveriam ser
primeiramente cuidados pelas Mesas de Inspec¢do. Dessa forma, deveriam
os juizes de defuntos e ausentes das comarcas do Brasil abrir mio de suas
eventuais ingeréncias em bens de negociantes (XVII, 18). Finalmente,
quando fosse necessario nomear “louvados” (peritos) em causas mercantis
competiria a Junta fazé-lo.

A Junta estava encarregada, pelo estatuto de 1756, das “incumbeéncias
do governo economico do comércio” (III, 1) e seus deputados poderiam
livremente “advertir nas conferéncias qualquer matéria (...) necessaria
para a conserva¢ao ou aumento do bem comum do comércio” (VIII, 1).
Essa tarefa pertencia como primeiro encargo entre as obrigacdes da
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Junta, que “deveria ter sempre a mais viva lembranca do objeto para que
S. M. foi servido criar”, empregando toda diligéncia “e cuidado no bem
comum do comércio, nio s6 procurando que se conservem as gracas e
mercés, com que o referido Senhor tem ja favorecido o trato mercantil”,
como “também propondo a S. M. os meios mais acomodados ao aumento
e dilatacdo do mesmo comércio, compreendendo nessa denominagio
assim a mercancia em grosso, como as vendas pelo mitdo, e ainda as artes
fabris, que constituem os elementos da felicidade do reino, e as mios e
bracos do corpo politico” (XVII, caput).

Pelos estatutos, qualificavam-se a ser Deputados apenas “pessoas
idoneas, vassalos naturais ou naturalizados de S. M., de probidade e
aptidao”, e, finalmente, “estabelecidos com cabedal e crédito nas pracas
de Lisboa ou do Porto” (II, 1). Tratava-se, pois, de “alto governo” do
comércio como parte da gestao politica do Estado. Misturam-se na
Junta cargos de natureza administrativa e judiciaria, pois a logica de sua
constitui¢do ndo corresponde a légica contemporanea da separagio dos
poderes constitucionais, mas a de uma esfera da atividade dos suditos,

o comércio, seja ela sujeita a atividade de governar ou fazer justica.

O carater de governo economico dos 6rgios assim criados
manifesta-se também na espécie de alteracio que ao longo do tempo se
promove a respeito das competéncias do juiz conservador do comércio.
Um ano mais tarde, o alvard de declaracio de 14 de novembro de 1757
ampliou sua atividade em matéria de contrabandos, dando-lhe poderes
inquisitoriais, jA que deveria ndo apenas tirar devassas provocado pelo
procurador da Junta, como também “a tenha permanentemente aberta
[a devassa] sem limitagdo de tempo, nem determinado ntimero de
testemunhas; recebendo as dentincias que lhe derem em segredo”.

O alvara de 15 de outubro de 1760 estendeu tal jurisdi¢ido a todo o
império, de modo que os 6rgaos locais (Juntas de Inspecio) preparavam
0s processos mas os remetiam a Lisboa para conhecimento final do
conservador. Em 1759 também lhe foram confiados os casos de devassas
sobre falidos requeridas pelo solicitador da Junta. Casos de faléncias que
lhe fossem encaminhados nio dariam recurso para a Casa de Suplicacio,
como veio esta a decidir por Assento tomado em 23 de novembro de
1769. Até 1771 o juiz conservador foi, portanto, acumulando
competéncias e poderes, absorvendo aqueles tidos como necessarios para
o bom governo economico, que hoje talvez pudéssemos chamar de
controle para o bom funcionamento do mercado: a) contrabandos e
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descaminhos, assunto que nio apenas gerava perdas de receita da Coroa
mas também criava formas de “concorréncia desleal” entre comerciantes,
e b) faléncias, que poderiam ter impacto generalizado sobre os credores
dos falidos, gerando eventuais crises nas respectivas pracas. Essa ampliacdo
conflitou, por sua vez, com outras jurisdicdes especiais € nem sempre o
conservador da Junta saiu ganhando. Assim, o conservador da Companhia do
Para levou a melhor em 1762, quando ficou encarregado ele mesmo dos
casos de contrabando e descaminho na area da Companbhia. Ja os juizes de
defuntos tiveram que abrir mao de sua pretensdo a tratar dos bens de
comerciantes falidos (ou desaparecidos) que viessem a falecer, passando-a
para as mesas de inspe¢io e para o conservador.

Tudo isto é reformado pelo alvard de 17 de dezembro de 1771.
Extingue-se, entdo, o cargo do juiz conservador, distribuindo-se as func¢des
que acumulara ao longo dos anos. A matéria dos contrabandos é entregue
a0 superintendente dos contrabandos, com estado de juiz criminal. Faléncias
passam a um juizo especial, o juiz dos falidos, fungao atribuida a um dos
desembargadores da Casa da Suplicacdo. Finalmente, disputas ordinarias
entre comerciantes matriculados na Junta ou na Mesa dos Mercadores de
Retalhos, sio dirigidas ao juiz conservador dos privilegiados, também ele um
ministro da Casa da Suplicacdo especialmente encarregado. Essa reforma
fora precedida pela de 1770, que obrigara todos os comerciantes a se
matricularem na Junta. Os termos da Carta de Lei de 30 de agosto de
1770 assemelhava os comerciantes aos letrados e oficiais militares como
uma profissao especial, que gozava de privilégios mas que, por outro lado,
submetia-se a deveres também especiais.

Outras mudancas foram realizadas ao longo dos anos, indicando o
quanto a jurisdicio mercantil se tornara assunto de Estado e quanto ja
estava submetida ao poder politico da Coroa. De todo modo, o
desenho que se encontra no final do século XVIII incorporava varios
juizes especiais (os conservadores) para distintos grupos de profissdes ou
pessoas (pense-se na conservatdria dos indios8, no Brasil, que s6 veio a ser
extinta em 1832, quando o Codigo do Processo Criminal também
reorganizou a estrutura da justica civil de primeira instancia).

A Junta era um 6rgio do reino e interessava primariamente ao
reino. Sendo o Brasil ainda um dominio, ou conquista, ndo havia
participag¢do direta na gestio do comércio. As mudangas que afetam o
Brasil comecam naturalmente em 1808, com a transferéncia da Corte
para este lado de ca do Atlantico. Em 23 de agosto de 1808 a cria¢io
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da Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegagio do Estado do
Brasil da inicio a histéria mesma da jurisdi¢io mercantil entre nds. Até
entdo haviam funcionado as mesas de inspegdo, a meio caminho entre
reparticoes de investigacio criminal e policia economica. Nesse novo
tribunal instalado no Rio de Janeiro ganha existéncia o juiz conservador,
que ao contrario do que se passava em Portugal, acumula (até 1810)
jurisdicdo contenciosa geral entre comerciantes matriculados, devassas e
reabilitacdes de falidos. A Junta do Rio de Janeiro nio eliminou as mesas
de inspe¢do nas capitanias-provincias, de modo que sua organizagio e
competéncia valem, em primeiro lugar, para a praca do Rio de Janeiro.

De toda sorte, a Independéncia e mais tarde a Constitui¢io
outorgada em 1824 vieram colher o direito mercantil brasileiro em
estado muito semelhante ao do final do século XVIII, ou seja, como
um ramo relativamente definido de direito privado, mas no qual nio
se notava ainda tanto a autonomia dos privados exigida por um ideario
liberal, se quisermos. A existéncia de juizos conservadores nio indicava
que a corpora¢io dos mercadores fosse autonoma. Bem ao contrario,
a legislagdo parecia indicar sua subordina¢io em varias esferas: nio
apenas os juizes conservadores eram tirados do meio dos juizes letrados
(embora auxiliados por deputados dos comerciantes das pracas), como
também em termos de negdcios tudo era ainda muito regulado, mesmo
que indiretamente. O estabelecimento de companhias nio era livre,
o sistema de corretagens era limitado e controlado, os negdcios de
seguro eram subordinados a regimentos baixados para o provedor dos
seguros e para a Casa dos Seguros de Lisboa (cf. Alvara de 11 de agosto
de 1791, e regimento de 15 de julho de 1758). O resultado dos
negdbcios, especialmente o dos grandes negdcios, ou seja, do comércio
maritimo transoceanico, e do comércio in grosso, interessavam diretamente
ao Estado, seja pelas receitas que dali poderia tirar (alfandegas e outras
formas de extracdo), seja pela politica geral do comércio que se ligava as
aliangas politicas diretamente estabelecidas com as nagoes amigas.

Sera tarefa do século XIX do Brasil independente reorganizar as
bases intelectuais e institucionais dessa heranca.

2. A JURISDICAO MERCANTIL DA INDEPENDENCIA AOS DEBATES
SOBRE O CODIGO COMERCIAL

Entre muitas marchas e contra-marchas, o Brasil do século XIX
cultivou durante algum tempo alguma especialidade para a jurisdi¢io
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mercantil, até o ano de 1876 quando foram definitivamente extintos os
o6rgaos judicantes especializados.

De modo geral o processo de mudang¢a acompanhou o processo
de reforma das instituicdes herdadas do Antigo Regime e foi, pois,
relativamente demorado. Como se sabe, com a instalagio da Corte no
Rio de Janeiro, foram ali estabelecidos também tribunais superiores
semelhantes aos de Lisboa, tribunais de corte, isto é, de sede de reino
ou império. A primeira grande onda de reformas poés-independéncia
veio em 1828, ainda na primeira legislatura (quando do funcionamento
da primeira Assembléia Geral instalada em 1826), mas nio afetou
diretamente a jurisdi¢do mercantil.

De fato, a historia do Brasil independente come¢a com a
sobrevivéncia da Junta de Comércio criada em 1808 por D. Jodo, o
principe regente, e se mantém com o juiz conservador respectivo até
1832. Durante todo o Império, ou pelo menos até 1876, quando sio
extintos os juizos especiais do comércio, observa-se, porém, que a
jurisdi¢ao comercial nio ¢ igualmente exercida em todo o territdrio
nacional. De forma geral, pode-se observar uma diferen¢a entre
tratamento conforme o local, a refletir, parece-me, a diferenca de
grupos de comerciantes. Isto porque nas provincias em geral, nas
comarcas e na primeira instancia ndo havia autoridades judiciarias
especiais para os feitos mercantis: o juizo mercantil de primeiro grau
havia sido delegado aos juizes ordinarios. Somente na Corte e nas sedes
das quatro Rela¢des do Império (Sio Luis, Recife, Bahia e Rio de
Janeiro) a organizacao foi diferente.

Outro ponto de importancia a ser notado é que a discussdo sobre a
jurisdi¢ao mercantil foi feita ja sob o regime da Constitui¢ao de 1824.
Nesses termos, o que estava em jogo institucionalmente era a propria
constru¢io de um Estado liberal, burocratico e capaz de impor
impessoalmente a lei. Como se vera em seguida, este ¢ um ponto
relevante no debate sobre a constitucionalidade de um juizo comercial
autonomo, formado por juizes deputados (jurados como serio chamados
por alguns membros da Assembléia Geral). Em outras palavras,
adivinha-se nesse debate a transi¢io do regime antigo, colonial e nio
constitucional, para o novo regime. Ora, no regime antigo a presenga
da Coroa na colonia era muito fragil, como se sabe, nio dispondo de
meios materiais para fazer-se presente em todos os rincdes. As camaras
detinham parte importante das atividades administrativas e judicantes
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(os juizes ordinarios eram os juizes de camara, um dos vereadores
eleitos). Exceto em zonas privilegiadas, como a do Distrito Diamantino,
altamente militarizada e diretamente controlada pela Coroa — depois da
fracassada experiéncia do regime de contrata¢io privada — muito da
atividade que hoje se chamaria estatal era desempenhada por particulares
contratados ou nomeados para exercerem privadamente atividades
publicas (um sistema semelhante ao dos cartorios privados). Inimeras
tarefas publicas eram cumpridas pelas autoridades eclesiasticas. Ja o
regime constitucional novo, de 1824, parece assumir que ha, ou melhor
dito, que deve haver um aparelho estatal burocratico autonomo, no

qual a participagio dos cidadios nio se da pelo controle privado das
atividades publicas, mas pela representacio politica (mecanismos
eleitorais diversos) ou pela indica¢io politico-administrativa (pelo
executivo) para o exercicio de cargo publico. O debate sobre a criacio
de tribunais de comércio pode ser lido dessa perspectiva, ou seja, da
historia da construgido do Estado propriamente dito.

Pode-se dizer que a Independéncia e mais tarde o Cddigo
Comercial encontram no Pais um sistema de direito mercantil
semelhante ao descrito por Lisboa (1874, 849 ss). Dizia ele que entre
nos (e na altura em que se publica originalmente o tratado, “nds” quer
dizer tanto Portugal quanto Brasil) nio havia propriamente um tribunal
para conhecer das causas de comércio. A Junta, como visto acima, era
mais um 6rgao de consulta e governo; s6 o juiz conservador, um
desembargador da Casa de Suplica¢do adjunto ao corpo da Junta,
detinha jurisdi¢cdo voluntiria e contenciosa, especialmente para casos de
quebra (falimento, como se dizia a época). Os outros juizes especiais
que de algum modo lidavam mais diretamente com matéria mercantil,
segundo Lisboa, eram os conservadores das nagoes inglesa e francesa e o juiz
da India e alfindegas. Mas, como ele asseverava, nio se tratava de juizos
comerciais exclusivos ou proprios. Em geral os casos comerciais
estavam em primeira instancia confiados aos ouvidores do civel (mais
tarde substituidos no Brasil — pelo Cddigo do Processo Criminal de
1832 - em juizes de direito e juizes municipais, conforme o caso).

Quanto as fontes do direito comercial, para além da regula¢io das
atividades, estavam os juizes autorizados, pela lei de 18 de agosto de
1769 (Lei da Boa Razio) a valer-se da legislacdo estrangeira, sendo
comum, como se vera mais adiante no curso do debate parlamentar
que eles se valessem do cddigo francés (de 1807), do cddigo espanhol
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(de 1829) e do cddigo portugues (de 1833). A lei autorizava os juizes
a usar a “boa razdo” que se encontrava “nas leis politicas, economicas,
mercantis e maritimas que as mesmas nagoes cristas téem promulgado
com manifestas utilidades do sossego publico, da reputacio e do
aumento dos cabedais dos povos”, aquelas leis das na¢des “cristas,
polidas e iluminadas” que nem sempre se harmonizavam entre si.

A discussao sobre os tribunais de comércio pode ser mais
especificamente localizada durante o tramite do projeto de Cddigo
Comercial na Assembléia Geral, mas convém de toda sorte enfatizar
algumas das circunstancias em que operava o comércio do tempo.

O crédito era concedido de duas maneiras: ou diretamente pelos
grandes comerciantes dos portos, especialmente do Rio de Janeiro, ou
era concedido por intermedidrios, casas bancarias e bancos. O crédito
concedido pelos grandes comerciantes era representado por titulos de
crédito. O crédito adiantado por casas bancarias era dado por descontos
de outros papéis. Nas décadas imediatamente anteriores a promulgacio
do Cédigo Comercial ja se havia organizado uma caixa econdmica na
Corte, por capitais privados de José Florindo de Figueiredo Rocha.
Em 1838, Inacio Ratton, um dos membros da comissio de redacio do
projeto de c6digo, organizou o Banco Comercial do Rio de Janeiro,
cujos estatutos foram aprovados em 1842. Em 1850, data do Codigo

e da aboli¢io definitiva do trafico, nota-se um crescente movimento
na praca do Rio, ampliando os negocios da bolsa (criada em 1848)

e propiciando em 1851 o surgimento do banco de Maua, o Banco do
Comércio e Indastria do Brasil. Assim, pode-se dizer que o Codigo
nasceu em uma praga mercantil e foi pensado para essa praga mercantil
sobretudo. Como as casas bancarias eram organizadas por corretores,
que agenciavam os negocios entre fornecedores e produtores rurais e
comerciantes da praca (os tio importantes ‘comissarios’), naturalmente
funcionaram como intermediarias financeiras menores que os grandes
bancos. Embora criado em 1856, o Banco Rural Hipotecario operou
sob um regime em que hipotecas comerciais e hipotecas civis se
regulavam por dois sistemas distintos e por dois registros distintos,
sendo o registro civil ainda muito precario.

A importancia e a forma de operacio dos comissarios ou casas
comissarias no Império sdo objeto de estudo tanto de Stein (1961),
quanto de Sweigart (1987) e Franco (1997) . De fato, os comissarios

representavam a certa altura a mais importante fonte de crédito
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‘profissional’, seguidos depois pelas casas bancarias que prosperaram no
Rio de Janeiro. Essas casas, oriundas da atividade dos comissarios, foram
também de grande importancia, especialmente durante os anos em que
se debateu o projeto do Coédigo Comercial na Assembléia Geral. “Antes
que a atividade febril dos anos posteriores a 1850 houvesse desenvolvido
o mercado de capitais, sob forma de empréstimos hipotecarios em grande
escala, as poucas institui¢des bancarias existentes limitavam sua atividade
as operacdes de depdsitos e descontos. Depois de proibido o trafico
negreiro em 1850, os capitais até entio empregados no comércio de
escravos africanos inundaram o mercado de investimentos, vendo os
fazendeiros seus recursos crediarios aumentarem da noite para o dia,

ao mesmo tempo em que dobravam de valor seus haveres constituidos
de escravos. Fundados nesta nova garantia, abriam os comissarios novos
créditos a seus clientes, recorrendo aos novos estabelecimentos de
crédito que se fundavam por toda parte para a obtencido do dinheiro
necessario ao financiamento das safras futuras de seus clientes.” (Stein
1961, 23-24)

A afirmacio de Stein é corroborada pelos nimeros fornecidos pelo
relatério do Ministério da Indastria (de 1946): entre 1850 e 1852 criaram
no Império 14 novas sociedades anonimas. Dessas, oito tinham sede no
Rio de Janeiro (57%). Das que tinham sede no Rio de Janeiro, metade (4)
eram companhias de seguro e bancos. A outra metade era de transportes
e infra-estrutura. Fora do Rio de Janeiro foi criada uma companhia de
seguros na Bahia e uma no Rio Grande do Sul, elevando para 6 o
nimero de companhias dedicadas a atividades grosso modo financeiras.”

O comissario “operava também como um comerciante, ‘comprando’
as partidas de café que colocava nos mercados e adiantando as quantias
dessa operagido sob a forma de créditos, meios de producio e bens de
consumo’ (Franco 1997, 176). A mesma autora revela sua importancia ao
dizer que ele chegava mesmo a financiar a propria producio, tornando-
se verdadeiro banqueiro. Além disso, chegava as vezes a “avocar a si a
contabilidade dos estabelecimentos agricolas”, oferecendo além dos
servicos profissionais “obséquios e servi¢os” , chegando até “o cuidado
dos filhos mandados a estudar” (Franco 1997, 175). A cadeia da
producio do café era, segundo Franco, a seguinte: fazendeiro, comissario,
ensacador e exportador, ligado as casas estrangeiras (Franco 1997, 177).
Os comissarios “consideravam os fazendeiros como amigos para quem

arranjavam ‘suntuosos’ alojamentos quando vinham ao Rio de Janeiro”
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(Stein 1997, 100). Na pratica dessa cadeia os fazendeiros eram avessos
“aos complicados processos da escrituragio mercantil” (Stein 1961, 99),
mas ndo os comissarios e exportadores. As casas comissarias eram
consideradas “o Ginico ramo de negdcios em maos de brasileiros”
(Quintino Bocaitva, apud Stein 1961, 100). Completando a malha de
intermedia¢do encontravam-se os corretores, cujo namero era limitado
pelo Tribunal e Junta de Comércio, e no final do século XIX chegavam
a setenta, sendo que apenas trés controlavam o negocio do café
(Sweigart 1987, 29). Dessa intermediacido nos grandes portos originava-
se parte das fortunas brasileiras.

Importante fator de diferenciacio dentro do grupo de comerciantes,
enfatizado por Sweigart, era o fato de comissarios e ensacadores serem
brasileiros ou portugueses residentes, enquanto a exportacdo propriamente
dita estava em maos de estrangeiros. Segundo ele (Swigart 1987, 33) sete
grandes firmas controlavam 50% dos negdcios no Rio de Janeiro e 80%
da exportagio nio se distribuia por mais de vinte grandes casas. Veremos
nos debates parlamentares os ecos dessa estrutura mercantil.

Ao lado, porém, desses grandes negocios, a medida que se ia para o
interior apareciam outros ramos de comércio: o dos transportadores (em
primeiro lugar por tropas de burros, o que exigia uma complexa rede de
manutenc¢io das estradas, dos animais, de entrepostos) e o comércio dos
armazéns. Varias fortunas faziam-se nessa intermediacio também Havia
no limite as vendas e ranchos que “apenas vegetavam”, comerciando
com “tropeiros e, sobretudo com os membros livres da sociedade ‘pouco
tavorecidos da fortuna’ — pequenos proprietarios, arrendatarios,
agregados, a pobreza, subsistindo de trabalhos subsidiarios da grande
lavoura — e com a grande populacio escrava nas estradas, fora dos
centros municipais” (Stein 1961, 102-103)

O papel destacado dos comerciantes no porto do Rio de Janeiro
e, por conseqiiéncia, no movimento social e politica que culmina na
Independéncia, é também lembrado por Maria Odila Silva Dias. Em
seu classico texto sobre a transi¢io da colonia a vida independente,
ressalta que “perdendo o papel de intermediarios do comércio do
Brasil, restava aos comerciantes portugueses unir-se as grandes familias
rurais e aos interesses da producio. Estes nem sempre estavam separados
das atividades de comércio e transporte, como se constata no caso do
Bario de Iguape em Sio Paulo.” (Dias 1986, 164) Embora sugerindo o

progressivo misturar-se de comerciantes e agricultores, o texto ressalta
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que nio se pode entender bem o que se passa no inicio da vida
independente sem levar em conta essa camada social que controla a
parte do sistema economico garantidora do fluxo de capitais ao Brasil
e do escoamento de sua producdo agricola de exportagio.

Nesse ambiente do grande porto, de intermediacdes comerciais e
financeiras ativas é que nasceu o Cddigo Comercial, de modo que parte
do debate que se vé na Camara e no Senado reflete essas circunstancias,
especialmente a dependéncia dos pequenos comerciantes brasileiros em
relacdo aos grandes capitais comerciais.

3. Os DEBATES SOBRE A CRIACAO DOS TRIBUNAIS

DE COMERCIO NO BRASIL

A instituicio de tribunais de comércio propriamente ditos no Brasil foi
colocada no debate desde muito cedo. Em 1831 os comerciantes do Rio
de Janeiro pediram a Assembléia Geral seu estabelecimento. O assunto
voltou a baila no projeto de Cdédigo Comercial. Este era considerado
por muitos como um co6digo prioritario, embora nio constasse dos
codigos previstos na Constitui¢io do Império. Quando se verifica a
atividade legislativa da primeira década da independéncia, sobretudo a
partir de 1826, quando a Assembléia Geral se instala pela primeira vez,
nota-se o quanto os fundadores do império se esforcaram para dar ao
Pais o arcabouco juridico minimo necessario. Em 1828 ja haviam sido
reformados os tribunais, as camaras municipais e a concessio dos cargos
de justi¢a e fazenda. Em 1830 entrava em vigor o Codigo Criminal e
em 1832 o Cddigo do Processo Criminal, incluindo um titulo sobre a
administragdo da justi¢a civil. Nesse mesmo ano de 1832, passado o
tumulto da revolucio de abril de 1831, como diziam os liberais de
entdo, a Regéncia pode nomear uma comissdo para preparar o Codigo
Comercial. Embora a Constituicio falasse do Codigo Civil e nio do
Codigo Comercial, foi este o primeiro contemplado com a atenc¢ao dos
legisladores, enquanto o processo de codifica¢do civil s6 teve inicio em
1854. Assim, seja pelas pressdes dos comerciantes das pragas mercantis do
Império, notadamente os do Rio de Janeiro, seja porque o direito
comercial fosse considerado mais urgente e menos discutivel porque
menos fundamental (ou constitucional) para os direitos de todos os
cidadios, foi por ele que o direito privado comecou a organizar-se no
novo Pais. Esse processo se repetird quanto a outros temas da vida
“civil”: a matricula dos comerciantes e o registro dos atos de seu
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interesse (hipotecas, por exemplo) precedera a ordenacio dos registros
civis de nascimento, casamento e morte, bem como o registro geral das
hipotecas (geral porque abrangia hipotecas civis e comerciais), que sO se
estabelece em 1864. A situacdo civil dos ndo catdlicos e estrangeiros
residentes, como se sabe, s viria a ser regulada a partir de 1860.

A comissao nomeada nio chegou a funcionar em sua formacio
original’?, pois Limpo de Abreu (1798-1883, futuro Visconde de Abaeté,
futuro Ministro da Justi¢ca e Conselheiro de Estado) deixou-a para
dedicar-se a presidéncia da Camara dos Deputados. Em seu lugar entrou
logo José Clemente Pereira (1787-1854). Clemente Pereira fora figura
de destaque no processo da Independéncia, sendo sua a iniciativa de
pressionar D. Pedro, o entdo principe regente do Brasil, a permanecer
no Rio de Janeiro. Formado em Canones em Lisboa, j4 desempenhara
cargos na magistratura (juiz de fora em Praia Grande, atual Niter6i),

e na politica local (membro do Senado da Camara do Rio de Janeiro).
Elegeu-se deputado geral em 1826 e senador em 1842. Foi o
protagonista do debate sobre o Cédigo Comercial no Senado. O projeto
da comissio ficou pronto em agosto de 1834, e em 1835 iniciava sua
tramitacio pelo plendrio da Camara.’! Em 1846 iniciou sua tramita¢io
no Senado, onde o auge das discussdes deu-se em agosto de 1848. Com
os eventos politicos de 1848 (Revolu¢ao Praieira) a Camara, dissolvida,
nio funcionou em 1849, mas logo que instalada em 1850 aprovou
integralmente o texto emendado no Senado.’2

No Senado o debate foi protagonizado essencialmente por José
Antonio da Silva Maia (1789-1853), Bernardo Pereira de Vasconcelos
(1795-1850) e Clemente Pereira. O Codigo foi discutido pelas suas
partes (dos comerciantes e agentes auxiliares, dos contratos mercantis, das
quebras e um titulo Gnico sobre a justica mercantil). Maia era totalmente
tavoravel a jurisdi¢io mercantil, Vasconcelos totalmente contrario.

O projeto defendido por Clemente Pereira instituia os tribunais de
comércio, mas conformava-se com a existéncia de juizos comuns. Em
resumo, o projeto propunha a organizacio de tribunais de comércio
consistentes em espécies de “camaras” especiais das Relacdes, em que
teriam assentos juizes letrados (desembargadores) e leigos (deputados,
representantes dos comerciantes). Esses tribunais teriam jurisdi¢ao
originaria em alguns casos e jurisdi¢do recursal em outros. O modelo
inspirador fora diretamente o c6digo francés de 1807, bem como os
cddigos espanhol (1829) e portugués (1833).77 Nas controvérsias
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comuns de direito mercantil os processos correriam perante os juizes
comuns, mas entre comerciantes foi imposto o juizo arbitral obrigatorio
nos casos de loca¢io mercantil, disputas entre socios, salvados, avarias
grossas e disputas entre credores nas moratorias.

As oposi¢oes tiveram varias linhas de argumentacido. Uma delas
insistia na impossibilidade fiscal de ampliar o aparelho judiciario, criando
novos cargos remunerados, bem como na chance de clientelismo e
apadrinhamento que a promessa de nova burocracia gerava. E Bernardo
Pereira de Vasconcelos na sessao de 21 de agosto de 1848 quem a levanta.
Dizia respeito ao interesse de muitos bacharéis no aumento de cargos
pela criacdo dos tribunais e, portanto, na oportunidade de chegarem a
algum rendimento ou beneficio: “Quantos nio estardo com os olhos
pregados no titulo tnico que se inscreve ‘administragio da justi¢a nos
negdcios e causas comerciais’ — A estas horas ja a comissao executiva da
camara dos deputados tem as pastas abarrotadas de requerimentos para
muitos srs. Bacharéis, liberais exclusivistas, serem despachados, uns
presidentes, outros secretarios, ¢ outros fiscais do tribunal do comércio.
Quantos negociantes mesmo nio estarao ja dispondo nova tatica de
eleicdes comerciais, a fim de serem membros deste tribunall...Ora, este
tribunal nio vale uma camara municipal? Nio tem sido a camara
municipal vastissimo assunto de vastissimos debates em uma e outra
camara, de que se compde a assembléia geral? Quando reflito nas
disposi¢des desse titulo Ginico, e de outros titulos do codigo, entendo que
nos devemos prevenir contra tanto clamor pela ado¢io do c6digo; existe
este fartissimo bolo de pao-de-16!..”

Clemente Pereira, em sessdo anterior ji concedera esse ponto
fiscalista: “Mas a comissio foi obrigada a mudar de parecer; entendeu
que nio convinha nas atuais circunstancias criar juizes privativos de
comércio em toda a extensio que talvez fora para desejar, porque esta
criacdo, que devia estender-se a todo o império, ou pelo menos a maior
parte dele, importava a criagdo de uma despesa que teria de exceder de
100 contos de réis! (...) Mas a comissio entende que nas atuais
circunstancias o co6digo comercial pode ser satisfatoriamente executado,
confiando-se a sua execuc¢do as justicas ordinarias, com excec¢ao
somente nos casos de quebras, em que esta jurisdi¢cao fica atribuida aos
tribunais do comércio. E se os exemplos das na¢des ilustradas podem
valer, nds os encontramos em muitas.” (Jos¢ Clemente Pereira em sessao
de 27 de maio de 1848). A concessio desse ponto nio surpreende tanto
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quando se leva em conta que as trés grandes pragas de grande comércio
do Império estariam tranquiilamente garantidas como sedes de tribunais:
Rio de Janeiro, Bahia e Recife. O resto do Império, em que até mesmo
se duvidava da aplica¢io do codigo pela distancia dos tribunais (regulador
das atividades e julgador de quebras), nio contava da mesma maneira.?4

Outra ordem de obje¢des mais juridicas, também provindo de
Bernardo Pereira de Vasconcelos, duvidava da constitucionalidade dos
tribunais de comércio. O problema residia em introduzir no poder
judiciario juizes (1) que nao gozavam das garantias constitucionais, ja que
temporarios e (2) eleitos por uma classe de cidadios (os comerciantes),
nio nomeados pelo imperador ou pelos outros 6rgaos politicos nacionais.
Nisso nao poderiam ser equiparados aos jurados criados pela
Constituicdo. Em sessdo de 2 de agosto de 1848, o senador mineiro
Bernardo Pereira de Vasconcelos exp0s suas razdes para rejeitar a
jurisdicdo mercantil: “Eu entendo que se deve suprimir este titulo tnico
que trata da administra¢io de justica nos negdcios e causas comerciais;
que deve o projeto voltar a comissio para harmonizar as disposi¢des do
c6digo que tratam do tribunal do comércio com o exercicio da justica
ordinaria em todos os atos comerciais. Pouco direi. Os presidentes e
deputados letrados sio da nomeacdo do imperador, mas nio se declara se
o serdo ad nutum ou se serdo vitalicios; se forem magistrados, s6 podem
perder os seus lugares por sentenca. Sendo esse tribunal do comércio um
tribunal judiciario de primeira instancia, além de outras atribui¢cdes que
tém, parece que segundo a constitui¢io devem os seus membros serem
inamoviveis; mas o projeto que estd em discussio diz que os juizes em
quem nio se exige a qualidade de letrados (os comerciantes) exercerio
suas atribui¢des por dois anos. Temos pois juizes de direito que ndo estio
na letra e espirito da constitui¢ao, que garante os empregos aos juizes de
direito enquanto uma sentenca os nio condenar a perder esses lugares.
Apresenta-se logo 4 primeira vista este obstaculo a adocao deste titulo do
c6digo e parece-me que € um obstaculo insuperavel.”

O terceiro argumento levantado contra os tribunais de comércio
dizia respeito a falta de imparcialidade desses Orgios por causa das
circunstancias especiais do Brasil. Em 2 de julho de 1845, quando o
projeto era discutido na Camara, o deputado Ferraz chamava a atencio
para a possivel “captura” dos tribunais pelas grandes casas comerciantes
dos portos: “Pedirei ainda a aten¢do da casa a respeito da organizacio
dos tribunais. A elei¢do concedida aos comerciantes ha de apresentar
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em certas pragas comerciais do Brasil, onde existirem esses tribunais,
um mal, e vem a ser que duas ou trés casas comerciais hio de compor
o tribunal, conforme quiserem, de pessoas suas criaturas. Nos sabemos
muito bem que nas pracas pequenas ha certas casas que determinam
tudo pelas suas relagdes, pela sua influéncia: estas casas, a vista da
disposi¢io do cddigo, hio de fazer com que os membros desses
tribunais sejam suas criaturas, e assim dirigirdo todos os negocios.”

Na sessdo seguinte (3 de julho de 1845) a mesma observacio foi
feita pelo deputado Nunes Machado (Pernambuco): “Eu pedirei a casa
que reflita que mesmo no Rio de Janeiro, onde 100 ou 200:000$ nao
constituem uma fortuna, dois, trés ou quatro negociantes decidem do
comércio. E se assim ¢é a respeito do Rio de Janeiro, o que nio
sucedera a respeito de outras provincias? Quererd a camara, votando a
lei sem muita meditac¢do, criar um monopdlio a favor de dois, trés ou
quatro individuos? Querera que s6 dois, trés, ou quatro individuos
tenham a faculdade de comerciar, de cumprir seus contratos da maneira
que lhes aprouver, enquanto outros bem honrados serdo postos a
margem e perseguidos?”1?

Em linha semelhante ia o argumento de Vasconcelos, na discussao
no Senado: s6 poderiam ser eleitos comerciantes brasileiros, mas, dizia
ele, no comércio estavam presentes muitos estrangeiros. Temia ele,
ainda em 1848, que as desavencas entre brasileiros e estrangeiros
contaminassem os julgamentos, sobretudo porque os brasileiros em
grande nimero tinham rela¢cdes de dependéncia economica diante dos
grandes comerciantes estrangeiros, dependiam de crédito desses
ultimos para continuarem a operar. Na sessao de agosto de 1848 dizia
Vasconcelos: “Podem votar e ser votados nos colégios comerciais todos
os comerciantes que forem cidadios brasileiros, estiverem no livre
exercicio de todos os seus direitos civis e politicos e se acharem
estabelecidos com o seu comércio no distrito da elei¢io. (...) Os
cidadios naturalizados nio estio no exercicio de todos os direitos
politicos, logo os cidadios naturalizados nio podem votar nem ser
votados para juizes comerciais. (..) Acresce que em nosso pais quase
todo o comércio é estrangeiro; sujeitar a maior parte do comércio a
juizes brasileiros, pode acarretar muitos inconvenientes; em muitas
pragas veremos os devedores sendo constantemente juizes de seus
credores. Sabe-se que pragas ha de comércio no Brasil em que todos
os brasileiros compram todos os géneros e mercadorias aos negociantes
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estrangeiros; constituem-se seus credores; estes estrangeiros, quando
tiverem qualquer questio com os brasileiros hido de ser julgados pelos
seus devedores; e pode-se esperar regular administracio da justica em
que um tribunal assim organizado? (sic)”.

Um quarto ponto referia-se a propria autonomia do direito
mercantil. O argumento sobre a dificuldade de distinguir a matéria
comercial da matéria civil foi levantado na Camara e no Senado. Na
sessio de 2 de julho de 1845 na Camara dos Deputados, dizia o
deputado Ferraz: “Ha outro ponto sobre que pedirei a aten¢ao dos
nobres deputados e vem a ser aquele que marca quais os negdcios
sujeitos aos tribunais e juizos privativos do comércio. O artigo esta
concebido desta maneira, que eu creio que os tribunais comerciais vao
absorver todas as questdes, porque tudo quanto tocar as matérias
comerciais, por mais remoto que seja, os tribunais comerciais podem
chamar a s1.”

Vasconcelos afirmava que era muito dificil definir o que é uma
‘acio mercantil’ propriamente dita. Trata-se, como se vé, de uma davida
que vai ao coragio mesmo da existéncia de um direito especial para um
grupo especial de pessoas. Se fosse mantida uma jurisdi¢cao separada
seria o caso de perguntar-se se a jurisdicio era uma espécie de “foro
privilegiado” proibido na Constitui¢io do Império.

Ora, o objeto proprio do direito mercantil, para quem desejasse
distinguir negdcios mercantis de negdcios civis, nio era facil de
determinar. Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, havia tentado mostrar o
que seria matéria propria da jurisdicdo mercantil organizando uma lista
mais exemplificativa do que conceitual ou categorial: “Os negdcios e
causas mais geralmente pertencentes aos tribunais do comércio sio as
controvérsias sobre dividas e davidas de letras de cambio e de risco e
suas dependéncias de endossos, abonagdes, seguros, fretes, afretamentos,
corregatem, compras e vendas de mercadorias da praga; salarios dos
comerciantes, seus feitores, caixeiros e agentes; soldadas de gente do
mar; sociedades de comerciantes de navios, embarcacdes e outras
negocia¢oes de banco e trafico; avarias, naufragios, tratos e testamentos
feitos em viagem, contrabandos e delitos contra a boa policia dos
portos, e alfindegas.” (Lisboa 1874, 849)1¢6

Da lista de Cairu vé-se que o comércio de que fala é ainda e
essencialmente o grande comércio das pracas portuarias, onde se chega
para transportar a longa distancia (o direito comercial da navega¢io, ou
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direito maritimo), comprar e vender e fornecer crédito ou seguro. Mas
se todos os proprietarios rurais se envolverem com comerciantes, nesses
termos, estariam sujeitos os tribunais mercantis...

Vasconcelos expressa uma davida que era a de muitos, na mesma
sessdo de agosto de 1848: “Confesso que nio compreendo nem sei
classificar o que equivalera a direitos e obrigacdes sujeitos as
disposi¢coes do codigo comercial. Este vago vai abrir as portas a infinitas
trapagas, a pleitos sem termo, porque basta lancar-se os olhos para os
escritores de direito comercial para se conhecer a absoluta necessidade
que ha de especificar-se os atos comerciais que estao sujeitos ao codigo
respectivo. (..) E o que sdo os negdcios comerciais? Dizem os nossos
compéndios porque se aprende na aula do comércio — que o comércio
consiste em vender e revender para se fazer lucro; - mas serd comércio
s6 vender e revender? Nao haverd muitos outros atos acessorios, que se
devam considerar como comércio? Ha alguma linha que separe o ato
comercial de muitos outros ramos de diversas industrias? Em economia
politica sabe-se o que ¢é indastria agricola, indastria fabril, indastria
comercial; os economistas procuram definir estas diversas inddstrias em
geral, com o intuito somente de fazer ver como se produzem, como se
distribuem, como se consomem as riquezas, mas uma definicio exata
de que seja ato comercial nio se deduz das definicdes que se
encontram nos economistas.”

Aparentemente, neste ponto temia-se uma colonizagio de todo o
direito privado pelo direito comercial e, possivelmente, a sujeicio dos
devedores, ou seja, os lavradores, aos critérios de decisio das matérias
comerciais impostos pelos comerciantes dos grandes portos. Como se
viu, os lavradores endividavam-se perante os comerciantes, muito
particularmente perante os comissarios, que negociavam suas produgdes
na praca de comércio.!”

O senador Vasconcelos denuncia finalmente, na mesma sessao,
que o projeto estava feito para uma parte apenas do Império, mais
especificamente para os grandes portos e talvez ainda mais
especificamente para o Rio de Janeiro. “Este titulo determina que
haja no império quatro tribunais; no Rio de Janeiro, na Bahia, em
Pernambuco, e no Maranhio; determina-se a matricula de certos
negociantes serdo registrados dentro de quatro meses na secretaria
do tribunal do comércio, e que as de outros dentro de quinze dias
quando maior prazo nao esteja fixado em lei. Como ha de um
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negociante de mato Grosso, de Goias, de Minas, de S. Paulo, de
outros lugares mais distantes em quinze dias cumprir este preceito
do codigo?” 18

As diferencas entre os comerciantes aparecem também em outro
ponto do discurso do senador por Minas Gerais, quando ataca os
critérios para formag¢io do colégio dos comerciantes que elegeriam os
deputados aos tribunais de comércio. Na sessio de 21 de agosto de
1848 diz Vasconcelos: “Quanto vendedor de qualquer miudeza que por
ai chega e que se tém matriculado no tribunal de comércio vai fazer
esta eleicao! Conheco que estas disposi¢des sdo transcritas de outros
c6digos, e principalmente do c6digo do comércio franceés; mas eu
quisera que estas transcricoes fossem totais, que nao se adotasse uma
parte e se excluisse outra, porque ali quando se admite a elei¢io de tais
juizes comerciantes, declara-se quantos sio os eleitores que hio de fazer
a elei¢do. Na Franga, o c6digo foi feito durante a ditadura de
Napoledo; nenhum obstaculo havia a adotar-se o que se julgasse mais
conveniente, mais util; mas nds vivemos sob o regime da constituicio,
bem que o art. 98 também seja, na opinido do nobre senador por
Minas, uma ditadura permanente, sempiterna!”??

O argumento do senador, como se vé, explora as divisGes internas
dos comerciantes, divisdes regionais e divisdes de “classes” de
comerciantes.?? De um lado, mostrava que havia comerciantes
estrangeiros e brasileiros situados em posi¢cdes diferentes, visto que
muitos brasileiros eram devedores de créditos adiantados pelos
estrangeiros. De outro lado lembrava que havia um comércio a seco no
interior do Império, nas provincias mediterraneas ou naquelas em que
a atividade produtiva se dava longe da costa e que nio se via
contemplado nos tribunais de comércio, estabelecidos apenas nos
grandes portos de comércio transoceanico e interprovincial.

Ora, Bernardo Pereira de Vasconcelos havia liderado o movimento
do regresso, dando voz aos interesses da industria da lavoura. Clemente
Pereira, defensor dos tribunais especiais, era tradicionalmente ligado aos
interesses comerciais da praga do Rio de Janeiro. Os interesses dos
comerciantes ndo eram pequenos nem pouco influentes. Sabe-se que no
periodo imediatamente anterior a Independéncia, ja uma consideravel
parte da fortuna de grandes familias era constituida por interesses no
comércio. Fragoso e Florentino (2001, 170) indicam que mesmo nas
grandes familias rurais, 25% da fortuna era constituido por capital

30



CADERNO 20

usurario e mercantil. Além disso, havia os importantes comissarios,
os intermediarios que vendiam no Rio a produg¢ido agricola dos
fazendeiros, forneciam-lhes bens e, com os titulos de crédito assim
obtidos, realizavam intermediac¢des financeiras obtendo dos bancos
o desconto dos titulos.?! E também digno de nota que os comerciantes
ja haviam obtido em 1837 a liberagdo total na contrata¢io de juros.

O debate expressa dois diagnosticos diferentes sobre a situacdo
do comércio no Brasil. Os opositores dos tribunais insistem em que
o problema realmente importante é o da confusio legislativa. “Os
julgadores ora se lancam sobre o co6digo espanhol, ora sobre o codigo
portugueés, e ora sobre o francés para fundamentar suas decisOes: de
modo que, se pudéssemos colher todas as sentencas dos diferentes juizes
sobre um mesmo objeto, ver-se-ia que na mesma Relacio, sobre igual
objeto, os mesmos juizes davam sentencas diferentes. Por exemplo,
sobre o endosso em branco tenho visto decidir que nio é admissivel,
e outras vezes que ¢ admissivel.” (Camara dos Deputados, sessio de 2
de julho de 1845, manifestacio do deputado Ferraz).

A proposta de Bernardo Pereira de Vasconcelos era também de pura
e simples supressao da jurisdicio mercantil, mantida a pratica que ja se
havia consolidado na maior parte do territoério do Pais, ja que o grande
problema era a confusdo legislativa: “No&s temos vindo ate o presente
com justi¢as ordinarias. O maior queixume que hi a este respeito nio
¢ tanto contra os juizes como contra a incerteza da legislacdo; nem
pode juiz algum conservar a sua reputacdo ou ganha-la enquanto nio
existir lei comercial que seja bem clara. Decrete-se pois o codigo
comercial, faga-se uma legislacio comercial para o império, mas
continuemos com os mesmos juizes de direito.” Em outra oportunidade
(8 de agosto de 1848) dizia o senador por Minas: “A mesma legislacio
[lei da boa razio]| que nos manda ir buscar as leis economicas,
comerciais e mercantis das na¢des polidas e civilizadas, nio nos
declarou quais eram as nag¢des polidas e civilizadas a cujas legislacoes
deviamos recorrer nos casos omissos...Vemos, por exemplo, a Inglaterra
com muitas disposicdes comerciais opostas as que estio em vigor nas
nacodes do continente...Daqui vem nio pequeno arbitrio dos juizes e
incerteza aos advogados que tém que aconselhar as partes.”

Essa altima circunstancia era, aliis, reconhecida pelo proprio
Clemente Pereira (em sessao de 27 de maio de 1848, no Senado): “Essas
leis comerciais, que nos tinhamos por um artigo da Lei de 18 de agosto
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179922 (sic) era pior mal que uma nacio pode sofrer, porque ali se dizia
que as questdes comerciais seriam decididas pelas leis econdmicas,
mercantis e maritimas das na¢des iluminadas e polidas. Ora, existindo
imensidade de codigos comerciais, além de leis especiais de comércio

e estilos de na¢des que ainda nio tem codigos de comércio, acontecia,
o que necessariamente devia acontecer, uma espantosa contradi¢do de
julgamentos, fundando-se uns juizes na disposi¢do do cddigo comercial,
por exemplo, da Franca, e outros nas do c6digo comercial da Espanha

e principalmente nas que o comércio maritimo, argumentando uns com
a legislagio francesa e outros com a inglesa, que tio diversas sio nesta
importante parte do direito comercial. Eu fui testemunha, como juiz,
de ver causas reformadas duas e trés vezes em diversas instancias, e até
mesmo em grau de revistas, porque os juizes entendiam uns que tinham
aplicag¢io para o caso as leis comerciais de uma nagio, e outros que eram
antes aplicaveis a de outra na¢io.”

O outro diagnéstico, feito pelos defensores dos tribunais mercantis, diz
que na verdade o que se deve evitar ndo ¢ apenas a confusdo das leis, mas
a lentiddo do processo ordinario civil. Os tribunais mercantis e os juizos
mercantis de primeiro grau estariam autorizados a aplicar um processo
simplificado, expedito, informal. O deputado Junqueira, na sessio de 2 de
julho de 1845, diz que o cddigo portugués (profundamente marcado pelo
francés) era melhor, pois organizava melhor os tribunais.?? Para ele “nio
era principalmente a falta de legislagio comercial que fazia mal ao
comércio, porque temos a legislagio subsidiaria de todas as nagdes, as
quais tém concordado em as disposicdes a respeito das letras de cambio,
seguros, avarias, etc, porque o comércio é cosmopolita, os comerciantes
formam um povo, uma gera¢iao. Eles o que quiseram foi o direito natural,
a boa fé, que é a base do comércio, e a expedi¢io dos negdcios. (...)
Tinhamos os escritos do sr.Visconde de Cairu sobre o direito comercial,
e os tribunais se regulavam por eles. (...) O que lhe fazia sobretudo grande
mal [ao comércio] era a demora que havia em julgar as causas, que, como
se sabe, sofriam todos os embaracos da chicana, porque eram julgadas
COIMO 0S OUtroS Processos Civis. E necessirio que se julgue prontamente
os negocios de comércio, que se saiba com prontidio quem quebrou de
ma fé, e quem nao, que se decida tudo peremptoriamente o mais depressa
que for possivel, com o menor recurso possivel. Ora, separando-se a parte
da formacio dos tribunais, isto ¢, continuando a serem julgados os

negobcios pelos tribunais que existem, teremos a mesma demora, o
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comércio nio ganhard nada, porque em lugar de serem julgados por seus
pares, por comerciantes que decidam a questio, pode-se dizer assim em
processo verbal, com prontidio, o que acontecera? Ha de sofrer toda
demora do processo civil.”

Alguns 1am ainda mais longe, sugerindo a separa¢do completa das
esferas jurisdicionais e a criagdo imediata dos tribunais (sem deixar a
decisio do governo), como o senador Maia (sessio de 27 de maio de
1848):“Se a comissao entende que os juizes de direito do comércio sio
precisos, para quando guarda sua criacao? Porque se nio ha de aproveitar
a ocasido mais propria, qual a em que se trata do c6digo do comércio?
Parece-me que tratando-se agora deste codigo e especialmente da parte
judiciaria, parte mais interessante dele, nio se deverd por de parte uma
matéria tdo importante como a criagio dos juizes de direito privativos
que a comissdo julga que sdo precisos, mas que faz dependente de outro
ato legislativo. (...) Advirto mais, que tanto pelo projeto quanto pelas
emendas se consagra a apelag¢do dos juizos de primeira instancia do
comércio para os tribunais civis. Apesar de que isto esteja estabelecido
em alguns c6digos e ainda que o estivesse em todos os codigos
comerciais conhecidos, eu de certo me nao conformaria com semelhante
doutrina; ndo quereria que se fizesse esta confusio de juizos, que se
decidissem as causas de primeira instancia em matéria comercial
pendentes em segunda instancia dos tribunais civis. Sobre isto nio me
conformo com as disposi¢des do projeto.”

Em resumo, a linha dos discursos é exemplar dos obstaculos visiveis a
criacdo de um Estado minimamente neutro, em uma sociedade de elites
em que os interesses privados capturam o aparelho judiciario e, no caso
dos tribunais de comércio, também o aparelho governativo. E que os
tribunais de comércio previstos detinham func¢des nio contenciosas,
entre elas (a) o registro dos comerciantes (matricula) e de diversos de
seus negdcios (contratos sociais, hipotecas, seguros) e (b) a consulta ao
governo sobre o andamento do comércio, as medidas legislativas e
politicas a serem adotadas para seu incremento e nao poucas vezes a
consulta sobre a interpretacdo da lei e dos costumes mercantis.

A justificativa de um processo separado, com juizes exclusivos, que se
encontrava nos autores estrangeiros, franceses em primeiro lugar e depois
portugueses (particularmente o comercialista portugués por antonomasia,
Ferreira Borges) 24 tinha apoio na especialidade do objeto do direito

mercantil, as “causas e negdcios mercantis’.

33



A FORMACAO DO DIREITO COMERCIAL BRASILEIRO

4. A JURISDICAO MERCANTIL: 1850-1876

O sistema terminou organizado pelo Cdédigo Comercial da seguinte
maneira: a jurisdicio comum de primeira instancia para as controvérsias
mercantis continuou sendo a mesma jurisdicio dos casos civis, isto €,
a dos juizes municipais (os juizes de direito eram especialmente juizes
do crime, para presidir os juris em primeiro lugar). Isso valia, em
principio, para todas as comarcas, ou melhor dizendo, para todos os
termos, pois termo ¢ o ambito territorial em que o juiz municipal
exerce sua jurisdi¢cdo. Nas cidades comercialmente mais importantes
(comarcas especiais) foram criados juizes do comércio, considerados
apenas juizes especializados.

Os tribunais de comércio ficaram, portanto, encarregados da
jurisdi¢do voluntaria, do auxilio no governo e desenvolvimento do
comércio e da jurisdicio de faléncias. Foram instituidos na Corte e nos
dois outros grandes portos do Império: Bahia e Recife. Na Corte era
composto de um juiz letrado e seis deputados comerciantes, na Bahia
e no Recife formava-se com um letrado e quatro deputados. Em todos
eles havia também um fiscal letrado.

Os juizes especiais de comércio existiam nas capitais das provincias
em que houvesse Rela¢io Sio Luis, Recife, Bahia e Corte). Como vimos
acima, as Relacoes, até 1874, existiam apenas nas grandes provincias e
sediadas em suas capitais, que calhavam de ser portos de mar: Sio Luis,
Recife, Salvador, Rio de Janeiro. Nessas cidades, portanto, havia um juiz
da jurisdicio comum separado por especializacio para tratar do
contencioso mercantil.

Trés provincias tiveram ainda um tratamento especial: Para, Sio
Paulo e Sio Pedro do Sul (Rio Grande do Sul). Nelas também ser
formaram juntas de comércio, compostas de uma autoridade local
(autoridade ou empregado publico) e dois deputados dos comerciantes
(Decreto 738, art. 90). Tais juntas detinham func¢des administrativas de
regulagdo das atividades mercantis. As juntas foram estabelecidas nos
grandes portos, ainda que nio fossem as capitais, de modo que em Sio
Paulo ficou sediada em Santos. Isto mostra como a primeira regulacio
do direito comercial brasileiro tomava como ponto de partida o grande
comércio maritimo, transoceanico ou interprovincial sobretudo. Em
todas as outras provincias as atividades administrativas do Tribunal ou
Junta do Comércio seriam exercidas pelas autoridades administrativas
ordinarias da provincia, e as fun¢des de contencioso pertenceriam as
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autoridades judiciarias (ou seja, juizes municipais ou de direito,
eventualmente). Esse quadro é ligeiramente alterado em 1851 (Decreto
864) pelo qual todas as provincias maritimas do Império ganharam
juntas comerciais (no modelo estabelecido antes para Sio Paulo, Para
e Rio Grande do Sul).

A segunda instancia estava dividia em distrito de Relagdes, havendo,
até 1874, quatro distritos correspondentes as Rela¢des do Maranhio,
Pernambuco, Bahia e Corte. Exceto no Maranhio, das Relacdes seria
separada uma secio que cuidaria da matéria de comércio. Esta se¢io
seria o Tribunal do Comércio, chamado de Junta pelo Decreto 738 de
1850 (art. 72). O regulamento dos tribunais de 1850 (Decreto 738)
instalou os tribunais com algumas caracteristicas especiais: a se¢ao
especial seria composta de um desembargador, ou seja, um juiz letrado,
na qualidade de presidente, além de dois outros desembargadores da
mesma relacdo e dois deputados dos comerciantes.

Em principio, os tribunais de comércio conheceriam apenas, como
jurisdi¢do originaria, das quebras. Os recursos dos juizes especiais do
comércio subiam para as Relagdes correspondentes. O art. 17 do Titulo
Unico do Cédigo Comercial dizia: “As atribuicdes conferidas no Cédigo
Comercial aos juizes de direito do comércio serdo exercidas pelas justicas
ordindrias, as quais fica também competindo o conhecimento das causas
comerciais em primeira instancia, com recurso para as Relacoes
respectivas, com as excecdes estabelecidas no Codigo Comercial para os
casos de quebra.” Em 1854 (Lei no. 799) deu aos Tribunais de Comércio
alcada para julgamento em grau de apelacdo, sendo regulamentada pelo
Decreto 1.597 do ano seguinte. A mesma lei 799 de 1854 alterou
ligeiramente a composi¢ao dos Tribunais de Comércio, para dar ao
Tribunal da Corte um desembargador a mais (que passa a contar com
trés desembargadores coadjuvantes), fixando a algada para 5.000$000.

Os Tribunais de Comércio foram finalmente abolidos em 1875
(Let 2.662), passando suas fun¢des administrativas as Juntas Comerciais
(Decreto 6.384), restando algumas poucas ainda para os juizes de
direito (Dec. 6.385).

O desenho acima indica a importancia inegavel do comércio
maritimo, seja ele de cabotagem ou de largo curso, ou transoceanico
e interprovincial como dito antes. Indica também que era esse o
comércio que exigia Orgios especiais, bem como presenga de muitos
dos “auxiliares de comércio” indicados no Coédigo Comercial de 1850:
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os trapicheiros (intermediarios fisicos entre o navio e a terra firme),

os leiloeiros, os tradutores, e muitos outros. Ali também, nos grandes
portos do Império, ao lado do comércio de largo curso, concentravam-
se atividades financeiras, tanto de crédito propriamente dito quanto de
seguros maritimos. E ali também estavam instaladas, ou mais facilmente
instalavam-se, as filiais de casas estrangeiras (inclusive portuguesas) que
de algum modo influiam no comércio brasileiro.

Outra alterag¢io no processamento de causas mercantis teve lugar em
1864, em meio a grande crise bancaria da praca do Rio de Janeiro, em
fun¢io da corrida sobre o Banco Souto. Os Decretos 3.308, 3.309 e 3.322,
de setembro e outubro de 1864, alteram a lei anterior (Lei 1.083, sobre
faléncias de bancos) no que diz respeito a administracio da faléncia,
criando para isso um comité especial de dois credores e um fiscal. Na
mesma linha de mudangas do processo comercial surgiu em 1866 a Lei
no. 1.350, derrogando o juizo arbitral necessario em diversas causas entre
comerciantes (art. 20 do Titulo Unico do Cédigo Comercial).

A jurisdi¢do mercantil como ramo especializado da jurisdi¢do estatal
que sobreviveu entre nds até 1876 nido se tratava de originalidade
brasileira, pois era esse o modelo institucional do c6digo comercial
francés. Pardessus?? (1843, 214-270) trata longamente da especialidade
das causas de comércio, cuja jurisdi¢do estava distribuida entre varios
6rgaos. Em primeiro lugar aparecem os “prud’hommes” cujas fungdes
se desempenhavam nos conflitos entre as manufaturas e oficinas e seus
respectivos empregados, ou, na linguagem de Pardessus, entre “senhores
e operarios” (maitres et ouvriers). Tais 6rgaos cumpriam tarefas de
conciliacdo ou de adjudicacio. Outra matéria comercial, os direitos
de propriedade intelectual de invencido, submetia-se aos tribunais civis
ordinarios (tribunal civil de I’arrondissement). Casos de falsificacio de
produtos eram tratados pelos tribunais criminais regulares (court
d’assises, tribunaux correctionelles). Os casos comerciais tinham nos
tribunais de comércio, porém, seu desaguadouro natural. Os tribunais
de comércio eram a forma moderna dos antigos conservadores de
privilégios ou consules de mercadores (Pardessus 1843, 159) e sua
autonomia se justificava pela necessidade de juizes “habituados a tais
negocios”, bem como pela simplicidade das formulas processuais e pelo
freqiiente recurso a leis, atos ou sentengas estrangeiras. Como a
jurisdi¢ao mercantil existia para atender as necessidades do proprio

comércio, os tribunais s6 eram criados nos lugares em que o volume de
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negdcios os justificasse. Embora o rei os criasse, ndo nomeava seus
juizes, que eram eleitos pelos proprios comerciantes, € apensa
confirmados por chancela real.

O direito comercial era, pois, intimamente ligado a politica. E isso
exigia alguma explicacio. Pardessus (1842-1843), lido e citado no Brasil,
organizara sua introdug¢io ao direito mercantil no curso que o tornou
célebre, e apresentava o tema de forma bastante clara. A primeira parte do
curso dizia respeito ao comércio em geral e aos comerciantes. Isto
requeria um tratamento sucessivo (1) dos atos de comércio, (2) dos que
poderiam comerciar, (3) dos comerciantes profissionais, (4) das obriga¢des
especiais dos comerciantes, e (5) das instituicdes criadas especialmente
para a utilidade do comércio. Para estas Gltimas distinguiam-se (a) as
relacdes dos comerciantes com o governo, (b) as garantias especiais de
direito de autor e descobertas, e finalmente (c) institui¢des que facilitavam
as transacoes comerciais dos particulares (bolsas, mercados, feiras,
entrepostos, armazéns, pesos e medidas, corretores, agentes de cambio).

A exposicao de Pardessus é interessante pois nao excluia do tratado
de direito comercial o tema das “relacdes com o governo”, que nio
seriam as mesmas que tinham os cidadios em geral com o mesmo
governo. E ele se explicava de forma extraordinaria: “O comércio, que
deseja a liberdade e ndo pode prosperar sendo quando goza dela,
sempre necessita de protecio e freqiientemente de incentivo.” E para
manter o equilibrio entre liberdade e encorajamento que se criam
instituicoes administrativas. Naquela altura (ele se refere ao sistema
juridico vigente na primeira metade do século XIX) havia um
Conselho Superior do Comeércio, junto ao Presidente do Conselho de
Ministros. Além disso existia ja um Ministro do Comércio, cujas
atribuig¢oes incluiam a disciplina das feiras, dos movimentos dos portos,
etc. Em outra ordem de instituicdes ele coloca as camaras de comércio:
elas de algum modo representam particularmente os comerciantes. “As
funcoes atribuidas a essas camaras sio apresentar seus pontos de vista a
respeito dos meios de ampliar a prosperidade do comércio, levar ao
conhecimento do governo as causas que lhe dificultam o progresso,
indicar os recursos que podem ser buscados, supervisionar as obras
publicas relativas ao comércio, como a manutencio dos portos, a
navegacio dos rios, e a execugao das leis e regulamentos relativos aos
contrabandos” (Pardessus 1856, 62) Ao lado do Conselho e das Camaras

de Comeércio, os comerciantes relacionam-se com a policia das fabricas,
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ou seja, a fiscalizagio governamental sobre produtos e processos de
producdo (Pardessus 1856, 62-63). Dessa forma, o fato de no Brasil
sobreviverem tais fun¢des em 6rgios chamados de Tribunais de
comércio denota uma tradi¢do particular, mas nio exatamente uma
total originalidade ou algum particular atraso nas relacdes entre
comerciantes € governo.

De maneira mais sumaria, Riviére justifica também a existéncia e
atividade dos tribunais de comércio. Para ele a razido de ser dos tribunais
era a especialidade da matéria e a necessidade de julgamento mais rapido
(Riviere 1865, 677)26. Tracando-lhes a origem em 1549, no tribunal de
Toulouse, Riviere explica que os tribunais criados pelo cédigo de 1807
tinham por caracteristica, porém, o de ndo serem tribunais privilegiados,
mas tribunais de matéria especial. Assim, se nos tribunais do antigo
regime a competéncia era em razio da pessoa, no regime novo é em
razao da matéria, tanto que, mesmo entre ndo comerciantes os tribunais
interferirdo se a causa do negdcio entre eles for mercantil “os tribunais
conhecem de toda controvérsia relativas a negdcios que sejam em si
mesmos atos de comércio, independentemente da profissio das partes”
(Riviere 1865, 692). Entre os comerciantes, claro, presume-se que a
questdo surja da atividade mercantil, dai a disposicdo genérica do cddigo
de que os juizos mercantis s3o os juizos de adjudica¢do entre os
comerciantes em principio. A jurisdi¢do, nesses termos pareceria uma
sobrevivéncia de uma sociedade estamental, o que nio poderia ser. Mas
se a jurisdi¢do for por matéria, entio, mesmo que haja um nio
comerciante no negdcio, desde que o negdcio seja mercantil a
competencia fica deslocada.

Nota-se que é justamente este um dos problemas levantados no
debate parlamentar. Se imaginarmos, no caso do Brasil, que os
fazendeiros entravam em relacdes de comércio com 0s comissarios,
casas bancarias e exportadores, seus negdcios poderiam facilmente ser
deslocados para a jurisdicio mercantil. Sendo esta dominada por
comerciantes, estariam eles subordinados a 16gica dos comerciantes.

As fung¢des dos tribunais de comércio no Brasil foram em parte e até
1876 uma heranca do “governo economico” ao qual se havia juntado
secularmente o direito mercantil, em parte uma vitéria dos comerciantes
sobre outros grupos sociais e de interesse.?”

O art. 19 do Decreto 738 (Regulamento dos Tribunais de
Comeércio) € significativamente claro a respeito ao estabelecer que aos
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tribunais competia o “auxilio no governo economico do comércio”.
Fazia isto levando ao governo as necessidades de interpretagio,
modificacio e derrogacio de leis e artigos do Codigo Comercial,
sugerindo “providéncias Gteis a0 comércio”, inspecionando fabricas
e disso informando o governo, organizando as estatisticas anuais dos
processos comerciais e enviando-as ao Ministério da Justica (o Tribunal
da Corte estava encarregado das estatisticas nacionais). De certa forma,
também fazia mais que decidir contenciosamente os casos ao declarar
(isto é, esclarecer) as leis e usos mercantis (art. 22). Finalmente, competia
aos tribunais de comércio (art. 18) a matricula dos comerciantes, a
nomeacao de intérpretes, a informagao sobre o niimero necessario
de corretores e agentes de leildo, a fixacio das fiancas dos corretores,
a organiza¢io da tabela de emolumentos de corretores e intérpretes,
a fiscaliza¢do dos corretores, a inspec¢ao dos trapiches alfandegados,
a ordenac¢io de registro de embarca¢des brasileiras em alto mar,
a nomeagio de arbitros em casos de avarias grossas. Todas essas atividades
eram essencialmente administrativas e implicavam a manutencio de
registros, o exercicio de poder de policia, a atuacdo de oficio, o
desempenho de atividades de interpretacio da lei genericamente (ou
em tese). Nao eram propriamente atividades judiciarias.

Ora, é sobretudo pela sua fun¢do de “governo e consulta” que
os Tribunais de Comércio apareceram freqlientes vezes perante o
Conselho de Estado. Ali em varias ocasides seus respectivos presidentes
vinham consultar diante da “augusta presen¢a” qual a melhor
interpretacdo das leis comerciais de cuja aplicagdo eram encarregados.
Dessa forma, ja que lhes competia o registro do comércio em geral,
pediam muitas vezes a opinido do Conselho, ou do Ministério, sobre
companhias e sociedades comerciais, sobre negdcios com titulos
mercantis etc. De sua atividade de policia do comércio (inspe¢des de
fabricas, disciplina profissional de corretores e agentes auxiliares) havia
em certos casos recurso para o Conselho de Estado, ou seja, recurso
administrativo, uma vez que se tratava de atividade administrativa do
Tribunal. Também eram ouvidos todas as vezes em que legislacio
comercial ou iniciativas econdémicas fossem discutidas no governo, no
conselho de ministros, na Assembléia Geral.

Entre as atividades judiciarias que competiam aos nossos tribunais
de comércio estavam basicamente a de servirem de tribunais de

recursos dos juizes de primeira instancia (juizes municipais, como
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vimos, ou juizes especiais), as de julgarem as quebras, as reabilitacoes de
falidos e as moratorias, e como jurisdicio voluntiria, mas nio de governo
economico, o cuidado da administracao das herancas dos falecidos sem
testamento ou herdeiros presentes toda vez que houvesse credores
comerciantes interessados.

Como tribunais de recurso propriamente ditos eram como uma
secdo especializada das respectivas Rela¢des, embora uma se¢io em que
tinham assento os deputados dos comerciantes. Nesse particular outra
vez é notavel a influéncia que os grupos de comerciantes poderiam ter.
O fato ¢ que os Colégios Comerciais ¢ que elegiam os deputados ao
Tribunal, e tais colégios, em que o voto nao era obrigatério,
compreendia os comerciantes matriculados em todo o distrito
comercial (Decreto 696, de 5 de setembro de 1850).

Em 1855, por obra de Nabuco de Aragjo, os tribunais de comércio
transformaram-se em tribunais de segunda instancia para as causas
comerciais em geral, como visto acima. A lei no. 799 de 16 de
setembro de 1854 e seu regulamento (Decreto 1.597 de 1° de maio de
1855) determinaram que lhes competia “o julgamento das apela¢des
interpostas das sentencas proferidas pelos juizes de direito especiais e

demais juizes do comércio." 28

5. A ORGANIZACAO JUDICIARIA E A EXTINCAO

DA JURISDICAO MERCANTIL

A organizagio especial da jurisdi¢io mercantil vigora entre mar¢o de
1850, data da aprovag¢io do Codigo Comercial, até 1873 (Decreto 2.342,
que criou as Rela¢cdes novas e aboliu a jurisdi¢io contenciosa dos
Tribunais de Comércio), ou outubro de 1875 (Decreto 2.662) quando
ficam suprimidos os tribunais de comércio, embora s6 em novembro

de 1876 se regule a transferéncia de fun¢des para as juntas comerciais
(decretos no. 6.834 ¢ 6.835 de 30 de novembro de 1876). Sio, portanto,
vinte e cinco anos de funcionamento do sistema, os vinte € cinco anos
de expansio da economia mundial e brasileira, atravessados por crises
graves, como a Guerra do Paraguai, mudancas politicas importantes entre
as quais reformas eleitorais, aboli¢io definitiva do trafico de escravos (Lei
Eusébio de Queirds, 1851), a grande crise mundial de 1857, reforma da
legislacdo hipotecaria e criacio do registro geral das hipotecas (1864),
grande crise bancaria de 1864, organizacio do Partido Republicano
(1870), aprovacio da Lei do Ventre Livre e da Reforma Judiciaria (1871).
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Durante esses anos todos o aparelho judiciario brasileiro foi de fato
se organizando e crescendo. O relatério do Ministério da Justi¢a para
1850, ano do Cdédigo Comercial, nio apresenta nimeros que indiquem
globalmente o tamanho da miquina judicial. Para os anos seguintes foi
possivel, porém, obter alguma informacio. O Império dividia-se em
quatro distritos judiciarios, cada um deles correspondendo a uma das
Relagoes (Sao Luis, Recife, Bahia, Rio de Janeiro). Essa divisao
perdurou até 1875 quando foram instaladas as outras Rela¢des,
passando o Império a contar onze distritos (incorporando Belém,
Fortaleza, Sao Paulo, Porto Alegre, Ouro Preto, Goias e Cuiabd).

Os distritos dividiam-se em comarcas (jurisdi¢io do juiz de direito),
termos (jurisdicio do juiz municipal) e distritos (jurisdi¢ao do juiz de
paz). Para efeitos administrativos essas subdivisdes incluiam-se nas
provincias, de modo que o cotidiano da burocracia dos cargos e oficios
de justica era filtrado pelo Presidente e pela Assembléia provincial,
conforme o caso. A pertenga a uma ou outra provincia era relevante
também para determinar a competéncia da Rela¢io respectiva, pois esta
se determinava por provincia.

Em 1851 havia no Império 126 comarcas e 155 juizes de direito
(alguns juizes de direito serviam como chefes de policia e nio
ocupavam comarcas), 245 termos com 258 juizes municipais aptos a
julgar em primeira instancia causas mercantis. Havia quatro (4) tribunais
de comércio e um total de 68 desembargadores nas Relacdes (Sio Luis,
Recife, Salvador e Rio de Janeiro), e 17 ministros do Supremo Tribunal
De Justica. Para desembargadores, ministros e juizes de direito exigia-se
o grau de bacharel, de modo que havia um total de 240 juizes letrados.
Juizes municipais podiam eventualmente nio ser letrados (bacharéis), de
modo que nio é certo quantos deles eram ou nio detentores de grau de
bacharel. O relatério menciona a existéncia de 5 juizes especiais do civel
distribuidos entre a Corte (2), Pernambuco (1), Para (1) e Sio Pedro do
Rio Grande (1). Menciona ainda 14 juizes municipais especiais, entre
eles juizes de Orfios e do comércio, assim distribuidos: 3 na Corte (sede
de Relacio), 1 na Provincia do Rio de Janeiro, 4 na provincia da Bahia
(sede de Rela¢io), 2 em Pernambuco (sede de Relacio), 2 no Maranhio
(sede de Relagio), 1 no Para, 1 em Sio Paulo.

Quase dez anos depois (1860) os nimeros haviam se alterado, mas
nio tio significativamente: as comarcas aumentaram para 149 e os
termos para 280 (Rego 1860, 72).
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Na década seguinte, segundo o relatério de 1871, ano da Reforma
Judiciaria, havia 17 ministros no Supremo Tribunal de Justica e 71
desembargadores nas Relacdes, que somados a 329 juizes de direito
(e 268 comarcas) chegavam a 417 juizes letrados no Pais. O nimero de
termos quase dobrara, passando a 481, contando 393 juizes municipais
e 34 substitutos. Naquela altura, a Provincia com maior ntmero de
termos ainda era a Bahia (67 termos), seguida de Minas Gerais (61) e
Sio Paulo (55). No ano seguinte, 1872, havia 283 comarcas (15 a mais)
e 495 termos (14 a mais), mantendo-se a mesma relacio de provincias
com maior nimero de termos.

No ano da extin¢do dos tribunais de comércio o judiciario imperial
estava assim distribuido: 17 ministros no Supremo Tribunal de Justica,
91 desembargadores nas onze Rela¢des (as novas contavam 7
desembargadores cada uma), 366 comarcas (com 399 juizes de direito),
485 termos (com 469 juizes municipais e 44 substitutos). Nessa altura,
Minas ja era a provincia com maior nimero de termos (65), superando
a Bahia (55), Sio Paulo (55) e Rio de Janeiro (33). No ano seguinte,
quando se regulam definitivamente as atribui¢des das juntas comerciais,
em substituicdo aos tribunais de comércio, os nimeros permanecem
muito semelhantes (aumentam apenas 7 comarcas). Entre 1851 e 1876
o numero de comarcas mais que dobrou (de 126 para 373) e o de
termos subiu de 245 para 485, também um aumento de mais de 90%,
ou seja, quase o dobro.

Os tribunais e os juizes especiais do comércio (Corte, Bahia,
Pernambuco e Maranhio) tiveram crescente atividade. No primeiro ano
de seu funcionamento regular (1855) o Ministro da Justica (Nabuco de
Ara(jo) nio expressa nenhum entusiasmo por sua existéncia: “Estio
instituidos em conformidade com o Decreto do 1° de Maio do ano
proximo passado os Tribunais e Conservatdrias do Comércio, assim
como os juizes especiais respectivos; apenas ha um ano estabelecida esta
jurisdi¢do especial, nenhum conceito se pode aventurar a respeito de
suas vantagens e inconvenientes: esperemos a experiéncia’ (Relatério
do Ministro da Justi¢a, p. 12). De todo modo comecam os controles
estatisticos de sua atividade. No ano de 1855 o Tribunal da Corte
recebeu 63 apelagdes, entre os 167 processos que lhe chegaram, mas o
juiz especial do comércio, na primeira instancia, viu-se ja as voltas com
655 acoes. Na Bahia entraram 57 casos no Tribunal, em Pernambuco
29. Os ntimeros cresceram progressivamente. Em 1860 o Tribunal da
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Corte recebeu 259 apelagdes e 204 agravos; o da Bahia admitiu 51
casos, o de Pernambuco 30 e o do Maranhio 21 apela¢des. Nesse ano,
em primeira instancia, os nimeros foram significativamente maiores: no
juizo da Corte iniciaram-se 1388 causas, no da Bahia 171, no de
Pernambuco 900 e no do Maranhao 50.

Durante todos esses anos os juristas nem sempre colocaram em
davida a constitucionalidade dos tribunais de comércio. Nao foram
considerados tribunais privilegiados ou de excecdo, mas tribunais
especializados, na linha de defesa apresentada tanto em Franca (Pardessus)
quanto em Portugal (Ferreira Borges). Pimenta Bueno, que além de
constitucionalista também escrevera sobre o processo civil e criminal,
nada tinha a objetar aos tribunais de comércio, tratando-os como
jurisdi¢io especializada, ao lado de outras: “O privilégio em razio da
causa ainda subsiste, constit., art. 179, § 17, e ndo ha nisso inconveniente,
porquanto ha causas que por sua natureza e considera¢des de interesse
publico devem certamente ser sujeitas a juizos privativos, que delas
conhecam com exclusio de outros quaisquer juizes, Per. de Sz., no. 47.
Nés temos as seguintes causas, e conseqiientemente juizos privativos: 1°.
As causas puramente militares em conformidade com o céd. do proc.,
arts. 8 e 324. 29, As causas eclesidsticas em matérias puramente
espirituais, dito cod., arts. citados, Per. e Sz., no. 49, Ord., liv. 20 (sic), titl
19,39 As causas fiscais (...) 4°. As causas de presas maritimas (...) 5°. As
causas comerciais, cod. com., tit. Ginico, lei n. 799 de 16 de setembro de
1854, Regul. do 1°. de maio de 1855, Per. e Sz., n° 52.” (Bueno 1911, 50
— grifo meu). Da mesma forma, Paula Baptista trata os juizos comerciais
como casos de jurisdiges privativas, semelhantes a dos orfios e dos feitos
da fazenda ( Baptista 1890, 60).

Defendendo o carater nao favorecedor, mas técnico, dos tribunais
de comércio, Salustiano Orlando afirmava nos seus comentarios ao
codigo comercial do Império: “O foro comercial é um privilégio de
causa por utilidade publica e pela natureza da legislacio, que exige
uma jurisdicio especial, e nio uma protecio ou liberdade a
comerciantes matriculados.” (Orlando 1886, 473, nota 1462) Naio se
tratava, pois de liberdade (isto é, dispensa das regras comuns) ou
protecdo (favor) a um grupo ou a uma classe de cidadios, mas uma
especialidade da causa (matéria?) e da legislacio.

O mesmo Salustiano Orlando da conta, entretanto, de que a

aceitagdo desses tribunais e juizos comerciais ndo foi completamente
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pacifica. Comentando a jurisdi¢do contenciosa de segunda instancia

dos tribunais e comércio, diz: “Muito se tem dito contra a ilegitimidade
e inconvenientes dos tribunais de comércio se haverem constituido em
tribunais de 22. instincia: que de fato existem essa ilegitimidade e esses
inconvenientes nao se pode contestar. Um exame rapido, perfunctorio
de nossas institui¢Oes judiciais repugna com essa metamorfose que nem
no estrangeiro acha ou encontra razdo de ser: os inconvenientes sao
palmares também e a experiéncia os tem apresentado. O ilustrado
Conselheiro Nabuco, ex-ministro da justica, em 1866, em seu relatorio
ao parlamento, a fl. 143 diz: ‘A supressio da jurisdicio de 22. instincia
atribuida aos Tribunais de Comércio pela Lei no. 799 de 16 de setembro
de 1854 é uma conseqiiéncia logica do principio constitucional hoje
reconhecido e triunfante no meio de todas as divergéncias politicas, isto
€, que os julgamentos definitivos s6 devem competir aos juizes vitalicios;
assim que a mesma razdo que determina a supressao da jurisdi¢dao
definitiva dos juizes municipais?? prevalece para a supressio da 22
instancia dos Tribunais do Comércio compostos de juizes temporarios.”
(Orlando 1878, 494)

A ilegitimidade desses tribunais também havia sido objeto de
manifestagio no Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, por
Manoel de Oliveira Fausto. Seu parecer, publicado na Revista do
Instituto em 1867, dizia que inicialmente (isto ¢, desde a promulgacio
do Cédigo de Comércio), os Tribunais do Comércio eram orgios
administrativos, nao judiciais. Naturalmente trata-se do entendimento
da época que via nas faléncias nio um processo contencioso comum,
mas uma forma de intervenc¢io na atividade economica, ja que
originariamente os Tribunais estavam encarregados das quebras. S6
em 1854 é que passaram a ter competéncia recursal, “para aumentar a
importancia que [o corpo do comércio] ja tem no pais e que ninguém
pode desconhecer, e para elevar-se no conceito e considera¢ao dos
poderes do Estado nio precisa de instituicoes que lhe déem o realce
e prestigio aparente da dignidade da magistratura.” Nessa ordem de
1déias é que Neves considera que o debate sobre os tribunais de
comércio estava contaminado pela disputa de poder e prestigio entre
uma parte da elite imperial, formada por bacharéis, e outra parte de
grande importancia, qual seja os negociantes dos grandes portos, muito
especialmente da Corte (Neves 2007, 97-107). Na manifestacio de

Fausto somam-se juizos de carater normativo e juizos empiricos sobre
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as conveniéncias dos tribunais. Em boa parte, repetem os termos dos
debates havidos no parlamento, pois insiste que grandes nagoes
comerciantes nio tém tribunais especiais e que para conformar-se
ao sistema constitucional a solu¢io seria criar Relacdes Comerciais
ou Se¢des Comerciais dentro das Relagdes existentes. Nem mesmo
a pratica dos comerciantes lhe parece importante: quando muito
conhecem das praticas e estilos de seu ramo, nio de todo o comércio.
E como o comércio estd, como um todo, submetido as leis do
Império, é o conhecimento destas o que realmente mais importa na
jurisdicio contenciosa.

O discurso de Nabuco, referido acima na mudanga de sua opinido,
retoma o argumento constitucional de Bernardo Vasconcelos, que
naquela altura estava, segundo o Conselheiro, acima das divisdes
partidarias (liberais-conservadores). E Nabuco, lembra com razio
Salustiano Orlando, havia sido um dos artifices da Le1 799 de 1854 e
do Decreto 1597 de 1855! Joaquim Nabuco (1997, 252-253) reproduz
as palavras de seu pai, proferidas na sessio de 3 de agosto de 1871,
durante a discussio da reforma judiciaria, explicando sua mudanca
de posicio: “Advertido pela experiéncia, nio quero hoje os Tribunais
de Comeércio que institui em 1855, e nio quero esses tribunais por
conformidade e coeréncia com um principio que constitui um
desideratum de nosso povo, isto é, que a jurisdi¢do definitiva no pais
s6 seja exercida por juizes vitalicios.”

E o mesmo argumento ¢é afinal apresentado pelo Ministro da Justica
que propde a extin¢do dos tribunais de comércio em 1873.Trata-se de
Duarte de Azevedo, que na sessio de 18 de julho de 1873 sustenta seu
projeto de criacdo de novas relacdes no Império, em cujo bojo estavam
duas polémicas disposi¢des: uma suprimindo as atribui¢des contenciosas
dos tribunais de comércio e outra criando a incompatibilidade do
cargo de desembargador com cargo eletivo no mesmo distrito de sua
relagcdo. Quanto a supressio do contenciosos dos tribunais de comércio,
o entio ministro responde ao discurso do Bario de Cotegipe. Este,
defendendo ainda a existéncia da jurisdi¢do privilegiada, afirmara: “nio
vejo nos relatérios dos ministros que os tribunais de comércio tenham
produzido males. Eu, ao contrario, estou persuadido que os tribunais de
comércio tém produzido grande utilidade.(...) O julgamento das causas
comerciais, estou que nao pode ser melhor feito pelas relacoes de juizes
letrados do que por juizes comerciantes em comum com juizes
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letrados. Tenho observado muitas vezes que a opiniao dos juizes
comerciais prevalece convencendo os juizes letrados”.

Apoiado por diversos senadores, principalmente Zacarias, o Ministro
da Justi¢a, Duarte de Azevedo, responde: “A experiéncia tem condenado
os tribunais de comércio como tribunais de jurisdi¢io especial. Nio s6
sua composiciao destoa das teses constitucionais (apoiados) por que
admite como juizes de 2°. Instancia empregados temporarios sem as
habilitacdes e garantias dos juizes perpétuos, como todo mundo
conhece o que vale essa pretendida especialidade em matéria de
jurisprudéncia. O senado sabe das grandes censuras que em Franga e
outros paises sofre a jurisdi¢do consular. Seria preciso, para que as causas
pudessem ser julgadas por profissionais, que a respeito de cada demanda
se consultasse a profissdo do juiz;m as logo que um banqueiro tem de
julgara causa de compra e venda mercantil,um comissario de transportes
a causa de seguros maritimos, o armador de navios a acio de letra de
cambio ou de empreitada, ou de troca mercantil,nio ¢ possivel verificar-
se nos julgamentos a interferéncia de juizes profissionais nas negocia¢des
sobre que hio de decidir. (...) Senhores, em matéria de direito nio ha
especialidades. Nio compreendo como se sabe bem um ramo do direito
e nao se sabe outro: todos se entrelacam; desde que se aprofunda a
matéria em suas bases fundamentais, sua aplicacio é uniforme. (...)

A supressio dos tribunais de comércio, os quais nio tém produzido
beneficio algum na pratica, como podem atestar varios membros

do senado que freqiientam com honra e brilho o foro da capital do
Império, ¢ uma disposi¢ao de que nio poderei prescindir, porque é
uma das maiores conveniéncias do projeto que se discute (apoiados).”

Dias mais tarde, em sessio de 28 de julho de 1873, os senadores
Silveira da Motta e Figueira de Mello ja nio se insurgiram contra o fim
dos tribunais de comércio (que fora aprovado na sessio de 18 de julho),
mas contra o excesso do projeto ao delegar exclusivamente ao governo
a organizagio e distribuicdo das fun¢des administrativas das cortes
constitucionais que se extinguiriam.

CONCLUSAO

O debate sobre a jurisdicdo mercantil foi apenas um dos muitos debates
levados a cabo durante a aprova¢io do Codigo Comercial do Império.
A experiéncia que realmente se deu, criando uns poucos tribunais de

comércio no Pais, com alguns juizes especiais do comércio nas grandes
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cidades comerciais (as comarcas especiais), durou relativamente pouco,
entre 1850 e 1875. Mesmo assim equivaleu a um quarto de século.

O que se revela nesse debate, em primeiro lugar, ¢ um dado que pode
ser analisado de um ponto de vista particular. Os grandes comerciantes e
os fornecedores de crédito vivem e prosperam no Rio de Janeiro antes
de o Cédigo ser aprovado. Seus negdcios, porém, podem ser complicados
pela davida da legislacdo a aplicar ou pela inseguran¢a dos processos. A
legislagio a aplicar era flexivel, uma vez que nos casos de davida e lacuna
apelava-se a legislacdo das na¢des “polidas e comerciais” da Europa
conforme havia sido autorizado pela Lei de 18 de agosto de 1769, a Lei
da Boa Razao. As nagdes polidas, no entanto, comec¢avam a codificar seu
direito comercial, enquandrando-o em alguns esquemas que nem sempre
se assemelhavam, como se viu na referéncia ao caso do endosso em
branco: as solu¢cdes eram diferentes em diferentes paises de modo que a
enorme abertura dada pela legislacio pombalina de 1769 cumprira o
papel de “arejar” o direito portugués, mas ja nio cumpria o papel de dar
certezas e previsibilidade. De outro lado, com a extensio do julgamento
aos juizes ordinarios, a queixa de alguns comerciantes enfocava dois
aspectos em particular: a ignorancia das praticas comerciais e a lentidao
dos procedimentos, submetidos a rotina do velho processo civil
portugués. Assim, havia uma reivindicagdo de um grupo particular, e
um grupo poderoso na Corte, para que seus interesses fossem objeto
de regulamentacido ripida e especial. Esse grupo saiu-se vitorioso.

Em segundo lugar, o estudo revela que o estabelecimento dos
tribunais de comércio foi questionado tanto por seus aspectos juridico-
constitucionais, quanto por seu aspecto politico-corporativo. Bernardo
Pereira de Vasconcelos, que dirige a mais contundente critica a criacdo
dos tribunais, era identificado com os interesses da lavoura, mas apresenta
argumentos fundados em uma idéia de Estado moderno, constitucional
e liberal. Suas objecdes vio no sentido de impedir que um aparelho do
Estado, o Judiciario, seja dominado por interesses definidos de apenas um
grupo social e um grupo social que pode abusar de sua posi¢do. Visto
desse ponto de vista, o Codigo e seu sistema judiciario nio € tanto um
artificio do Estado para dominar o comércio, quanto um artificio de
certos grupos de comerciantes para dominarem, valendo-se do Estado,
todo o comércio. Seria uma evidéncia a mais daquilo que Wilma Peres
Costa apontou como a grande dificuldade de o Estado nacional nascente
afirmar-se como Estado capaz de controlar os governados. Ele conviveu
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com diversas formas de poder privado, que lhe impediram a
monopoliza¢do da forca publica, mas também a demarcacio das terras
publicas, o imposto territorial, a propria escravidio, forma por
exceléncia de poder privado sobre pessoas (Costa 2002, 153).30

Em terceiro lugar, o debate brasileiro na primeira metade do século
XIX mostra como o direito mercantil ganha sobrevida como direito
excepcional em um sistema juridico constitucional. E essa sobrevida é
indicativa da capacidade de um grupo social, os comerciantes da Corte
em particular, de se fazerem representar no Parlamento, a despeito da
obstinada resisténcia de um dos grandes politicos da época. A despeito
das evidentes conota¢des privilegiantes do tribunal comercial, foi
possivel manter o controle privado do comércio, submetendo-o a lei
geral do Estado, “foram instituidos tribunaes commerciaes em
substituicio aos juizes consulares e a ac¢io delles foi ampliada,
extendendo-se mesmo aos nio commerciantes” (Souza 1910, 22).
Estabeleceu-se entio “a differenca entre commercio e commerciante:
o Direito Commercial deixou de ser um direito dos commerciantes
e tornou-se um direito do commercio, extensivo a todos os que
praticavam actos de commercio, embora nio habitualmente. Deste
modo, o Direito Commercial se transformou em direito commum;
o acto de commercio fez-se familiar.” (Souza 1910, 23) 31

Em quarto lugar, a importancia do sucesso dos comerciantes na
imposi¢io do cddigo comercial também se pode interpretar como
um fator de retardamento da codifica¢io civil. De fato, com o c6digo
comercial pronto, com o regulamento do processo comercial, com os
juizes especiais e tribunais de comércio a disposi¢do dos grandes
interesses economicos do Império, para que insistir no cédigo civil?
Como se viu na discussio do projeto, a falta de clareza na doutrina e na
lei sobre os negdcios mercantis fazia que praticamente todas as questoes
contratuais mais importantes pudessem ser levadas ao juizo comercial.
Na falta de legislacdo civil especial, o campo das obrigacdes foi
“colonizado” pelos contratos mercantis, inclusive pelos direitos de
garantia (penhor e hipoteca) e por seus critérios de interpretagio.

Restava ao direito civil o campo da familia, das sucessdes e da
propriedade territorial. Ora, no campo das sucessdes a extingao dos
Morgados (Lei 57 de 6 de outubro de 1835), no campo das obriga¢des
em geral a disciplina dos contratos pelas corporacdes de mio morta
(Lei de 9 de dezembro de 1830) e no campo das obrigacdes garantidas
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a nova disciplina da hipoteca (em 1846 e 1864), no campo da familia a
existéncia das normas do direito eclesiastico publico admitido no Império
somado as disposi¢Oes patriarcais do direito romano e, finalmente, no
campo da escravidio a possibilidade de se utilizar o direito romano

(0 corpus iuris) 32, davam fblego a vida civil sem necessidade premente de
um codigo. O fato é que o Coddigo Comercial forneceu aos negdcios dos
brasileiros as bases que tanto exigiam os comerciantes, de modo que a
grande expansio econdmica da segunda metade do século XIX?3, a
partir de 1854, nio deixou de afetar o Império por falta de legislacdo.

Em quinto lugar, o estabelecimento de tribunais de comércio deu
aos comerciantes das grandes pragas um poder institucional duplicado.

Se podiam representar-se como todos os outros grupos de interesse no
Parlamento e nos 6rgios da administra¢io, ganharam além disso particular
visibilidade nos tribunais de comércio, onde seus deputados eram eleitos
pelos respectivos colégios eleitorais (nas pragas) e eram ouvidos de forma
regular nas tomadas de decisio do Executivo. Consultavam diretamente os
ministros ¢ o Imperador sempre que projetos de lei chegavam ao exame
do Conselho de Estado. Consultavam-nos também em casos de davidas
quanto a aplica¢io e interpretacio da legislacio mercantil, especialmente
na Sec¢io de Justica do Conselho de Estado. Tinham, pois, mais de uma
maneira de fazer sua voz ouvida nas instancias decisorias da grande
politica imperial.

Finalmente, pode-se aventar a hipotese de que na discussio do direito
mercantil e dos tribunais de comércio no Império esta em jogo uma idéia
de modernidade. A despeito de s6 aprovado em 1850, o c6digo comecara
a ser gestado na década de trinta, no periodo regencial. Pode-se identificar
o esforco dos legisladores e juristas formando-se uma imagem do Estado
nacional a0 mesmo tempo liberal, constitucional, moderno e prospero.

A necessidade de um cddigo que desse certeza e celeridade no trato dos
negocios € um sintoma da importancia da prosperidade e da riqgueza como
assuntos, preocupag¢io e objeto de governo. Ao se constituir um tribunal
voltado para a disciplina da profissio e dos negdcios mercantis, que teria
entre suas principais tarefas organizar o mercado (organizando a profissio)
e consultar o governo sobre as medidas necessarias a0 aumento e maior
prosperidade de comércio, vé-se com clareza que o tema da modernizagio
material do Pais, mais tarde chamado de desenvolvimento foi desde muito
cedo um tema da agenda juridica. Além disso, consideradas as funcdes de
consulta e governo dos tribunais de comércio, poder-se-ia mesmo pensar
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que ha uma proto-regulagao econdmica. De outro lado, as obje¢des
levantadas a institui¢io de um 6rgao vagamente corporativo sugerem que
outra racionalidade e outra interpretacio da vida juridica e economica do
Pais estava presente na Assembléia-Geral. O temor pela captura de um
6rgao do Estado e sobretudo o argumento da imparcialidade que deveria
presidir os aparelhos do Estado constitucional de algum modo sugerem
também que a modernizagio brasileira poderia ser entendida como
moderniza¢do nio da infra-estrutura, nem s6 do aumento agregado da
riqueza; poderia ser também entendida como modernizac¢do institucional,
ou seja, profissionalizacio e burocratizagio das instancias formais do
poder, ampliacdo de acesso as instancias decisorias publicas, e reducdo dos
mecanismos de cooptacdo dos agentes estatais. Em resumo, alguns
pareciam entender a constitui¢do liberal — com seus valores de igualdade
e imparcialidade do Estado perante a sociedade e o mercado — como os
grandes objetivos e instrumentos de modernizagio do Brasil. O debate a
respeito dos tribunais de comércio e sua existéncia relativamente curta
(de 1850, ou de 1855 — conforme se contar de sua institui¢io ou de sua
elevagio a tribunal de recursos, até 1875) revelam ja uma disputa entre
burocracia nascente e interesses privados, entre uma esfera estatal que
pretende fazer-se de arbitro dos negocios dos cidadaos, e um grupo de
cidadios que pretende gerir um campo inteiro da vida publica, inclusive
estendendo-se sobre os nio negociantes.

Na sociedade brasileira do século XIX, especialmente na sociedade
brasileira que se concentra na Corte para legislar, isto pode referir-se a
uma estrutura bem pouco plural e muitissimo menos heterogénea (nas
instancias de poder) do que atualmente temos ou pretendemos ter.
Mesmo assim, pode-se ler nas entrelinhas do debate duas correntes que
a pouco e pouco se tornaram mais claras na cultura juridica brasileira.
Essa leitura, a bem dizer, é apenas sugerida e estd aberta a uma pesquisa
mais detalhada.
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Jurisdicao Mercantil

Evolu¢io das fontes legisladas
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Data Tipo Assunto Detalhamento
30.09.1755 Alvara Cria Junta Porque havia abusos da
de Comeércio Confraria da Mesa do
Espirito Santo da Pedreira.
Nova Junta — Um provedor,
6 deputados (4 de Lisboa
e 2 do Porto), secretario,
procurador.
Objetivo — combinar o
sistema de leis portuguesas
com o comércio.
12.12.1756 Alvara Estatutos - obriga¢io de instituir
de 16.12 da Junta aula de comércio (cap. XVI)
confirma de Comércio - cargos auxiliares
Estatutos do comércio
— procuradores de navios,
lotadores, etc (sempre
comércio maritimo?)
14.11.1757 Alvara Jurisdi¢io do Amplia sua jurisdi¢io para
conservador contrabandos e descaminhos
do Comércio — depois foi estendido em
15.1.0.1760, para todo o império
— no restante do império devem
ser instruidos por letrado e
encaminhados ao Conservador
19.05.1759 Alvara (?) Confirma Programa — aritmética, pesos
estatutos e medidas, ciéncia dos cambios,
da Aula seguros — fretamentos
de comércio — comissdes, escrituracio
(distingue comércio em grosso
de venda a retalho)
30.05.1759 Alvara Jurisdigao do Amplia para devassas sobre
Conservador falidos, requeridas pelo
solicitador da Junta
25.10.1762 ? Jurisdi¢io do Tera a mesma jurisdi¢cdo do

Conservador
da Cia. do Para

Conservador do comércio
para os casos de descaminho
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17.06.1766 Alvara Jurisdi¢io Nio pode arrecadar bens de
do juiz comerciante socio falido. Deve
dos defuntos ser feita pela mesa de inspe¢io

23.11.1769 Assento da Letras de Estio dispensadas de escritura

Casa de cambio publica (Ord. L. III, t. 59)
Suplicacio
(CS)
29.03.1770 Assento Jurisdi¢ao Das decisdes do conservador
da CS do juiz sobre falidos nio cabe
conservador recurso a CS

30.08.1770 Carta Profissio e - impde matricula a todos

de Lei privilégios dos 0s comerciantes (compara-os

comerciantes a letrados, oficiais militares,

etc.) proibe escrituras de
sociedades com comerciantes
nio matriculados
- empregados de companhias e
sociedades de grande porte s6
podem ser aulistas aprovados
- fixa ordenados desses aulistas
nos trés primeiros anos para
evitar monopolio.

16.12.1771 Alvara com Extingue o juiz Cria o Superintendente dos

forca de lei conservador contrabandos com jurisdi¢io

criado em criminal (vara igual 4 do

3.11.1756 corregedor do Crime da
Corte e Ministro da C. Supl.
Cria o juiz dos falidos (no crime
e civel), ministro da C. Supl.
Cria (?) o Juiz Conservador
dos Privilegiados (ministro
da C. Supl.) — jurisdicio
privativa para conflitos entre
comerciantes matriculados na
Junta Comercial ou na Mesa
dos mercadores de Retalho.

20.05.1774 Alvara Amplia a Ressalvadas apenas as
jurisdi¢io do Alfandegas do Actcar, Casa da
Superintendente India e Tabaco (Item 3).
dos Contrabandos

16.12.1774 Alvara Reorganiza os Proibe ao juiz da Alfandega

Superintendentes

Gerais de Alfandegas
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do Porto o conhecimento de
causas civeis ou crimes (“que
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pertencem ao juizo contencioso,
e nio ao economico do mesmo
juiz”) exceto:

- delitos cometidos dentro

das alfandegas;

- descaminhos, contrabandos;

- erros de oficio dos oficiais

— pode tirar devassas e manda-las
ao Superintendente Geral.

Da jurisdi¢io econémica e
voluntiria — apelos nio ao
Superintendente Geral e de

14 a0 Conselho da Fazenda.

04.04.1777 Interpretacio  Faléncia e Os credores minoritarios de
(avulso) Concordata um comerciante ficam sujeitos
— Resolucio a concordata e compromissos.

02.08.1785 Resolucio Jurisdi¢io do Quando for estrangeiro

Conservador
de Estrangeiros

privilegiado, o juiz dos falidos
deve remeter o caso ao
Conservador respectivo.

05.06.1788

Carta de Lei

Transforma a Junta
de Comeércio
em Tribunal.

Liga-se diretamente a Rainha,
cujo presidente (Inspetor Geral
do Comércio) serd o Ministro
do Estado

- Deputados serdo vitalicios

e nomeados pela Rainha

- Estudario ...

15.02.1791

Assento
da CS.

Sobre os privilégios
dos estrangeiros

Os estrangeiros nio se
obrigam nas moratorias ...
(Ord. L.4, tit. 74, paragr. 3°);
Privilégio nio se estende
aos casos fiscais.

11.08.1791

Alvara

Seguros e Casa
dos Seguros
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O Provedor de Seguros renuncia
ao cargo. Rainha incorpora o
oficio a Junta, fica sendo
serventia amovivel (?);

Nio da regimento, mas confirma
o regulamento da Casa dos
Seguros (de 15.07.1758);

A Real Fazenda nio esta
obrigada pela extin¢io de
oficios providos por simples
merce, mas vai por graca
recompensar renunciante;
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Segue-se o Regulamento
da Casa de Seguros.

16.01.1793 Alvara Letras de Cambio Confirma assento da Junta
e Letras de Terra de que as letras da terra tém
a mesma forca das letras
de cambio.
25.04.1795 Resolugio Cria o Conselho Para boa administracio
do Almirantado da Marinha.
27.07.1795 Alvara Aboli os Transferida toda a jurisdicdo
Superintendentes contenciosa para os juizes
Gerais das Alfindegas de fora.
06.01.1801 Resolugio Presidéncia da Junta D.Jodo desanexa o corpo
de Pres. Da Junta do corpo
de Ministro.
23.08.1808 Alvara Cria Junta de - extingue a Mesa de Inspecio,
Comércio no R]J 1 Presidente (Ministro de Estado
(Real Junta de — Presidente do Real Erario)
Comércio, Agricultura,
Fabricas e Navegacio
do Estado do Brasil)
15.07.1809 Alvara Contribui¢io para Cria contribuicdo para a Junta
Junta de Comércio  de Comeércio (sobre cx da
aglcar) para:
- construir uma praca
de comércio (?);
- aulas de comércio;
- prémios aos membros;
- (?) de plantas;
melhoramento de canais
e estradas.
28.07.1809 Alvarid com Oficiais das Juntas Fixa ordenados e emolumentos
for¢a de Lei aos oficiais das Juntas.
29.07.1809 Alvard com Falidos. Obriga os falidos a apresentarem
forca de Lei o livro didrio.
14.08.1809 Alvara Competéncia/ Que o Juiz conservador da J. C.
Jurisdi¢io Brasil sirva como juiz dos falidos.
30.08.1809 Carta Régia  Competéncia Autoriza as Portarias e Avisos

(aos Governadores
de Portugal
e Algarve)

(ndo Alvaras e Decretos) dos
Governadores de Portugal e
Algarve nos casos urgentes.

54



30.01.1810

Resolugio
de Consulta

Jurisdicio das Mesas

de Inspecio
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E privativa no caso de
administracdo de herancas
em que nio hi testamentos,
nem herdeiros, mas ha
credores negociantes.

13.05.1810

Alvara

Jurisdi¢io

Separa o cargo de juiz dos falidos
do cargo de juiz conservador.

10.11.1810

Alvara

Declara e
amplia Alvara
de 17.06.1767

Juizo da Junta (conservador) (?)
0 juizo de defuntos também
quando o negociante deixa
testamento, ¢ interessado em
sociedade ou ha credores
negociantes em “quantias
dignas da contemplagio...”

08.08.1811

Alvara de
ampliacio e
declaracio

Jurisdi¢do falimentar

Estende a todos os Estados

o Alvara de 09.07.1809, sobre
as apresentacdes dos falidos

e devassas respectivas.

26.09.1815

Alvara

Consulta da Junta do
Comércio do Brasil

Destino das administragoes (?):
na Corte ao Juiz Conservador
do Comeércio; nas Provincias
as Mesas de Inspecio.

23.11.1816

Resolugio

Atividade Comercial

Proibe o transporte por navios
estrangeiros entre portos do
Reino Unido (Brasil, Portugal
e Algarve).

14.09.1817

Carta Régia

Fomento

D3 preferéncia aos géneros
produzidos pela Real Fabrica das
Sedas na provisio da Casa Real.

11.01.1819

Resolugio

Fomento

Isenta por 20 anos, por consulta
da Junta de Comércio, de todo
imposto as terras de cultivo e
transporte da (?) e do Pastel.

26.01.1818

Alvara

Apreensao
de escravos

Sobre o destino dos escravos

no caso de apreensio em portos
ao norte do Equador.

O feito correra perante o Juiz dos
Contrabandos e Descaminhos.
Os escravos serdo entregues a
Conservadoria dos Indios
(servirao por 14 anos

como libertos).
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16.01.1819

Carta de Lei

Revalida processos, notas e
testamentos feitos por ajudantes
de tabelides na Bahia e em outras
provincias (contrariando sentenga
dada pelo Ouvidor Geral do
Civel da Relagio da Bahia).

25.6.1850

Lei 556

Codigo Comercial

Art. 806 — da ao Tribunal de
Comércio jurisdigdo sobre as
quebras; Titulo nico — organiza
a jurisdi¢io mercantil.

5.9.1850

Decreto 696

Jurisdi¢io

Regula eleicio de deputados
aos tribunais do comércio.
COLEGIO COMERCIAL
¢ o conjunto de todos os
comerciantes estabelecidos
no distrito comercial do
lugar da elei¢do

25.11.1850

Decreto 737

Jurisdi¢io

Ordem do Juizo

no Processo Comercial:

Art. 6°- Juizes comerciais

de 1% instancia: sio os juizes
municipais ou do civel,

onde houver.

Art. 7°- Relacoes sio juizes de
2% instancia; recebem apela¢io
das causas acima de 200$000;
das sentencas do Tribunal

de Comércio.

25.11.1850

Decreto 738

Jurisdi¢ao

D3 regimento aos Tribunais
de Comércio e para o processo
de quebras

8.11.1851

Decreto 855

Jurisdi¢io

Regula as atribuicdes dos
agentes consulares no Império
Art. 13 — os agentes consulares
sdo arbitros e juizes nas questoes
civeis e nas causas de comércio
entre seus concidadios (exceto
se estes preferirem as autoridades
do Império)

17.11.1851

Decreto 864

Jurisdigio

Cria JUNTAS DE
COMERCIO em todas as
provincias maritimas do Império
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18.4.1854 Decreto 1.368 Faléncias Chamamento aos credores para
deliberar sobre concordata —
os ausentes sio obrigados pela
votagio dos presentes;
Art. 3° - da agravo de peticio
das sentengas do juiz municipal
que declara ou nio a abertura
da faléncia.
16.9.1854 Lei 799 Jurisdi¢ao Tribunais de comércio —
algada para julgar causas
mercantis até 5 contos de réis
(5.000$000) — cria jurisdicao
recursal;
- Composi¢io dos Tribunais
de comércio: sua formacio
ordiniria + 2 desembargadores
nas provincias e + 3
desembargadores na capital
9.11.1854 Aviso 208 Jurisdi¢iao Recursos das sentencas de
Do Ministro prontncia / nio prondncia
da Justica, = para a Relag¢do do distrito
ap6s consulta
do Conselho
de Estado
(de 9.10.54)

1.5.1855 Decreto 1597  Jurisdi¢io Regulamento dos Tribunais
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do Comércio

- jurisdi¢do administrativa:
extintas as juntas

Criados CONSERVADORES
DO COMERCIO (art. 11)

- jurisdi¢do contenciosa:

1% instdncia - Criados JUIZES
ESPECIAIS DO COMERCIO
(juizes de direito) na Corte e
nas capitais de Bahia,
Pernambuco, Maranhio.

Juizes do comércio terdo a
competéncia dos atuais tribunais
do comércio em faléncias. Outras
comarcas — juizes do civel ou
municipais (art. 19 -22)

2 Instancia — Tribunais do
comércio, seu distrito abrange

o da respectiva Relacdo (art. 32-
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33) - Julgamento com dois
desembargadores e dois
deputados comerciais (art. 34) —
desempate dado pelo presidente
9art. 35)

Processo

Art 60 -85 — muda processo
comercial em detalhes (agravos,
revistas, etc)
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ANExXO II

Organizacao dos Tribunais de Comércio
Cddigo Comercial (1850) e Regulamentos (737 — de 25 de novembro
de 1850 — Ordem do Juizo no Processo Comercial, e 738 — 25 de
novembro de 1850, Regulamento dos Tribunais de Comércio)
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-
Provincias com Relag¢io —
Maranhao

Pernambuco

Bahia

Provincias de

Para

Sao Paulo

Rio Grande do Sul

Demais Provincias

Tribunal de Comércio
Presidente é o
Presidente da Relacio

+ dois desembargadores
+ deputados negociantes;
(art. 72 do Reg. 738)

Juntas do Comércio
Formadas com
Presidente

+ dois deputados,
todos autoridades
ou empregados

das reparticoes

(art. 90 — Reg. 738)

- Atividades administrativas
serdo das autoridades
administrativas

- Atividades judiciarias das
autoridades judiciarias

(art. 89 — Reg. 738)

Todas as provincias
maritimas ganham
Juntas de Comércio

(Dec. 864 de 17.11.1851)
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ANExO III

Competéncias e Fun¢oes dos Tribunais de Comércio
Regulamento - Decreto 738

Organizacao da profissdo e atividade mercantil (administrativas e contenciosas)
Art. 18

1. Matricula dos comerciantes

2. Nomeacio de intérpretes

3. Informacio (consulta) sobre o ntimero de corretores ¢ agentes de leilio
4. Fixacio das fiancas dos corretores

5. Organizag¢io da tabela de emolumentos dos corretores e intérpretes

6. Superintendéncia dos corretores, imposicio de multas, dando recurso

ao Conselho de Estado

7. Ordenacio de exibi¢io judicial de livros

8. Inspecido de trapiches alfandegados

9. Nomeagio de administradores de herancas de falecidos sem testamentos
e herdeiros presentes quando haja credores comerciantes

10. Destitui¢do de liquidantes de sociedades mercantis

11. Ordenacio de registro de embarca¢des brasileiras de alto mar

12. Conhecimento de recursos de capities de navios de multas

13. Nomeacio de arbitros em casos de avarias grossas

14. JULGAMENTO DAS QUEBRAS, REABILITACAO DE FALIDOS E
CONCESSAO DE MORATORIAS (contenciosa, judiciaria)

15. CONHECIMENTO DE RECURSOS DE JUIZES COMISSARIOS
(contenciosa, judiciaria)

Atividades de auxilio no “governo econémico do comércio”
Art. 19

1. Levar ao governo necessidades de interpretacio, modificacio, derrogacio de
artigos do Cddigo do Comércio

2. Propor providéncias Gteis ao comércio

3. Inspecionar fabricas informando o governo

4. Organizar estatistica anual dos processo comerciais (para o Ministério da Justica)
5. Regular seus servicos

Art. 20 — Tribunal da Corte deve organizar a estatistica nacional do comércio.
Art. 22 — Declaracdo (interpretacio, esclarecimento) das leis e usos mercantis.
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NOTAS

1 Esse trabalho contou com o apoio institucional da EDESP — Escola de
Direito de Sio Paulo da Funda¢io Getalio Vargas. Colaborou na coleta dos dados
André Javier Payar, na qualidade de estagiario-bolsista de pesquisa da mesma
EDESP, sem cuja participagio este trabalho nio teria sido possivel. Uma outra
versio, mais abreviada, desta pesquisa foi publicada na Revista do Direito Piiblico
da Economia, n. 16 (2006).

2 Alvari de 20 de outubro de 1592 reproduzido por Borges (1835) p. 33-39.

3 Regimento reproduzido por Borges (1835), p. 39-63. A reproducio é de
uma cépia feita em Lisboa em 13 maio de 1688, a qual atesta que do original
consta a data de 1594.

4 Riviere (1865, 676) narra sumariamente a historia da jurisdicio mercantil
francesa, ‘estatizada’ progressivamente na mesma época. Segundo ele, o primeiro
tribunal comercial moderno surgiu em 1549 em Toulouse, seguido do de Paris
(1563), mais tarde seguidos por todas as provincias (em 1566).Ja em 1710-1711
havia sido criados em todas as cidades comerciais.

5 Explorei mais longamente o tema em outra parte (Lopes 2004, passim
e esp. Capitulo 4).

6 Nota-se que Mello Freire distingue o comércio quase que em termos
contemporaneos falamos de mercado, atividade econdmica ou setor econdmico. Assim,
embora os atos singulares nas operacdes do mercado ou de atividades
econdmicas sejam singulares e possam ser interpretados com o direito privado,
a atividade mesma e o mercado tomado integradamente nio sio objeto de
disposicio por parte dos mercadores, mas do principe, que ao lhes dar as regras,
os limites e os sentidos, tem uma func¢io a jogar na organiza¢io e na mesma
facilitacio da vida mercantil.

7 As jurisdi¢des privilegiadas estavam integradas a justica real, como se vé
nessa altura. Sobre elas pronunciava-se Mello Freire (1869, edi¢io original 1789)
em suas Institui¢ées em diferentes pontos. Ao tratar do comércio (L. I, t. VIII), na
acep¢io ampla do termo, comenta particularmente temas especificos, ignorados
pelo direito romano, diz ele, como sio o cdmbio, e as sociedades de mercadores,
restauradas ou iniciadas por D. José (L. I, t. VIII, §§ 26 — 27). Em seguida aborda
os privilégios (gratia, nobilitate) de que gozavam os mercadores e nessa altura
refere-se a recém criada Junta de Comércio (Senatus ou Curia). No titulo
imediatamente seguinte de seu livro (L. I, t. IX) inicia-se o tratamento do direito
maritimo (de legibus nauticis), dentro do qual vém mencionados os cargos e
respectivas atribui¢des do Juiz da Mina e da India (L. 1, t. IX, § 15) bem como do
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Conselho Ultramarino (consilium de rebus transmarinis). Ja ao tratar do poder
judicidrio (exercido pelo préprio principe ou por outros), além dos tribunais
gerais e superiores do reino (Curia Palatii Supremi, Desembargo do Paco,
Supplicationis domus, Casa da Suplicacio, Portucalensis, Bahiensis, et Fluminis Januarii
Senatus, as Relacdes do Porto, Bahia e Rio de Janeiro), Mello Freire refere-se aos
juizos especiais, constituidos para certas matérias ou pessoas, entre os quais cita,
claro, o Conservador da Misericérdia de Lisboa, o juiz das ordens militares —
iudex equestris e iudex generalis ordinum militaris -, o juiz da Mina, o Conservador
da Universidade, o juiz dos feitos (iudex fisici), mas também o Provedor e os
Consules da Junta de Comércio de Lisboa (publicae mertium domus Olisiponensis).

Mello Freire atribui a D. Fernando I (1345-1383) importante legislacio sobre
o comércio maritimo e sociedades de navegacio, seguindo as palavras do Conde
de Atouguia (Mello Freire 1860, 51)

8 A conservatoria dos indios era também a dos escravos apreendidos em
casos de trafico ilegal (acima da linha do Equador), que escapavam assim do juiz
dos contrabandos (Alvard de 26 de janeiro de 1818). Essa jurisdi¢io sobre as
miserabiles personae foi depois outorgada aos juizes de 6rfaos.

9 Foram criadas: a) seguradoras: Cia. de Seguros Maritimos (R]), Cia. de
Seguros Recuperadora (RJ), Cia de Seguros Bom Conceito (BA), Cia de Seguros
Fidelidade (RS); b) bancos: do Brasil (R]), da Provincia de Pernambuco (PE). Na
area de infra-estrutura e transporte criaram-se quatro andénimas: Cia Fluminense
de Transportes (RJ), Cia de Navegacio do Amazonas (Belém, PA), Cia de
Navegacio e Estradas de Ferro de Petropolis (R]), Cia de Diques Flutuantes (R]).

10 Na formacio original além de Limpo de Abreu constavam quatro
comerciantes: José Antonio Lisboa, Inicio Raton, Guilherme Midosi e Hondrio J.
Teixeira. Este Gltimo recusou a nomeacio e foi substituido por Lourenco Westin,
consul da Suécia.

11 O longo prazo de tramitagio pode ser debitado mais as circunstancias
gerais da politica do que a discussdo do projeto. A Regéncia, verdadeiro regime
parlamentar sem o monarca, viu-se as voltas com inimeras revoltas provinciais e
questdes institucionais, politicas e juridicas de toda sorte. Durante a regéncia aprova-
se o Cddigo do Processo, organiza-se a justica de primeira instancia, define-se o
procedimento eleitoral, reforma-se a Constitui¢io em 1834, reforma-se a reforma
(Lei de interpretacdo) e, finalmente, discute-se a maioridade. Um excelente resumo
da tramitacio do projeto encontra-se em Brasilio Machado (1909).

12 Para a histéria da tramitagdo do projeto ver Waldemar Ferreira (1960, 73 e ss).

13 A influéncia do modelo francés é notavel. A Fran¢a abole o juizo arbitral
obrigatdrio entre os comerciantes em 1856 e o Brasil a segue em 1866 (Lei 1.350).
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A Franca também foi pioneira na criacio das sociedades de responsabilidade
limitada em 1863.

14 A esse respeito ver a narrativa de Brasilio Machado (1909) e Swartz (1975).

15 Desde 1832 os comerciantes do Rio de Janeiro se aproximavam da
Assembléia Geral para pedir um Cdédigo, segundo informa Waldemar Ferreira
(1960, 50ss). Uma importante representacio foi recebida na Cimara em 19 de
julho de 1843, quando o projeto de codigo ja havia sido iniciado.

16 Note-se que uma parte consideravel desse direito mercantil foi assumida
pelas Relagdes de trabalho, confundindo-se hoje ou com o contrato de trabalho
ou com o contrato de prestacio de servicos autdnomos, dando cada vez menos
margem ao agente individual. Em vez disso, muitas tarefas foram assumidas por
empresas, resguardando assim, pela existéncia da empresa, o carater comercial da
relacio (pense-se nas grandes consultorias, auditorias, intermediadoras de
negdcios de toda espécie, inclusive bancos de investimento, corretoras e
distribuidoras de valores, etc).

17 O papel dos comerciantes dos grandes portos nio pode ser minimizado.
Ridings Jr. (1973) mostra como na praca da Bahia os comerciantes valeram-se de
sua prosperidade para dificultar a industrializacio da provincia. Os comerciantes,
entre os quais tinham assento na praga e na Associa¢io Comercial alguns
industriais ou manufatureiros, sempre tiveram representa¢io majoritria. Viam na
industrializacdio uma ameaca a seus negdcios, de trés pontos de vista: a) temiam
que para fomentar a industrializacio, o governo aumentasse os tributos sobre o
comércio; b) alegavam que a industrializacdo diminuiria o ritmo de crescimento
das comunicag¢des, especialmente de comunica¢des de largo curso, na qual
estavam interessados; ¢) temiam que a industrializacdo ameacasse a grande lavoura
(Ridings Jr, 1973, 343-345). Ridings lembra que durante o Império, a provincia
da Bahia forneceu 23 presidentes do Conselho de Ministros e 42 ministros. Na
sua rede de influéncias, a Associacio comercial da Bahia concedeu sociedade
honoraria a Manuel Alves Branco, Manoel Pinto de Souza Dantas, Jodo Mauricio
Wanderley e ao proprio Conde D’Eu. Em seu relato, a Associacio Comercial da
Bahia disputou sempre com a de Recife o lugar de proeminéncia em seguida a
praca do Rio de Janeiro.

18 Evaldo Cabral de Mello (2004) chama a atencdo para algumas diferencas
de interesses entre as provincias que resultavam na impressio de que o Rio de
Janeiro passava a ser a nova Lisboa, ou seja, uma espécie de metropole descuidada
dos negbcios de interesse de outras regides do Império. Lembra que
tradicionalmente as frotas de grande comércio transatlantico tocavam trés portos
no Brasil: Pernambuco, Bahia e Rio. De 13, fazia-se a navegacio de cabotagem
para distribuir as mercadorias importadas e abastecer os portos com os produtos
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de exportacio brasileiros. Os tribunais de comércio, por isso, estavam projetados
para esses portos, mas nem sempre os costumes e interesses das diversas pracas
eram iguais. Pernambuco, particularmente, era o grande entreposto do Norte para
a navegacio internacional e de cabotagem.

19 Vasconcelos refere-se ao poder moderador (do art. 98 da Constitui¢io
do Império) rejeitado pelos lideres liberais por ser um ‘poder pessoal’ e
ditatorial do Imperador.

20 Claudia M. das Gragas Chaves (2001, 169-191) relata longamente o
processo de divisio interna dos comerciantes exemplarmente visivel no debate
sobre as diferencas de tratamento entre os comerciantes de varejo das ruas e os
comerciantes estabelecidos em grosso. O conflito estendeu-se por varios anos,
sendo que os grandes comerciantes recusavam-se a admitir que os comerciantes
de rua, inclusive mulheres, gozassem de seus mesmos direitos e privilégios.

21 Cf. as indica¢des de Bethell (2002, 100) sobre o papel dos comissarios
também no comércio de escravos.

22 A referéncia correta é a lei de 1769, a chamada lei da boa razdo.
Curiosamente, a lei que pretendia abandonar o sistema de direito comum e o
bartolismo, em nome da racionalizacio moderna, gerou a confusio que todos os
lados do debate sobre o direito comercial brasileiro apontam. Ao permitir que os
juizes, em questdes mercantis, incorporassem o direito estrangeiro, permitiu que
um direito tdo contingente e costumeiro como o mercantil fornecesse solucdes
contraditdrias, exponenciando nio a certeza e a calculabilidade desejadas, mas
bem ao contririo a confusio forense e a inseguranca juridica.

23 O deputado Antio concede o ponto, mas lembra a seu colega que no
Brasil seria inaplicavel uma organizag¢io tio extensal

24 José Ferreira Borges (1786 — 1838) fora desembargador na Relagio do
Porto, especialista em direito mercantil, um dos lideres da Revolugio do Porto
em 1820, deputado as cortes em 1821, conselheiro de Estado em 1823. Foi
exilado e na sua volta tornou-se o autor do primeiro Cédigo Comercial
portugués (1833). Suas obras foram referéncia para o projeto do Cdodigo
brasileiro, e posteriormente para sua aplicacio e doutrina.

25 A primeira edi¢io da obra de Pardessus é de 1814.
26 A primeira edi¢io de Riviere é de 1853.

27 Faoro reconhece que “o Segundo Reinado serd o paraiso dos
comerciantes, entre os quais se incluem os intermediirios honrados e os
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especuladores prontos para o bote a presa, em alianca com o Tesouro.” (Faoro

1979, 437)

28 Quanto a determinadas matérias, das decisdes do Tribunal de Comércio
caberia recurso para o Conselho de Estado. Essas matérias, definidas no art. 8°
do Dec. 1.597 eram: concessdo de moratdrias ou reabilitacio de falidos, proibi¢io
ou anulacio de registro de contratos de sociedades mercantis, multa, suspensio
ou demissdo de corretores e outros agentes auxiliares do comércio, multas a
administradores de trapiches alfandegados e a capities de navio. O recurso teria
efeito suspensivo.

29 Os juizes municipais, ao contrario dos juizes de direito, eram temporarios,
podendo ser reconduzidos. Os juizes de paz, eram também temporarios, mas a
diferenca dos juizes de direito e municipais — indicados pelo poder executivo —
eram eleitos e podiam ser leigos, isto é, nio bacharéis.

30 O ponto de vista esposado por Raymundo Faoro interpreta diferentemente
a situagio, atribuindo ao Estado o comando da relag¢io, sendo os interesses privados
atraidos clientelisticamente para apoio ao governo. A auséncia de uma grande
burocracia profissional e independente, bem como de uma defini¢io clara e
politicamente forte de interesse publico leva, no entanto, a suspeita de que a
advocacia administrativa que se estabelece na Corte tem também seu lado privado.
Assim como um lobby se organiza para fazer aprovar o cddigo comercial e esse
lobby tem interesse em tribunais especiais, pode-se suspeitar que é do interesse
dos comerciantes utilizar o estado para organizar a competicio entre si, ou seja,
o nascente Estado pode bem ser fruto de um processo de captura no qual ele nio
¢ o elemento forte ou iniciador do processo. Ele mesmo reconhece, como se viu
na nota anterior, que “o Segundo Reinado serd o paraiso dos comerciantes, entre
os quais se incluem os intermediarios honrados e os especuladores prontos para
o bote a presa, em alianca com o Tesouro.” (Faoro 1979, 437) E logo em seguida
descreve o desenvolvimento do processo: “Formigavam nos ministérios, nos
corredores da Cimara e do Senado, magotes de aventureiros, intermedidrios e
empresarios nominais, em busca das cobicadas concessdes, dos fornecimentos,
das garantias de juro, das subveng¢des, para o lucro rapido e sem trabalho das
transferéncias. (...) O progressismo, como muito mais tarde o desenvolvimentismo,
fario da moderniza¢io um negdcio de empréstimos, subvencgdes e concessoes,
entremeado com o jogo da bolsa, sob os auspicios do Estado. Modernizagio esta
em choque com as forc¢as conservadoras e agrarias, mas distante das correntes
revolucionarias.” (id., ib.) A chamada “advocacia administrativa” é também
ressaltada por Evaldo Cabral de Mello, referindo-se, porém a um periodo
posterior, ja em vigor o Cddigo Comercial: “A tecnologia e o capital estrangeiro
permitiam ao Estado, de imediato, contentar as clientelas partidarias que, na Corte,
se disputavam, com vivo apetite, as oportunidades do que entdo comecava a
designar-se por ‘advocacia administrativa’; e, a longo prazo, a imunizar o pais
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contra o conflito social e a agitacio ideoldgica, mediante um programa de
inversdes de infra-estrutura — uma estratégia estabilizadora que provara sua eficicia
na Franca de Napoledo III, na Espanha isabelina e no Portugal da Regeneracio,
para citar apenas os exemplos mais influentes no Brasil”. (Mello 1999, 194).

31 Clovis Bevilaqua obstinadamente insistiu na divisio do direito comercial,
dada sua visdo cientifica evolucionista. Para ele, a evolugdo especializa, de modo
que o direito comercial era uma especializa¢io necessaria da vida social. “As
divisdes do direito objetivo correspondem as diferentes ordens de Relacdes
humanas juridicamente reguladas. (...) Essas Rela¢des do homem na vida social
podem, porém, especializar-se. Com o desenvolvimento econémico dos povos, a
fun¢io mediadora do comércio tomou corpo e relevo, exigindo 6rgios
apropriados, alargando a sua a¢do e multiplicando os seus recursos. Destacaram-se,
assim, as Relacdes mercantis do conjunto das Relacdes da vida social comum;
tomaram forma particular (...) Foi, portanto, a evolu¢io da vida social que
determinou a cria¢io do direito comercial, ndo como direito de excecio, proprio
da classe dos comerciantes, mas como regulador das Relacdes mercantis, que se
alargaram e se diferenciaram, desde que a circulagio das riquezas teve de
estender-se a um campo cada vez mais vasto, de mover massas cada vez mais
consideraveis, e de exigir uma tutela juridica mais adequada.” (Bevilaqua 1927
,72) A insisténcia na especialidade devida a evolug¢io social aparece em outros
trechos: “O direito privado é comum ou civil, se destinado a regular as Rela¢des
familiares e patrimoniais, que se estabelecem na vida social (direito das pessoas da
familia, das coisas, das obrigacdes e das sucessdes). Cabe-lhe 0 nome de comum
porque as suas regras sio de aplicacio geral. E comercial quando atende is Relacdes
especiais que se originam das operacdes do comércio.” E ainda: “A distin¢io
entre o direito civil e o comercial tem sido contestada por alguns escritores, e essa
corrente unionista, depois de conquistar, no Brasil, nimero consideravel de
adeptos, obteve o bafejo oficial com a incumbéncia dada a Inglez de Souza para
elaborar um projeto de unificacio do direito privado, nio obstante ja estar votado
pela Camara e discutido pela Comissio especial do Senado o projeto de Codigo
Civil.” (Bevilaqua 1927, 68) “Os atos de comércio sio atos de mediagdo entre o
produtor e o consumidor, realizado com intuito de lucro. O comércio faz circular
as riquezas, o movel do comércio é a especulacio. Os atos civis econdmicos tém
outros caracteres, nio sio atos de intermedia¢do especulativa. Em primeiro lugar
hi, na ordem econdmica atos civis puramente benéficos: as doagdes, os
testamentos; outros ha, cujas vantagens nio importam na remunera¢io de servigos
ou de capital empregado: as Rela¢des economicas entre os conjuges.” (Bevilaqua
1927, 73) E ainda: “Certamente desapareceram as corpora¢des de oficios, que
outrora agrupavam em associacoes de contornos rigidos os profissionais das
diversas indastrias, os mercadores, como os serralheiros, os ourives, os alfaiates,
etc.; mas, nem por isso, 0 comércio deixa de ser, em nossos dias, uma profissio e
somente & possivel essa profissio porque certos atos se distinguem dos outros por
sua comercialidade. O ponto a examinar, portanto, nio deve ser o de saber se
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qualquer pessoa tem aptidio para a mercancia, mas sim o de saber se os atos
mercantis tém carater especifico, sio em namero avultado, e suscitam o
aparecimento de normas e institutos particulares.” (Bevilaqua 1927, 74)

32 O exame das fontes do século XIX mostra com muita clareza que a
matéria de escravidio é toda fundada no direito romano. As leis nacionais e
algumas leis do periodo colonial apenas disciplinam aspectos cotidianos das
praticas escravistas, ndo o fundamento cf. Hobsbawn (1996, 54 e ss ) e Villela.
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