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RESUMO

Apresentado em forma de caso de ensino, este trabalho aplicado propde um
cenario realista, com fatos relevantes sobre ética militar (conjunto de normas e
padrées), para desenvolver — nos futuros oficiais, oficiais de carreira da arma de
engenharia e nos alunos de escolas de administracdo — um pensamento critico
sobre praticas de gestdo, a fim de coibir a corrup¢do, dando suporte teérico para o
desenvolvimento de uma politica de integridade, conformidade, valores e
transparéncia em obras publicas.

Por dar margem ao uso indevido da maquina publica, a ma administragao dos
recursos publicos gera a corrupgao, problema global que afeta a confianga da
sociedade nas suas instituicbes. No Brasil, a prevencdo da corrupgdo tornou-se
ponto-chave a ser combatido nos o6rgdos publicos para o crescimento e
desenvolvimento sustentavel do pais. Como instituigdo nacional, o Exército
Brasileiro (EB) é regido pela administragcdo publica, utilizando recursos do governo
federal para manter sua missdo constitucional. Uma das contribuicoes do Exército
Brasileiro para o desenvolvimento do pais sdo as operagbes de nao guerra,
atividades subsidiarias realizadas em cooperagédo com orgaos publicos, geralmente
em obras de engenharia.

O Sistema de Obras de Cooperagdo do Exército Brasileio é gerido pela
Diretoria de Obras e Cooperagao, que emprega suas fragdes para executarem obras
de engenharia em todo o territorio nacional, em convénios com o6rgdos federais,
estaduais ou municipais. Para que os recursos publicos destinados as obras de
engenharia do Sistema de Obras de Cooperagéo sejam utilizados em conformidade
com as leis vigentes do Brasil, o Exército Brasileiro e as Escolas de Administragdo
deverao preparar seus alunos desenvolvendo neles uma politica anticorrupcao e

compliance.

Palavras-chave: ética militar; anticorrupgdo; compliance; integridade;
Formacao.



ABSTRACT

Presented in the form of a teaching case, this applied paper proposes a
realistic scenario, with relevant facts about military ethics (set of norms and
standards), to develop in future officers, engineering weapon career officers and
school students. Management - critical thinking about management practices in order
to curb corruption by providing theoretical support for the development of a policy of

integrity, compliance, values and transparency in public works.

As it gives rise to misuse of the public machine, the mismanagement of
public resources generates corruption, a global problem that affects society's trust in
its institutions. In Brazil, the prevention of corruption has become a key point to be
fought in public agencies for the country's growth and sustainable development. As a
national institution, the Brazilian Army (EB) is governed by the public administration,
using resources from the federal government to maintain its constitutional mission.
One of the contributions of the Brazilian Army to the development of the country is
non-war operations, subsidiary activities carried out in cooperation with public

agencies, usually in engineering works.

The Brazilian Army's Cooperative Works System is managed by the
Directorate of Works and Cooperation, which employs its fractions to perform
engineering works throughout the national territory, in agreements with federal, state
or municipal agencies. In order for public resources allocated to the engineering
works of the Cooperation Works System to be used in accordance with current
Brazilian law, the Brazilian Army and the Administration Schools must prepare their
students by developing an anti-corruption and compliance policy.

Key-words: Military Ethics; Anti-corruption; Conpliance; Integrity; Training.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, quando abrimos o jornal, € raro ndo nos defrontarmos com
escandalos no mundo politico. Casos de malversagdo (ma administracdo) de
recursos publicos, uso indevido da maquina administrativa, redes de clientelas e
tantas outras mazelas configuram uma sensacado de mal-estar coletivo, em que
sempre olhamos de modo muito cético os rumos que a politica tem tomado no Pais
(FILGUEIRAS, 2009).

Essa apropriagcdo indevida dos recursos publicos, pode ser tipificada
etimologicamente como corrupg¢do, palavra cujo sentido vem do latim corruptio,
“deterioragéo, alterac&do”, e que, no sentido figurado, significa “adulterar, estragar,
corromper” (FILHO, 1991).

Para comecar a desenvolver uma mentalidade de combate a corrupgao, na
administragao publica e privada, € vital que as escolas de administracdo facam no
curriculo dos cursos de gestdo uma bem-sucedida integracdo de tdpicos de
anticorrupcao (PRME, 2012).

A integracdo de topicos desse tema no curriculo de educagdo em
administragdo requer discussédo focada no assunto, englobando questdes de ética,
prevencao e detecgéo da corrupgao e o método (PRME, 2012, p.5).

O método do caso é uma estratégia essencial na educagao nos cursos de
administragdo que abordam assuntos de anticorrupgao, porque ensina aos alunos a
identificarem questdes morais, em situacdes que sao comuns a eles. Os cenarios
ideais de discussao de estudo de caso de ensino concentram-se em incidentes reais
(PRME, 2012).

Este trabalho adotara a metodologia de caso de ensino com objetivo de ser
aplicado em Escolas de graduagao em Administracdo e Administragdo Publica. Pode
também ser aplicado na formagao e graduagao dos oficiais de carreira da arma de
engenharia, tanto na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) como no Centro
de Instrugdo de Engenharia (CIE), no estagio de gerenciamento de atividade de
construcdo para oficiais de carreira da arma de engenharia, instituigdes de ensino do
Exército Brasileiro.

O caso de ensino “Operacao Jamanxim” destina-se a desenvolver uma politica
anticorrupgao e compliance em operag¢des militares de n&o guerra com atribuigbes

subsidiarias em cooperagdo com 06rgdos governamentais, como contribuicdo ao
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desenvolvimento do Brasil. Geralmente essas operagdes sdo obras de engenharia
conveniadas com governos municipais, estaduais ou federal.

O caso de ensino em foco propde aos alunos um cenario realista com fatos
relevantes sobre a ética militar (conjunto de regras ou padrdes) pesquisados pelo
autor durante entrevistas realizadas com oficiais da arma de engenharia do Exército
Brasileiro que vivenciaram esse tipo de operacido, conforme relatado no apéndice
deste trabalho. O estudo também dara aos estudantes a oportunidade de
desenvolver um pensamento critico sobre praticas de gestdo para coibir a
corrupgao, fornecendo um suporte tedrico para que desenvolvam uma politica de
integridade, conformidade, valores e transparéncia em obras publicas.

O titulo deste caso de ensino esta baseado na palavra jamanxim, termo de
origem indigena que significa recipiente de cipd ou palha, equipamento de uso
pessoal do seringueiro, usado para levar seu material de trabalho; é também nome
de floresta nacional, do parque nacional e rio localizados no estado do Para, no
Brasil (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
2010).

Ao escolher o nome Jamanxim como parte do titulo desta dissertagdo, a
intencdo do autor foi associa-lo com a preocupagédo do seringueiro em manter a
integridade das suas ferramentas, utilizando tal equipamento para o transporte do
seu material, em alusdo a responsabilidade da sociedade brasileira de manter a
integridade da Floresta, do Parque Nacional e do Rio Jamanxim. Neste caso, que é
de ensino, a alusdo a integridade esta voltada para conduta ética social a ser
desenvolvida pelos integrantes da “Operagdo Jamanxim”.

Além da introducao, este trabalho esta dividido em: Revisdo da Literatura,
Caso “Operacao Jamanxim”, Notas de Ensino e Conclusoes.

Na revisao da literatura, o item 2 buscou inicialmente fundamentar conceitos
sobre corrupgao (2.1) no aspecto geral, corrup¢gao no mundo e no Brasil, caso de
corrupgao no Brasil, corrup¢cdo nas Forcas Armadas Brasileiras e sobre as causas
que potencializam esse fenbmeno; conceitos sobre burocracia nas organizagbes
(2.2) no aspecto geral e na burocracia no Exército Brasileiro; ao final, foi realizada
uma intersecdo entre os conceitos de corrup¢do e burocracia nas organizagdes
(2.3), dentro da qual o autor construiu uma andlise conclusiva sobre a politica de
corrupgéo e a politica anticorrupgado nas organizagdes publicas ou privadas. Toda a
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revisdo da literatura teve por base a analise de documentos produzidos por
pesquisadores, producdes académicas e obras literarias.

O caso de ensino Operacado Jamanxim, item 3, esta dividido em: narrativa do
caso, perfil dos personagens e anexos (I, Il e lll) do caso de ensino.

As notas de ensino, item 4, consistem em: sinopse do caso, aplicacdo,
objetivos pedagogicos, perguntas de estudo, analise tedrica, proposta de roteiro
para discussdo, esquematizacao do roteiro e fontes de dados. A analise tedrica, item
4.5, servira de referéncia para aprofundar o conhecimento tanto do docente como do
discente.

A proposta de roteiro para discusséao, item 4.6, esta dividida em trés secdes.
Tendo como base a analise tedrica, a segéo 1 (recursos tedricos) conduz os alunos
ao conhecimento. A segao 2 (recursos praticos) foi concebida para ser conduzida
pelo instrutor/professor por meio de exercicios propostos e tem o objetivo de
trabalhar nos alunos a capacidade de observar e identificar os elementos de uma
operacdo miltar de n&o guerra com atribuicbes subsidiarias, visando o
desenvolvimento de um pais que incentive ou dificulte comportamentos, com base
na ética militar, e desenvolva no aluno uma politica anticorrupgcéo e de compliance,
por meio do exercicio da avaliacdo de riscos, esquematizagcdo da estrutura de
compliance e da esquematizagcao da governanga da Base de Operag¢des Jamanxim.
A secédo 3 destina-se a coleta de sugestdes dos alunos com objetivo de aprimorar o
caso de ensino.

Finalizando o trabalho, estdo as conclusdes que apontam as questdes mais
relevantes do processo de elaboracdo do caso de ensino, limitagbes e

oportunidades de aplicacdo do caso em outras tematicas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Para o entendimento das medidas anticorrupg¢ao, o autor buscou fundamentar
neste item, conceitos sobre corrup¢gdo no aspecto geral, corrup¢do no mundo,
corrupgao no Brasil e corrupcdo nas Forcas Armadas Brasileiras. Foi ressaltada,
também, a importancia do papel da burocracia, tanto a publica como a privada,
como medida de controle e transparéncia na gestéo,

Ao final, o autor realizou uma intersecdo entre conceitos de corrupgao e
burocracia nas organizagdes, gerando uma esquematizagédo voltada para a pratica

da corrupcédo e outra visando a uma politica anticorrupgéo.
2.1 A corrupgao

Segundo RIBEIRO (2000), para conhecer o fenébmeno da corrupgao na
sociedade, devemos combinar a leitura antropologica com a politica. Dessa forma
iremos além de uma visao estritamente moral sobre o tema, pois para ele ha um

enlace entre a moral e a coisa publica, entre poderes e costumes.

A corrupgao extrapola o ato de corromper o bem publico em prol do interesse
préprio, € a falta de virtude em cada individuo, a falta de cidadania, tendo o cidadao
mais direitos do que deveres (RIBEIRO, 2000).

Na pratica, a sociedade como um todo ignora os distintos graus de
responsabilidade que existem em torno da corrupcgéo, o que dificulta a acao politica
necessaria para identificar e punir os principais responsaveis pela rede de corrupg¢ao
(RIBEIRO, 2000).

Para MUNGIU (2015), cada sociedade no mundo tem seu nivel de corrupgao;
em alguns paises, ela se manifesta ocasionalmente, ja em outros, ela permanece
enraizada. Isso se da pela vigéncia da norma ética de controle da corrupgado que
cada pais imp&e para administrar seus bens publicos. E o que torna a integridade

uma norma da vida social praticada com mais frequéncia em paises desenvolvidos.

O universalismo ético pode ser seguido desde a antiguidade até a
modernidade: o desafio de proteger recursos publicos da malversagédo por
interesses privados é tdo antigo quanto a histéria da humanidade. No entanto, tem
havido diferengas significativas a esse respeito entre paises governados por um
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individuo e sua familia, onde o abuso de poder € mais frequente, em contraste com

aqueles nos quais as formas de governo sdo mais inclusivas (MUNGIU,2015).

Segundo Rose-Ackerman (1999), a corrupgéo ocorre na interface dos setores
publico e privado, sempre que uma autoridade publica possui poder discriminatorio
sobre a distribuicdo de um beneficio ou de um custo para o setor privado, criam-se
incentivos para que haja suborno. Pessoas fisicas e empresas se mostram dispostas
a pagar para obter tais beneficios e evitar os custos. Todo Estado tem por obrigagao
decidir quando legalizar esses pagamentos e quando considera-los corrupgao.

Ja para LESSIG-LAWRENCE (2011), a corrupgao existente em uma republica
tem dois elementos, cada um alimenta o outro. O primeiro elemento € a ruim
governanga, o que significa simplesmente que o governo ndo acompanha a vontade
do povo, seja a esquerda ou a direita O segundo elemento é a perda da confianga,
significa perder a fé em seus processos.

No Brasil, a corrupgédo aparece desde sua colonizagdo portuguesa, quando os
valores individualistas da coroa, como a luxuria, o desejo intenso pelo desfrute dos
bens, a degradacdo dos costumes, estavam acima dos valores coletivos. Tendo
reflexos nos dias de hoje em que a corrupgao € confundida com “o jeitinho brasileiro”
(DO MONTE SILVA, 2016).

Esse “jeitinho brasileiro” tem produzido um tipo de histeria ética calcada em um
clamor por moralizagdo da politica e da sociedade no Brasil. Tendo em vista casos
que envolveram, de alguma forma, a perverséo da legalidade dos atos do Estado
englobados, no termo “corrupgédo”, ganhando destaque, seja na midia seja na
sociedade nos ultimos tempos (DO MONTE SILVA, 2016).

Um exemplo de corrupcao, no Brasil € o caso da "Operagao Lava Jato”, ainda
em andamento. Ela consiste na investigagdo de um esquema de lavagem de
dinheiro e evasao de divisas que, segundo a Policia Federal e o Ministério Publico
do Brasil, movimentou cerca de 10 bilhdes de reais, o que a tornou a maior
investigagao de corrupgao da histéria do pais (DO MONTE SILVA, 2016).

A “Operagdo Lava Jato” investiga o escandalo envolvendo a Petrobras
(empresa estatal de derivados de petroleo) em seus contratos publicos, no entanto,
€ preciso entender que as decorréncias dessa investigacdo foram muito além da

estatal. A partir do momento em que as empreiteiras foram investigadas e os
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acordos de delagao premiada foram firmados, descobriu-se que o setor privado tinha
uma relacdo com membros do Estado em todas as posi¢cdes hierarquicas
(RODRIGUES, 2019).

Dentro desse escandalo, no setor privado, destaca-se a empreiteira Odebrecht,
que, sob o comando de seu presidente, organizou um sistema de pagamentos de
propinas baseado em uma estrutura hierarquica formal e informal que mantinha
relagdes entre padrinhos e caciques, interlocutores e intermediarios, politicos e
empresarios (RODRIGUES, 2019).

Para SMALLMAN (1997), a corrupgéo esta também presente nas Forgas
Armadas do Brasil, como atesta o “manifesto dos coronéis”, de 1954, no qual sdo
citados negdcios obscuros realizados pelo Exército Brasileiro por meio do abuso de
autoridade no desvio de dinheiro publico (peculato) cometido pelo alto comando.

O manifesto dos coronéis ultrajou muitos comandantes. Embora alguns oficiais
tivessem se juntado as redes de corrupgdo, a grande maioria dos oficiais ficaram
ofendidos com o0 que viam como uma corrupgédo generalizada que prejudicava a
instituicdo. Em fevereiro de 1954, foi assinado, por mais de oitenta coronéis, um
manifesto reivindicando reformas importantes para acabar com a corrupg¢ao militar
(SMALLMAN,1997).

Segundo LAMBSDORFF (2002), existe uma grande dificuldade para se obter
um diagnostico preciso das causas da corrupgdo nas organizagdes privadas e
publicas, por conta de os mesmos fatores que permitem a existéncia da corrupg¢ao
atuarem também na apuragcdo de suas consequéncias. No entanto, muitas
pesquisas recentes abordam essa complexidade e permitem que se tire algumas
conclusdes sobre as causas que potencializam a corrupgao: (i) o tamanho do setor
publico; (ii) o grau de competicdo econOmica entre paises; (iii) a estrutura de
Governo; (iv) a grande descentralizagdo das organizagdes; (v) o impacto da cultura e

valores; e (vi) o papel das caracteristicas invariantes, como geografia e historia.

Para entender a atuagdo do mecanismo da corrup¢do na administracédo
publica ou privada, se faz necessario, uma ligagao entre a corrupg¢ao e a burocracia
nas organizagbes, o proximo item descrevera o conceito de burocracia e a

burocracia no Exército Brasileiro.
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2.2 A burocracia nas organizagoes

Em sua origem, o conceito de burocracia remetia aos funcionarios do Estado,
seus saberes e suas praticas. Somente, no século XX, o termo comegou a ser usado
também para colaboradores de empresas, passando a significar as pessoas que, de
um modo geral, ocupam postos por conta de sua especializagdo técnica, com a
finalidade de racionalizar a estrutura de uma organizagédo (ABRUCIO; LOUREIRO,
2018).

Dentro desse contexto, pode-se dizer que a constituicdo da burocracia
moderna foi um processo de criagdo de atributos administrativos orientado
politicamente, em busca de amparo estatal para um melhor desempenho e
transparéncia republicana com mais responsabilidade em termos da probidade no
manuseio da coisa publica (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018).

Como instituicdo publica, o Exército Brasileiro conta com uma estrutura
burocratica organizacional para a gestdo dos recursos publicos, a fim de cumprir sua
miss&o constitucional que tem como escopo contribuir para a garantia da soberania
nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os
interesses nacionais e cooperando com o desenvolvimento nacional e o bem-estar
social (EXERCITO BRASILEIRO, 2005a).

A burocracia administrativa do Exército Brasileiro conta com o Centro de
Controle Interno do Exército (CCIEX), érgao de assisténcia direta e imediata do
comandante da instituicdo, cuja missdo € comprovar com imparcialidade e isengéo a
legalidade e avaliar a gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial e de pessoal, por
meio de auditoria e fiscalizagdo, no &mbito da Forga Terrestre brasileira, seguindo
um cédigo de conduta e de ética (CCIEX, 2015).

No contexto exposto, podemos atribuir ao CCIEx a responsabilidade por fazer
valer a conformidade de leis, normas, regulamentos, politicas e diretrizes
estabelecidas pela Instituicdo e o Governo Federal, além de evitar, detectar e tratar
quaisquer desvios que possam ocorrer dentro das Organizagdes Militares. O CCIEx
conta com 12 inspetorias para realizar o trabalho de fiscalizagdo nas unidades

militares em todo territério nacional (CCIEX, 2015).
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2.3 Anadlise sobre corrupgao e burocracia nas organizagoes

Ao realizarmos uma comparagao entre a literatura revisada sobre corrupgao
e a literatura sobre burocracia nas organizagdes, itens 2.1 e 2.2, chegamos a uma
analise conclusiva, da qual surgiram duas esquematiza¢gdes, uma voltada para a
pratica da corrupgdo e a outra, para a politica da anticorrupgdo nas organizagdes

publicas ou privadas.

A pratica da corrupcdo nas organizagbes envolve as seguintes
caracteristicas: (i) falta de virtude na conduta do individuo; (ii) falta de definicao dos
graus de responsabilidade nas organizagbes; (iii) lideranga corrompida e
articuladora; (iv) falta de ética e integridade na conduta das pessoas; (v) falta de
conformidade com as leis; (vi) estrutura burocratica voltada para corrupgdo nas
organizagdes; e (vii) centralizagdo de poder na estrutura burocratica das

organizagdes. Conforme figura 1.

Falta de virtude
na conduta do
individuo

A Falta de definicdo
Centralizagdo de dos graus de

poder na estrutura responsabilidades

burocratica das o . .
organizacdes nas Organizagdes

Pratica da

Estrutura corrupcao
Burocratica Lideranga
voltada para corrompida e
corrupcao nas articuladora
organizagoes

Falta de ética e
integridade na
conduta das
pessoas

Falta de
conformidade
com as leis

Figura 1: Esquematizacao da Pratica da Corrupgao nas Organizagées.

A politica anticorrupgdo nas organizagbes esta envolvida nas seguintes
caracteristicas: (i) virtude na conduta do individuo; (ii) definicdo dos graus de

responsabilidade nas organizagdes; (iii) lideranga sinalizando os riscos; (iv) ética e
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integridade na conduta das pessoas; (v) conformidade com as leis; (vi) estrutura
burocratica voltada para transparéncia; e (vii) descentralizagao de poder na estrutura
burocratica das organizagées. Conforme figura 2.

Descentralizagao de
poder na estrutura
burocratica das
organizagdes

Estrutura
Burocratica
voltada para
transparéncia

Virtude na
conduta do
individuo

Politica
anticorrupcao

Definicao dos
graus de
responsabilidades

nas organizacdes

Lideranca
sinalizando os
riscos

Etica e
integridade na
Conformidade conduta das
com as leis pessoas

Figura 2: Esquematizagao da Politica Anticorrupgdo nas Organizagoes.

No caso de ensino que sera apresentado a seguir, a “Operagédo Jamanxim”,
trata-se de uma operagao militar de ndo guerra com atribuigées subsidiarias (Obras
de Engenharia), realizada em cooperagdo com 06rgaos governamentais para
contribuir no desenvolvimento de um pais ficticio. No decorrer da narrativa, serao
abordados topicos relacionados a corrupgédo. A atuacdo dos personagens com a
moral e a coisa publica, com os poderes e os valores de uma instituicdo militar rigida
em seus principios éticos. Sera aprofundada principalmente a analise da literatura
existente sobre as caracteristicas da politica da corrup¢ao e da anticorrupcéo.

O caso tera como principal objetivo prover os alunos que vivenciardao a
narrativa de ferramentas relacionadas a uma politica da anticorrupgao, para que
tomem decisbes e solucionem problemas relativos a corrupgdo que poderao

vivenciar na realidade.
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3. “Operagao Jamanxim”

Sendo o caso de ensino “Operacdo Jamanxim” uma operacao militar de nao
guerra, com atribuicbes subsidiarias para o desenvolvimento de um pais, sua
narrativa tera alguns aspectos de uma Ordem de Operagao (documento emitido pelo
comandante de uma unidade militar que contém itens relacionados ao cumprimento
da operacgao) emitida pelo comandante do escaldo superior para seus subordinados,
respeitando sempre a linha de narrativa conforme ensinamentos colhidos em
literatura de ROESCH (2007). “Como Escrever Casos de Ensino de Administragao”,
entre outros textos citados nas referéncias.

A problematica da “Operacdo Jamanxim” foi elaborada com base em uma
coleta de informagdes por meio de entrevistas com oficiais da arma de engenharia
(apéndice) e em fatos vivenciados neste tipo de operagdo pelo autor, cuja
experiéncia profissional envolveu trabalhos de execucdo de rodovias, portos,
aeroportos, durante aproximadamente 11 anos, totalizando 6 operacdes sob seu
comando.

Neste caso de ensino, sera utilizada uma nomenclatura ficticia para ilustrar os
personagens, o referido pais, os 6rgéos publicos e as Forgas Armadas, que serao
incluidos no cenario da estéria apresentada a seguir.

O pais ficticio foi denominado Pais Azul, tendo sua extenséo territorial igual a
do Brasil, inclusive a denominagao dos estados.

A construgdo dos personagens da “Operagdo Jamanxim” buscou compor
condutas, falas e personalidades de acordo com a realidade encontrada nas
missdes militares com essa caracteristica. Os personagens sao ficticios, ndo estao
vinculados a qualquer referéncia real.

Finalizando, deixo um apontamento sobre a utilizagdo dos termos
“instrutor/professor” e “aluno” nas notas de ensino, utilizados sem uma identificagao
especifica de género. Segundo BECHARA (2009), em certos contextos, a escolha
do género masculino pode assumir valor genérico e, assim, referir-se genericamente

a pessoas dos sexos masculino e feminino.
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3.1 Narrativa do caso

A narrativa da “Operagao Jamanxim” esta dividida em Situagdo Geral,
Situacédo Particular, Evolugdo dos Acontecimentos e Anexos (I, Il e lll).

Situagcao Geral

Estamos em janeiro de 2017, uma Organizagao Militar (OM) denominada 28¢
Batalhdo de Engenharia de Construgédo (BEC), sediada na cidade de Santarém,
estado do Para (PA) do Pais Azul, teve seu comandante Coronel de Engenharia,
(Cel Eng) Mello, exonerado do seu cargo, por término de comando.

Em fevereiro de 2017, apos a exoneragao do referido coronel, o Departamento
de Engenharia e Construgao (DEC), do Exército Azul (EA), resolve nomear para o
comando do 282 BEC o Cel Eng Gustavo, oficial de boa conduta, visto pelo diretor
do DEC como um militar exemplar, muito elogiado pela sua postura ilibada,
dedicacdo ao servico da patria e espirito de cooperagao.

O diretor do DEC tem como prioridade desenvolver no ambito do Sistema de
Engenharia do EA uma politica anticorrup¢gdo e compliance com o intuito de elevar
junto a sociedade o grau de confiabilidade de suas Organizagbdes Militares e do EA,
desconstruida pela midia devido a um caso isolado, em 2016, de envolvimento
militar em desvio de verbas em obras executadas pelo EA.

Ao se reunir com o Cel Eng Gustavo, o diretor do DEC, apontou alguns itens
prioritarios a serem desenvolvidos junto ao 282 BEC no decorrer do comando do
coronel: maior transparéncia nas operagdes de execu¢ado de obras conveniadas,
trabalhar a ética militar no ambito do batalhdo, desenvolver uma cultura de
integridade (nos militares e servidores civis), e alinhar a OM com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16 (Paz e Justiga) do programa das Nagbes Unidas
para o desenvolvimento do Pais Azul.

Ao assumir o comando do 282 BEC, o Cel Eng Gustavo realizou uma reviséo
no plano de exceléncia gerencial de sua Organizagao Militar (OM), na qual observou
a necessidade de construir junto aos seus assessores (Subcomandante, Oficial de
Inteligéncia, Oficial de Pessoal, Oficial de Operagdes, Oficial de Logistica e o Fiscal
Administrativo) uma nova identidade organizacional estruturada em torno dos

conceitos de Missao, Visao e Valores.
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1) Missédo: Cooperar com o 20° Grupamento de Engenharia no
desenvolvimento e na seguranca da Regido Amazoénica do Pais Azul.

2) Viséao: Ser referéncia, no dmbito das unidades do 202 Grupamento de
Engenharia, na execugdo de obras militares, buscando o
aprimoramento continuo.

3) Valores: Representam os principios éticos que norteiam todas as
acbes da Organizagao Militar, os quais serao reforgados e enfatizados
no comportamento de seus integrantes, estando de acordo com o
Vade-Mécum de Cerimonial Militar do Exército Azul: Valores, Deveres

e Etica Militares, conforme figura 3.

SENTIMENTO DO DEVER

Figura 3: Valores Baseados na Etica Militar.
Fonte: Vade-Mécum Militar V10, Valores e Etica, EB, 2002.

Durante a reunido realizada, o Cel Eng Gustavo avaliou o perfil de cada
integrante de sua assessoria, anotando os aspectos positivos e negativos que
observou na conduta dos militares envolvidos na reuni&o.

Nos dois primeiros meses de seu comando, o batalhdo ndo teve nenhuma
atribuigao relativa a operagéo (obras conveniadas), e 0 comandante aproveitou esse
tempo para estudar a fundo cada segao da estrutura do batalhdo, sempre com o
intuito de observar o clima organizacional, com o objetivo de analisar as interacdes
entre as pessoas do batalhdo, o didlogo delas com os saberes populares e
tradicionais da regiao (no caso, a cidade de Santarém/PA) e o que emergia de cada

individuo nas reunides que fazia com seus subordinados.
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Situagao Particular

Quando chegamos a maio de 2017, o DEC e o Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte (DNIT) tiveram uma ultima reunido para tratativa de uma
possivel obra rodoviaria no estado do Para, durante a qual o comandante do 202
Grupamento de Engenharia apresentou o projeto e seu plano de trabalho.

No final do més, apds as negociagdes, ocorreu, na capital do Pais Azul, a
assinatura do convénio entre o DNIT e o DEC. Imediatamente, o comandante do 20°
Grupamento atribuiu ao 282 BEC a missédo de planejar e executar os servigos de
pavimentagcdo e melhoramento de trechos ainda em leito natural e terraplanados, da
rodovia AZ 163/PA, na divisa do estado de Mato Grosso (MT) com o Para, trecho
Novo Progresso — Igarapé do Lauro, no segmento que vai do quildmetro 354,9 ao
419,9, com extensdo de 65 km ( chamado Lote 1.4), situada entre o Distrito de
Moraes de Almeida e a cidade de Novo Progresso, no Para.

A obra estava situada a 588 km da sede do 282 BEC, através da rodovia AZ-
163/PA, distancia esta que incluia um trecho de aproximadamente 180 km sem
pavimentacgao asfaltica, conforme figuras 4 e 5.

Regides
|
- Nordeste

B centro-Oeste

I sudeste Gronde
do Sul
Sul

Figura 4: Pais Azul e seus Estados.
Fonte: Histéria de Boa Viagem.
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Ocear,
Atlantic
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Figura 5: Situagao Particular.
Fonte: Google, adaptado.

O convénio da obra estd sob a vigéncia do Termo de Execugao
Descentralizada (TED) formalizado em junho de 2017 entre DNIT e DEC, tendo
duragao de trés anos consecutivos, podendo ser prorrogado e/ou alterado mediante
lavratura de Termos Aditivos.

O Plano de Trabalho da Operagao Jamanxim, chamado Lote 1.4 da rodovia AZ
163/PA, foi aprovado, totalizando um montante de R$ 128.473.523,00, discriminado
no Orgamento de Objeto de Gastos (OOG), seguindo o Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO), do DNIT, anexo I, e seu extrato, conforme figura 6.

Despesas Rg:gl:;:it(:) ° %

2. Despesas Com Pessoal 2.348.025,09 1,83
3. Insumos Destinados a Execugéo do Objeto 29.504.581,22 22,97
4. Insumos e Servigos para Manutengao e Operagao

de Equipamentos/Viaturas 12.783.473,94 9,95
5. Modernizagao da Frota 3.610.870,43 2,81
6. Custos Indiretos 3.182.629,44 2,48
7. Terceirizagdes 77.043.942,88 59,97
Total Geral: 128.473.523,00 100,00

Figura 6: Extrato do anexo I, OOG.
Fonte: SICRO/DNIT, 2016, adaptado.
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Forgcas Amigas

O comandante do 28° BEC solicitou a Diretoria de Obras de Cooperagdes
(DOC) um reforgo de equipamentos e pessoal para que a operagao fosse executada
com eficiéncia e eficacia.

O diretor da DOC nao mediu esforgos e atendeu a solicitagdo, o que permitiu
que o 28° BEC fosse reforcado com pessoal e equipamentos das seguintes
unidades militares do Exército Azul: 20° Batalhdo Ferroviario, sediado na cidade de
Araguari, em Minas Gerais; 402 Batalhdo de Engenharia de Construgdo, de
Barreiras, Bahia; e do 5332 Batalhdo de Infantaria de Selva (realizando a

seguranga), sediado na cidade de Imperatriz, no Maranhao, conforme anexo Ill.

Missao

O 282 BEC executaria os servigos de pavimentagao/melhoramentos da rodovia
AZ163/PA no seguimento entre os km 354,9 e km419,9, com extensao total de 65
km, situado entre o Distrito de Moraes de Almeida/PA e a Cidade de Novo
Progresso/PA (Lote 1.4).

Para o cumprimento da missdo, o batalhdo estabeleceu uma Base de
Operacgdes, ficando o seu canteiro de trabalho no distrito de Moraes de Almeida, as
margens da rodovia AZ/163, conforme figura 7.

Parte do municipio paraense de ltaituba, ao sul do Parque Nacional Jamanxim
e ao norte da Floresta Nacional Jamanxim, o distrito comegcou como uma vila de
garimpeiros, devido a descoberta de ricos aluvides ao longo do rio Tapajos. Sua
populagdo é estimada em aproximadamente 5 mil habitantes e possui por volta de
100 estabelecimentos comerciais, como supermercados, butiques, postos de
combustiveis, oficinas mecénicas e lojas de equipamentos para o garimpo.

Nés ultimos tempos, a atividade principal de Moraes de Almeida era a
exploragcao da madeira, mas com a proibicdo da extragcdo desse produto pelo Plano
de Manejo da Floresta Nacional do Jamanxim, sua economia esta em decadéncia.

Para assumir o comando da Base de Operag¢des Jamanxim, o Cel Eng Gustavo
foi bem cauteloso e discreto em sua escolha, chamando o Major de Engenharia (Maj
Eng) Antdnio em sua propria residéncia, dentro da area sob administracao militar,
para conversarem sobre o assunto, com objetivos de chamar a aten¢gdo do major

para o grau da importancia da conversa e de expressar sua confianga nele.
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“

— “.. Maj Antbnio, estou lhe recebendo em minha casa para
conversarmos, sobre um assunto de grande importancia para o
nosso Batalhdo e para o desenvolvimento do nosso pais...”

— “.. trata-se das obras da rodovia AZ/163.Andei pensando e
realizando uma selegcdo de quem nomearia para assumir a frente da
missédo. Sou bem criterioso nos meus conceitos, nomearei vocé para
o0 comando da Base de ‘Operag¢bes Jamanxim’, confio plenamente na
sua dedicacdo ao servico da patria, seu rigoroso sentimento do
dever, seu respeito a dignidade da pessoa humana e outros atributos
relacionados a ética militar...”

— “..Sr Cel Gustavo, fico muito honrado pela confianga depositada
pelo senhor a minha pessoa. O Senhor podera contar com este
oficial para estar a frente dos trabalhos na AZ/163. Agirei com
dignidade, lealdade, probidade. Assumirei o comando da base de
operagées, trabalhando em nossos militares e servidores civis
valores para formarmos uma integridade na conduta de todos,
conscientizando todos da importancia dos trabalhos na rodovia e
sobre o impacto desse trabalho na sociedade...”

“.. Maj Anténio, gostaria e muito de poder contar com sua
integridade moral, pois precisamos reverter a imagem ruim do EA
junto a sociedade azulence, em consequéncia do fato isolado que
ocorreu em 2016. Precisamos trabalhar diariamente os conceitos de
ética militar, que servem tanto para os nossos militares como na
conduta dos servidores civis do Ministério da Defesa. Conto com sua
lealdade...”

— “.. Sr Cel Gustavo, o senhor podera contar comigo...”

— “.. Obrigado, meu jovem, ndo sera facil. Preciso também da sua
observagdo no que diz respeito a administragdo dos recursos
publicos da operagéo. Seja meticuloso ao verificar a apropriagdo dos
itens executados na obra, precisamos ter total transparéncia no uso
do dinheiro publico para toda a nagcdo do nosso querido Pais Azul...”
— “.. Cel, serei os olhos do senhor e de nossa instituicdo, nesta
misséo...”

Apo6s a conversa com o Cel Eng Gustavo, o Maj Eng Antdnio saiu com a sensacgéo
de receber um fardo bem pesado, mas honrado de ter a confianga do comandante
de sua unidade. No dia seguinte, o Maj Eng Antbnio recebeu, orgulhoso, das mé&os
do Cel Eng Antbnio, todo o planejamento da missao, cujas paginas encadernadas
comegou a folhear, e logo observou que, para sua execugao, o Lote 1.4 da AZ/163
fora dividido em quatro segmentos conforme figura 7.
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Operagao Jamanxim

Planejamento Geral da Obra

Joos \—

Morais Ar.melda

Diesegmento@ozkmiy 2 Segmento (124Km) | 3 Segmento (1,1Km) 4° Segmento (28,82Km) |

Figura 7: “Operagao Jamanxim”.
Fonte: 82 BEC/EB, adaptado.

O Maj Eng Antdnio comegou a estudar minuciosamente sobre o distrito de

Moraes Almeida, a importancia da Floresta Nacional Jamanxim na cultura da

populagéao local e principalmente o Planejamento da “Operagao Jamanxim”, grifando

0s principais topicos relacionados a diretriz do comandante do 20° Grupamento de

Engenharia ao comandante do 28° BEC, dando importéncia aos seguintes itens:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

supervisionar e gerenciar o desenvolvimento de todas as atividades
previstas na “Operagao Jamanxim”;

dar suporte para todas as atividades logisticas necessarias a Operagao;
realizar os contatos necessarios com os Orgédos de Seguranga Publica
que abrangem a area da missao;

manter atualizado o Sistema de Apropriacdo do 282 BEC, conforme a
execucao mensal da obra;

enviar para o 202 Grupamento de Engenharia o relatério mensal
fisico/financeiro da operagao;

levantar possiveis obices ao cumprimento da miss&o;

coordenar e controlar o emprego dos créditos recebidos durante a
Operacao;

gerenciar e controlar os estoques de insumos necessarios a Operagao;
controlar a execucgao fisico-financeira da Operagao;

10) promover o apoio de saude necessario aos militares e civis envolvidos

na Operagao; e



27

11) desenvolver junto aos 6rgaos de imprensa e agentes de noticia os

trabalhos de comunicacao social que se fizerem necessarios.

Apos a realizagdo do estudo minucioso do planejamento, o Maj Eng Antdnio
estava confiante. Sentia-se bem amparado na execug¢ado da misséo pelo 28° BEC e
pelo 20° Grupamento de Engenharia. O Maj Eng Antonio teve total liberdade em
nomear seu subcomandante da base de operagcdes e indicou o Capitdo de
Engenharia (Cap Eng) Adriano, a quem ja conhecia por terem servido juntos em
outro batalhdo.

Para a estruturacdo da Base de Operagdes e seu canteiro de obras, o Maj
Eng Antbnio e o Cap Eng Adriano tiveram o apoio da segdo técnica do batalho,
chegando a um organograma e um croqui, conforme anexos Il e Ill.

O Maj Eng Antonio e seu subcomandante planejaram também suas Normas
Gerais de Aplicagdo (NGA) — as quais sao regulamentadas pelo Exército Azul e que
toda unidade sob administragdo militar tem obrigagdo de possuir. Sdo normas que
devem ser seguidas durante a execugdo da missdo e que incluem aspectos de
governanga, ética militar (conjunto de regras ou padrdes), compliance e gestdo de
riscos. Levando em conta que a Base de “Operag¢des Jamanxin” possuiria um efetivo
de 378 pessoas. Foram destacados alguns itens que os dois compreenderam como
de importancia para a construgado de uma integridade na conduta do pessoal:

1) enviar diariamente, via internet, radio ou telefonia moével, um relatério
sobre a execugao dos trabalhos realizados na Operagéo, dirigido ao
Orgao Central de Apropriagao do 282 BEC;

2) ministrar, aos seus subordinados, instru¢cdes sobre ética militar, lei
anticorrupgao vigente no Pais Azul, e sobre o cddigo penal militar;

3) supervisionar, coordenar, controlar todos os trabalhos envolvidos na
execucao da Operacao;

4) ter conduta de liderangca sobre seus subordinados, estabelecendo
uma governanga corporativa trabalhada na ética militar;

5) comegar a trabalhar uma politica de gestdo de riscos, conforme
Portarias n® 222 e 465, do Estado Maior do EA, de 17 de maio de
2017, dando énfase a trés principais riscos: desvio de recursos
através medicao da obra, desvio de combustivel por militares da base
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de operagbes e aluguel indevido dos equipamentos e viaturas da
base de operacoes.

6) manter o diario de obras (relato dos acontecimentos da execugéo da
obra), vistoriado e assinado pelo fiscal do DNIT;

7) estabelecer diariamente contato com comandante do 282 BEC,;

8) gerenciar e controlar todo o efetivo envolvido na Operagao, inclusive o
pessoal recebido em reforgo de outras Organizagdes Militares;

9) a Base de Operagdes Jamanxim e o comando do 28° BEC devem
conduzir a luz do Regulamento Disciplinar do Exército Azul todos os
casos envolvendo disciplina militar do efetivo presente na Operacéo;

10) em casos de indicios de crime militar, durante a “Operagao
Jamanxim”, sera aberta uma sindicancia para depois ser aberto um
Inquérito Policial Militar, através de Portaria do comandante do 282
BEC; e

11) quando houver indicios de atos lesivos a administragdo publica
cometidos por prestadoras de servigos, sera aberta uma sindicancia
para depois ser aberto um processo administrativo de
responsabilizacdo, conforme decreto n? 8.420, de 18 de marco de
2015, do Pais Azul.

No contexto da organizagcdo da estrutura de prote¢do ambiental, durante a
“‘Operagédo Jamanxim”, respeitando as leis ambientais vigentes no estado do Para, o
Maj Eng Antbnio e a secdo técnica do batalhdo delimitaram os pontos-chave a
serem trabalhados na Base de Operacoes:

1) canteiro de obras e todas as suas instalagdes;
) pontos de manutengao dos equipamentos e viaturas;
3) area de coleta de agua e tratamento de esgoto; e
) areas de Protegdo Ambiental definidas por lei, que porventura estejam

na area de atuacado da Base de Operacoes;

Durante a execugéo das obras, apos ter estudado, o plano de manejo da
Floresta Nacional Jamanxim, o Maj Eng Antbnio determinou que as medidas de
protecdo ambiental seriam coordenadas pela secio técnica da base de operagoes,

em conjunto com o 6rg&o e institutos ambientais do estado, de modo a assegurar a
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coeréncia e a complementaridade das agdes de maneira a proteger o ecossistema
de maneira equanime e acertada.

Segundo o Maj Eng Antbnio, essas agdes teriam como principio a pratica
da preservagdo ambiental, empregando os meios disponiveis, com adog¢ao de
medidas para evitar ou mitigar a degradagdo do meio ambiente. Nos casos em que
houvesse a necessidade de se fazer modificagdes no meio ambiente, o referido
oficial determinou a realizacdo de controle em relacdo ao estado anterior e o
planejamento da execugdo de agbes de recuperagdo ou compensagdo. Assim as
medidas de protegcdo ambiental consistiiam em agbdes de Prevencdo, Mitigagao,
Controle e Recuperagao.

Evolugao dos Acontecimentos

Quando chegamos a setembro de 2017, foi concluida a mobilizagédo de
pessoal e material da Base de Operagbes Jamanxim, terminando inclusive a
construcao de suas instalagdes, conforme anexo Il, trabalho este realizado em
conjunto com a PRIMUS, empresa terceirizada responsavel pela construgdo de
parte do canteiro de trabalho e representada pelo Senhor Ronaldo.

Ao finalizar a construgao de todas as instalagdes do canteiro de trabalho da
Base de Operagdes, Maj Eng Anténio reuniu todo o efetivo de 378 militares e civis e

fez o seguinte pronunciamento:

“.. Caros!! Camaradas!!, é com grande orgulho e satisfagdo
que me dirijo aos senhores em gratiddo a todos pelos trabalhos
realizados em nossa mobilizagdo, com o suor e a dedicacdo de cada
um de ndés presentes aqui. Temos a partir de agora a grande
responsabilidade de contribuir com o desenvolvimento do nosso
querido Pais Azul na execugéo dos trabalhos da rodovia AZ/163, em
seu Lote 1.4. Nao deixemos aflorar nossas imperfeicbes como seres
humanos, busquemos o0 nosso exercicio de cidadania, que ficara
materializado nessa obra. Muito obrigado a todos...”

No dia 10 de setembro de 2017, iniciaram-se os trabalhos de execugao da
Operagao. A midia local registrou o fato, entrevistando o Cel Eng Gustavo,
comandante do 282 BEC, que estava presente no Local.

—“.. Senhor Cel Gustavo, quais sao as perspectivas de conclusdo do
famoso lote 1.4 da rodovia AZ/163?...”

—“.. Bom dia aos telespectadores que estdo nos assistindo, temos
um cronograma de trés anos para concluirmos com eficacia essa



30

missdo. O planejamento estd muito bem detalhado, visando
principalmente o periodo de chuvas, que compromete e muito as
nossas atividades. Mas, com a dedicacdo dos nossos militares e
servidores civis, estregaremos no prazo a referida obra...”

—“... Senhor Cel Gustavo, nos ultimos anos, tivemos um escandalo,
envolvendo militares, com desvio de dinheiro publico em obras
conveniadas com o DNIT. O que o Senhor tem a falar sobre isso?...”
—*.. O fato que ocorreu esta sendo apurado pela justica militar do
EA. Consideramos o ocorrido um fato isolado, Infelizmente, as
imperfeicbes humanas podem sobressair através de atos ilicitos...”

— “.. Coronel, o senhor esta tomando alguma medida para que ndo
ocorram fatos como esses em seu comando...?”

— “.. Estamos, sim, desenvolvendo uma politica anticorrupgdo e
compliance para estarmos alinhados com a lei anticorrup¢do do
nosso pais, que significa principalmente trabalhar nos coragbes e
mentes dos nossos militares e servidores civis uma integridade social
em suas condutas...”

— “.. muito obrigado, Senhor Cel, pela atengéo...”

— “.. Eu que agradego, em nome do EA ...”

Conforme estudos realizados pela Empresa Azulence de Pesquisa
Agropecuaria, os periodos de maior incidéncia de chuvas na regido das obras s&o
dezembro e maio, épocas nas quais ha dificuldade para a realizagdo dos trabalhos
de engenharia.

Iniciado o més de dezembro de 2017, comegaram as chuvas e os trabalhos
de terraplanagem que estavam sendo realizados no segmento 1 (vide figura 7) do
Lote 1.4 foram temporariamente suspensos, tendo em vista as fortes chuvas. O
comandante da Base de Operagdes acertou com o comandante do 282 BEC
antecipar a dispensa (arejamento) dos integrantes da Base de Operagdes, deixando
somente duas equipes: uma de seguranga e outra de terraplanagem, para eventuais
consertos do corpo estradal da rodovia e o reboque de caminhdes/carretas que
trafegam diariamente na rodovia, conforme figura 8.

O 12 Tenente de Engenharia Gabriel, comandante do 12 Pelotdo de
Engenharia de Construgao, ficou responsavel pela Base de Operagbes nesse

periodo.
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Figura 8: Reboque de Carreta no seguimento 1 AZ163.
Fonte: 82 BEC/EB.

Na segunda quinzena de janeiro de 2018, passado o periodo das grandes
chuvas na regido, a Base de Operagdes Jamanxim retorna as suas atividades com
forga total. Juntamente com a sua segao técnica, o Maj Eng Antdnio realizou um
estudo de situagcédo para aumentar a produtividade do 1° Pelotdo de Engenharia de
Construgao, responsavel pela terraplanagem da operagao.

Como meio para aumentar a produtividade na execugao dos trabalhos do
seguimento, o 282 BEC poderia alugar equipamentos de engenharia, utilizando o
quantitativo do item 3.2.1 (Fretamento de transporte de Equipamento), do OOG,
(figura 9). E isso por que, na realidade, ndo ocorreu o aluguel de pranchas para o
transporte dos equipamentos do batalhdo, por conta de o 202 Grupamento de
Engenharia ter utilizado para ajudar na mobilizagdo as pranchas do 50° BEC,
sediado na cidade de Porto Velho, estado de Rondbnia.

O valor do item 3.2.1 do OOG, anexo |, é de R$ 539.136,39, podendo ser
revertido para locagao de equipamentos, pois o OOG constava do referido item

3.2.3, conforme figura 9.

3.2 Locagao de Equipamentos e Viaturas

3.2.1. FRETAMENTO DE TRANSPORTE DE EQUIPAMENTO 539.136,39
3.2.2. TRANSPORTE DE MATERIAL 0,00
3.2.3 LOCACAO DE EQUIPAMENTO 0,00
Subtotal (R$) 539.136,39

Figura 9: Estrato do anexo I, OOG.
Fonte: SICRO/DNIT.2016, adaptado.
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O Sistema de Obras e Cooperagdes da DOC tinha em aberto um pregao
eletrbnico de locagdo de Equipamentos de Engenharia e o Fiscal Administrativo do
282 BEC, TC Eng Arlindo, realizou todo o modus operandi para a locagao dos
Equipamentos de Engenharia da empresa SPMAC, representada pelo senhor
Adalto, para reforcar a Base de Operagdes Jamanxim. Isso foi feito dentro do
quantitativo do item 3.2.1, totalizando R$ 507.836,40, o que permitiu economizar
para os cofres publicos do Pais Azul R$ 31.299,99, conforme tabela 1.

Tabela 1 - Locagao de Equipamentos de Engenharia para Base de Operagdes

Jamanxim
Equipamento Quantidade (h) | Custo (R$) Total (R$)
Carregadeira 580 231,63 134.345,40
Retroescavadeira 580 88,85 51.533,00
Rolo Compactador Liso 580 120,83 69.774,00
Escavadeira 580 291,66 169.162,80
Rolo Compactador de Pneu 580 143,14 83.021,20
507.836,40
Fonte: SICRO/DNIT.2016, adaptado.

Finalizado o contrato do aluguel dos equipamentos de engenharia da
empresa SPMAC, foi verificado que cada equipamento trabalhou 145 horas/més, o
que significava um total de 580 horas por equipamento alugado em quatro meses.

No inicio de junho de 2018, o Maj Eng Antbnio enviou uma planilha, conforme
o valor de contrato (inclusive com os horimetros de cada equipamento trabalhado)
entre a SPMAC e o batalh&o, para o Fiscal Administrativo do 282 BEC providenciar o
pagamento a referida empresa.

Ao analisar a planilha de comparacao fisico/financeiro da “Operacao
Jamanxim” apresentada pelo Fiscal Administrativo, TC Eng Arlindo, o comandante
do 28° BEC, Cel Eng Gustavo, ndo concordou com os dados relativos ao aluguel
dos equipamentos da empresa SPMAC, tendo em vista que os equipamentos
trabalharam muito além do previsto no contrato inicial (vide tabela 1), o que era
incompativel com a producgédo de terraplanagem.



33

Antes de autorizar o pagamento a empresa SPMAC, o comandante do 28°°
BEC instaurou uma auditoria interna para apurar a produgao das horas trabalhadas
dos equipamentos alugados.

Para a chefia da auditoria interna, o comandante nomeou a Major do Quadro
de Engenheiros Militares (Maj QEM) Juliana, chefe da sec¢éo técnica do 282 BEC. O
objetivo, além de realizar a referida auditoria de verificagdo da produgdo dos
equipamentos alugados, seria verificar também os trabalhos relativos a gestado de
riscos no ambito da Base de Operacoes.

No dia 20 de junho de 2018, chegam a Base a Maj QEM Juliana e sua
comitiva, para iniciar a auditoria. Em conversa reservada na segao técnica da base
de operagdes, a Maj QEM Juliana descreveu os motivos de sua vinda e apresentou
uma planilha de custos dos equipamentos alugados da empresa SPMAC, conforme
tabela 2.

Tabela 2 - Planilha de locagdo dos equipamentos, da SPMAC, apresentada pelo
fiscal administrativo ao comandante do 28° BEC

Equipamento Quantidade (h) | Custo (R$) | Total (R$)
Carregadeira 680 231,63 157.508,40
Retroescavadeira 680 88,85 60.418,00
Rolo Compactador Liso 680 120,83 82.164,40
Escavadeira 680 291,66 198.328,8
Rolo Compactador de Pneu 680 143,14 97.335,20

595.754,80

Fonte: SICRO/DNIT.2016, adaptado.

Ao verificar os dados da referida planilha, o comandante da Base de
Operagdes ficou preocupado e acionou seu chefe da secado técnica, Cap QEM
Roberto, para apresentar a Maj QEM Juliana os verdadeiros dados que foram
enviados para a Divisdo Administrativa do 282 BEC.

Ao verificarem a diferenca de R$ 87.918,40 de uma planilha para outra
(tabela 1 para tabela 2), o Maj de Eng Antdnio ndo se exaltou e disse a chefe da
auditoria que iria pessoalmente ao batalhdo tratar do assunto diretamente com TC
Eng Arlindo, chefe da divisdo administrativa.

Durante a permanéncia da Maj QEM Juliana na base de operagdes, o
subcomandante, Cap Eng Adriano, apresentou os trabalhos iniciais da gestdo de
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riscos para a Major e sua comitiva. O plano continha trés principais riscos: desvio de
recursos através medi¢cdo da obra, desvio de combustivel por militares da base de
operacodes e aluguel indevido dos equipamentos da base de operagoes.

No dia 25 de junho de 2018, ao finalizar a auditoria, a Maj Juliana seguiu para
sede do 28° BEC, assim como o Maj Eng Antdnio, que deixou no comando da base
de operagdes seu subcomandante, o Cap Eng Adriano.

Em 27 de junho de 2018, reuniram-se na divisdo administrativa do 28° BEC o
TC Eng Arlindo, o Maj Eng Antdnio e a Maj QEM Juliana. O assunto era a diferenca
entre as planilhas dos aluguéis dos equipamentos da empresa SPMAC. O dialogo

entre os referidos oficiais transcorreu da seguinte forma:

“

— “.. Senhor TC Arlindo, eu como comandante da Base de
operagles, tenho a responsabilidade de enviar relatérios ao Senhor,
relativos ao fisico/financeiro sobre a execugdo do Lote 1.4, a Maj
Juliana me apresentou uma planilha referente ao aluguel dos
equipamentos da empresa SPMAC que ndo batia com 0s nossos
dados enviados a Divisdo Administrativa. Como sou meticuloso e fui
orientado pelo Cel Gustavo, emitiamos a cada dia trabalhado dos
equipamentos da SPMAC um recibo das horas trabalhadas com os
respectivos horimetros de cada equipamento. Uma via ficava
conosco e a outra era entregue ao representante da SPMAC.
Fizemos uma revisdo meticulosa dos recibos e da planilha original
que enviamos a Divisdo Administrativa e os dados do valor de R$
507.836,40 (quinhentos e sete, oitocentos e trinta e seis reais e
quarenta centavos) estao corretissimos e nao o valor que o senhor
apresentou para o nosso comandante. Alguém aqui na sede do
batalhdo, especificamente do Orgdo Central de Apropriagdo, que
funciona na Divisdo Administrativa, mudou os valores! ...”

— “.. Calma meu jovem, o fato em questao é de praxe, realizamos
com alguma frequéncia nos ultimos anos, aqui na Divisdo
Administrativa. O motivo pelo qual se deu a diferenca de R$
87.918,40 (oitenta e sete mil, novecentos e dezoito reais e quarenta
centavos) para mais, na planilha apresentada ao comandante, foi o
fato da empresa SPMAC ter tido um prejuizo em dois caminhbes
pranchas no deslocamento de seus equipamentos para a base de
operacgées. Eu acertei dessa forma com o representante da empresa,
ja que vocé realizou o controle dos trabalhos dos equipamentos
também por recibo. Gostaria que vocé aumentasse esses recibos
para baterem com a planilha que eu apresentei ao Cel Gustavo. Te
dou um prazo até amanha para pensar: o Cel Gustavo quer o
relatorio da auditoria até o dia 28 de junho em sua mesa...”

Na noite do dia 27 de junho, o Maj Eng Antdnio ndo dormiu direito pensando
no assunto, que na realidade era falsificar recibos em prol do aumento dos valores

do aluguel dos equipamentos da SPMAC. O major inclusive ligou para seu pai, que
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Ihe deu uma orientacdo: “...meu filho faca o que é certo, baseado nos principios da
verdade, sendo leal aos seus compromissos com a patria e principalmente tendo
uma postura integra, da boa educacdo que vocé recebeu de mim e de sua mée...”

No dia seguinte, 28 de junho de 2018, reuniram-se novamente na divisdo
administrativa do 282 BEC o TC Eng Arlindo, o Maj Eng Anténio e a Maj QEM
Juliana, para tratarem da finalizagcdo das planilhas referentes ao aluguel das
maquinas, ocasiao em que ocorreu o seguinte dialogo entre o Major Eng Anténio e o
TC Eng Arlindo:

— “.. Senhor TC Arlindo, tenho forte, em minha personalidade militar,
0s principios éticos e morais que regem nossa instituicdo, além da
educacdo moral, baseada na verdade, que recebi dos meus pais. O
que o senhor esta me pedindo se trata de crime, corrupg¢do, desvio
de dinheiro publico... Tenho a convicgdo que manterei os dados que
foram apropriados pela base de operagbes e tiveram a minha
supervisdo. Néao irei falsificar nenhum recibo, vou ser leal ao nosso
comandante, ao EA e ao Pais Azul. O Sr. que se explique ao
comandante, inclusive a Maj Juliana esta de acordo com meus dados
e mencionou no relatério da auditoria...”

— “... Meu jovem, vocé esta me acusando de cometer crimel...
— “..ndo disse isso, TC Arlindo, o senhor, interprete como queira ...”

— “.. Pois bem, fagam como quiserem, meus jovens, 0s senhores
poderdo sofrer consequéncias graves! A nossa reunido esta
finalizadal...”

”

O Maj Eng Antonio saiu da reunido com a autoestima baixa, mas uma forca
interior lhe dizia que tinha feito a coisa certa, digna de um bom oficial e
principalmente de um cidadao azulence, integro em sua conduta.

No mesmo dia, a Maj QEM Juliana entregou pessoalmente o relatério da
auditoria, realizada Cel Eng Gustavo para ser analisado.

Outros problemas foram enfrentados pelo comando da Base de Operacoes
Jamanxim no més de julho de 2018. Estariam eles relacionados a desvio de conduta
dos militares e servidores civis que praticaram atos ilicitos?

Em 16 de agosto de 2018, com muito esforgo e dedicagdo, trabalhando
aproximadamente um més e meio sem arejamento de pessoal, foram concluidos os
trabalhos referentes ao 1° seguimento (8,02 km), do Lote 1.4 da AZ 163/PA,
enchendo de orgulho os coragdes dos integrantes da gloriosa Base de Operagbes

Jamanxim.
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Mediante levantamento do Centro de Inteligéncia, do Exército Azul, seguem

as informacdes dos militares citados na Operagao Jamanxim, conforme tabela 3

Tabela 3 - Perfil dos Personagens

Capacitacao

Centro de

Coronel de Gustavo
Engenharia
(Comandante do

28° BEC)

de Oliveira
Dias

1. bacharel em Ciéncias
Militares (Arma de
Engenharia) pela Real
Academia do EA,
obteve a 12 Colocagao
entre 44 concludentes,
1995

2. pés-graduagao em
Ciéncias Militares (Arma
de Engenharia), pela
Escola de
Aperfeicoamento de
Oficiais do Exército
Azul, 2003.

3. altos estudos em
Ciéncias Militares, pela
Escola de Comando e
Estado-Maior do
Exército Azul, 2012.

4. pés-graduagado em
Gestao de Projetos,
pela Fundaco italo
Rossi, do pais Azul;

5. curso de Formacao
Integrada para
Sustentabilidade, pela
Fundacio italo Rossi,
do pais Azul

Inteligéncia
Militar dedicado,
sempre com o
maior conceito
disciplinar de sua
turma de
formagao 1995.

Tenente-
Coronel, da
Arma de
Engenharia
(Fiscal
Administrativo)

Arlindo de
Souza

Miranda

1. bacharel em Ciéncias
Militares  (Arma de
Engenharia) pela Real
Academia do EA, 1997.
2. pos-graduagdo em
Ciéncias Militares (Arma
de Engenharia), pela
Escola de
Aperfeicoamento de
Oficiais do  Exército
Azul, 2006.

Exerce a funcéao
de Fiscal
Administrativo do
28° BEC, desde
2014.
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Posto

Major da Arma
de Engenharia
(Comandante da
Base de
Operacgoes
Jamanxim)

Major do Quadro
de Engenheiros
Militares
(Chefe da Segao
Técnica do 28¢
BEC)

Nome

Antonio
Ribeiro

Rodrigues

JULIANA
Pires
Mendonca

Capacitacao

1. bacharel em Ciéncias

Militares (Arma  de
Engenharia) pela Real
Academia Militar do

Exército Azul, obteve a
12 colocagado entre 40
concludentes, 2004.

2. pos-graduagdo em
Ciéncias Militares (Arma

de Engenharia), pela
Escola de
Aperfeicoamento de
Oficiais do Exército
Azul, 2012.

3. pos-graduagdo em
Gestao de Projetos,
pela Fundacdo Italo
Rossi, do pais Azul.
1.bacharel em
Engenharia de
Fortificagcdes, pelo
Instituto Militar  de
Engenharia do pais
Azul, 2005.

2. poOs-graduacdo em

Logistica Militar, pela
Escola de
Aperfeicoamento de
Oficiais do  Exército
Azul, 2009

3. mestrado em
Engenharia de
Fortificagdes, pelo
Instituto Militar  de
Engenharia do pais

Azul, 2015
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(continua)

Centro de
Inteligéncia

Militar exemplar,
sempre com o
maior conceito

disciplinar de sua

turma de

formacgao 2004.

Oficial de muito
boa conduta,
estando no 22

quartil no
conceito
disciplinar de sua
turma de
formacéao do
Quadro de
Engenheiros
Militares, 2005
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concluséo)

Capitao do
Quadro de
Engenheiros
Militares (chefe SlEER
da Secao Naves

Técnica da Base
de Operacgoes
Jamanxim)

Capitdo da Arma
de Engenharia

Capacitacao

1. bacharel em
Engenharia de
Fortificagoes, pelo
Instituto Militar  de
Engenharia do pais
Azul, 2007;

2. pos-graduagdo em
Logistica Militar, pela
Escola de
Aperfeicoamento de
Oficiais do  Exército
Azul, 2016

1. bacharel em Ciéncias
Militares  (Arma de
Engenharia) pela Real
Academia Militar do
Exército Azul, 2007

Centro de

Inteligéncia

Oficial de muito
boa conduta,
estando no 32

quartil no conceito
disciplinar de sua
turma de
formacgao do
Quadro de
Engenheiros
Militares, 2007.

Militar exemplar,
estando no 22

(Subcomandante FEIETTD 2. pos-graduagdo em quartil no conceito
da Base de Soares | Ciéncias Militares (Arma = disciplinar de sua
Operagoes de Engenharia), pela turma de
Jamanxim) Escola de formagéo 2007.

Aperfeicoamento de
Oficiais do  Exército
Azul, 2015
1° Tenente da 1. bacharel em Ciéncias Oficial de muito
Arma Militares (Arma de boa conduta
Engenharia GABRIEL Engenharia) pela Real estando no 2’0
(Comandante do de Academia Militar do uartil no conceito
1°Pelotio de Exército Azul, 2015; i
Engenharia de Almeida 2. estagio de gerenciamento de leel|gilinzlr efs Su__a
Construgéo, da obras, pelo Centro de Instrugéo turma de formagéo
Base de Barros c21816Engenhar|a do pais Azul, do Quadrc_) de
Operagoes Epgenhelros
Jamanxim) Militares, 2015

Resultado de levantamento da Diretoria de Obras de Cooperacdes, através

do Sistema Integrado de Administracdo Financeira, do Pais azul, seguem abaixo os

dados das empresas citadas na “Operacdo Jamanxim”, conforme tabela 4.
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Tabela 4 - Informacdes das empresas

Empresa Localizagao Diretor de Observagoes

Vendas

- Empresa cadastrada no
Sistema Integrado de
Administragdo Financeira

Cidade de S do Governo do Pais Azul.
Belém, capital onaido de
PRIMUS Ltda. do estado do Lima -N&o foi atuada por
Para, do Pais ~irregularidade pelos
Azul. Orgaos de fiscalizagéo do
Pais Azul.
- Empresa cadastrada no
Sistema Integrado de
Cidade de Adalto d Administragdo Financeira
alto de i
SPMAC Ltda. Santarém, 3 o do Governo do Pais Azul.
ouza Miranda
es’tado do, - Nao foi atuada
Para, do Pais Filho.

irregularidade/improbidade
administrativa pelos
Orgéos de fiscalizagéo do
Pais Azul

Azul
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ANEXO I: Orcamento de Objeto de Gastos da “Operagao Jamanxim”

1 — Dados Cadastrais

OM: 282 Batalhdo de Engenharia de Construgao

Concedente: DNIT/Pais Azul

Objeto: CONSTRUCAO RODOVIARIA DO LOTE 1.4 DA AZ-
163/PA

Numero. Plano de Trabalho: 29.002.17.17.02.13.01

Valor do Plano de Trabalho: R$ 128.473.523,00

2 — Despesas com pessoal

2.1. ALIMENTACAO 1.627.260,20
2.2. EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL 119.760,60
2.3. FERRAMENTAS 15.897,41
2.4. MAO DE OBRA TEMPORARIA 585.106,88
Total (R$) 2.348.025,09
Fonte: 82 BEC/EB, SICRO/DNIT, 2016, adaptado.
3 — Insumos Destinados a Execugao do Objeto

(continua)
3.1 Administracao Local
3.1.1 MOBILIZACAO (MOB)/DESMOBILIZACAO (DESMOB)
3.1.1.1 TRANSPORTE FLUVIAL MOB/DESMOB 314.944,00
3.1.1.2 DIARIAS MOB/DESMOB 227.976,00
3.1.1.3 PASSAGENS MOB/DESMOB 178.366,00
3.1.1.4 SUPRIMENTO DE FUNDO MOB/DMOB 0,00
3.1.2 CONTRATACAO DA CONSTRUCAO DO CANTEIRO 1.327.726,97
3.1.3 MATERIAL PARA INSTALACAO CANTEIRO -
3.1.4 LABORATORIO DE BETUME (Equipamentos) 60.742,28
3.1.5 TOPOGRAFIA (Equipamentos) 27.706,28
3.1.6 DESPESAS COM AREJAMENTO 1.694.049,21
3.1.7 ALIMENTACAO PESSOAL 856.596,49
3.1.8 CONCESSIONARIA 677.141,88
3.1.9 ALUGUEL DAS INSTALACOES 594.500,00
3.1.10 EPI PESSOAL ADM 161.304,96
3.1.11 MANUTENCAO DAS INSTALACOES 68.710,57
3.1.12 MATERIAL DE LIMPEZA 67.318,86
3.1.13 SERVICOS DIVERSOS 66.463,36
3.1.14 MATERIAL DE EXPEDIENTE 49.402,08
3.1.15 MATERIAL DE SAUDE 39.084,17
3.1.16  SUPRIMENTO DE FUNDO 29.000,00
3.1.17 MATERIAL DE SINALIZACAO E SEGURANCA -
3.1.18 MATERIAL PERMANENTE —
Subtotal (R$) 6.441.033,11
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3.2 Locagao de Equipamentos e Viaturas

3.21. FRETAMENTO DE TRANSPORTE DE

EQUIPAMENTO 539.136,39
3.22. TRANSPORTE DE MATERIAL 0,00
3.2.3 LOCACAO DE EQUIPAMENTO 0,00
Subtotal (R$) 539.136,39

3.3 Insumos para os demais servigos

3.3.1  AQUISICAO E TRANSPORTE DE CAP 55/75
(Material Asfaltico)

16.597.723,58

3.3.2.  AQUISICAO E TRANSPORTE DE CM-30(Material

Asfaltico) 1.865.678,52
3.3.3. AQUISICAO E TRANSPORTE DE RR-2C (Material
Asfaltico) 571.576,80
3.3.4. OLEO COMBUSTIVEL 1A 1.221.892,18
3.3.5. CIMENTO PORTLAND CP 11-32 1.065.819,89
3.3.6. GEOTEXTIL NAO TECIDO AGULHADO 238.668,28
3.3.7. INSUMOS PARA RECICLADORA DE PAVIMENTO 309.629,06
3.3.8. PECAS DE MADEIRA 48.101,67
3.3.9. INSUMOS PARA PERFURATRIZ 0,00
3.3.10. EXPLOSIVO 0,00
3 — Insumos Destinados a Execugao do Objeto

( continua)
Recursos do Orcamento Valor (R$)
3.3.11. ESPOLETA COMUM 0,00
3.3.12. CORDEL DETONANTE 0,00
3.3.13. RETARDADOR DE CORDEL 0,00
3.3.14. INSUMOS PARA PROTECAO AMBIENTAL 339.809,90
3.3.15. INDENIZACAO DE JAZIDA 240.797,99
3.3.16. MATERIAIS DIVERSOS 24.713,86
3.3.17. INSUMOS PARA BRITADOR 0,00
3.3.18. TUBOS DRENO PEAD D=200MM 6M 0,00
3.3.19 BRITA COMERCIAL 0,00
3.3.99. CONTINGENCIA 0,00

Subtotal (R$)

22.524.411,72

Total (R$)
Fonte: 82 BEC/EB, SICRO/DNIT, 2016, adaptado.

29.504.581,22
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4 — Insumos e Servigos para Manutengao e operagao de Equipamentos

IViaturas

4.1 - Manutengao

4.1. PECAS

193.409,73

4.1.1 PECAS (MOB/DMOB)

4.1.2 PECAS (Viaturas Operacionais) 2.513.041,74
4.1.3 PECAS (Viaturas Administrativas) 281.500,90
4.2. SERVICOS -

4.2.1 SERVICOS (MOB/DMOB) 48.352,43
4.2.2 SERVICOS MANUTENCAO (Viaturas Operacionais) 628.260,43
4.2.3 SERVICOS MANUTENCAO (Viaturas Administrativas) 70.375,22
Subtotal (R$) 3.734.940,45
4.2 - Operacao de Equipamentos e Viaturas

4.2.1. OLEO DIESEL -
4211 OLEO DIESEL COMUM (MOB/DMOB) 590.970,83
4.2.1.2 OLEO (Viaturas Operacionais) 5.629.522,38
4.2.1.3 OLEO DIESEL COMUM (Viaturas Operacionais) 1.005.795,00
422 GASOLINA 281.476,12
4.2.3 FILTROS E LUBRIFICANTES

4.2.3.1 FILTROS E LUBRIFICANTES (MOB/DMOB) 121.042,22
4.2.3.2 FILTROS E LUBRIFICANTES (Viaturas Operacionais) 1.213.720,74
4.2.3.3 FILTROS E LUBRIFICANTES (Viaturas Administrativas) 206.006,20
Subtotal (R$) 9.048.533,49

Total (R$)
Fonte: 82 BEC/EB, SICRO/DNIT, 2016, adaptado.

5 — Modernizagao da Frota

5.1 DEPRECIACAO (Mobilizagdo/Desmobilizagdo) 215.233,86

5.1. DEPRECIACAO (Viaturas Operacionais) 3.074.708,98
5.3 DEPRECACAO (Viaturas Administrativas) 320.927,59
5.99 CONTINGENCIA DA DEPRECIACAO 0,00
Total (R$) 3.610.870,43

Fonte: 82 BEC/EB, SICRO/DNIT, 2016, adaptado.

12.783.473,94




6 - Custos Indiretos
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\ Recursos do Orgamento Valor (R$)
6. 1 Administragao Escaldao Superior

6.1.1. DEC/DOC 87.790,17
6.1.2 20° Grupamento de Engenharia 204.843,74
Subtotal (R$) 292.633,91
6.2 Administragao Sede

6.2.1. CONCESSIONARIAS 250.290,91
6.2.2. MATERIAL DE EXPEDIENTE E LIMPEZA 56.434,65
6.2.3. DESPESAS DE LOCOMOCAO E DIARIAS 144.495,00
6.2.4. PUBLICACAO DE EDITAIS E CONTRATOS 71.141,98
6.2.5. MATERIAIS DIVERSOS 126.869,45
6.2.5. MATERIAL DE COMUNICACOES 47.797,04
6.2.6. MATERIAL DE SAUDE 13.686,89
6.2.7. MANUTENCAO DAS INSTALACOES 83.358,12
6.2.8. MANUTENCAO ANTERIOR AO EMPREGO 171.881,26
6.2.9. SUPRIMENTO DE FUNDO 29.000,00
6.2.99. CONTINGENCIAS 870.821,54
Subtotal (R$) 1.865.776,84
6.3 Adestramento

6.3.1. CURSOS 55.450,00
6.3.2. PASSAGENS E DIARIAS PARA CURSOS 59.644,70
6.3.3. MATERIAL PERMANENTE PARA ADESTRAMENTO 23.841,70
6.3.4. COMBUSTIVEL 407.981,49
6.3.5 FILTROS E LUBRIFICANTES 101.995,37
6.3.6  MANUTENCAO 210.501,87
6.3.7 DEPRECIACAO 164.803,56
6.3.8 CONTINGENCIA -
Subtotal (R$) 1.024.218,69
Total (R$) 3.182.629,44

Fonte: 82 BEC/EB, SICRO/DNIT, 2016, adaptado.




7 — Terceirizagao

7.1.  Terraplenagem

7.2.  Drenagem superficial e subterranea

7.3. Obras de arte corrente
7.4. Pavimentagao

7.5. Fornecimento de material betuminoso

7.6.  Transporte de material betuminoso

7.7. Obras complementares
7.8.  Sinalizacao

7.9. Protecdo Ambiental
7.10.

Instalacdo e Manutenc&o do Canteiro
7.11. Mobilizagcdo e Desmobilizagao
7.12. Brita Produzida
Total (R$)

Fonte: 82 BEC/EB, SICRO/DNIT, 2016, adaptado.

8 — Totalizagao

Despesas

Recursos do

4.286.927,66
9.036.971,74
1.126.105,79
27.181.150,83
15.136.596,82
5.799.701,18
1.790.236,76
2.404.637,70
1.057.786,53
2.147.280,00
859.546,72
6.217.001,15
77.043.942,88

Orgamento
2. Despesas Com Pessoal 2.348.025,09 1,83
3. Insumos Destinados a Execucgao do
Objeto 29.504.581,22 22,97
4. Insumos e Servigos para
Manutencéo e Operacao de
Equipamentos/Viaturas 12.783.473,94 9,95
5. Modernizacao da Frota 3.610.870,43 2,81
6. Custos Indiretos 3.182.629,44 248
7. Terceirizagbes 77.043.942,88 59,97
Total Geral: 128.473.523,00 100,00

Fonte: 82 BEC/EB, SICRO/DNIT, 2016, adaptado.

44



ANEXO II: Base de Operagoes Jamanxim

Execugao
20°BFv

8-Galpao
om cobertura

Fonte: 82 BE/EB, adaptado.

Legenda:

Aljt: Alojamento

Cb: Cabo, graduagao do Exército Azul
Cmdo: Comando

Of: Oficial, posto do Exército Azul

Pav: Pavilhdo

ST: Subtenente, graduagéo do Exército Azul
Sgt: Sargento, Graduagao do Exército Azul

45
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ANEXO llI: Organogramal/Efetivo de Pessoal e Equipamentos da Base de

Operagdes Jamanxim

Comandante

Subcomandante
T T

Grupo de

Companhia de Pelotao de Secéo
Engenharia de Equipamento e Técnica

Construgéo Manutengéo

1
Pelotao de
Infantaria de
SEWE]

Seguranca do
Trabalho

12 Pelotdo de Engenharia de Construgdo

(Terraplanagem)

22 Pelotdo de Engenharia de Construgdo|

( Pavimentagdo)

Figura 10: Organograma da Base de Operagodes.

Organizacao - Servidor Pessoal Total
Militar Oficiais Pracas Civil

el Contratado

| owEns “
01 30 00 00 31
15 344 12 07 378

Figura 11: Efetivo da Base de Operagoes.
1) pragas: nucleo formado por Subtenentes, Sargentos, Cabos e Soldados;
2) oficiais: nucleo formado por Majores, Capitaes, Tenentes, do Pais Azul; e
3) servidores civis: nucleo formado por funcionarios civis do Ministério da Defesa, do
Pais Azul.
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4 Caso “Operagao Jamanxim”: Notas de Ensino

4.1 Sinopse do caso

O caso “Operagao Jamanxim” teve inicio com a exoneragao do Coronel de
Engenharia Mello, comandante do 282 Batalhdo de Engenharia de Construgdo do
Exército Azul, sediado na cidade de Santarém, Estado do Para, do Pais Azul, por
término do seu comando.

Com a exoneragcdo do referido coronel, o DEC resolveu nomear para o
comando do 28° BEC o Coronel de Engenharia Gustavo, com o propdsito de
desenvolver uma politica anticorrupgéo e compliance na referida Organizagéo Militar
(OM). O escopo principal dessa politica € o cumprimento da Lei Anticorrupgéo,
implantada em 2013 no Pais Azul, e o alinhamento com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16 (Paz e Justiga) do programa das Nagbes Unidas
para o desenvolvimento do Pais Azul.

ApoOs dois meses do seu comando, o Cel Eng Gustavo, recebe do 20°
Grupamento de Engenharia uma miss&o com caracteristicas de Operagédo Militar de
nao guerra, com atribuicbes subsidiarias em cooperagdo com o6rgaos publicos do
Pais Azul (planejamento e execugao do Lote 1.4 da rodovia AZ/163-PA).

Para o cumprimento da missdo, denominada “Operagdao Jamanxim”, o
comandante do 282 BEC estabelece a Base de Operagdes Jamanxim e nomeia para
o comando da base de execugdo da missdo o Maj Eng Antbnio. O caso de ensino é
relatado por meio da descrigdo das seguintes situagbes: Situacdo Geral, Situagao
Particular e Evolugdo dos Acontecimentos.

Os detalhes descritos na Evolugao dos Acontecimentos apontam indicios de
corrupgao: uma possivel tentativa de desvio de dinheiro envolvendo o Tenente
Coronel de Engenharia Arlindo e a empresa SPMAC. Diante dos fatos, ficam as
perguntas: o comando do batalhdo desenvolveu uma politica anticorrupgéo e
compliance? Como o Maj de Engenharia Antbnio deveria trabalhar conceitos de
governanga corporativa nos integrantes da Base de Operagbes Jamanxim?
Estariamos diante de um fiscal administrativo corrupto? A Divisdo Administrativa do

Batalhdo sustenta um esquema de corrupgdo com a empresa SPMAC?
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4.2 Aplicagao

Para o estreitamento dos lagos de conhecimento Académico entre o Exército
Brasileiro e as Instituicbes de ensino superior do Brasil e do mundo, o caso podera
ser aplicado nas escolas de graduagdo em administracdo e administragao publica.
Podera também ser utilizado nas instituicdes de ensino do Exército Brasileiro, no 4°
ano do curso de engenharia da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) e no
Centro de Instrucdo de Engenharia, no estagio de Gerenciamento de Atividade de
Construgao para oficiais de carreira da Arma de Engenharia.

A disciplina tem como unidade de competéncia capacitar o futuro oficial e o
oficial de carreira da arma de engenharia a comandar/conduzir Organizagdes
Militares de Engenharia, Destacamento/ Base de Operagdes de Engenharia e
Fragdes envolvidas no Sistema de Obras de Cooperagao (SOC).

Nas escolas de administragdo, a disciplina tera como unidade de
competéncia capacitar o aluno a participar de Obras do SOC. Para isso, 0 caso
“Operacao Jamanxim” sera introduzido apds a conclusao da disciplina e tera como
elemento de competéncia desenvolver politicas anticorrup¢do e compliance na
execucao de obras publicas ou privadas.

Para trabalhar nos alunos o referido elemento de competéncia, serdo
discutidos os seguintes temas:

a. Estrutura do Exército Brasileiro
Departamento de Engenharia e Construgao
Formacgao Profissional dos Oficiais da Arma de Engenharia
Centro de Instrugdo de Engenharia

Etica militar

-~ ® oo T

Governanga no Exército Brasileiro
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), do Programa das

©

Nacodes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil
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4.3 Objetivos pedagodgicos

A proposta do caso € desenvolver politicas anticorrupgdo e compliance,
trabalhando uma cultura de integridade, valores e transparéncia, junto aos alunos
que, no futuro, estardo tomando decisbes complexas, servindo ou n&o nos
Batalhdes de Engenharia e Destacamento/Base de Operagdes do Sistema de Obras
de Cooperacao, em missdes com atribuicdes subsidiarias, para o desenvolvimento
do Brasil.

O condutor do caso, instrutor/professor, deve utilizar uma proposta
andragogica (processo de educagao adulta com impacto ou relevancia imediata em
suas vidas profissionais ou pessoais), educativa e dialética, em favor da autonomia
dos educandos.

Sendo o aluno adulto, um ser independente, o instrutor/professor passa a ter
um papel de estimular tal movimento de autonomia no sentido de uma educagéao
entre iguais, em que se reconhece a capacidade permanente de qualquer ser
humano para aprender. Parte-se do pressuposto de que a experiéncia do educando
pode ser um rico recurso para promover a aprendizagem (BARROS, 2018).
Conforme Freire (2003, p. 47), ensinar ndo € somente transmitir conhecimento, mas
criar possibilidades para a produg¢ao ou constru¢ao do conhecimento. Por outro lado,
aprender ndo é memorizar conteudo. “[...]. Formar € muito mais do que puramente

treinar o educando no desempenho das destrezas [...]” (FREIRE, 2003, p. 14).

4.4 Perguntas de estudo

Apoés a abordagem dos aspectos tedricos que embasam o conhecimento dos
alunos para a solugdo dos problemas apresentados no caso de ensino, como
introdugdo, sugere-se ao instrutor/professor apresentar um video de sensibilizagao
(video 1). O objetivo é fazer com que os alunos se conscientizem da importancia
dos temas da anticorrupcdo e compliance a serem aplicados no seu desempenho
profissional como gestor em obras de infraestrutura, ou como oficial da arma de
engenharia no comando de uma OM, Destacamento/Base de Operagdes e Fragdes
e em missbdes do Sistema de Obras de Cooperacao, tendo em vista que todos os
oficiais de carreira da arma de engenharia do EB — que permanecerem por
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aproximadamente 30 anos no servigo ativo — passarao pelos postos do oficialato até
alcangarem o posto de Coronel da Arma de Engenharia.
Ao final do video 1, sera projetado um encarte de um site jornalistico real,

com uma matéria que reporta a condenagdao de militares, do 8° Batalhdo de

Engenharia de Construgéo envolvidos em corrupgéao ativa, conforme figura 12.

Coronel do Exército e mais seis sao
condenados por desvio de dinheiro publico
em obra da BR-163

Condenagdo se deu em julgamento do Superior Tribunal Militar. O coronel era o chefe Se¢do Técnica
do 8° Batalhdo de Engenharia de Construgdo em 1999.

o Piblico Militar identificou que diversos servigos ndo teriam sido con
das, mas sim pelo Exército Braslleiro (Foto: Divulgagao/STM)

Figura 12: Encarte Jornalistico
Fonte: G1/Globo, 2017.

Durante a exposi¢cao da figura 12, sugere-se que os alunos respondam as
seguintes perguntas:

a. Como militar ou como cidadao, qual € o seu sentimento em relacdo ao
fato?

b. Quais as regras ou os padrdes da Etica Militar aprendidos em nossa Forca
Terrestre que deixaram de prevalecer na conduta dos referidos militares?

c. Como reagiria um familiar seu ao se deparar com essa noticia, se fosse
vocé o militar condenado?

d. Qual a reagdo de um cidadao brasileiro, vendo a noticia em que militares

foram condenados por desvio de dinheiro publico?
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4.5 Analise tedrica

A analise tedrica servira para o aprofundamento do professor/instrutor nos
assuntos necessarios para a aplicagao do caso de ensino e também como base da
disciplina de operagdo de nao guerra, agdes subsidiarias em cooperagdo com
orgaos publicos, desenvolvendo nos alunos conhecimentos de anticorrupgdo e
compliance, necessarios para solucionar as questdes que a “Operagcao Jamanxim”
exigira no decorrer de sua narrativa.
4.5.1 Estrutura do Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro € uma instituigdo que integra as Forgas Armadas, com

base no art. 142 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Art 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sdo instituicbes permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. (Brasil. 1988, p.108).

Em carater complementar, as Forgcas Armadas realizam ag¢des subsidiarias
em prol do desenvolvimento do pais e da defesa civil. Para cumprir tais atribuicdes o
Exército Brasileiro possui uma estrutura complexa dividida em: Orgdos de
Assessoramento Superior, Orgdos de Divisdo Geral, Orgédos de Assisténcia Direta e
Imediata, Entidades Vinculadas, Orgdos de Diregdo Setorial e Forga Terrestre.A
importancia deste item esta em mostrar a missdo e a complexidade da estrutura do
EB, direcionando a atencdo dos alunos para os Orgéos de Direcdo Setorial, onde
esta situado o Departamento de Engenharia e Construgéo (DEC).

4.5.2 Departamento de Engenharia e Construgao

O Departamento de Engenharia e Construgdo tem como miss&do assegurar o
efetivo e regular emprego da Engenharia Militar em beneficio do Exército e do Brasil,
realizando a gestdo de obras, patrimdnio, meio ambiente, material e operagdes de
engenharia (DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO, 2016). Ele

possui a seguinte estrutura:
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e
[ pEC]
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VICE-CHEFIA
o oM] poc | DPIMA "D PE
DIRETORIA DE OBRAS DIRETORIA DE OBRASDE R A N O DIRETORIA DE PROJETOS
MILITARES COOPERAGAO AMBIENTE DE ENGENHARIA
GABINETE ASSESSORIAS
1 ASSESSORIA 1 ASSESSORIA 5
CHEFEDE GABINETE Legislag&o e Pessoal Comunicag&o Social
ASSESSORIA 2 ASSESSORIA 6
1*SEGAO 2*SECAO Gestdo Integrada Apoio & Assuntos Juridicos
Controle de Pessoal,
Pagamento de Pessoal e Instrucéo e Inteligéncia
Expediente ASSESSORIA 3 ASSESSORIA
Operagdes de Mobilidade ¢ ESPECIAL
3*SECAO 4*SECAO
Administragdo, Finangas,
Tecnologia da Informagéo Aquisigdo, Transporte e ASSESSORIA 4
Almoxarifado
Gestdo de Projetos

Figura 13: Estrutura Organizacional do DEC.
Fonte: DEC.

O DEC é constituido por quatro diretorias, sendo a Diretoria de Obras de
Cooperagao o 6rgao central do Sistema de Obras de Cooperagéo (SOC), que tem
por finalidade: gerenciar as atividades relativas as obras de engenharia atribuidas ao
SOC, com o escopo de adestramento de suas Organizagbes Militares e o
desenvolvimento do Brasil (DIRETORIA DE OBRAS DE COOPERACAO, 2016).

Para o cumprimento de sua missdao — com caracteristicas de uma operacao
militar de n&o guerra e atribuigbes subsidiarias, em cooperagdo com 0Orgaos
governamentais, visando contribuir para o desenvolvimento do Brasil —, a DOC
possui uma estrutura operacional composta de quatro Grupamentos de Engenharia
(Gpt E) divididos por regiao de responsabilidade, delimitada no territério nacional. A
cada grupamento estdo subordinados: Batalhdes de Engenharia de Construgao,
Batalhdo de Engenharia de Combate (BECmb), Companhia de Engenharia de
Construgao (Cia Eng Cnst) e Batalhdes Ferroviarios (BFv), espalhados por todo o
territério nacional (EXERCITO BRASILEIRO, 2005), conforme figura 14.
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6° BEC | 2° GPTEI

atualizada em 09/09/2015

Figura 14: Estrutura Operacional da DOC.
Fonte: Diretoria de Obras de Cooperagao (DOC).

Na pratica, em suas operagbes, a DOC, designa, na sua area de
responsabilidade dentro do territério nacional, um Grupamento de Engenharia que
podera atribuir a um ou até quatro batalhdes de engenharia para a execugédo dos
trabalhos (EXERCITO BRASILEIRO, 2005).

Nas operagdes do SOC, entre as fragdes de um batalhdo que podem atuar
estdo os Destacamentos de Engenharia de Construgcdo (Dst E Cnst)/Base de
Operagbes, que apresentam constituigdo temporaria e organizagao variavel,
recebendo os meios em pessoal e material conforme a natureza especifica do
trabalho de engenharia a ser realizado (EXERCITO BRASILEIRO, 2005).

Os Dst E Csnt/Base de Operagdes sao constituidos para o emprego em locais
frequentemente distantes da sede do batalhdo e podem ser compostos somente de
pessoal militar, somente de pessoal civil, do Ministério da Defesa, contratado ou
alocado, ou ainda misto, com pessoal militar e civil, sendo esta ultima a forma mais
usual. Em qualquer caso, a natureza da missao e a flexibilidade serdo os fatores
primordiais para a constituicAio de um Destacamento/Base de Operacoes
(EXERCITO BRASILEIRO, 2005).

De forma a prover relativa autonomia operacional, tendo em vista a distancia
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da sede da Unidade e as caracteristicas especiais de emprego, o
Destacamento/Base de Operagbes tem um comando designado, podendo abarcar
uma estrutura administrativa, onde se incluem atividades técnicas de manutencao,
suprimento, transporte, saude, diversas fragdes de emprego e equipes avangadas.
O funcionamento e os trabalhos do Destacamento/Base de Operagdes serao
fiscalizados pelo comandante do Batalhdo de Engenharia, por meio dos seus chefes
de Secdo/Divisdo (EXERCITO BRASILEIRO, 2005).

O objetivo deste item €& explorar o Sistema de Engenharia do EB, que no caso
de ensino € o mesmo do Exército Azul, tendo como escopo mostrar aos alunos o
Sistema de Obras de Cooperacao e sua estrutura operacional, que permite cumprir
as missdes militares de ndo guerra, com atribui¢ées subsidiarias, em cooperagao

com 6rgédos governamentais.

4.5.3 Formacao Profissional dos Oficiais de Carreira da Arma de Engenharia

A Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) é um estabelecimento de
ensino superior sediado na cidade de Resende, estado do Rio de Janeiro,
responsavel pela formagédo e graduacao dos oficiais de carreira da linha bélica do
Exército Brasileiro. Ao final de cinco anos de formagao, tendo seu primeiro ano na
Escola Preparatoria de Cadetes do Exército, em Campinas, estado de S&o Paulo, o
cadete (titulo atribuido ao aluno) da AMAN sera declarado Aspirante-a-Oficial e
graduado bacharel em ciéncias militares com as seguintes especializagbes nas
armas, quadros e servigos: arma de infantaria, arma de cavalaria, arma de artilharia,
arma de engenharia, arma de comunicagdes, servigo de intendéncia e quadro de
material bélico (ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS, 2013).

Na atualidade, o ensino na AMAN é baseado em conceitos metodologicos
modernos, buscando o desenvolvimento de competéncias da era do conhecimento
indispensaveis aos lideres militares. O cadete desenvolvera durante sua formacéo e
graduagdo conhecimentos, habilidades e atitudes em disciplinas ligadas as ciéncias
humanas, exatas, sociais e militares (ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS
NEGRAS, 2013).

Especificamente dentro das ciéncias militares, s&o estudadas disciplinas
ligadas as operagbes militares que se desenvolvem em todo o espectro de conflitos

e que, conforme o nivel de engajamento, variam desde a prevengao de ameagas a
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solugdo de conflitos armados, passando ou n&o pelo gerenciamento de crises.
Nesse sentido, as operagdes ocorrerdo em situagdo de guerra ou de nao guerra
(EXERCITO BRASILEIRO, 2017, p. 2-8).

As operacgdes de situagado de néo guerra referem-se as situagdes nas quais o
poder militar € empregado de forma limitada, no ambito interno e externo, sem que
envolva o combate propriamente dito, exceto em circunstancias especiais
(EXERCITO BRASILEIRO, 2017, p 2-8).

As atribui¢cdes subsidiarias estdo vinculadas as operacdes militares de nao
guerra e constituem particularmente a cooperagdo com o6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais e, excepcionalmente, empresas privadas, na execugao de
obras e servicos de engenharia (EXERCITO BRASILEIRO, 2017, p. 3-14).

Na formacdo e graduacdo do Oficial de Engenharia, as atribuices
subsidiarias, caracteristica da “Operacao Jamanxim”, sdo estudadas pelo Cadete no

4° ano do Curso de Engenharia da AMAN, conforme quadro 1.



COMPETENCIA PRINCIPAL: Comandar frages em situacdo de Nao Guerra

UNIDADE DE COMPETENCIA: Conduzir o emprego de fracdo em Operagao
de cooperagao e Coordenagao com Agéncias.

ELEMENTOS DE COMPETENCIA: Participar, no comando de uma fracdo, em

operagodes de situagao de ndo guerra

UDIII: Operagoes Militares em Situagao de Nao Guerra

Carga | Carga o
] .| Objetivos de
Assuntos Horaria | Horaria
Aprendizagem
Dia Noite
Conhecer as
atribuicdes
h. Atribuicbes Subsidiarias subsidiarias
1) Caracteristicas. desempenhadas pelo
2) Amparo Legal. EB, descrevendo as
3) Funcionamento da acdes de cooperagao
coordenagao com 6rgéos
interagéncias nas governamentais para o
atribui¢des subsidiarias. desenvolvimento
4) Cooperagao com O0rgaos nacional, as acgdes
governamentais para o ) 0 subsidiarias de apoio a

desenvolvimento

nacional.

5) Apoio aos 6rgéos de

Defesa Civil.

6) Apoio aos Orgéos para o

cumprimento de missao

constitucional.

defesa civil e as agdes
para apoio aos 6rgaos
governamentais para o
cumprimento de
misséo constitucional
e as leis e normas em
vigor, com a finalidade
de comandar sua
fracao nestas
operagoes.
(Conceitual)

Quadro 1: Extrato do Plano de Disciplinas do 4° ano C Eng AMAN.
Fonte: Plano de disciplina, 4° ano/Curso de engenharia- AMAN, 2018.
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Ao analisarmos o extrato do Plano de Disciplina (quadro 1), o caso de ensino
‘Operacao Jamanxim” encaixa-se perfeitamente como ferramenta de
desenvolvimento do elemento de competéncia: Participar, no comando de uma
fragcdo, em operagbes de ndo guerra, na cooperagao com Orgaos governamentais
para o desenvolvimento nacional. Para que o caso de ensino seja aplicado na
referida disciplina, o Curso de Engenharia devera propor, no Plano de Disciplina, um
aumento da carga horaria, tendo em vista que apenas duas horas sdo insuficientes
para o desenvolvimento de conceitos e a aplicagdo do caso.

O caso de ensino tornara o aprendizado do aluno mais factual, podendo ser
trabalhadas habilidades para lidar com a complexidade, desenvolvendo uma politica
anticorrupgcado e compliance na tomada de decisbes no ambiente desse tipo de

operagao, que envolve principalmente verbas publicas.

4.5.4 Centro de Instrugcao de Engenharia

Sediado na cidade de Araguari, estado de Minas Gerais, o Centro de
Instrugéo de Engenharia (CIE) tem como objetivo principal proporcionar aos militares
integrantes das Organizacdes Militares de Engenharia uma educagao continuada no
tocante as técnicas peculiares das atividades de construgao (CIE, 2017). Seu
principal treinamento na area de gestao de obras é:

- Estagio de Gerenciamento de Atividade de Construgao para Aspirantes-

a-oficial e Oficiais de carreira da arma de engenharia.

O referido estagio visa capacitar Oficiais e Aspirantes-a-oficial de Carreira da
Arma de Engenharia que servem em Organizagdes Militares pertencentes ao
Sistema de Obras de Cooperacdo a desempenharem as funcgdes previstas em sua
OM - principalmente em operag¢des de nao guerra com atribuigbes subsidiarias em
cooperagao com orgaos governamentais. A carga horaria do estagio é de 42 horas,
sendo realizado em uma semana, com inicio na segunda e término na sexta-feira

(CIE, 2017). O quadro a seguir apresenta o mapa funcional do estagio.
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COMPETENCIA UNIDADES DE ELEMENTOS DE COMPETENCIAS
PRINCIPAL COMPETENCIAS
Conhecer as obras e os servicos de
engenharia realizados pelas unidades
de Engenharia do EB.
Gerenciar, Gerenciar uma equipe de
adequadamente, os | terraplenagem.
Exercer as fungdes meios  disponiveis | Gerenciar adequadamente 0s
para a realizacdo | equipamentos e as viaturas.
de gerente das dos servicos nas | Gerenciar uma equipe de manutengao

equipes empregadas
durante a execugao
de obras e servigos
de engenharia nas
OM.

frentes de trabalho.

Gerenciar uma equipe de drenagem.

Gerenciar uma equipe de

pavimentacéo.

Gerenciar uma equipe de apropriagao.

Fiscalizar os servicos em perfeita
Fiscalizar a | observancia a legislagdo ambiental
seguranga na | vigente.
realizagao dos | Fiscalizar os servicos em perfeita
trabalhos. observancia a legislagdo de seguranga

no trabalho vigente.

Quadro 2: Mapa Funcional do Estagio de Gerenciamento de Atividades de

Construgao.

Fonte: Centro de Instrugao de Engenharia.

Dentro do contexto da educagao continuada para capacitagéo dos oficiais de
carreira da arma de engenharia formados pela AMAN, um dos objetivos do CIE, o
caso de ensino “Operagao Jamanxim” ira acrescentar ao referido estagio uma nova
unidade de competéncia: desenvolver uma politica anticorrup¢cdo e compliance em
operagbes de nao guerra, com atribuicdo subsidiaria do Sistema de Obras de

Cooperacéo.

4.5.5 A Etica Militar

A profissdo militar se caracteriza por exigir do individuo inumeros sacrificios,
inclusive o da prépria vida em beneficio da Patria. A referida peculiaridade dos
militares conduz a valorizar certos principios e valores que |he sdo imprescindiveis
(VADE-MECUM DE CERIMONIAL MILITAR VM10, 2002).

A Etica Militar se encaixa nesses principios e valores, constituindo um
conjunto de regras ou padrbes que levam o militar a agir de acordo com o
sentimento do dever, a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe
(VADE-MECUM DE CERIMONIAL MILITAR VM10, 2002).
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Os conceitos relacionados, ao sentimento do dever, a honra pessoal, ao

pundonor militar e ao decoro da classe estdo muito bem exemplificados na figura 15.

Figura 15: Valores Baseados na Etica Militar.
Fonte: Vade-mécum Militar V10, Valores e Etica, EB, 2002.

Em operacgdes militares, o desvio de conduta ética militar pode manifestar-se
através de crimes que estdo prescritos no codigo penal militar, como: contra a
autoridade ou disciplina militar (motim ou revolta); violéncia contra superior ou militar
em servigo; desrespeito a superior e a simbolo nacional ou a farda; abuso de
autoridade; fraudes, peculato e outros (ROSSETTO, 2015).

No caso de ensino, pela caracteristica da operagao militar de ndo guerra com
atribuicao subsidiaria em cooperagao com érgao publicos, a falta de ética militar na
tomada de decisdo podera significar crime previsto no codigo penal militar,
exemplificados como fraude e peculato, cuja caracteristica denomina-se corrupgao,
como também ato lesivo a administragao publica, tipificado na Lei n® 12.846 de 2013

(lei anticorrupgao) em seu artigo 5°:

l. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

1. Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta lei;

Il. Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica
para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados; e

V. No tocante a licitagdes e contratos (fraudes).
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A ética militar torna-se pega fundamental na integridade da conduta social dos
militares nas obras conveniadas, contribuindo, no caso de ensino, para constru¢ao
do compliance a ser trabalhado na Base de Operag¢des Jamanxim.

A palavra compliance deriva do termo inglés comply e significa estar em
conformidade com as leis e regulamentos internos e externos (CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2015).

O programa de compliance trabalha medidas/procedimentos para prevenir,
detectar e remediar riscos relacionados ao cumprimento de leis, sob a perspectiva
da ética e integridade (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2015).

Para COSTA (2019), sdo sete os elementos-chave para uma organizagao

construir e implementar um programa de cultura de compliance eficaz:

l. Comprometimento da alta administracdo: o sucesso de um programa
de compliance depende do comprometimento do conselho de
administracao e dos executivos séniores;

Il. Padrées de Controle: outro elemento-chave na construgdo de uma
“cultura de compliance” é ter como base padrdes e controles eficazes,
que levem em conta os principais fatores de risco da empresa.

1. Cdédigo de Conduta de Responsabilidade Social:_devem ser claros,
concisos e diretamente relacionados com a realidade da empresa;

V. Treinamento regular em compliance: outro elemento-chave é o
treinamento regular contra a corrupgéo, que deve abranger todos os
niveis hierarquicos;

V. Denuncias anbénimas: por meio de canais andnimos, as empresas
permitem que funcionarios ou terceiros denunciem indicios de
comportamentos corruptos;

V1. Incentivos e penalidades: violagbes ao programa de compliance
devem ser punidas sem tardar, como forma de servir de exemplo; e
VII. Auditoria e monitoramento: no combate a corrupgao, sédo praticas que

asseguram a devida implementac&o dos controles internos .

Segundo COSTA (2019), os elementos-chave para constru¢ao de uma cultura
de compliance eficaz devem estar dispostos na estrutura piramidal apresentada na

figura 16.
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Comprometimento da alta administragao . "ﬁr/ [

. Padrdes e controles
Cddigo de Conduta de
Responsabilidade Social (CRS)
- Dendncias andnimas
— Incentivos e penalidades

Figura 16: O que sustenta um programa efetivo de compliance.
Fonte: COSTA,2019, p.14.

Neste caso de ensino, o instrutor/professor devera trabalhar, em sala de aula,
os elementos-chave para uma organizagao construir uma politica de compliance,
realizando o detalhamento de cada item, para que os alunos tenham ferramentas
para a construcdo de uma estrutura de compliance da Base de Operacoes

Jamanxim.

4.5.6 Governanga no Exército Brasileiro

O tema da governanga corporativa ganhou projegéo nos Estados Unidos em
meados dos anos 80, em funcéo da pressao de fundos de pensao norte-americanos
que, buscando limitar abusos dos controladores, cobravam das companhias mais
transparéncia e informagdes (SOUZA, 2005 apud OLIVEIRA; PISA, 2015).

No Brasil, o tema governanga corporativa ganhou importancia nos anos 1990,
apos a faléncia de companhias abertas e o fechamento de grandes bancos privados
pelo Banco Central, trazendo a publico inumeros esquemas de fraude nos registros
e padrdes contabeis (BORGES; SERRAOQ, 2005 apud; OLIVEIRA; PISA, 2015).

De acordo com o Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Unido,
governancga pode ser descrita como um sistema por meio do qual as organizagbes
sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre a
sociedade, a alta administragdo, servidores ou colaboradores e 6rgdos de controle.
A governanga pode ser corporativa, publica ou global (TCU, 2014).

A governanga publica pode ser entendida como o sistema que determina o
equilibrio de poder entre envolvidos: cidadaos, representantes eleitos (governantes),
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alta administragdo, gestores e colaboradores. Seu objetivo € permitir que o bem
comum prevaleca sobre os interesses de pessoas ou grupos. Em esséncia, a boa
governanga publica tem como propdsitos conquistar e preservar a confianga da
sociedade, por meio de um conjunto eficiente de mecanismos, a fim de assegurar
que as agbes executadas estejam sempre alinhadas ao interesse publico (TCU,
2014).

Nas operagdes de ndo guerra relacionadas as obras de cooperagdo com
orgaos governamentais, o Exército Brasileiro, como instituicdo regida pela
administragao publica, tem como um dos 6rgaos de controladoria externa o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que podera auditar toda a prestacdo de contas das
obras conveniadas.

Por meio de diferentes estratégias, o TCU desempenha um papel primordial
no controle da corrupgéo, sobretudo na fiscalizacdo de obras de grande vulto. Além
disso, o 6rgao tem sido um importante instrumento para promover agdes de
responsabilizagdo daqueles que provocam danos ao erario (ALVES; TEIXEIRA,
2011).

Conforme consta no Art. 7° da Portaria do Comandante do Exército n2 465, de
7 de maio de 2017, para estar alinhado com o Poder Executivo e com o TCU, o
Exército Brasileiro adotou os seguintes principios de boa governanga::

l. Lideranca: deve ser desenvolvida em todos os niveis da
administragcdo. As competéncias e responsabilidades devem estar
identificadas para todos os que gerenciam recursos publicos, de
forma a se obter resultados adequados;

1. Integridade: tem como base a honestidade e a objetividade, elevando
os padrdes de decéncia e probidade na gestédo de recursos publicos e
das atividades da organizagao, com reflexos tanto nos processos de
tomada de decisdo, quanto na qualidade de seus relatdrios
financeiros e de desempenho;

. Responsabilidade: diz respeito ao zelo com que se trata e que se
espera dos agentes de governanga na definigdo de estratégias e na
execucgao de agdes para a aplicagao de recursos publicos, com vistas
ao melhor atendimento dos interesses da sociedade;

V. Compromisso: dever de todo agente publico de se vincular, assumir,
agir ou decidir pautado em valores éticos que norteiem a relagdo com
os envolvidos na prestacdo de servicos a sociedade, pratica
indispensavel a implementagdo da governanga;

V. Transparéncia: caracterizada pela possibilidade de acesso a todas as
informacgdes relativas a organizagéo publica, sendo um dos requisitos
de controle do Estado pela sociedade. As informacdes devem ser
completas, precisas e claras para a adequada tomada de deciséo das
partes interessadas na gestdo das atividades; e
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VI Accountability: obrigacdo dos agentes ou organizagbes que
gerenciam recursos publicos de assumir responsabilidades por decisdes e
pela prestacdo de contas de sua atuagdo de forma voluntaria, avocando
integralmente para si as consequéncias de seus atos na organizagao.

Neste caso de ensino, serdo analisados os principios da boa governanga do
Exército Azul, que sdo iguais ao do EB, para verificar se estdo sendo aplicados pelo
comando do 282 Batalhdo de Engenharia de Construgdo, pelos chefes de
secoes/divisbes a ele subordinados e pelo comando da Base de Operacbes
Jamanxim. Também neste caso, a governanga sera sustentada pela ética militar,
pelo compliance e pela gestao de riscos.

Em qualqguer momento, a gestdo de riscos deve ser aplicada, a toda
Organizacao Militar, nas suas varias areas e niveis, bem como a fungdes, atividades
e projetos especificos (EXERCITO BRASILEIRO, 2017).

Para fins de adogdo da Metodologia de Gestao de Riscos, as Organizagbes
Militares deverado classificar os referidos riscos da seguinte forma: (i) Riscos
Estratégicos, (ii) Riscos Operacionais, (iii) Riscos de Imagem, (iv) Riscos de
Conformidade, (v) Riscos Financeiros, (vi) Riscos Tecnolégicos, (vii) Riscos de
Seguranca da Informagdo, (vii) Riscos ao Meio Ambiente (EXERCITO
BRASILEIRO, 2017).

O processo de gestdo de riscos auxilia a tomada de decisdo, apontando os
eventuais riscos que comprometem a conformidade das leis vigentes, levando em
consideragao as incertezas e a possibilidade de circunstancias ou eventos futuros e
seus efeitos sobre os objetivos acordados, possuindo a seguinte configuragao
(EXERCITO BRASILEIRO, 2017).
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Figura 17: Processo de Gestao de Riscos.
Fonte: Portaria n° 222, Exército Brasileiro, 2017.

Cabe ressaltar que, no a@mbito do Exército Brasileiro, a gestado de riscos ainda
nao possui uma plataforma digital para seu controle e funcionamento, mas todo o
processo de avaliagéo e tratamento de riscos nas Organizagdes Militares esta sendo
elaborado com uso de modelos e planilhas especificadas na Portaria n?° 222 do EB.

No caso de ensino, sera trabalhado pelos alunos em sala de aula o processo
de avaliagdo de riscos (seguindo a Portaria citada), com trés riscos estabelecidos
pela narrativa do caso, elencados pelo Maj Eng Antonio nas Normas Gerais de
Aplicagao da Base de Operagao Jamanxim, sendo eles: desvio de recurso através
medi¢ao da obra, desvio de combustivel por integrantes da base e aluguel indevido
dos equipamentos e viaturas da base de operacgoes.

Para tornar mais experimental o caso de ensino “Operagao Jamaxim”, sugere-
se que as instituicbes de ensino militar — sejam elas a AMAN, a CIE ou as Escolas
de Administracdo, durante a capacitagdo dos alunos sobre o tema de anticorrupgéo
e compliance, convide os servidores dos Orgaos de Controladoria do Pais, para que
os alunos conhegam os programas dos referidos 6rgéos sobre o assunto. Com isso,
os grupos de trabalho poderdo aprender a fazer uma rica descricdo do
funcionamento dos mecanismos de avaliagdo e monitoramento, com base em
palestras, entrevistas e conversas envolvendo esses servidores. (SANTOS;
TEIXEIRA, 2019).
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4.5.7 Objetivos do Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao

das Nagoes Unidas

Desde 1948, o Brasil participou de mais de 30 operacdes de manutencao de
paz da ONU, tendo cedido um total de mais de 24 mil homens e mulheres de suas
Forcas Armadas, que Integraram operagdes na Africa, na América Latina, Caribe e
na Europa (Nagdes Unidas, 2011).

Inicialmente, quando os primeiros contingentes de tropa brasileira foram
desdobrados para o emprego em missdes de paz da ONU fora do pais, coube ao
Estado-Maior do Exército — dentro da estrutura organizacional do Exército (vide
figura 9), 6rgdo de divisdo geral — a preparacédo e o adestramento dos militares
(CCOPAB, 2010, adaptado).

Desde 1989, as reunides da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (ASNU)
aprofundaram e enfatizaram o compromisso de futuro dos diversos Estados-
Membros para aspectos especificos dos procedimentos e normas vigentes nas
missdes de paz. Em decorréncia desses eventos, o Exército Brasileiro criou, por
meio da Portaria do Comandante do Exército n® 090, de 23 de fevereiro de 2005, o
Centro de Operagdes de Paz (CCOPAB, 2010, adaptado).

Dessa forma, apdés a criagdo do Centro de Operacdes de Paz, os
contingentes empregados na Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTHA), passaram a ser preparados e adestrados no referido centro
(CCOPAB, 2010).

Em 15 de junho de 2010, a portaria n? 952 do Ministério da Defesa alterou a
denominagao para Centro de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), sendo seu
objetivo a preparagdo de militares e civis brasileiros e de nagbes amigas a serem
enviados em missdes de paz da ONU (CCOPAB, 2010).

Os cursos do CCOPAB séo estabelecidos pela ONU e tém como finalidade o
adestramento individual e coletivo das unidades participantes de uma Operagao de
Paz. Esse treinamento obedece a orientagdo dos Materiais de treinamento Pré-
desdobramento (Core Pre-Deploymente Training Materiais —CPTM) daquela
organizagdo internacional. Dentro do adestramento coletivo, estdo agbes como:
estabelecer e manter areas de seguranga; contribuir para assisténcia humanitaria;

fazer cumprir o codigo de conduta do Direito Internacional Humanitario e dos Direitos
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Humanos; prestar assisténcia a refugiados e deslocados; realizar trabalhos de
engenharia de construgao, etc. (MINISTERIO DA DEFESA, 2013).

Como foi descrito nos paragrafos anteriores deste item, ha exatamente 71
anos, o Exército Brasileiro tem participado de missdes de paz da ONU, contribuindo
com assisténcia humanitaria e trabalhos de engenharia de construgdo nos paises
sob intervengdo daquela organizagdo. O caso de ensino “Operagdo Jamaxim”
pretende — por meio de acgdes subsidiarias nos trabalhos de engenharia de
construgcédo para o desenvolvimento do pais — contribuir para alinhar a engenharia
militar brasileira com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Apoés a construgdo da Agenda 2030, compromisso global estabelecido, em
2015, na Conferéncia para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU que definiu 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o PNUD tem uma posigao unica
para ajudar na implantagdo dos ODS (PNUD, 2019).

No caso de ensino, teremos uma proposta de alinhamento dos trabalhos
executados na Base de Operagdo Jamanxim com o ODS 16, cujo enunciado
recomenda “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes
eficazes, responsaveis e inclusivas, em todos os niveis” (PACTO GLOBAL REDE
BRASILEIRA, 2015).

Entre as 12 metas do ODS 16, as que se relacionam com ética, governanga e
compliance, assuntos explorados no caso de ensino sdao (PNUD, 2019) as

seguintes:

- meta 16.5: reduzir substancialmente a corrupcdo e o suborno em
todas as formas;

- meta 16.6: desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis em todos
oS niveis;

- meta 16.7: garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva e
transparente em todos os niveis; e

- meta 16.10: assegurar o acesso publico a informagéo e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagéo nacional e
os acordos internacionais.

O PNUD entende que a corrupgao no Brasil ainda é endémica, cabe as
organizagbes abordar a prevengao da corrupgédo a partir de quatro dimensdes: a
global, a coletiva e a individual. O combate a corrupgdo deve ser vista como uma
acao integrada de diversas instancias e niveis de uma organizagédo. O alcance do
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ODS 16 é algo fundamental para impedir que a corrupgéo continue reforgando as
bases da desigualdade, vindo a comprometer os principios democratico do Pais
(PNUD, 2019).

4.6 Proposta de Roteiro para Discussao

O roteiro abaixo busca orientar o instrutor/professor como conduzir os estudos
iniciais e a aplicagdo do caso em sala de aula, para que se alcance o obijetivo
principal, que € o de desenvolver nos alunos uma politica anticorrupgao e
compliance, que possa ser aplicada diretamente na gestdo de obras publicas ou
privadas, ou nas operagdes de ndo guerra, com atribuicées subsidiarias, do Sistema
de Obras de Cooperacgéo, com o objetivo maior de desenvolvimento do Pais.

Para otimizar o aproveitamento e melhorar a construcdo dos exercicios que
serao solicitados, o instrutor/professor devera dividir os alunos em grupos de
trabalhos compostos por quatro a cinco alunos. O instrutor/professor devera
enfatizar a busca do aluno pelo conhecimento por meio das fontes de dados que
deveréo ser disponibilizadas, tendo como leitura obrigatoria o referencial abaixo:

GOMES, Nanci Fonseca. Etica na Administracdo Publica: desafios e
possibilidades, Revista de Administragao publica48(4): p.1029-1050, jul/ago 2014.

RIBEIRO, Renato Janine. A Sociedade contra o social. Sdo Paulo,
Companhia das Letras, 2000.

COSTA, L. M. Um mal que nos pertence?. GV-executivo, v. 18, n. 3, maio-
junho, 2019.

O roteiro para discussao sera dividido em trés segoes:

A. Sec¢ao 1: Recursos tedricos (com 3 horas de duragao divididas em 4 tempos de
45 minutos).
Nesta segcdo serdo ministrados conceitos relativos a analise tedrica do caso

de ensino, conforme os seguintes assuntos:

1) Estrutura do Exército Brasileiro;

2) Departamento de Engenharia e Construgéo;
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3) Formacéo Profissional dos Oficiais da Arma de Engenharia

Centro de Instrugdo de Engenharia;

4) Etica militar;

5) Governanga no Exército Brasileiro; e

6) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), do Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil.

ApoOs ser ministrada a base teorica para o nivelamento dos conhecimentos

dos alunos, sera apresentado o video 1 de sensibilizagdo do caso de ensino

“‘Operagdo Jamanxim”, além de ser entregue aos alunos ou disponibilizado em

midia, o texto da narrativa do caso.

B. Sec¢ao 2: Recursos praticos

1) Apresentagdo do encarte jornalistico (real) sobre a condenagédo de

militares por desvio de dinheiro publico em obras da BR 163: 20 minutos

a)

e)

Sugere-se iniciar a discussdo de cada grupo de trabalho
com o item perguntas de estudo: Como Militar, ou cidaddo qual é o
seu sentimento em relagao ao fato?
Quais as regras ou os padrdes, da ética Militar, aprendidos em nossa
Forca Terrestre, que deixaram de prevalecer na conduta dos referidos
militares?
Como reagiria um familiar seu ao se deparar com a noticia jornalistica
apresentada, se fosse vocé o militar condenado?
Qual a reacdo de um cidadao brasileiro vendo a noticia em que
militares de uma das instituicbes de maior confiabilidade da sociedade
brasileira foram condenados por desvio de dinheiro publico?
Qual é o entendimento do grupo sobre corrupgéo?

Sugere-se que o instrutor/professor tenha as perguntas por escrito em um

quadro branco ou flip chart (mural com folhas) para que os grupos coloquem,

através de post it (folha de papel adesivo), suas respostas para o debate.
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Dentro do numero de respostas similares, o instrutor/professor tera uma
nogdo do pensamento da turma sobre as questdes, e relatara aos grupos o que

emergiu da turma, avaliando se as respostas estdo muito ou pouco divergentes.

2) Apresentagao do Caso de Ensino: 10 minutos

O instrutor/professor devera escolher um grupo de trabalho para apresentar
um breve resumo da “Operagdo Jamaxim”, enfatizando os seguintes aspectos:

Situacao Geral, Missao e Evolugao dos Acontecimentos.

3) Exercicio I: Fatos observados nos personagens, durante a narrativa do
caso de ensino, que caracterizam os principios e valores da ética militar, tornando-
se peca fundamental na construcdo do compliance a ser trabalhado na Base de
Operagoes Jamaxim. (20 minutos)

Sugere-se induzir os alunos a resgatarem as personalidades dos personagens
que mais irdo contribuir para a construgdo do compliance na Base de Operacbes
Jamaxim, conforme seus comportamentos nos eventos narrados no caso de ensino,
que correspondam a ética militar. Para isso, os grupos de trabalho poderao utilizar a

sugestéo de lousa a seguir:

Sugestao de Lousa: Quadro 1A

ETICA MILITAR
Personagens Nivel Honra Decoro da Pundonor Sentimento do
Pessoal Classe Militar Dever

Apés a realizagao do exercicio | pelos grupos de trabalho, o instrutor/professor
devera escolher um Grupo para apresentar o quadro 1A. O quadro 1B (abaixo)
servira de base ao instrutor/professor para uma possivel complementacdo da
discussdo do exercicio, sempre buscando a contribuicdo dos demais grupos de
trabalho. O instrutor/professor devera ficar atento para a possibilidade de existirem
varias solugdes no quadro. No final da apresentagdo do grupo escalado, o ideal &
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fazer uma construgdo conjunta envolvendo todas as contribuicbes dos grupos. O
instrutor/ professor devera ressaltar o papel da lideranca na construcdo do

compliance e na sinalizacdo das possiveis agoes fraudulentas.

Uma Solugao: Quadro 1B

Nivel ETICA MILITAR
Personagens Hierarquico Honra Pessoal Decoro da Classe Pundonor Sentimento do
Militar Dever
- Recebeu o Maj - Agiu com | - Preocupacéao
Antbénio em sua | - Realizou a | respeito com os Ultimos
residéncia. Revisédo do Plano | durante toda a | acontecimentos...
de Gestdo e | reunido do
conduziu uma | plano de | - Quer reverter o
reunido gestéo clima ruim da OM
observando a
conduta dos
demais militares.
- Preocupagao
com o preparo
CEL Eng Gustavo Estratégico moral do Maj
Anténio, quando
em seu didlogo
disse ao referido,
Maj para observar
as condutas
administrativas
dos recursos
publicos aplicados
na missao.
- Zelo pela
imagem do
Exército Azul.
- Declarou ser | - Declarou | - Declarou ser | - Realizou um
leal ao Cel Eng | observar os | responsavel e | estudo
Antbnio, durante | preceitos da ética | contribuir com | aprofundado da
a conversa na | militar o] preparo | missao
residéncia do | - Manteve-se | moral de seus | - Construiu junto
. - Cel. integro em n&o | subordinados ao seu
Maj Eng Antonio - Manteve- it t durante a | Subcomandante
Tatico/ anteve-se | aceitar a proposta uran u .
: leal ao comando | do TC Arlindo em | miss&o. as Normas gerais
operacional d = .
o batalhdo, no | aumentar os de aplicagéo
fato envolvendo | recibos e alterar a
a mudanga de | planilha.
planilha dos
aluguéis dos
equipamentos
da SPMAC.
- Manteve-se | - Cumpriu com o | - Agiu com | - Agiu com
leal ao comando | dever de cidad3, | discricdo na | responsabilidade
do Batalhdo, | nao condugdo da | na condugdo da
Maj QEM Juliana Tati realizando compactuando auditoria auditoria
atico .
corretamente a | com o desvio de
auditoria, dinheiro  publico
cultuando a | proposto pelo TC
verdade Arlindo
- Construiu junto
ao seu
comandante as
Cap Eng Adriano o . Nofmai gerais de
peracional - - - aplicagéo para
Base de
Operacgdes
Jamanxim
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4) Exercicio Il: Ao receber das maos da Maj QEM Juliana o relatério da auditoria
realizada, o Cel Eng Gustavo, comegou a analisar e observou minuciosamente o
fato das diferengas das planilhas. Como o Maj Eng Anténio ainda se encontrava na
sede do batalhdo, mandou chama-lo. O senhor (a), no lugar do Maj Eng Anténio, o
que vocé relataria ao comandante do 282 BEC sobre o fato? (10 minutos)

Sugere-se ao instrutor/professor escolher um grupo de trabalho para apresentar
sua solucgao.

Uma Solugao: base do instrutor/professor

No lugar do Maj Antonio, relataria o fato como aconteceu e inclusive teceria
detalhes da reunido com o TC Eng Arlindo, sobre a proposta de aumentar os recibos
de producdo de cada equipamento alugado, para beneficiar a empresa SPMAC.
Lembraria que o diretor de vendas da SPMAC, Senhor Adalto de Souza Miranda
Filho, poderia ser parente do TC Eng Arlindo de Souza Miranda, devido ao fato de
possuirem o mesmo sobrenome. O instrutor/professor deve conduzir os debates
entre os grupos de trabalho, sempre ressaltando os principios de ética militar
seguidos na conduta do Maj Eng Antonio.

O instrutor/professor devera ressaltar a importancia do Cel Eng Antonio, em
sinalizar o fato e instaurar uma auditoria interna, antes da fraude ser efetivada.
Devera também ressaltar a importancia da comunicagao voltada para a integridade,
contida nas narrativas do Cel Eng Gustavo e do Maj Eng Ant6nio.

5) Exercicio Ill: Qual o principio de boa governanga do Art 72 da Portaria do
Comandante do Exército n? 465, que mais se destaca na conduta do Maj Eng
Antbnio, levando em conta o relato do Maj Eng Antbnio sobre os acontecimentos
relativos a auditoria realizada pela Maj QEM Juliana e a proposta do TC Eng Arlindo
de favorecimento a empresa SPMAC? (10 minutos)

Sugere-se ao instrutor/professor escolher um grupo de trabalho para apresentar
sua solucgao.

Uma solugao: base do instrutor/professor

O principio de boa governanga que mais se destaca na conduta do Maj Eng
Antdnio é o Accountability: obrigagdo dos agentes ou organizagbes que gerenciam
recursos publicos de assumir de forma voluntaria responsabilidades por decisbes e
pela prestagdo de contas de sua atuagdo, avocando integralmente para si as

consequéncias de seus atos na organizagao.
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O instrutor/ professor devera explorar os principios da boa governanga no debate
entre os grupos de trabalho. Devera também explorar a conduta do TC Eng Arlindo,
pelo fato da tentativa de violar a ética militar, solidificada naquele momento nas
atitudes do Maj Eng Ant6nio.

Sugere-se também que o instrutor/professor explore ou fale sobre a
importancia de entendermos a corrupgao, nao s6 com o enfoque de subtrair, lesar, a

coisa publica, trazendo também o foco para o que é imoral, o nao ético.

6) Exercicio IV: No lugar do Maj Eng Antdnio, como estruturar o programa de
compliance da Base de Operagbes Jamanxim. (30 minutos) Sugere-se que o0s
alunos sigam o modelo estruturado por Ligia Maura Costa em seu texto “Um mal
que nos pertence? ”, leitura sugerida aos alunos .(COSTA, L. M. Um mal que nos
pertence?. GV-executivo, v. 18, n. 3, maio-junho, 2019).

Uma solugao: base do professor/instrutorA estrutura de compliance da
Base de Operagdes Jamanxim seguira um modelo piramidal, contendo os

elementos-chave citados por Ligia Maura Costa, da seguinte forma:

Comandante da

Base de
Operagdes
*egao écnica da
Base de operagdes

Jamanxim realizando a
apropriagéo correta da

Figura 18: Modelo piramidal contendo os elementos-chave citados por
Ligia Maura Costa.

Fonte: COSTA, 2019, p.14, adaptado.
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7) Exercicio V: Desenvolver o processo de avaliagao de riscos, sua matriz
de Exposicado a Riscos/Criticidade e a matriz de priorizagao de riscos, que deverao
ser apresentadas a Maj QEM Juliana, seguindo a Portaria n°® 222, dos seguintes
riscos: desvio de recursos através da medicdo da obra, desvio de combustivel por
integrantes da base e aluguel indevido dos equipamento e viaturas da base de

operagdes. (30 minutos)

Sugere-se que os alunos sigam as seguintes sugestdes de lousa quadro 2A e
3A.

Quadro 2A: Matriz de Exposicao a Riscos/Criticidade

Riscos Probabilidade (P) Impacto (I) Nivel de Risco Criticidade
PXI

Fonte: Portaria n2 222, Exército Brasileiro, 2017.

Art. 32. Os termos relacionados a probabilidade de riscos sdo assim descritos em termos Art. 33. Os termos relacionados ao impacto de riscos sao descritos em termos qualitativos
qualitativos: como:
NIVEL VALOR DESCRICAO NIVEL VALOR DESCRICAO
MuITo |Evento extraordinirio para os padroes conhecidos da gestdo e operagdo do processo. Embora
1 BAIXA |Possa assumir dimensio estratégica para a manutengdo do processo, ndo ha historico disponivel de 1 MUITO | caus:
sua ocorréncia. BAIXO

2 BAIXA

2 BAIXO
3 MEDIA
3 MEDIO
imy
4 ALTA Interrupgdo de operagdes, atividades, projetos, programas ou processos da organizagdo, causando
4 ALTO
impactos de reversdo muito diffcil nos objetivos
B MUITO MUITo | Interrupsao abrupta de operagdes, afividades, projetos, programas ou processos da organizagdo,
5 ALTA 5 ALTo | influenciando fortemente ouiros processos e causando. impactos nos objefivos de dificilima

reversio

Q - o qualitativa de probabilidade

Fonte: Portaria n2 222, Exército Brasileiro, 2017.

Quadro 3 - Avaliago qualitativa e impacto

Quadro 3A: Martiz de Priorizagédo de Riscos

Criticidade Cédigo do RISCOS VALOR DO Classificagao do
(O Prio) Risco RISCO Nivel de Risco

Fonte: Portaria n2 222, Exército Brasileiro, 2017.
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I Legenda Nivel de Risco Probabilidade
Extremo
Alto 1
Idio) Muito 2 3 4 5
Baixo Baixa Baixa Meédia Alta Muito Alta
5
Muito Alto o
Xtremo
4
° Alto
°
1 3
o Meédio
£
= 2
Baixo
1
Muito Baixo 3 4 5

Fonte: Portaria n2 222, Exército Brasileiro, 2017.

Os quadros 2B e 3B servirdo de base ao instrutor/professor para uma
possivel complementacdo, a discussdo do exercicio, sempre buscando a

contribuigdo dos demais grupos de trabalho

Uma solugao: Quadro 2B: Matriz de Exposigcao a Riscos/Criticidade

Riscos Probabilidade (P) Impacto (1) Nivel de Risco Criticidade
PXI

Desvio de recurso
através medicdo da 2 5 10 1°
obra

Desvio de
combustivel por 1 3 3 3°
integrantes da base

Aluguel indevido dos
equipamentos e o
viaturas da base de 1 5 5 2
operagdes

Fonte: Portaria n2 222, Exército Brasileiro, 2017.

Art. 32. Os termos relacionados a probabilidade de riscos sdo assim descritos em termos Art. 33. Os termos relacionados ao impacto de riscos sdo descritos em termos qualitativos
qualitativos; como:
NIVEL | VALOR DESCRICAO NIVEL | VALOR DESCRICAO
MUITo | Evento extraordinirio para os padroes conhecidos da gestdo e operagdo do processo. Embora Degradagdio de operagdes, atividades, projetos, programas ou processos da organizagdo, porém
1 L0 | possa assumir dimensio estratégica para a manutengdo do processo, ndo ha historico disponivel de . MUITO | causando impactos minimos nos objetivos (de tempo, prazo, custo, quantidade, qualidade, acesso,
sua ocorréncia BAIXO  [escopo, imagem etc) relacionados ao atendimento e metas, pades ou & capacidade de entrega
(i
N BAXA |Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de sua ocorréncia por parte dos de s partes interessadas (clientes infernos e externos,

Degradagdo de operagdes, atividades, projetos, programas ou processos da organizagdo, causando

principais gestores e operadores do processo.
impactos pequenos nos objetivos.

BAIXO

Evento esperado, que se reproduz com frequéncia reduzida, porém constante. Seu histérico de
ocorréncia é de conhecimento da maioria dos gestores e operadores do processo.

3 MEDIA
Interrupgdo de operagdes, atividades, projetos, programas ou processos da organizagdo, causando

3 MEDIO ¥, fieative biet .
Evento usual, coriqueiro. Devido 4 sua ocorréncia habitual ou conhecida em uma dezena ou mais impactos significafivos nos objetivos, porém recuperivels
4 ALTA  |de casos, seu histérico & conhecido por parte de gestores e 4 ALTo |Interrupgio de operagdes, atividades, projetos, programas ou processos da organizagdo, causando
operadores do processo. impactos de reversio muito dificil nos objetivos.
Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira assidua, numerosa e, ndo ot 2o ab Ses, ativ a
J— X , s S terrupgdo abrupta de operagdes, atividades, projetos, programas ou processos da organizaco,
s ALTA |Tar0. de modo acelerado. Interfere de modo claro no ritmo das atividades, sendo evidente para os 5 MA‘I:'%J influenciando fortemente outros processos e causando impactos nos objetivos de dificilima
que conhecem o processo. reversio.
Quadro 2 - Avaliagdo qualitativa de probabilidade Quadro 3 - Avaliagdo qualitativa de impacto

Fonte: Portaria n2 222, Exército Brasileiro, 2017.
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Uma solugao: Quadro 3B: Matriz de Priorizagao de Riscos

Criticidade Cddigo do Riscos Valor do Classificagao do
(O Prio) Risco Risco Nivel de Risco
12 R1 Desvio de recurso através 10 ALTO

medig¢ado da obra

Aluguel indevido dos ]
22 R2 equipamentoss e viaturas da 5 MEDIO
base de operacbes

Desvio de combustivel por

integrantes da base 3 BAIXO

32 R3

Fonte: Portaria n2 222, Exército Brasileiro, 2017.

[ Legenda Nivel de Risco ‘ Probabilidade
Extremo
Alto 1
ledio Muito
Baixo Baixa
5
Muito Alto

4
Alto

3
Médio
2
Baixo
1
Muito Baixo

Fonte: Portaria n2 222, Exército Brasileiro, 2017.

] 4 5
Baixa Média Alta Muite Alta

Extremo

Impacto

3 4 5

8) Exercicio VI: Iniciado o més de dezembro de 2017, comecaram as chuvas
no Lote 1.4, da AZ/163. Os trabalhos foram suspensos e permaneceram duas
equipes, uma de seguranga e uma de terraplanagem para eventuais consertos da
estrada ou reboque de caminhdes atolados. Durante esse periodo, a midia local
divulgou em seu telejornal uma noticia, onde informava que os militares estavam
cobrando pelo reboque dos caminhdes atolados na rodovia AZ/163 (video 2).
Foram apurados os fatos pelo 1° Ten Eng Gabriel e a realidade era que os
caminhoneiros, agradecidos, estavam presenteando os militares com frutas,
verduras, etc. Presidida pelo 1° Ten Eng Gabriel, uma suposta reunido realizada
com os caminhoneiros, e relatada no telejornal, foi onde se discutiu, quais
caminhdes que teriam prioridade para serem rebocados, tendo em vista o tipo de
carga e a data da entrega em seu destino. Devidamente autorizados pelo
Comandante do 28° BEC, Cel Eng Gustavo, os grupos de trabalho irdo representar o
1° Ten Eng Gabriel, realizando um video, de no maximo 1 minuto, em resposta ao

que a midia veiculou em seu telejornal. (20min)
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Sugere-se que o instrutor/professor oriente os alunos a explorar os aspectos
legais do fato, sobre a legalidade, visto pelo Cel Gustavo, da oferta de frutas pelos
caminhoneiros aos militares, como forma de agradecimento e n&o para obterem
vantagens. Os alunos deverao comentar a politica anticorrupgao e compliance que

esta sendo trabalhada na Base de Operagdes Jamanxim.

9) Exercicio VII: O senhor(a), no papel do Maj Eng Antbnio, ira apresentar uma
esquematizacdo da politica anticorrupgdo e compliance da Base de Operacbes
Jamanxim, ao comandante do 20° Grupamento de Engenharia, em visita a Base,
apo6s a conclusao do segmento 1 do Lote 1.4 da AZ/163 (30 minutos).

Sugere-se que o instrutor/professor dé total liberdade para os grupos criarem
sua esquematizagao.

Uma solugao: base do professor/instrutor

A politica de governanga da Base de Operagbes Jamanxim sera sustentada
pela Etica Militar, a Gestdo de Riscos e o Compliance. Este, por sua vez, tera dois
aliados fundamentais para o seu suporte e sustentagdo na Etica Militar e na Gestao

de Riscos. Conforme figura abaixo.

Gestdo de
Riscos

— Governanca da Base de Operacdes Jamanxim: Lideranga, Integridade,

Responsabilidade, Compromisso, Transparéncia e Accountability.
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— Etica Militar: sustentara a governanca e apoiara o compliance através do
desenvolvimento, nos integrantes da base de operagdes, de principios éticos como:
Sentimento do Dever, Decoro da Classe, Pundonor Militar e Honra Pessoal.

— Compliance: fortalecera e sustentara a governanga através da conformidade
com a apropriagao correta dos dados fisico/financeiros dos trabalhos executados na
“Operagédo Jamanxim”; com a disponibilizagdo dos gastos corretos da Operagao no
portal da Transparéncia do Governo do Pais Azul; com o uso do canal de denuncias
do Ministério Publico Militar do Pais Azul; com os Regulamentos do Exército Azul;
com a Lei n? 12.846 (anticorrupgéo) de 2013, do Pais Azul; e com ODS 16 da ONU,
do Pais Azul.

— Gestao de Riscos: apoiara o compliance no levantamento dos riscos que

lesam a administragdo publica, realizando todo o processo de Gestdo de Riscos da
Base de Operacoes.

Sugere-se que o instrutor/professor explore nos grupos o que o professor
Renato Janine Ribeiro relata no seu texto, “leitura sugerida aos alunos” — do capitulo
“Da politica da corrupgao”:

[...]. Vencer a corrupg¢do néo é simplesmente
assegurar o bom trato do dinheiro publico: € garantir o respeito ao
outro, a qualquer outro. A questao da corrupgao nao se resolve com
uma boa policia fiscal. Ndo € um problema que se concentre no
Erario, no Tesouro Publico, na Fazenda — ou no policiamento destes.
Parece, muitas vezes, que bastaria introduzir nessas reparticdes
uma boa ordem punitiva, um bom promotor ou uma boa justica e
teriamos solucionado o problema da corrupgcdo. Mas ndo é bem
assim. Como a corrupgao esta no plano dos costumes — mas dos
costumes como principio politico — na verdade, diz respeito a mais
do que apenas ao Estado: ela se refere a sociedade, e ao modo
como esta articula seu estado [...] (RIBEIRO, 2000, p.179).

Com a reflexdo do texto de Renato Janine Ribeiro, — se nao for falado por
nenhum grupo de trabalho — o instrutor/professor deve ressaltar a importancia do
trabalho diario do Comandante da Base de Operagbes Jamanxim, Maj Eng Antbnio,
em reiterar junto aos seus subordinados as virtudes que estdo implicitas na ética
militar, contribuindo assim com os costumes que irdo reger a integridade da conduta

social de todos os integrantes da gloriosa Base de Operagdes Jamanxim.



78

Deve ainda enfatizar o que fala a pesquisadora Nanci Fonseca Gomes em
sua obra — leitura sugerida aos alunos — “Etica na administragéo publica: desafios e

possibilidades”:

[...]. O gestor publico, quando no comando de equipes de trabalho,
precisa implementar um modo de gestdo que possibilite a aplicagado
da consciéncia dos funcionarios em relagdo ao trabalho que estéo
realizando. Busque propiciar discussbes sobre a finalidade das
atividades que estdo desempenhando e do impacto delas na
sociedade e nos propdsitos da instituicdo a que estéo vinculados [...]
(Gomes, 2014, p. 1048).

Mais uma vez, se nédo for relatado por nenhum grupo de trabalho, cabe ao
instrutor/professor ressaltar a relacao existente entre o texto da pesquisadora Nanci
Fonseca Gomes e a fala do Maj Eng Antonio com o Cel Eng Gustavo — em conversa
antes de assumir a Base de Operagdes Jamanxim — e 0 seu discurso realizado no
final da mobilizacdo da base de operacgoes.

C. Secao 3: Sugestdes dos Alunos em relagédo ao caso de ensino( 10 min)

O professor/instrutor devera incentivar os grupos de trabalho a apontarem por
escrito os aspectos positivos e negativos da “Operagdao Jamanxim” e aproveitarem a
oportunidade para sua melhoria.

4.7 Esquematizacao do roteiro para discussao proposto

Este item destina-se a apresentar, de forma didatica e resumida, a proposta
de roteiro para discussao apresentada no item anterior, dentro do modelo de ensino
por competéncias, do Exército Brasileiro, podendo ser adaptada para as escolas de
administragdo e administragdo publica tendo em vista que a aplicacdo do caso de

ensino sera feita em ambas instituicdes.
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Plano Integrado de Disciplinas

ANO TURMA MODULO llI

- - Operacgdes Militares em Situagdo de Nao Guerra

Competéncia Principal: Conduzir/Participar do emprego de um Destacamento/Base de
Operagbes ou Orgédo Publico/Empresa em Operagbes de ndo guerra, com atribuigdes
subsidiarias, em cooperagao com o desenvolvimento do Brasil.

Unidade de Competéncia: Desenvolver uma politica anticorrupcdo e compliance, em uma
organizacdo/ empresa ou em um Destacamento/Base de Operacdes em operagdes do Sistema de
Obras de Cooperagdes

Elemento de Competéncia Conteudos Carga Horaria
6 horas 10
minutos

1) Estrutura do Exército Brasileiro;
2) Departamento de Engenharia e Construgao;
3) Formacéo Profissional dos Oficiais da Arma de

Engenharia;
Secao 1 (desenvolver os 4) (}e;ntro q§ Ir?strugao de Engenharia;
5) Etica militar; 3 horas
recursos tedricos) 6) Governanga no Exército Brasileiro; e

7) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil.

Obs: ao final realizar a apresentacédo do Video 1 e
entregar do caso de ensino

- Apresentagdo do encarte Jornalistico, discussédo 20 minutos
das perguntas de estudo a cada grupo de trabalho
-Apresentacédo do Caso de Ensino por um grupo de 10 minutos
trabalho
-Exercicio | 20 minutos
-Exercicio Il 10 minutos
Segéo 2 (desenvolver os i _
recursos praticos) -Exercicio Ill 10 minutos
-Exercicio IV 30 minutos
-Exercicio V 30 minutos
-Exercicio VI (Video 2) 20 minutos
-Exercicio VII 30 minutos
Segao 3: Sugestdes dos Alunos para o caso de ensino “Operagdo Jamanxim” 10 minutos

Quadro 3: Esquematizagao do roteiro de discussao proposto.
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5 CONCLUSOES

No Brasil, nos ultimos tempos, a prevencdo e o combate a corrupgcéo na
administragdo publica tém passado por grandes transformagdes, com a Lei
Anticorrupgao Brasileira (Lei n® 12.846 de 2013) sendo colocada em pratica com
eficiéncia e eficacia pelo Poder Judiciario, principalmente em atos lesivos ao erario,
tendo como sistema de controle estatal o Ministério Publico, a Controladoria-Geral
da Unido e os Tribunais de Contas.

Como Instituigdo Nacional, o Exército Brasileiro também é regido pela
administragdo publica, tendo que realizar a prestagdo de contas dos seus gastos ao
Tribunal de Contas da Uniao.

Tomando como base LAMBSDORFF (2002), dos pontos que podem
favorecer a corrupgao em instituigdes publicas, o Exército Brasileiro ja atua ou inibe
possiveis falhas expostas pelo autor, pautado numa triade bem consolidada em
regulamentos, historia e valores.

Mas nao basta ter somente bem consolidado seus regulamentos, histéria e
valores nos seus 371 anos de existéncia. Para prevenir a corrupgdo, o Exército
Brasileiro tem que investir no desenvolvimento de uma politica anticorrupcédo e
compliance em suas Organizagbes Militares, tendo em vista que ainda acontecem
na atualidade casos isolados de dano ao erario cometidos por seus integrantes.

O caso de ensino “Operacdo Jamanxim” mostrou a relevancia de se
desenvolver uma politica anticorrupcdo e compliance tanto entre os alunos de
graduacgédo de escolas de administragdo quanto entre os futuros oficiais e oficiais de
carreira da arma de engenharia, no comando de um Destacamento/Base de
Operagoes, em operagdes militares de nao guerra, com atribui¢des subsidiarias do
Sistema de Obras de Cooperagdo, nas quais os integrantes envolvidos atuam
decentralizados do comando de seus batalhdes e os recursos para a execugao das
missdes sao provenientes de verbas publicas.

Conforme Gomes (2014), é preciso implementar nos destacamentos/base de
operagcdes um modo de gestdo que possibilite a ampliagdo da consciéncia dos seus
integrantes sobre a finalidade das atividades de construgdo e seus impactos na
sociedade.

O caso de ensino aqui exposto tem um viés de gestdo para competitividade,
na linha de sustentabilidade, tendo em vista a possibilidade de, ao item “evolu¢ao
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dos acontecimentos” (e.) da narrativa do caso (3.1) serem adicionados incidentes
que envolvam, por exemplo, outras disciplinas estudadas no mestrado:
a. Desenvolvimento local:
1) Impacto Social: quais as consequéncias da presengca dos 378
integrantes da Base de Operagbes Jamanxim no distrito de Moraes
Almeida, nos aspectos de fluxo migratério, demanda sob servigos
basicos e infraestrutura, violagao dos direitos humanos?
2) Governanga Territorial: didlogo e participagéo social da populagao de
Moraes Almeida; populagao tradicional (quais os costumes? Existe na
rodovia AZ/163 algum monumento cultural que deveria ser preservado?);
criangas adolescentes e mulheres (cuidados que deveriam ser tomados
para evitar o envolvimento dos integrantes da Base de Operagoes

Jamanxim com adolescentes locais).

b. Analise econbmica e financeira da sustentabilidade e servigcos
ecossistémicos: a possibilidade de pagamento pelo servico ambiental,
que, no caso da Base de Operagdes Jamanxim, seria a utilizacdo da
agua do Rio Jamanxim. Esse pagamento seria revertido para o
desenvolvimento do distrito de Moraes Almeida, por exemplo, com a
construcéo de escolas ou a melhoria do saneamento basico, entre outras

possibilidades.

c. Sustentabilidade na Estratégia Empresarial: a possibilidade de implantar
uma responsabilidade sustentavel na Base de Operacbes Jamaxim,
baseada na teoria de Jonh Elkington, 1997 do Triple Botton Line. Dessa
forma, ndo s6 a dimens&o econémica estaria associada a obra rodoviaria

da AZ/163, mas também as esferas sociais e ambientais.

d. Mudancgas Climaticas: medidas realizadas pela Base de Operagdes que
consistem em agdes de Prevencgdo, Mitigagdo, Controle de emisséo de

carbono durante os trabalhos de construcao da rodovia AZ/163.
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O caso de ensino “Operagao Jamanxim” contribuira, portanto, para o inicio de
uma mentalidade mais sustentavel na engenharia militar brasileira, dentro das
missdes do Sistema de Obras de Cooperacéao, fortalecendo uma consciéncia mais
integra na conduta dos integrantes do sistema. E contribuira também para o
conhecimento do publico externo, com a aplicacédo do caso de ensino nas Escolas
de Administracdo, deixando um legado. Segundo a Unesco, sigla em inglés da
Organizagao das Nagdes para a Educagéao, Ciéncia e Cultura: “A Corrupgao nasce
na mente dos homens, e € na mente dos homens que devemos construir as defesas
da ética” (PACTO GLOBAL REDE BRASILEIRA, 2015, p. 5)
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APENDICE - Roteiro das entrevistas realizadas

Para tornar o caso de ensino “Operagao Jamanxim” mais realista, foram
realizadas entrevistas com 15 oficiais da arma de engenharia do Exército Brasileiro,
que vivenciaram ou vivenciam uma operagdo de nao guerra com atribuicbes
subsidiarias para o desenvolvimento do Brasil, seguindo o seguinte roteiro:

1) Qual o seu posto e turma de formagao na Academia Militar das Agulhas

Negras?

2) O senhor ja trabalhou em operagdo de nao guerra, com atribuigbes
subsidiarias, para o desenvolvimento do Brasil? Qual a caracteristica da
operacao? Quanto tempo trabalhou? Qual foi sua fungcéo?

3) Durante a operagdo em que o senhor trabalhou, observou algum tipo de
conduta ilicita dos militares e funcionarios civis do Ministério da Defesa?
Se observou, qual o tipo de conduta ilicita? A conduta ilicita partiu de
superiores ou dos subordinados?

4) Qual a sua opiniao com relagao ao combate aos atos ilicitos cometidos
por militares em operagdo de nao guerra, com atribui¢des subsidiarias,
para o desenvolvimento do Brasil?

5) Que medidas o senhor sugere, para trabalhar a ética militar junto aos
integrantes operagcédo de ndo guerra, com atribuicbes subsidiarias, para o
desenvolvimento do Brasil?

6) O senhor gostaria de contribuir com algo que seja primordial para ser
trabalhado nos militares e funcionarios civis, nas operagdes de nao
guerra, com atribuigdes subsidiarias, para o desenvolvimento do Brasil,

como uma ferramenta de anticorrupgao?



