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Algumas almas candidas acreditam que nos novos tempos democratico a direita e 0
imperialismo vdo se abster de aplicar métodos violentos para frustrar o projeto trans-
formador. Ndo mais ‘pinochetismo’, ndo mais paramilitares...Infelizmente, isso ndo €
assim, e toda essa perspectiva — na verdade, uma simples esperanca, mais que uma
perspectiva — esta baseada na aceitacdo de uma série de falsas premissas. Em primeiro
lugar, existe a falsa nocdo de que as mudancas sociais e politicas podem ser realizadas
sem despertar fortes resisténcias. Tal como dissemos em inimeras ocasifes, as mais
moderadas iniciativas reformistas promovidas pelas organizaces em geral terminam
num banho de sangue, principalmente no Terceiro Mundo. E, em segundo lugar, e
ainda mais problematico: ndo existe nenhuma evidéncia histérica que demonstre que
uma classe dominante, ou uma alianga de classes dominantes, tenha renunciado vo-
luntariamente ao poder, as suas riquezas e aos seus privilégios apés ter iniciado um
processo radical de transformacdes sociais. (Boron, 2011, p. 94)

Com isso, a forma juridica contém uma dupla contradicéo: ela limita o alcance da
forga coercitiva estatal, mas ela mesma funda-se sobre a violéncia; e a garantia das
liberdades civis encontra a sua fronteira na propriedade privada dos meios de produ-
cdo. Dessa maneira, a formacéo juridica da acéo estatal sempre leva consigo o seu
oposto: a aplicagdo da violéncia fora da lei. [...] V&-se que o “monopdlio estatal da
forga”, ao qual ¢ atribuida hoje a condigdo de uma conquista civilizatoria, ndo repre-
senta nada mais que uma forma historica especifica de rela¢des sociais de explorago
e de opressdo. Mas, com a sua implantacéo, modificou-se consideravelmente o modo
como a violéncia é aplicada e como as lutas sdo travadas. Ela se tornou, até certo
ponto, racional e calculavel e, em certo sentido, também civilizada. (HIRSH, 2010, p.
29 e 59)



RESUMO

Esta tese discute de forma critica a ideia de Estado de Excecdo Permanente desenvolvida por
Giorgio Agamben em dialogo com Carl Schmitt, os principais tedricos, classico e contempora-
neo, respectivamente, do Estado de Excecdo. Em seus principais trabalhos Agamben recupera
as praticas do nazismo e a considera o paradigma do Estado de Excecdo Permanente, transfor-
mado em modo de gestdo dos governos contemporaneos. Assim, a figura de um Fihrer, o So-
berano, produz a vida nua da biopolitica, o0 homo sacer, que se configura numa “vida matavel”
sem que a sua morte se configure homicidio, cujo campo de concentragdo é o espaco de indis-
tincdo entre o legal e o ilegal. Com tais caracteristicas o Estado de Excecao se torna permanente,
sem necessidade de haver um estado de emergéncia que justifique a sua instaura¢do, como até
entdo era entendido. Partindo das concepgdes derivacionista e materialista do Estado e do Di-
reito (Joachim Hirsch e Pachukanis) e do entendimento do processo de Acumulagdo Capital
Primitiva e Permanente (Marx, Luxemburgo e Harvey) essa concep¢do € analisada de forma
critica, para entender que o Estado de Excecdo, embora seja permanente, responde e é configu-
rado pelas necessidades do processo de Acumulacgéo e é regulado, nos tempos atuais, pelo re-
gime neoliberal. A modulacgéo e formas assumidas pelo Estado de Exce¢do dependem das con-
dicdes de acumulacéo, sociais e historicas de cada pais, e da relacdo de forcas que influencia e
participa do Estado. A promocao neoliberal da desigualdade, da reducdo de direitos, da preca-
rizacdo do trabalho, do aumento do punitivismo, das quebras de solidariedades e do individua-
lismo exacerbado sdo consequéncias atuais deste Estado de Excecdo, tendo o Judiciario papel
fundamental em definir a Excecdo, sob o comando do regime neoliberal, e selecionando o ini-
migo da excecdo como homo sacer, cuja vida pode ser “matavel”, ndo apenas fisica, mas tam-

bém simbolicamente.

Palavras-chave: Estado de excecdo; Capital (Economia) - Aspectos sociais; Neoliberalismo;

Renda - Distribuicao



ABSTARCT

This thesis critically discusses the idea of State of Permanent Exception developed by Giorgio
Agamben in dialogue with Carl Schmitt, the main theoreticians, classical and contemporary,
respectively, of the State of Exception. In his main works, Agamben recovers the practices of
Nazism and considers it the paradigm of the State of Permanent Excellency, transformed into a
mode of management of contemporary governments. Thus, the figure of a Fuhrer, the Sover-
eign, produces the naked life of biopolitics, the homo sacer, which is configured in a life that
cannot be killed, and whose death is homicide, whose concentration is the space of indistinction
between the legal and Hi cool. With such characteristics, the State of Exception becomes per-
manent, without the need for a state of emergency to justify its establishment, as previously
understood. Starting from the derivationist and materialist conceptions of the State and Law
(Joachim Hirsch and Pachukanis) and the understanding of the Primitive and Permanent Capital
Accumulation process (Marx, Luxemburg and Harvey) this conception is analyzed critically in
order to understand that the State of Exception, although it is permanent, responds and is shaped
by the needs of the Accumulation process and is regulated in the present times by the neoliberal
regime. The modulation and forms assumed by the State of Exception depends on the accumu-
lation conditions, social and historical of each country, and the relation of forces that influences
and participates in the State. The neoliberal promotion of inequality, the reduction of rights, the
precariousness of work, the increase of punitivism, the breakdown of solidarities and exacer-
bated individualism are the current consequences of this State of Exception, with the judiciary
having a fundamental role in defining the Exception, under the command of the neoliberal re-
gime, and defining the enemy of the exception as homo sacer, whose life can be killable, not

only physically, but symbolically.

Keywords: State of Exception; Capital — (Economy) — social subjects; Neoliberalism; Income

— distribution.



CAPITULO I - INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

Em 2018 a Constituicdo Federal completou 30 anos e a declaracdo dos Direitos Humanos da

ONU do pos-guerra, 70 anos. Numa perspectiva humanista, poder-se-ia pensar que os brasileiros

estariam melhores do que ha 70 ou 30 anos, os direitos e garantias fundamentais estariam consolida-

dos e permaneceriam como protetores da sociedade civilizada. Assim, os direitos, positivados, garan-

tiriam, no minimo, a protecéo a dignidade, ao meio ambiente, aos direitos sociais etc.. O Estado sendo

regulado pela lei e, principalmente, pela Lei Maior, seria o responsavel por essas garantias, ainda
mais se for tomado como ponto de partida o belo preambulo da Carta Magna brasileira:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para

instituir um Estado Demacratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e in-

dividuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na

harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica

das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988)

Porém, uma breve analise sobre os dados e o contexto politico nacionais pds 2016 trazem
enorme preocupacado. Primeiro, uma rapida analise sobre o campo das estatisticas relacionadas a se-
guranca publica e violéncia. O Brasil possui a terceira maior populagéo carceraria do mundo, estamos
chegando nos 727 mil presos, atras dos EUA e da China, enquanto o nimero de vagas € quase metade
do total da populacdo presa (DEPEN, 2017). Todo ano as estatisticas de homicidios crescem e ja
estamos proximos de uma média de 60 mil mortes por ano (IPEA;FBSP, 2017; IPEA E FBSP, 2018).
Por outro lado, temos mais de 80 mil desaparecidos, apenas em 2017. Numeros semelhantes ao de
homicidios s@o os de estupros, por volta de 60 mil, sendo que 41 mil ocorrem contra criancas e ado-
lescentes até 18 anos; ja quanto aos registros de violéncia contra mulher, o nimero é de 221 mil.
Quanto ao recorte racial, 0s negros possuem taxa de homicidio de 40/100 mil, enquanto aos nao
negros a taxa é de 16/100 mil (IPEA E FBSP, 2018).

Dos homicidios, 71% foram praticados com armas de fogo; apesar disso em janeiro de 2019
houve a edicdo do decreto presidencial n® 9.685/2019 (BRASIL, 2019) flexibilizando as condicdes
para a posse de armas. Segundo o decreto, considera-se a efetiva necessidade, o que permite a aqui-

sicdo de arma de fogo, até um nimero de quatro: 0s agentes publicos envolvidos com o Sistema de
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Justica em geral, residentes em areas rurais, residentes em areas urbanas cuja taxa de homicidio seja
superior a 10 por 100 mil habitantes, indice extraido do mesmo Atlas da Violéncia que demonstra as
estatisticas anteriores. Os donos de estabelecimento comercial e industrial também podem adquirir
armas de fogo.

Na prética, os latifundiarios em disputa de terras com indigenas e com 0 movimento sem-terra
poderdo comprar armas, simplesmente por morarem em zonas rurais, da mesma forma que quem tiver
um bar. J& em relacdo a justificativa de poder comprar arma em cidades urbanas cujas taxas sejam
maiores que 10/100mil tornaria a realidade de seguranca publica nacional, por si sé, ja como aten-
dendo ao critério de efetiva necessidade, pois para se ter uma ideia, segundo o Atlas da violéncia de
2018 todos os Estados possuem taxa superior a estipulada pelo Decreto.

Além disso, o ministro da justica, Sergio Moro, langou proposta de altera¢@es legislativas no
sentido de legitimar o assassinato cometido por policiais em servico e agilizar/constitucionalizar a
prisdo inconstitucional apos condenacdo em segunda instancia, dentre outras medidas de ampliacéo

do punitivismo, que reduzem direitos.

Quanto ao contexto politico, as duas ultimas eleicdes foram tremendamente acirradas e ocor-
reram sob clima de odio. A presidenta eleita em 2014 foi deposta sem haver crime de responsabili-
dade, em 2016, e seu vice assumiu e iniciou a aplicacdo e uma agenda politica e econdmica neoliberal

vigorosa.

Nos ultimos quatro anos, as manifestacfes de rua que movimentos e partidos de esquerda,
sindicatos e movimentos sociais organizaram foram duramente reprimidas com uso da forca policial,
tendo o autor fotografado uma de suas vitimas que perdera a visao por conta de uma bala de borracha
em 31/8/2016. Se as manifestacdes de esquerda séo reprimidas, as de direita ocorrem sem problemas,
com os policiais quase gque se confraternizando com os manifestantes, como as manifestagdes que

pediam o Impeachment de Dilma.

A policia de choque usa caminhdo com jato de 4gua para dispersar e perseguir os manifestan-
tes, apelidado de “Caveirdo”. Por outro lado, a tropa de elite da policia militar carioca, em suas in-
cursdes aos morros, ndo usa bala de borracha. Os cariocas encontraram-se durante todo o ano passado
(2018) sob intervencéo federal das forcas armadas. Em plena democracia e, justificadas pela manu-

tencdo da ordem publica, as Forcas Armadas estdo a fazer intervencdes em diversos Estados do pais



11

por meio do instituto de Garantia de Lei e Ordem?®. Segundo os dados do Ministério da Defesa
(MINISTERIO DA DEFESA), de 2010 a janeiro de 2019 foram 49 operagdes, com um custo esti-
mado em 1.975 bilhdo de reais (MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

Dos paises da América Latina que tinham governos de centro-esquerda, apenas dois ainda
restam, os demais ou perderam elei¢des (alguns em situacdes excepcionais, como o Brasil) ou foram
retirados com golpes de Estado, independente da sua forma (SERRANO, 2016); 0s que sobraram
usam métodos pouco democraticos para manter a situacdo, contra uma oposicdo de direita que tam-

bém utiliza estratégias para implementar golpe, como pedir ajuda dos EUA.

Amarildo, uma das pessoas que arcaram com as consequéncias penais das manifestacdes de
2013, mesmo sem ter envolvimento politico, foi condenado sem provas e hoje permanece ainda preso
(regime domiciliar), assim como o ex-presidente da Republica, Lula, que praticamente esta preso
numa solitaria, ndo podendo sequer ir ao enterro de seu irmao, falecido recentemente. O assassinato
da vereadora carioca do PSOL Marielle Franco permanece sem solucdo, ja ha seis meses, e o0 Depu-
tado Federal, também do PSOL, Jean Willys saiu do pais, exilando-se na Europa, por temer futuro

igual a de sua colega, pois sofreu ameacas de morte.

Todos esses eventos levam a maior parte do pensamento social critico a definir esse periodo
como verdadeiro Estado de Excecdo, uma fase de anormalidade, de suspensao das garantias e direitos
fundamentais, um periodo pds-democratico, com forte presenca de movimentos, sentimentos e insti-

tuicBes protofacistas?.

1 Baseada no inciso | do artigo 87 da Constituicdo e regulada Lei Complementar 97/1999 e Decretos 3.897 de 2001 e
7.974/2013 tem a seguinte defini¢do, conforme o proprio Ministério da Defesa: “Operac@o de Garantia da Lei e da Ordem
(Op GLO) é uma operagdo militar determinada pelo Presidente da Republica e conduzida pelas Forcas Armadas de forma
episodica, em &rea previamente estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio em situa¢des de esgotamento dos instrumentos para isso previstos no art.
144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem (Artigos 3°, 4° e 5° do Decreto
N° 3.897, de 24 de agosto de 2001). - Agentes de Perturbaco da Ordem Publica (APOP) so pessoas ou grupos de pessoas
cuja atuacdo momentaneamente comprometa a preservacdo da ordem publica ou ameace a incolumidade das pessoas e
do patrimdnio. - Ameacas sdo atos ou tentativas potencialmente capazes de comprometer a preservacao da ordem publica
ou ameagar a incolumidade das pessoas e do patriménio.” (MINISTERIO DA DEFESA, 2014)

2 E praticamente impossivel acompanhar a edicio de livros sobre essa tematica na qual ndo ha necessariamente uma
abordagem conceitual e aprofundada sobre o Estado de Exce¢do, mas ha a avaliagdo de tempos dificeis ou anormais, em
especial, que colocam em crise a propria democracia: alguns exemplos sobre a temética sdo (LEVITSKY e ZIBLATT,
2018; CASARA, 2017; DULCE, 2018; FILHO e ALFREDO, 2018; TIBURI, 2015)
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E comum, desde de leitura de jornais, blogs e mesmo livros recentes, os textos terem a ex-
pressao do Estado de Excecdo; o discurso politico-partidario e mesmo parlamentar também carregam
essa concepcao, até mesmo decisdes judiciais trazem o Estado de Excecdo em seus julgados®. Tudo
é Estado de Excecdo? Estamos vivendo um periodo de anormalidade, diferente de outros periodos de

anormalidade? Tais acontecimentos sdo totalmente diferentes em relagdo a periodos anteriores?

Nesse contexto é que o debate sobre Estado de Excecdo ganha relevancia e autores como Carl
Schmitt voltam a ser estudados, pois ele se tornou o autor classico desse tema. Mas uma teoria for-
mulada nos anos 1920/1930 ainda é valida? Um autor italiano, Giorgio Agamben, passa a se dedicar
ao tema e ir além do que Schmitt havia conceituado, trazendo a ideia de Estado de Excecéo para 0s
dias atuais, explicando muitas situacdes e adaptando seus escritos as ideias de Michel Foucault.

Para Agamben, vivemos em um Estado de Excecdo Permanente, que esta alem da competén-
cia juridica, constituindo-se, inclusive, a forma contemporanea de gestao politica. Para chegar ai ele
recorre a experiéncia nazista: Hitler, a perseguicdo aos judeus e 0s campos de concentracao, se apoi-
ando muito no proprio Schmitt, que ndo sé viveu naquela época como apoiou o regime nazista. Agam-
ben trouxe boa contribuicdo e atualizacdo do Estado de Excecdo, ajudando a entender a realidade
atual, mas talvez nao seja suficiente sua explicacdo ou a generalizacdo a que ele chega, em especial
para explicar todos os eventos narrados nos paragrafos anteriores, e que estdo presentes ndo s6 no

Brasil, pelo contrério.

No Brasil, os estudos de Pedro Serrano e Rafael Valim, além de fazerem competente reviséo
bibliografica sobre o tema mostram como é possivel perceber o Estado de Excecdo na realidade do
pais, nas Medidas de Excecdo a disposicdo de um Soberano na figura do Poder Judiciario, eviden-
ciado nos golpes de Estado na América Latina (SERRANO, 2016), ou o préprio mercado e suas
politicas antissociais (VALIM, 2017).

3 Em 2015, o ministro do STF, Marco Aurélio, em acéo de Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental (STF,
2015), declarou que o Sistema Prisional vivia um “Estado de Coisas Inconstitucional”. Essa acao foi realizada pelo PSOL
no intuito de que a autoridade judicial declarasse a calamidade do sistema prisional para evitar com que houvesse contin-
genciamento neoliberal dos recursos do Fundo Penitenciério e a realizacdo de audiéncias de custddia para reduzir o apri-
sionamento provisorio de pessoas sem antes passarem por uma audiéncia prévia com juiz para verificar a legalidade e
pertinéncia da prisao.
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Esta pesquisa buscou contribuir com esse debate sobre o Estado de Excecdo, trazendo uma
nova perspectiva ao mostrar a ligagdo de um Estado de Exce¢do Permanente originado na Acumula-

cao Primitiva de Capital e mantido até os dias atuais pela Acumulacdo Permanente do Capital.

Para isso, voltou-se as origens historicas da formacdo mesma do Estado de Direito, pois ndo
ha Estado de Excecdo sem Estado de Direito. O olhar sobre esse Estado de Direito &, primeiro, histé-
rico, para retrabalhar sua especificidade, a0 mesmo tempo em que € colocado como uma formacao

superestrutural dentro do Modo de Produgéo Capitalista.

O que permite tal visdo é uma teoria nascida na ex-URSS, na década de 1920, apds a Revolu-
cao Russa, por meio da qual seu autor, Pachukanis (2017), fara criticas ao Direito, mas também ao
Estado de Direito, pautado pela leitura do processo de circulagdo da mercadoria, tal como Marx o
analisou em O Capital. Contribuindo com tal visdo tambem foi mobilizada uma teoria mais recente,
a Teoria Derivacionista do Estado e do Direito (TDED), em uma das suas vertentes mais importantes,
na figura de Joachim Hirsch (HIRSH, 2010), que faz a releitura da teoria de Pachukanis e inova em

diversas questdes para entender o Direito e o Estado.

Dai que para Pachukanis e a Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, o Direito e o Estado
sdo formas juridicas do capital; portanto, o surgimento do Estado de Direito ndo € um ganho civili-
zatdrio, mas é a forma politica e juridica do préprio capitalismo, garantindo sua ordem. Nesse sentido,
violéncia, autoritarismo, coercao e outras caracteristicas a que hoje remetemos ao Estado de Excecéo
ja estariam ali presentes, inclusive o proprio Estado de Excecdo formal ja estaria positivado nas cons-
tituicbes das chamadas revolucdes burguesas do seculo XVIII: a Revolugdo Francesa e a Indepen-
déncia dos EUA.

Apos essa andlise critica da formacéo do Estado de Direito buscou-se ver o Estado de Excecao
da mesma forma. Para isso, um outro olhar histérico, agora voltado para a Republica de Weimar, pois
0 artigo 48 de sua Constituicdo é que gerou todo o debate, hoje classico, em torno da definicdo de
uma pratica ja consolidada aquela época, a suspensdo do Direito por questes de guerra ou desordem
politica. Em debate com Walter Benjamin, atento e participe da historia de seu pais, € que Schmitt

vai conceituando o termo, como decorrer da propria experiéncia historica.

Por meio dessa analise do periodo historico é possivel verificar, inclusive com muitas seme-

Ihancas com o periodo atual, uma série de condicdes que fez o governo da Republica que criou a
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constituicdo social de Weimar, assassinar, despojar governos locais eleitos, incrementar o puniti-
vismo da lei, usar a forca militar para conter sublevagdes dos trabalhadores etc.. E nessa época que a

Politica enquanto definicdo de amigo contra inimigo fica mais patente (SCHMITT, [1932] 2015).

Com instabilidade politica tremenda, com institucionalidade precéria e autoritaria, essa Ale-
manha derrotada e destruida pela Primeira Guerra, humilhada pelas reparacfes impostas pelos ven-
cedores, com hiperinflacdo e enfrentando, em condi¢Ges muito piores, a grande depressdo da década
de 1930, se justificaria perfeitamente o estabelecimento do Estado de Excecdo, ja que ele serve exa-
tamente para suspensao da lei quando essa ndo pode mais ser aplicada, ja que o Direito s6 pode ser
exercido apenas em situacdo de normalidade (SCHMITT, [1922] 1971). Assim, cabe ao chefe do
executivo julgar se a situacdo é de emergéncia e dai suspender o direito, usar a forca e a violéncia
para restabelecer a ordem e o Direito (SCHMITT, [1931] 2007). A toda essa situacao é que a Repu-
blica sucumbiu ao nazismo, que se estabelece, inclusive, votando a suspenséo do proprio parlamento,

por meio da lei Plenipotenciaria, que concedia a Hitler plenos poderes.

E ¢ analisando toda a historia do Estado de Excecéo, inclusive sob Weimar, os trabalhos de
Schmitt e o préprio nazismo que Agamben (AGAMBEN, 2004; AGAMBEN, 2007) vai cunhar os
termos que o notabilizaram. Dai que o Fihrer € o Soberano que define e implementa no campo de
concentracdo um territorio em que ndo ha lei nem crime e aprisiona pessoas que possuem caracteris-
ticas especificas, 0 homo sacer, que vivem “a vida indigna de se viver”; essas pessoas podem ser
mortas e quem as mata ndo comete homicidio, crime, ndo sdo assassinas. Para Agamben esse é 0
paradigma do Estado de Excecdo Permanente, tendo-se pautado nas ideias da biopolitica de Foucault
(FOUCAULT, 1999): o0 Soberano decide sobre a vida e morte.

E assim, por meio da analise critica da historia da formagdo do Estado de Direito e da pratica
do Estado de Excecdo em Weimar apoiado na Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, pela
andlise das obras principais de Schmitt sobre o tema Estado de Excec¢do (Ditadura, Legalidade e Le-
gitimidade, Teologia Politica, O Conceito do Politico, O Guardido da Constituicdo e O Fuhrer Protege
o Direito) e, fundamentalmente pela analise das duas principais obras de Agamben (O Estado de
Excecdo e Homo Sacer) - com apoio secundario na obra O que resta de Auschwitz -, que esta pesquisa
faz algumas criticas a definicdo de Agamben. Também se propde que, embora o conceito como tal

defino do Estado de Excecdo Permanente tenha sido constituido na experiéncia nazista, nas definicdes
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tanto de Schmitt quanto de Agamben nédo ha ligacbes com o capitalismo, e tampouco pode-se entender
quem é o0 homo sacer, pois, para Agamben, na biopolitica é todo cidadao.

Partindo de indicacfes de pesquisadores do Direito sobre a forma juridica no Processo de
Acumulacéo do Capitalismo* é que o trabalho chega a resposta de que é o processo de Acumulagéo
do Capital, desde a Primitiva até Acumulagdo como ocorre nos dias correntes, que estabelece as con-
dicBes do Estado de Excec¢do, ndo o juridico-politico do Schmitt, tampouco o Permanente do Agam-

ben.

E do capitalismo o uso da violéncia simbélica e fisica para sua propria constituicio, por meio
do Estado e das relagdes sociais de producdo que engendra; porém, mesmo depois de constituido é
necessario a continuacao desse processo, sob pena de acabar enquanto Modo de Producdo. Por meio
do processo de destruicdo-criativa € que a acumulacgéo de capital age para criar novos mercados, para
criar novas oportunidades para a valorizacdo do capital excedente, para expropriar novas fontes de
matéria-prima, para desregular mercados cuja regulacdo atrapalha ou trava, de alguma forma, a taxa
de lucro. Também é pelas necessidades de acumulacdo que tanto Estado quanto Direito séo transfor-
mados para garantir o processo. A legalidade ou ilegalidade, democracia ou autoritarismo, ndo séo
essenciais para tanto, desde que preservada a propriedade e 0s contratos sendo cumpridos, por isso
que suspender o direito ou manté-lo ndo ¢ o essencial, mas apenas uma das formas de garantir que o

processo de Acumulacdo nao cesse.

Dependendo das condi¢des da fase da acumulacéo, da luta politica e o resultado disso na con-
figuracdo do Estado e do Direito é que sera definida a formatacdo desse Estado de Excecdo da acu-
mulacgéo do capital. Ja quem faz a mediacao é o regime constituido em cada fase do Modo de Produ-

cao Capitalista. Assim como o fordismo, que exerceu esse papel nos pos Segunda Guerra até a década

4 Partindo das conceituagdes classicas de Marx, Lénin e Rosa Luxemburgo (MARX, 2013; LENIN, 2011;
LUXEMBURGO, 1970) sobre a Acumulagdo de Capital, do trabalho de David Harvey (HARVEY, 2006) (HARVEY,
2005) sobre haver uma Acumulacdo Permanente de Capital e de esforcos recentes de juristas (FONTES, 2010;
GONCALVEZ, 2017; PAZELLO, 2016) na formagao de uma agenda de pesquisa para entender como a forma direito se
conforma com esse processo de Acumulagdo Permanente € que essa pesquisa chegou a colocagdo do préprio processo de
Acumulacdo como fundamental para entender o Estado de Exce¢do Permanente. Nenhum destes trabalhos teorizaram
sobre o Estado de Excecdo e sua relagdo com a Acumulagdo, tampouco fazem um diélogo mais préximo com os tedricos
cléssicos do Estado de Exce¢do. Um dos motivos é que para eles, a violéncia é inerente ao processo de Acumulacéo, parte
constitutiva do capitalismo, ndo se configurando como uma excecéo.
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de 1970 — 1980, o neoliberalismo, ou o regime pos-fordista, o substitui, regendo a vida das pessoas e

todo o processo de acumulagao do capital.

Dai que € o neoliberalismo o Soberano que decide, indiretamente, quem é o homo sacer, que
ndo necessariamente precisa ter a “vida” fisica “matada”, mas pode ter sua vida precarizada, seus
direitos cortados sem implicar qualquer ilegalidade, ou melhor, ter sua “vida matada” simbolica-
mente, sendo o proprio homo sacer invisibilizado (SANTOS, 2002). E o neoliberalismo que vai de-
finir os novos campos: os presidios, o proprio corpo da mulher, a periferia, 0s paises periféricos, o
imigrante africano ou conforme seu credo religioso. E, alias, o neoliberalismo que vai definir o que é
civilizacdo e o que é barbarie e quais os meios para civilizar: se a guerra, a guerra civil, o lawfare,
um golpe de estado parlamentar, a privatizagdo, a simples excluséo de direitos da ordem constitucio-

nal ou a mitigagéo de direitos que ainda estejam nesta ordem.

Com foco em atender a fase do capitalismo financeirizado, o Estado de Excecéo neoliberal
viabiliza a transformacdo que possa valorizar o capital, em Gltima instancia, na forma do préprio
mercado financeiro, dai fazendo com que mesmo possiveis formas de resisténcia a Acumulacéo,
como o mercado de carbono e toda economia verde possam ser convertidos em papeis negociaveis,

por exemplo.

A violéncia, o autoritarismo, a expropriacao, a guerra, a violéncia simbolica, passando ou ndo
pelo Estado, é a constante do processo de expansdo do capital, ndo sua anormalidade; o que pode
haver sdo modulacdes que a regulacéo trard, conforme as realidades historicas da regido, pais, cidade

ou tipo de mercado, configurando o Estado de Excecéo.

Além do exemplo historico principal aqui usado para demonstracdo do Estado de Excecéo, a
Republica de Weimar, outros exemplos sdo mobilizados para ilustrar as ideias desenvolvidas nesta
tese, como a relacdo da lei de terras com o processo de impedimento dos escravos libertos em se
tornarem donos de terras, diversos aspectos do punitivismo atual e a propria macroeconomia neoli-

beral. Contudo, tais exemplos ndo se constituem estudos de caso.

Ao trazer a acumulacgdo para o centro-motor do Estado de Excec¢do, busca-se ndo s6 a contri-
buicdo, mas a memoria de Rosa Luxemburgo, que foi considerada inimiga, foi presa, transformada
em homo sacer pelos homens que um dia foram do mesmo partido dela, mas que quando no poder,

na condicdo de chefes da forma politica do capital, puderam mata-la sem serem considerados
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assassinos. Rosa Luxemburgo morreu sob as estruturas do Estado de Excegéo e agora, nessa pesquisa,
nos ajuda a entender como funciona o Estado de Excecdo em sua fase neoliberal.

O texto esta dividido de uma parte introdutéria, esta, e final, a concluséo, que é entremeada
por trés capitulos. O primeiro que trata do Estado de Excecdo e que usa as contribuicdes da Teoria
Derivacionista do Estado e do Direito para analisar a sua formacdo e constituicdo de forma critica.
Um segundo capitulo que trata do Estado de Excecdo em sua pratica histérica em Weimar e a con-
ceituacdo classica que faz dela Agamben, para depois colocar o processo de acumulacdo do capital
como seu motor, alterando algumas das contribuicbes de Agamben, que ndo séo negadas e, por fim,
faz-se uma introducéo ao regime neoliberal atentando-se ao seu objetivo de promover a desigualdade
para enriquecer 0s mais ricos, remodelando, para tanto, a vida em sociedade e o Estado. No final ha
um anexo que reune as principais legislacdes ou alteracdes legais, bem como fatos histéricos que

formam um mosaico do Estado de Excecéo atual.
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CAPITULO II TEORIA DERIVACIONISTA DO ESTADO E DO DIREITO

(TDED)

Para se fazer a critica as teorizaces e ao proprio debate sobre o Estado de Excecdo, é necessario
entender, também de forma critica, o contetdo do Estado de Direito, passando pelas criticas tanto do
Direito quanto do proprio Estado, formas juridica e politica do Capital. Neste capitulo, ainda que se
inclua o referencial tedrico do trabalho, ja h& o inicio da critica a concepcao classica do Estado de
Excecéo, pois, ela basicamente funciona de forma dualista, Estado de Direito Vs. Estado de Excecéo,
especialmente na concepcdo de Schmitt, mas também pela propria instrumentalizacdo da figura de
Excecdo, que suspende o Estado de Direito, suspensdo que s6 pode ser realizada por um Soberano
com poderes para tal. Aqui se expde os preceitos da Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, se
faz uma breve narrativa da formacédo do Estado de Direito, passando pelo seu inicio historico e pré-
requisito, o Estado Absolutista.

H& um intenso e volumoso debate sobre as teorias marxistas do Estado, muito bem apresen-
tado por Carnoy (2014) e Miliband (MILIBAND, 2001) que passam desde os trabalhos de Marx mais
jovem, como 18 de Brumario (MARX, 2012), indo para Engels (ENGELS, 1984), Lénin (LENIN,
2013), Gramsci (LIGUORI e VOZA, 2017), atravessando o proprio debate sobre Revolugéo e Refor-
mismo tido na Il Internacional (ARCARY, 2005; MOTTA, 2014).

Apos a década de 1960 o debate passa, mas ndo so, é claro, por autores consagrados como
Althusser, Poulantzas, Miliband, Offe e Hirsch (CARNOQY, 2014). Embora haja diferencas que se
figurem basicamente na interpretacdo ou na énfase que se da entre base e superestrutura (LARRAIN,
2001) a partir do pensamento marxista, cada vertente ou escola possui conceitos ou instrumentos
tedricos mais adequados para determinadas realidades sociais. No caso da analise sucinta da formacéo
do Estado Capitalista aqui empreendida, sobretudo na génese do Estado de Direito, em termos histo-
ricos, faz bastante sentido partir da Teoria Materialista do Estado e do Direito. O objetivo desse uso
ndo é o de se filiar a tal ou qual escola de pensamento, mas extrair o maximo de utilidade explicativa
de cada vertente teorica utilizada para explicar o mecanismo de dominacdo capitalista que se constitui

no Estado de Direito, para na sequéncia, tratar do Estado de Excec¢éo.
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A Teoria Materialista do Estado ou Teoria da Derivagdo do Estado e do Direito é constituida
por uma serie de intelectuais que teorizaram. Caldas (2015) e Holloway e Picciotto (2017) expdem a
grande extensdo de nomes que participaram do debate alemao, que é o central dessa teoria®. Ainda
segundo Caldas (2015) ha trés linhas ou vertentes dessa teoria. Hirsch®, o principal autor utilizado,
representaria um terceiro tipo de enfoque do debate ou Escola derivacionista que inclusive se apro-
xima do enfoque de Pachukanis (HOLLOWAY e PICCIOTTO, 2017); também é a partir de Hirsch
que Carnoy (2014, p. 172) fara sua exposigdo como exemplar da teoria da “escola da l6gica do capital
(ou ‘derivacionista’)”; para complementacdo desta analise derivacionista, por questdes pos-coloniais
(SANTOS, 2010), serdo utilizados os autores brasileiros que introduzem tal teoria no Brasil’, tanto
numa leitura da derivacdo do Direito quanto do Estado, em especial Mascaro e Naves (MASCARO,
2016; NAVES, 2014), bem como a muito bem feita reviséo critica da literatura desta teoria
(CALDAS, 2015).

Entretanto, antes de entrar no mérito da Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, é im-

portante explicitar o porqué essa teoria serd usada como referencial tedrico.

1) Em primeiro lugar, essa teoria permite localizar o Estado e o Direito dentro do Modo de
Producdo Capitalista (MPC), assim, ambos serdo analisados como Estado e Direito do

Modo de Producdo Capitalista ou simplesmente capitalistas, o que subjaz toda uma

> Aqui néo seréa feita uma leitura extensiva ou uma grande reviséo bibliografica dessa teoria pela enormidade de nomes e
porque isso ndo traria qualquer contribuicdo significativa para o foco aqui desta parte: o entendimento do desenvolvimento
do Estado Capitalista. Além disso, duas outras revisdes de literatura e re-exposicdo de textos classicos ja foram bem
realizadas e também serdo usadas aqui como apoio, como por exemplo: (CALDAS, 2015; BONNET e PIVA, 2017,
HOLLOWAY e PICCIOTTO, 2017)

& Além da ndo conveniéncia de uma revisdo bibliografica para uma melhor explicagdo aqui destacada, Caldas (2015, p.
112-113) aponta que parte da Teoria Derivacionista do Estado e do Direito ndo consegue explicitar adequadamente um
ponto essencial da Teoria, que é a separagdo da autoridade publica do aparato privado, isso, especialmente, dificulta uma
interpretacdo do proprio Direito como forma juridica do capitalismo - o que se constitui em um dos motivos principais
do uso dessa teoria - como Pachukanis expde, autor fundamental para este trabalho, mas também para a prépria TDED,
0 que sera seguido, por exemplo, por Hirsch, em sua segunda fase; ainda, segundo Mascaro (2016), mas também Caldas,
a analise de Pachukanis sobre o Direito apresenta fidelidade ao método de Marx, em especial o desvendamento da forma
mercadoria por meio da andlise da Teoria do Valor estabelecida em O Capital, situacdo diferente de parte dos tedricos da
TDED que partem de interpretaces das obras do jovem Marx sobre o Estado. Por fim, em um dos principais debates
criticos sobre a TDED, Jessop ([1982] 2013) e Hirsch (2007), Hirsch ndo s6 é o principal autor a ser criticado como quem
formula as respostas corretas, na leitura de Caldas (2015).

7 “El debate aleman de la derivacion del estado [...]Jes alin hoy, a algo mas de cuarenta afios de su desarrollo, poco
conocido en América Latina, incluso entre los marxistas. [...]”. (BONNET e PIVA, 2017, p. 10)
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tradicdo teodrica de analises sobre a sociedade numa perspectiva marxista, dando o pano-
rama tedrico sob o qual se baseia, ndo isoladamente®, mas principalmente, este trabalho.

2) O segundo ponto é que diferentemente de algumas teorias®, Estado e Direito precisam,
necessariamente, fazer parte da explicagéo dos fenémenos estudados, o que para a discus-
séo tanto do Estado de Excecdo como o modo de regulacdo neoliberal, sdo essenciais para
essa pesquisa (0 que seré tratado em tdpico especifico sobre ambos os temas).

3) Em terceiro lugar, uma explicagdo de contexto historico/politico. O que motiva tanto a
teoria institucionalista, quanto Foucault a se debrucarem mais detidamente sobre o Estado,
cada qual com seu viés tedrico, também motiva os tedricos do neoliberalismo. Pode-se
dizer que no periodo do final da década de 1960 até meados da década de 1980 durante a
crise da Era de Ouro do capitalismo, ou seu periodo social-democratico, keynesiano, de-
senvolvimentista, ou ainda, fordista, todas essas teorias ampliaram suas preocupagdes so-
bre o Estado, pois buscavam as respostas aos problemas desse contexto, sendo um leitmo-
tiv para, diga-se, um giro de foco tedrico para o Estado, assim como também ocorreu com

a Teoria Derivacionista do Estado e do Direito Estado de Direito.

8 Partindo duma perspectiva de ecologia dos saberes cara a epistemologia pds-colonialista (SANTOS, 2010), bem como
a ideia de Foucault (MACHADO, 1979; FOUCAULT, 2013) a instrumentalidade dos conceitos e teorias para desfazer
mecanismos de saber-poder ou ainda partindo do uso provisorio de defini¢des (BOURDIEU, 2014), para ir lapidando
conforme prossegue-se com a pesquisa, aqui entende-se as teorias ndo como uma camisa de forga ou uma ortodoxia quase
religiosa, mas como cabedais sobre os quais o proprio pesquisador se debruca para analisar a realidade social, desde que
ndo se aplique teorias em pontos que se invalidem mutuamente, teorias concorrentes, apenas para se utilizar delas, para
se obter o objetivo de pesquisa buscado.

® A Teoria Institucionalista, por exemplo, pdde “abdicar” do Estado para suas explicagdes, devendo, apés um periodo,
trazer o Estado de volta (MACHADO, 1979; FOUCAULT, 2013) assim também Foucault, em grande parte de suas obras,
ndo colocava o Estado como foco explicativo dos fenémenos, sua fase da genealogia do poder ou do Estado (A partir de
Vigiar e Punir 1975 e Vontade de saber 1976) é notoria excecdo sobre o tratamento mais detido do Estado, porém, de
uma forma peculiar: “Uma coisa ndo se pode negar as analises genealdgicas do poder: elas produziram um importante
deslocamento com relagao a ciéncia politica, que limita ao Estado o fundamental de sua investigagio sobre o poder. [...].
N4o se tratava, porém, de minimizar o papel do Estado nas relacdes de poder existente em determinada sociedade. [...]
O Estado néo é o ponto de partida necessario, o foco absoluto que estaria na origem de todo tipo de poder social e do qual
também se deveria partir para explicar a constitui¢do dos saberes nas sociedades capitalistas. Foi muitas vezes fora dele
que se instituiram as relacdes de poder, esséncias para situar a genealogia dos saberes modernos, que com tecnologias
proprias e relativamente autondmicas, foram investidas, anexadas, utilizadas, transformadas por formas mais gerais de
dominagdo concentradas no aparelhos do Estado” (MACHADO, 1979, p. XI-XIV). Nas obras Seguranca, Territorio,
Populacdo, Curso dado no Collége de France (1977-1978) (FOUCAULT, 2008a) e Nascimento da biopolitica: curso dado
no College de France (1978-1979) (FOUCAULT, 2008b), indo para a suas andlises do Biopoder, Foucault novamente
trata do Estado, detidamente, mas buscando a configuragdo do que seria sua nova razdo de Estado, a nova governamen-
tabilidade, o neoliberalismo.
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4) Exatamente pela motivagdo ou resposta ao momento historico € que a Teoria Derivacio-
nista do Estado e do Direito se torna ainda mais importante para a pesquisa por conta de
mais dois motivos, como serd logo abaixo explicitado, (a) o retorno ao debate de Bernstein
que ajuda a explicar e entender a Republica de Weimar, fundamental ao debate do préprio
Estado de Excecdo e (b) a propria crise do capital do pds-segunda-guerra.

A Teoria Derivacionista do Estado e do Direito surge na Alemanha no inicio da década de
1970%° ¢, segundo Caldas (2015), responde a trés elementos, crise econdmica na Alemanha de 1966-
1967, ascensédo do Partido Social-Democrata em 1966 e lutas estudantis de maio de 1968. Pele pri-
meiro elemento, a TDED buscou explicar a crise do capitalismo iniciada no fim da década de 1960
e, portanto, pode ser considerada uma teoria concorrente, no sentido de busca de hegemonia, em
relacdo as explicacdes neoliberais, que se tornaram base das politicas aplicadas como resposta a essa
crise. Como o estudo aqui trata-se de investigar o Estado de Exce¢do no modo de regulacdo neolibe-
ral, torna-se de tremenda relevancia seu uso.

A crise alema ndo era um fendmeno nacional: [...] o “milagre” alemdo chegou ao fim, a
exemplo do que ocorreu em outros paises capitalistas, inclusive na América Latina e no Bra-

sil, que vivenciaram experiéncias semelhantes de crescimento “milagroso” (1968/1973) se-
guido de estagnacdo e recessdo a partir de 1974. (CALDAS, 2015, p. 74)

O proprio Evans, estabelece o contexto daquele retorno do Estado como categoria explicativa,
dentro da teoria Institucionalista e, mesmo, do Desenvolvimento®!, no contexto de fim da década de
1970 e meados da década de 1980, que contribuem para marcar como ponto de partida ou resposta, 0

proprio neoliberalismo nascente que vai se consolidando, no Consenso de Washington:

10 “E] debate alemén de la derivacién del estado [...] [tuvo] lugar en la ex Republica Federal de Alemania entre 1970 y
1974, principalmente en Berlin occidental y en Frankfurt en Main.” (BONNET e PIVA, 2017, p. 10)

11 Na América Latina, na década de 1960, comeca a ocorrer uma mudanca de paradigma de teorias que embasam as
politicas econdmicas do continente que culminara com seu total declinio: “Esse periodo de criticas e propostas de refor-
mas, tanto internas quanto externas, juntamente com, e seguindo o método histérico-estruturalista, a deterioracdo das
condi¢Bes econdmicas do inicio dos anos 1960 e os diversos acontecimentos politicos no continente americano como a
intensificacdo ideoldgica da guerra-fria marcam a transicdo da teoria estruturalista e o declinio do modelo substitutivo de
importacg@es, assim como da teoria do subdesenvolvimento na versdo original.” (SERACINSKIS JUNIOR, 2015, p. 69).
Com a crise do modelo nacional desenvolvimentista, na década de 1970 é que se implementara o modelo neoliberal
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A nova imagem do Estado enquanto problema surgiu em parte devido ao seu fracasso em
realizar as tarefas estabelecidas pela agenda anterior [do desenvolvimento das décadas de
1950 e 1960], mas ndo apenas por este motivo. [...] O decréscimo no crescimento do comér-
cio mundial nos anos 70, associado a impressionante elevacdo das taxas de juros reais de fins
desse periodo e 0 enxugamento dos empréstimos comerciais do inicio dos anos oitenta, obri-
gou os paises em desenvolvimento a se concentrarem de novo nos ajustes as restri¢des im-
postas pela conjuntura internacional; dai a mudanca estrutural passar a ser definida basica-
mente em termos de "ajuste estrutural” [...]. AlteracOes reais na agenda do desenvolvimento
e avaliacdes negativas de antigos desempenhos interagiram com mudancas no clima ideol6-
gico e intelectual para trazer ao centro do debate sobre o desenvolvimento a questéo de saber
se 0 Estado deveria mesmo tentar ser um agente econdmico ativo. Teorias minimalistas do
Estado que enfaticamente limitavam o &mbito da acdo efetiva deste ao estabelecimento e
manutencdo de relacdes de propriedade privada voltavam a entrar em voga, defendidas por
um notéavel aparelho analitico "neo-utilitarista”. Além do mais, as teorias neo-utilitaristas do
Estado eram bem adequadas ao receituario econémico ortodoxo para o tratamento de proble-
mas de ajuste estrutural. Em meados dos anos oitenta a combinacéo era quase irresistivel.
(EVANS, 1993, p. edi¢do digital)

Por outro lado, quando os tedricos da TDED buscam entender a ascensdo do Partido Social-
Democrata®?, recuperando a discussdo tradicional e relevante ao marxismo, o debate de Bernstein®?,

seja no seio do Partido da Social Democracia Aleméa da passagem do século X1X ao XX ou mesmo

12 Nas décadas de 1980/1990 surgem debates importantes que buscam uma resposta pratica a crise da socialdemocracia
europeia. O Consenso de Washington, a proposta hegemonica de resposta a crise, teve como resposta a chamada Terceira
Via (GIDDENS, [1999] 2005) que se colocava como algo diferente do neoliberalismo quanto do socialismo real, era uma
proposta de renovacdo da propria socialdemocracia. Se academicamente, foi Giddens seu porta-voz, politicamente, Tony
Blair, Bill Clinton e Fernando Henrique Cardoso, se colocaram como os chefes de Estado que fariam parte desse debate
e praticas politicas em seus paises, buscando uma unido internacional em torno das teses da Terceira Via; na teoria mar-
xista, um amplo debate também se estabelecia com a queda do muro de Berlin e a crise da socialdemocracia com o livro
Depois da queda (BLACKBURN, [1991] 1992) juntando diversos autores de espectros diferentes do marxismo. Os cien-
tistas sociais ligados a Escola de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo formaram um foco, nas décadas de 1960/1970,
para rever, criticar e renovar os parametros intelectuais que baseavam a tradicéo estruturalista/nacional -desenvolvimen-
tista criticando especialmente os pensadores do ISEB e, menos pronunciadamente, da CEPAL, também contribuiram
para as criticas ao modo de regulagdo do capitalismo latino-americano. A critica de maior repercussdo esta presente na
obra na obra de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (2004), publicado originalmente em 1969, no qual apresen-
taram sua Teoria da Dependéncia Associada. Além dessas criticas houve também as de cunho ortodoxo, oriundas das
Teorias do Crescimento de Solow, direcionadas a Teoria Classica do Desenvolvimentismo; por fim, o documento funda-
dor do PSDB (1989b) apresentam exatamente as bases do que viria a se configurar como Terceira Via, ainda em 1989,
em tom critico ao nacional-desenvolvimentismo, como também faria anos antes, 1980, o PT (VIANNA, 2006), também
em sua fundacao.

130 livro classico que inaugura o debate é Bernstein, Os problemas do socialismo, publicado em 1899 ([1899] 1982).
Também chamada, dentro da perspectiva da Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, de teoria da ilusdo dos trabal-
hadores: “La adhesién de los sindicatos y de la mayoria de los trabajadores al gobierno socialdemocrata y a su proyecto
de orientacidn keynesiana y de expansion del estado de bienestar puso entonces al estado, y particularmente a la critica
respuesta keynesiana a la recesion de 1966-67 — que anunciaba la crisis del capitalismo keynesiano de p6s-guerra — obli-
gaba a discutir los limites de la intervencion del estado, la “ilusién” de los trabajadores en el estado social ponia en
cuestion la relacion del estado con la lucha de clases, con la burguesia y con la clase obrera de la “ilusion del estado
social”, en el centro del debate politico.” (BONNET e PIVA, 2017, p. 10)
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na Il Internacional (ARCARY, 2005), sem que nunca tenha saido de qualquer discussdo académica

ou partidaria do marxismo:

[...] A querela sobre a democracia e o Estado ganhou grande intensidade durante a Il Inter-
nacional, ao mobilizar em torno dessa questéo liderancas politicas e intelectuais como Lénin,
Bernstein, Rosa Luxemburgo e Kautsky. Entretanto essa discussao atravessou décadas. Nos
anos 1970 foi travada uma ampla discussdo sobre qual a estratégia — revolucionaria ou refor-
mista — para o socialismo. A questao retornou com vigor a partir da emergéncia do chamado
‘eurocomunismo’, debate que mobilizou além do intelectual socialista Bobbio [...] Enrico
Berlinguer, Santiago Carrilo, Pietro Ingrao e intelectuais como Rossana Rossanda, Cristine
Buci-Gluksmann, Valentino Gerratana, Giuseppe Vaca, Umberto Cerroni, Henri Weber,
Etiene Balibar e principalmente Louis Althusser e Nicos Poulantzas. [...] (MOTTA, 2014,
p. 20)

Basicamente, a preocupacio € que o Estado de Bem-Estar Social'* trazia beneficios praticos
e materiais da melhoria de vida da classe trabalhadora e os retirava a forca de insurgéncia revolucio-
naria, a disputa se dava dentro das logicas e instituicbes do sistema, numa espécie de crenca que 0
Estado era neutro e portanto, poderia ter seu contetdo preenchido com ideais socialistas/trabalhistas
como o Partido Social-Democrata alemdo representava (HOLLOWAY e PICCIOTTO, 2017,
CALDAS, 2015) e buscou fazer, novamente, na década de 1960, como o tentara na Republica de
Weimar. E o que o texto inaugural, republicado em coletanea recente, da Teoria Derivacionista do

Estado e do Direito apresenta:

En la historia del movimiento obrero, la relacién entre el estado y la sociedad capitalista fue
crucial dentro de los debates concernientes a la estrategia politica y a la forma organizativa
de la clase obrera a la hora de separar las posiciones revolucionarias de las revisionistas. La
concepcidn del estado como una institucion relativamente independiente de las contradiccio-
nes de la sociedad fue y sigue siendo base de toda estrategia y praxis revisionista. La estrate-
gia revisionista afirma antes que nada la transformacion del capitalismo en socialismo me-
diante la conquista gradual del poder de estado por parte de la clase obrera a través de refor-
mas legales realizadas dentro del sistema existente (los tedricos revisionistas abandonaron
gradualmente el marco conceptual del movimiento obrero; entonces, en lugar de hablar de la
“clase obrera”, hablan de “fuerzas democraticas”). Pero esta opcion por una continua “revo-
lucion desde arriba”1 (aqui también el lenguaje revolucionario es usado como una jerga) sélo

14 Além do dialogo critico que a Teoria Derivacionista do Estado e do Direito tem com o debate Bernstein, fundamental
aqui para o trabalho, como dito, também dialoga criticamente com as vertentes da ortodoxia do stalinismo, que influenciou
muitos partidos comunistas no mundo, mesmo apos o processo de desestalinizagdo, com a Teoria do Capitalismo Mono-
polista, com membros da Escola de Frankfurt, em especial, Habermas e Offe, e com a teoria estruturalista de primeira
fase de Poulantzas, sobretudo por meio do Debate Poulantzas-Miliband (CALDAS, 2015; CARNOY, 2014; HIRSH,
2010).
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resultd en el abandono explicito del socialismo como meta politica. (MULLER e NEUSUB,
2017, p. 128)

A respeito dessa ilusdo sobre a neutralidade do Estado ou mesmo de um direito ou democracia
socialista, a partir do momento em que 0s partidos a esquerda se tornam governo, duas conclusdes
podem ser extraidas e sdo compartilhadas pela teoria derivacionista (NAVES, 2017(a); HIRSH, 2010;
EDELMAN, 2016; WOOD, 2011 [1995]; ARTHUR, 2017; PACHUKANIS, 2017(a)):

a) ndo h4 a possibilidade de se haver um direito socialista, pois h&d uma relagdo intima
entre Direito e Capital e
b) aluta contra a exploragéo e a desigualdade inerentes ao modo de producao capitalista,

pelos trabalhadores, ndo pode ocorrer pelo Direito.

Antes mesmo de se ater a outros desenvolvimentos atinentes ao Estado e ao Direito em si, ja
é possivel aqui marcar o caminho da Teoria Derivacionista do Estado e do Direito e 0 qudo importante
€ como base tedrica retirar por completo ilusées de que o Estado de Direito e qualquer critica ou acao
reformista sobre ele no sentido de ser um instrumento de emancipacao, da mesma maneira que 0s
regimes politicos a ele complementares, como a democracia. Porém, essas conclusdes, deitam razéo
na analise que a Teoria Derivacionista do Estado e do Direito faz e que se diferencia da maior parte

das teorias marxistas sobre o Estado e demais teorias politicas que se debrucaram sobre o0 assunto.

[...] Mas também ndo sdo suficientes as teorias politicas parcialmente criticas, como as de
Weber ou de Foucault, que ndo alcancam o Estado nas estruturas da totalidade social capita-
lista. Tampouco sdo suficientes as teorias que separam o Estado e a politica do todo, proce-
dendo uma profunda analitica interna que ndo consegue vislumbrar suas causas exteriores.
Nesse sentido, os fundamentos politicos liberais, as quantificacdes empiricas da ciéncia po-
litica e mesmo as teorias politicas analiticas, sistémicas e funcionalistas, se se apegam ao
estudo de concretudes politicas e seus padrdes, ndo o fazem para buscar a fundo as suas raizes
histéricas, estruturas e antagonismos. Tampouco leituras politicas neoinstitucionalistas dao
conta de entender a dindmica total da reproducdo social e de suas contradi¢des, na medida de
um fechamento analitico que torna seu objeto de estudo asséptico e irreal. (MASCARO,
2016(a), p. 13)

Essa base é extraida justamente da analise do Modo de Producédo Capitalista em suas entra-

nhas, dai, como ja dito, foi essencial para parte significativa dessa teoria resgatar 0 pensamento de
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Pachukanis®® no seu maior trabalho A teoria geral do direito e marxismo, do inicio dos anos 1920,
mas ndo o restante de sua obra que estava imersa a uma forgada autocritica pela perseguicéo stali-

nista, que, mesmo assim, o vitimou (NAVES, 2017(b)).

Pachukanis busca desenvolver uma Teoria Geral do Direito partindo das analises de Marx,
dialogando criticamente com grandes nomes da Teoria burguesa do Direito: 0 mais importante €
Hans Kelsen'®, digamos, um dos nomes mais importantes do Direito moderno e da escola do positi-
vismo juridico®’, que alias, era vivo quando Pachukanis escreveu, mas também dialoga com outros
nomes do direito francés como Jellineck e Hauriou. Por outro lado, ele dialoga com pensadores do
direito soviético, como Strutchka, esse o principal jurista soviético até a repercussdo de Teoria Ge-
ral de Pachukanis (NAVES, 2014; NAVES, 2017(a)), dentre outros nomes do direito e do pensa-

mento socioldgico em geral, soviéticos, alemdes, norte-americanos etc..

Assim, em relacdo a um direito formalista, positivista, que possui caracteristicas de artificia-
lidade, paroxismo e, até mesmo, um carater “sem vida” (NAVES, 2017(a)), que ndo se atém a reali-
dade material, ndo possui poder explicativo, pois, para ele, € como se ndo existe uma realidade: as
condicdes materiais da vida. Sua critica ao positivismo juridico € determinante, antecipando as criti-
cas a maior obra de Kelsen que, em 1924, ndo tinha sido publicada:

[...] ocorre que a categoria ‘pura’ do dever-ser, livre de qualquer mistura com o existente,
como factual, de qualquer ‘escoria’ psicologica e socioldgica, de modo nenhum possui ou

pode possuir defini¢des racionais. [...]. No plano do deve-ser juridico existe apenas uma
passagem de uma forma para outra, pelos degraus de uma escada hierarquica no topo da qual

15 Conforme Caldas, a trajetdria de resgate de Pachukanis na TDED vem em 1974, em artigo de Bernhard Blanke, Ulrich
Jirgens y Hans Kastendiek “Acerca de la reciente discusion marxista sobre el analisis de la forma y funcion del estado
burgués. Reflexiones sobre la relacién entre politica y economia” (BLANKE, JURGENS e KASTENDIEK, 2017), “A
importancia de Pachukanis, no que diz respeito a politica marxsista, é que ele lanca ddvidas sobre a visdo, comum para
stalinistas e socialdemaocratas, de que a forma juridica é essencialmente neutra e pode ser preenchida com um determinado
conteudo de classe de acordo com o desejo da classe dominante — uma mudanca daqueles que criam as leis é tudo o que
€ necessario para o progresso [...]. (ARTHUR, 2017, p. 47), exatamente o fulcro que importa dessa teoria para este
trabalho.

16 A obra principal de Kelsen, ou pela qual é mais conhecido é a Teoria Pura do Direito (1998) publicada originalmente
em 1934, posteriormente a obra de Pachukanis 1924, porém conhece sua obra e era conscio da importancia de Kelsen,
tanto na elaboracéo da constituicdo austriaca, como de sua obra (NAVES, 2017(a); PACHUKANIS, 2017(b)).

17 “Por sua vez, se tomarmos pela originalidade de seus tedricos juristas, a filosofia e a teoria geral do direito tém os seus
momentos mais paradigmaticos e simbdlicos em Hans Kelsen, pela via juspositivista, em Carl Schmitt, pela via ndo
juspositivista decisionista, e em Evgeni Pachukanis, pela perspectiva critica marxista. E, de fato, Kelsen, Schmitt e Pa-
chukanis sdo os trés mais originais pensadores dos trés grandes caminhos filosoficos do direito do século XX. Néo sdo
sincréticos nem apoiados em posig¢des mistas. Sd0 o extrato mais puro das trés visdes mais distintas possiveis do direito.”
(MASCARQO, 2016(h), p. 278)
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se encontra uma autoridade suprema que pde as normas e que a tudo abarca, um conceito
limite, do qual a jurisprudéncia provém como de um dado. (PACHUKANIS, 2017(a), p. 73)

N&o é suficiente fazer uma critica a esta teoria formalista buscando encontrar, pela analise dos
conceitos juridicos fundamentais, o caréater de classe do Direito, ou suas fungdes para uma dada classe
dominante, centro do debate soviético de entdo, para isso é necessario contrapor uma Teoria Materi-
alista do Direito, ou ainda “premissas materiais da mediacdo juridica” extraidas do volume I do O
Capital de Marx e isso porque toda “[...] relagdo juridica é uma relagdo entre sujeitos. O sujeito é o
atomo da teoria juridica. [...]. A andlise da forma do sujeito decorre imediatamente, em Marx, da

analise da forma mercadoria” (PACHUKANIS, 2017(a), p. 137-140).

Assim, Pachukanis utiliza uma passagem sobre o processo da troca de mercadorias do Capital
que se torna classica, nela é que Marx expde trés questdes essenciais, j& que as mercadorias nao
podem ser trocadas por si, (1) os individuos, no capitalismo, se transformam em proprietarios, livres
e uns iguais aos outros, (2) cujas trocas sao uma relacdo entre vontades iguais, portanto livre (auto-
nomia de vontade), ndo sendo necessaria a violéncia para ocorrer e (3) ocorrem por meio de contrato,
claro, essa vontade reflete a relacdo econémica. Se sdo estabelecidas por contrato, sdo estabelecidas

pelo Direito no sentido de seus principios.

As mercadorias ndo podem ir por si mesmas ao mercado e trocar-se umas pelas outras. Te-
mos, portanto, de nos voltar para seus guardides, os possuidores de mercadorias. Elas sdo
coisas e, por isso, ndo podem impor resisténcia ao homem. Se ndo se mostram solicitas, ele
pode recorrer a violéncia; em outras palavras, pode toméa-las & forga. Para relacionar essas
coisas umas com as outras como mercadorias, seus guardies tém de estabelecer rela¢des uns
€om 0s outros como pessoas cuja vontade reside nessas coisas e que agir de modo tal que um
s0 pode se apropriar da mercadoria alheia e alienar a sua prépria mercadoria em concordancia
com a vontade do outro, portanto, por meio de um ato de vontade comum a ambos. Eles tém,
portanto, de se reconhecer mutuamente como proprietéarios privados. Essa relacéo juridica,
cuja forma é o contrato, seja ela legalmente desenvolvida ou néo, é uma relacdo volitiva, na
qual se reflete a relagdo econémica. (MARX, 2013, p. edi¢do Kindle)

Assim, é pelo Direito, que a livre propriedade?® se torna essencial para que o capitalismo fun-

cione, ao pacificar a propriedade, ao torna-la a base das trocas, 0 comércio pode ocorrer.

18 Um bom exemplo dessa positivacao da propriedade, como basilar as trocas, é o que se estabelece um cadigo civil, como
o0 napolednico de 1803-1805, na consolidagdo mesma do capitalismo na Franga: “544. A propriedade € o direito de usu-
fruir e dispor das coisas da maneira mais absoluta, desde que ndo sejam usadas de maneira proibida pelas leis ou estatutos;
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De maneira correspondente, a propriedade capitalista burguesa deixa de ser uma posse pre-
caria, instavel, puramente factual, que em qualquer momento pode ser contestada e tem que
ser defendida com uma arma nas méos. Ela se transforma num direito absoluto, inabaléavel,
gue segue a coisa por toda parte, aonde quer que 0 acaso possa leva-la, e que, desde que a
civilizagdo burguesa confirmou sua dominag&o sobre todo o globo terrestre, é defendida em
qualquer canto seu por leis, pela policia e pelos tribunais. (PACHUKANIS, 2017(a), p. 144)

O fundamental da teoria de Pachukanis é estabelecer o Direito como forma juridica do capi-
talismo, que deriva das relagfes sociais de producdo, basicamente na circulagcdo das mercadorias, por
meio da figura do sujeito de direito. Pelo mesmo processo de fetichizagdo da forma-mercadoria®®,
que “esconde”? a teoria do valor e a sua encarnacdo de valor trabalho inserida nela, em especial,
trabalho ndo pago, a mais-valia, se estabelece o direito como forma juridica, o Direito Capitalista,
que para o explorado sequer é percebido como uma opressdo/dominacdo, mas como um direito, uma
conquista (EDELMAN, 2016).

A forma-sujeito se constitui ndo apenas para que seja possivel a instalacdo de um circuito de
trocas mercantis em geral, mas, especificamente, para que possa circular uma mercadoria
especial, histérica e socialmente determinada, que é a mercadoria forca de trabalho. Para que
0 homem converta sua capacidade de trabalho em mercadoria da qual ele proprio pode dispor
por um tempo pré-definido, é preciso que a subjetividade humana adquira uma determinada
composicdo, uma forma especifica irredutivel, enfim, € preciso que ela seja “organizada” de
modo a que 0 homem possa vender a si mesmo, sem que, ao entregar a mercadoria pela qual

545. Ninguém pode ser compelido a renunciar & propriedade, exceto pelo bem publico, e por uma indenizacao justa e
anterior; 546. A propriedade de uma coisa, seja real ou pessoal, confere um direito sobre tudo o que produz e sobre tudo
relacionado a ela pela ascenséo, seja natural ou artificialmente. Este direito € denominado "direito de ascensdo " 548. Os
frutos produzidos por qualquer coisa pertencem apenas ao proprietario, na condi¢do de reembolsar as despesas do trabalho
e do plantio, incorridos por terceiros.” (MARX, 2013, p. edicdo Kindle)

19 Marx esclarece todo o mecanismo da forma-mercadoria, fetichizada, portadora de valor, de mais-valia, de forma com-
plexa, pois esta desvendando ndo apenas os mistérios da Economia Politica Classica, mas como da sociabilidade capita-
lista, que Ihe interessa os aspectos, digamos, econdmico. Ja para Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, 0s aspectos
econdmicos sdo tidos como pressupostos, interessando o resgate e a explicacdo de como derivam as formas sociais dessa
relacdo desvendada por Marx. Essas passagens, contudo, ajudam a relembrar o arduo processo narrado por Marx: “As
mercadorias vém ao mundo na forma de valores de uso ou corpos de mercadorias, como ferro, linho, trigo etc. Essa é sua
forma natural originaria. Porém, elas s6 sdo mercadorias porque sdo algo duplo: objetos Uteis e, a0 mesmo tempo, suportes
de valor. Por isso, elas s6 aparecem como mercadorias ou s6 possuem a forma de mercadorias na medida em que possuem
esta dupla forma: a forma natural e a forma de valor. [...]. J& a forma-mercadoria e a relacdo de valor dos produtos do
trabalho em que ela se representa ndo tem, ao contrario, absolutamente nada a ver com sua natureza fisica e com as
relacdes materiais [dinglichen] que dela resultam. E apenas uma relagéo social determinada entre os préprios homens que
aqui assume, para eles, a forma fantasmagoérica de uma rela¢io entre coisas.” (MARX, 2013, p. edi¢do Kindle)

20 Por isso é fundamental explicar as formas sociais, Marx deixou clara a forma-mercadoria, porém, esclarecer a forma
juridica e politica, completam sua teoria, trazendo um foco materialista para a prdpria Teoria Politica Marxista. “Formas
sociais caracterizam relacdes objetivas exteriores e reificadas face aos individuos, em que a sua liga¢&o social manifesta-
se disfarcada, ndo transparente. Sob as condicfes capitalistas, a sociabilidade ndo pode ser gerada de outro modo. As
relacdes entre os individuos devem assumir o aspecto de relagoes objetivadas [...] a propria existéncia social aparece para
o individuo como coisa [...] ocultando aquilo que o engendra ¢ o move.” (HIRSH, 2010, p. 30)
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recebeu um equivalente, deixe de preservar os atributos de sua personalidade. O homem,
agora, precisa ser livre, isto é, dotado de uma autonomia de vontade que o habilite para o
exercicio dos atos da vida civil; precisa ser igual a todos os outros homens, isto €, deve ser
desprovido de qualquer “qualidade” que o distinga de outro homem, de modo que a relagéo
entre eles seja uma relacdo de troca de equivalente; e deve ser proprietario, isto é, poder
dispor do que € seu. Sdo essas condi¢des que permitem que 0 homem possa a um sé tempo
ser sujeito e objeto de direito: proprietario de si mesmo, carrega a si mesmo como mercadoria.
(NAVES, 2017(a), p. 16)

Esse processo de tonar os individuos livres e iguais, ndo ocorreu de forma pacifica, tampouco
por meio do Estado, embora ele tenha contribuido. Ele se inicia, como Marx descreve, no processo
de acumulacgdo primitiva de capital, onde, por volta dos século XV e XVI, se inicia a libertacdo da
forca de trabalho do julgo feudal com os préprios senhores feudais expulsando os camponeses das
terras comunais, por meio do fendmeno e leis dos cercamentos, para a producdo de Id bruta, matéria-

prima da nascente manufatura de Ia.

A propriedade privada do trabalhador sobre seus meios de producdo é o fundamento da pe-
guena empresa, e esta Ultima é uma condicdo necessaria para o desenvolvimento da producdo
social e da livre individualidade do prdprio trabalhador. E verdade que esse modo de produ-
cdo existe também no interior da escravidao, da servidao e de outras relacdes de dependéncia,
mas ele so6 floresce, sé libera toda a sua energia, s6 conquista a forma classica adequada onde
o trabalhador é livre proprietario privado de suas condi¢des de trabalho, manejadas por ele
mesmo: 0 camponés, da terra que cultiva; o artesdo, dos instrumentos que manuseia como
um virtuoso. (MARX, 2013, p. edi¢do Kindle)

Esse ponto é fundamental, pois, € no processo da libertacdo e criacdo do proletéario, livre dos
seus proprios meios de producdo, restando-lhe apena sua forca de trabalho, que agora é proprietario
e pode troca-la por salario, que ele se torna livre e igual, um vendedor e comprador de mercadoria,
sujeito de direito, por meio de contratos, trazendo, assim, o principio da forma juridica do capital, o

Direito.

A funcéo de zelar pela execugdo dos contratos era também essencial para o bom funciona-
mento do capitalismo. A complexidade da divisdo do trabalho, da organizacéo e coordenacéao
da producgdo, bem como os investimentos colossais de capital em muitos empreendimentos
comerciais, requeria a existéncia de mecanismos que se assegurassem aos capitalistas o
cumprimento dos seus compromissos contratuais. A no¢do medieval de que os costumes
e as circunstancias particulares a cada caso definiam as obriga¢des dos individuos havia se
tornado incompativel com as necessidades do capitalismo. (HUNT e SHERMAN, 1998, p.
67grifos meus)
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E nesse processo que também ocorre uma mudanca em relacio aos demais modos de produ-
¢do. O proprietéario dos meios de producdo ndo necessita dispor e utilizar de meios de coerc¢éo politi-
COS ou pautar sua autoridade, para fazé-lo, na religido ou tradigdes, como no feudalismo. Agora ha
uma separacdo essencial, ai, entre a extracdo do valor econdmico, a mais-valia, pela exploragdo da
forca de trabalho, mas cuja transagdo ocorre por meio de contrato e pelo mercado de trabalho, sepa-
rando-se da coerc¢do politica, que deve ocorrer de outra forma.

Analisando o Estado de direito, precisamos explicar por que 0 mecanismo de coercao é dis-
sociado dos proprios proprietarios, tomando, ao contrario, a forma de um mecanismo impes-
soal de julgamento isolado da vida cotidiana. Nos tempos feudais, todas as relacdes eram
mediadas pela dependéncia e autoridade pessoais. [...] A dependéncia do trabalhador assa-
lariado ao capitalista ndo se da de tal maneira imediata. Primeiramente a forga armada do
Estado € um poder publico situado acima de cada capitalista individual. Em segundo lugar,
esse poder impessoal ndo impde relacdes de exploracdo individualmente, pela razdo de que
o trabalhador assalariado ndo é compelido ao trabalho por um dado empresario, mas aliena
sua forca de trabalho por meio de um livre contrato. Como essa alienacdo é estabelecida
formalmente como uma relagdo entre dois proprietarios autbnomos, a autoridade de classe
assume a forma de autoridade publica que garante os contratos em geral, mas que normal-
mente ndo constrange o sujeito de direito independente a aceitar um determinado prego. Se
o direito ndo intervém desse modo, como é a tendéncia hoje em dia, entdo o direito comeca
a ser mais claramente direito de classe [...]. (ARTHUR, 2017, p. 32-33)

N&o € o dono dos meios de producéo que obriga o trabalhador a vender sua forca de trabalho
pelo salario de mercado. Uma série de coer¢des?* foram mediadas pelo Estado por meio de legislagio,

perseguicdes, expropriagdes, ocorridos no processo de acumulacdo primitiva®. E ai que se constitui

2L A teoria marxista (Althusser, Gramsci, Poulantzas etc.) e Foucault e o préprio Poulantzas da ultima fase definem os
mecanismos de educacdo, normalizacdo e docilizacdo da forca de trabalho como essenciais para o cumprimento de suas
funcBes produtivas e produtividade, bem como o adestramento e alienacdo de possiveis conscientizagdes e revoltas contra
a propria exploragdo, este tema é tratado em outro trecho deste trabalho e por isso, ndo receberd um tratamento mais
aprofundado aqui.

22 Alguns exemplos da acumulagdo primitiva e a coer¢io para a suporta libertagio da forca de trabalho: “Converteram-se
massivamente em mendigos, assaltantes, vagabundos, em parte por predisposi¢do, mas na maioria dos casos por forga
das circunstancias. 1sso explica o surgimento, em toda a Europa ocidental, no final do século XV e ao longo do século
XVI, de uma legislacdo sanguinéria contra a vagabundagem. Os pais da atual classe trabalhadora foram inicialmente
castigados por sua metamorfose, que lhes fora imposta, em vagabundos e pobres. A legislacdo os tratava como delinquen-
tes ‘voluntarios’ e supunha depender de sua boa vontade que eles continuassem a trabalhar sob as velhas condicoes, ja
inexistentes. [...] Quando o governo inglés logrou reprimir as guerras intestinas desses ‘grandes homens’ e suas continuas
incursdes nas planicies da baixa Escdcia, os chefes dos clds ndo abandonaram de modo nenhum seu velho oficio de
bandoleiros; apenas modificaram a forma. Por conta proépria, transformaram seu direito titular de propriedade em direito
de propriedade privada, e, como os membros do cld impusessem resisténcia, decidiram expulsa-los por meios violentos.
‘Com o mesmo direito, um rei da Inglaterra poderia ser autorizado a lancar seus suditos ao mar’, diz o prof. Newman.
Essa revolucdo, que teve inicio na Escocia depois do ultimo levante do pretendente, pode ser acompanhada em suas
primeiras fases, nas obras de sir James Steuart e James Anderson.” (MARX, 2013, p. edi¢do Kindle)



30

a outra forma social, a forma politica, o Estado Capitalista®, essencial para a Teoria Derivacionista
do Estado e do Direito:

[...] na sociedade dos possuidores de mercadorias € no &mbito do ato de troca, a fungdo de
coercao ndo pode atuar como fung@o sem ser abstrata e impessoal. [...] Ela deve atuar como
proveniente de alguma pessoa abstrata geral [...] O poder do homem sobre o homem é reali-
zado como poder do préprio direito, ou seja, como poder da norma objetiva imparcial.
(PACHUKANIS, 2017(a), p. 174-175)

Claro que existe coercédo, por exemplo, nos empreendimentos capitalistas, quaisquer que se-
jam. Séo os proprietarios que definem os ritmos de trabalho, as funcdes, as obriga¢des do contrato de
trabalho, que assim também o fazem, bem anotados por Pachukanis (2017(a), p. 173), que alias, de-
fine, “[...] o poder dentro da empresa permanece um assunto privado de cada capitalista individual.”,
pois assim estabelece a lei civil ou, quando o pais possui, as leis do trabalho, retirando de discusséo
juridica ou ndo criminalizando tais coercdes. Apartando a coercdo privada da politica, que ocorre por
meio do Estado e suas normas, esta completada as condi¢fes das formas sociais para que o capita-
lismo floresca.

Em relacdo ao desenvolvimento tedrico da forma politica na sociedade capitalista, trata-se
inicialmente de explicar como e por que surgem os Estados, e ndo a sua forma concreta e
suas func¢des. O objetivo é bem mais fundamentar por qu8e a comunidade politica, o Estado,
assumem de fato uma configuracdo separada da sociedade e das classes sociais, e que conse-

guéncias isso tem para o desenvolvimento das instituicdes e dos processos politicos. Esse

passo teorico [...] frequentemente é apontado como a “derivacdo do Estado”. (HIRSH, 2010,
p. 30)

Assim, o Estado e o Direito derivam, ndo de forma automatica e direta, das relacbes sociais
de producdo do capitalismo, por isso que essas formas politica e juridica so existem no capitalismo,
algo préprio do momento histérico (MASCARO, 2016(a)). Aqui tratou-se de expor, brevemente, as
bases da Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, naquilo de mais importante que € o sujeito de
direito e a separacdo do econdmico do politico (Estado) e do juridico, o Direito, fazendo parecer

formas impessoais, neutras, capazes de unificar a sociedade e dirimir os conflitos. Passe-se agora,

23 No processo historico do desenvolvimento do capitalismo (DOBB, 1983), primeiro se desenvolve plenamente o sujeito
de direito, portanto a forma juridica, na sequencia vai se desenvolvendo a forma politica, o Estado, porém é somente com
a configuracdo do Estado que as duas formas se complementam formidavelmente e o préprio Direito pode ser garantido
pelo Estado (PACHUKANIS, 2017(a); MASCARO, 2016(a); MASCARO, 2015).
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brevemente, a tratar da formagéo do Estado de Direito, historicamente, tendo como base a Teoria
Derivacionista do Estado e do Direito.
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1 Do ABSOLUTISMO AO ESTADO DE DIREITO

E de relevada importancia tratar do regime absolutista e seu contraponto, o Estado de Direito, para
localizacdo histdrica e mostrar porque se propds ao Estado limites dados por um enquadramento em
arcabouco juridico-legal. Pode-se conferir maior importancia a este enquadramento ao perceber as
lutas historicas travadas para se chegar a tal Estado moderno e seu sucessor contemporaneo. Ademais,
o direito plblico moderno?*, como alias, quase tudo o que se conhece pelo termo moderno, foi fun-
dado nesta transicdo. Evidentemente, esta parte serve apenas de balizamento para o tratamento que
sera dado ao Estado de Direito e Estado de Excecdo, ja que ndo se trata de uma pesquisa sobre historia

do Estado Moderno, o que justifica a brevidade que sera tratado.

As duas formas de organizacdo do Estado aqui tratadas tém importancia pelo pressuposto
tedrico derivacionista, a Teoria Materialista do Estado (HIRSH, 2010). Ao indagar as causas da limi-
tacdo do poder estatal pelo Direito?®, para além de uma descri¢do de processos historicos, para além
de uma historicizacgdo das instituicdes do Estado, importa entender como o Estado e o Direito parti-
cipam de dois pontos essenciais para a reproducdo capitalista: a formagdo do sujeito de direito
(PACHUKANIS, 2017(a); MASCARO, 2016(a); NAVES, 2014; NAVES, 2017(a)) e a publicizacdo
da extracdo do valor extra econdémico (WOOD, 2011 [1995]; MASCARO, 2016(a)).

24 “Nao h4 como conhecer o direito ptblico moderno sem ter presente a nogdo de Estado de Direito. [...].” (SUNDFELD,
2007, p. 36)

%5 A Teoria Materialista do Estado ou Teoria da Derivagéo do Estado e do Direito é constituida por uma série de intelec-
tuais que teorizaram e participaram de seu debate. Caldas (2015) e Holloway e Picciotto (2017) expdem a grande extensdo
de nomes que participaram do debate alemao, que é o central, dessa teoria. Aqui ndo seréa feita uma leitura extensiva ou
uma grande revisao bibliografica dessa teoria pela enormidade de nomes e por ndo contribuir para o entendimento do
desenvolvimento do Estado Capitalista. Hirsch, o principal autor utilizado, representaria um terceiro tipo de enfoque do
debate ou Escola derivacionista que inclusive se aproxima do enfoque de Pachukanis (HOLLOWAY e PICCIOTTO,
2017); também ¢ a partir de Hirsch que Carnoy (2014, p. 172) fara sua exposi¢do como exemplar da teoria da “escola da
I6gica do capital (ou ‘derivacionista’)”; para complementacdo desta analise derivacionista, por questdes pos-coloniais,
serdo utilizados os autores brasileiros que introduzem tal teoria no Brasil, tanto uma leitura da derivagdo do Direito quanto
do Estado, em especial Mascaro e Naves (MASCARO, 2016(a); NAVES, 2014).
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1.1 BREVE CONSIDERAGOES SOBRE O ABSOLUTISMO

O regime absolutista (séculos XVI - XVI11%5) faz parte da transicio?’ politica da construgio

de um Estado que surge ap6s o declinio do feudalismo para o Estado capitalista.
Essencialmente, o absolutismo era apenas isto: um aparelho de dominagé&o feudal recolocado
e reforgado, destinado a sujeitar as massas camponesas a sua posi¢do tradicional — nao obs-

tante e contra os beneficios que elas tinham conquistado com a comutagdo generalizada de
suas obrigactes. (ANDERSON, 2004, p. 18)

E assim que, no século XVI1, a classe dos nobres enfrentara o seu enfraquecimento econdmico

e concentrara seu poder frente a burguesia ascendente, contrariando a organizagdo politica de outrora,

bastante pulverizada nos feudos, ao mesmo tempo que em que renova a opressdo sobre as classes

produtoras do ex-servos que se transformaram em camponeses, com o processo de fim da servidéo,

forma de exploragdo do trabalho do feudalismo, e reforga a ideia que o Estado Absolutista traz a
possibilidade da classe nobre, “atemorizada”, se manter no poder.

Certamente é verdade que o século X1V testemunhou uma crise da antiga ordem feudal, se-

guindo bem de perto o surgimento das cidades corporativas com grau consideravel de auto-

nomia local, politica e econdmica [...]. Nessa crise o0 modo de producio feudal, baseado na

serviddo foi seriamente abalado e atingiu um adiantado estagio de desintegracéo, cujos efei-

tos foram vistos na malaise da economia senhorial do século seguinte. Contudo, a menos que

identifiquemos o fim do feudalismo com o processo de comutagao [...] ndo poderemos falar

ainda do fim do sistema medieval e ainda menos do destronamento da classe dominante
medieval. (DOBB, 1983, p. 16, itélico do autor, grifos meus)

Esta forca e concentracdo se formatou, juridicamente, por institutos resgatados do direito pu-

blico dos tempos do império romano, assim € que a maxima de Ulpiano, quod principi placuit legis

% A periodizacdo em Historia é algo critico, ja que os processos histéricos-sociais ndo ocorrem subitamente, mecanica-
mente, de forma simplificada. Pior ainda quando se trata da histéria da Europa Ocidental como um todo, as particulari-
dades de cada regido implicam processos diferenciados e de ritmo préprio. Por tudo isso, nesta parte introdu¢do histdrica
do trabalho, vamos adotar periodizacGes e caracteristicas gerais e aproximadas. “A época do Renascimento assistiu, assim,
a primeira fase na consolidacéo do absolutismo, quando este estava ainda relativamente préximo do padrdo monarquico
precedente. [...] o processo talvez mais importante e interessante no seio da classe dominante fundiaria nos cem anos que
antecederam a Revolugdo Francesa foi, entretanto, um fendmeno exterior ao &mbito do préprio Estado. Trata-se da difuséo
por toda a Europa do vincolismo — o surto de expedientes aristocraticos para a protecéo e consolida¢do da grande propri-
edade fundiaria contra as pressdes e caprichos do mercado capitalista.” (ANDERSON, 2004, p. 47-55)

27 «[...] Estado absolutista nunca foi um arbitro entre a aristocracia e a burguesia, e menos ainda um instrumento da
burguesia nascente contra a aristocracia: ele era a nova carapaga politica de uma nobreza atemorizada.” (ANDERSON,

2004, p. 18)
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habet vicem: a vontade do principe tem forca de lei e legibus solutus, 0 monarca isento de restricbes
legais, formaram as bases do direito publico absolutista (ANDERSON, 2004).

O rei, sendo o representante divino na terra, era a unica fonte de soberania, cujo poder era
ilimitado. Era 0 monarca que criava as leis para todos os suditos respeitarem, sua vontade tinha forca
de lei, assim, a lei ele ndo se submetia. A mesma supremacia se realizava na questao de julgamentos,
ele era o0 juiz supremo, ndo cabendo a ninguém o julgar, afinal, se o rei é a vontade de Deus na terra
e o Estado é o rei, este ndo erra.

“é Necessario que os soberanos nido estejam, de forma alguma, sujeitos as ordens de outrem
e que possam dar leis aos suditos, quebrando ou aniquilando as leis inGteis para fazer outras

[...] Eis por que diz a lei: que o principe esta absolvido (absolutus) do poder das leis”
(BODIN, 1966, p. 53)

Por fim, cabia ao rei o poder de obrigar obediéncia e punir casos de desobediéncia ou des-
cumprimento da lei, ou seja, suas vontades, 0 que da origem a alcunha de Estado de Policia
(AQUINO, 2003). Se o0 Absolutismo foi o sistema juridico-politico de transicdo entre a Idade Média
e a ldade Moderna, fazendo parte dele, 0 Mercantilismo fez a transicdo em termos econdmicos, es-
pecialmente no que se refere as politicas econémicas do Estado.

[...] Ainda se pregava e se praticava o mercantilismo, embora as novas doutrinas econdmicas
“liberais” dos fisiocratas, que defendiam o livre-comércio e o investimento agrario, tenham

feito alguns progressos limitados na Francga, na Toscana e em outras regides. (ANDERSON,
2004, p. 55)

Significou o conjunto de medidas e regras aplicadas pelo Estado monarquico absolutista para
conseguir riqueza, especialmente voltada, a despeito de suas diversos matizes, ao controle balanca
comercial, controle da riqueza em forma de moedas e da criagédo de forte intervencéo e controle estatal
das atividades econémicas (HUNT e SHERMAN, 1998).

E através destas regras e regulamentos que o Estado centralizara a economia, criando mono-
polios estatais e privados ligados ao Estado, estabelecendo exclusividades, explorando novos merca-
dos e colonizando novos territdrios e até contribuira para o crescimento comercial e para o desenvol-
vimento das manufaturas (AQUINO, 2003).
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Assim, o Absolutismo, paralelamente fortaleceu a nobreza para enfrentar a crise da Idade Mé-
dia concentrando o poder e erguendo-o & condigdo de supremacia quase-absoluta?® e de mdo Unica,
fazendo frente & burguesia e ao campesinato, e, com o mercantilismo e o direito civil romano?®, for-
taleceu a burguesia e deu bases ao capitalismo, pois contribuiu para o florescimento do comércio, a
prépria acumulagdo primitiva do capital®, patrocinada por esse Estado, fortalecimento a propriedade
privada e ainda unificagdo de tarifas, pesos, moedas e medidas para facilitar as trocas. Por estes mo-
tivos € um regime de transicdo, como destacou Aquino (2003) e Anderson (2004).

Imensamente ampliado e reorganizado, o Estado feudal absolutista era, no entanto, continua
e profundamente sobredeterminado pela expansdo do capitalismo no seio das formacGes so-
ciais compositas do periodo moderno inicial. [...]. Com efeito, o paradoxo aparente do abso-
lutismo na Europa ocidental era que ele representava fundamentalmente um aparelho para a
protecdo da propriedade e dos privilégios aristocraticos, embora, ao mesmo tempo, 0s meios
através dos quais tal protecdo era promovida pudessem simultaneamente assegurar os inte-

resses basicos das classes mercantis e manufatureiras emergentes. [...] O dominio do Estado
absolutista era o da nobreza feudal, na época de transicdo para o capitalismo. O seu fim

28 «[...] Nenhum Estado absolutista poderia jamais dispor livremente da liberdade ou da propriedade fundiaria da prépria
nobreza, ou da burguesia, a maneira das tiranias asiaticas suas contemporaneas. Nem, tampouco, conseguiram atingir uma
centralizacdo administrativa ou uma unificacdo juridica completas; os particularismos corporativos e as heterogeneidades
regionais herdados da época medieval marcaram os Ancien Régimes até a sua destruicdo final. [...] o dominio do absolu-
tismo operava, em Ultima instdncia, dentro dos limites necessarios da classe cujos interesses ecle assegurava.”
(ANDERSON, 2004, p. 50)

29 4[...] o direito civil, que regulamentava as transagdes econdmicas entre os cidaddos [...] constituia o jus[...] o ressur-
gimento das nocOes de propriedade quiritria ao mesmo tempo traduzia e fomentava a expansao geral da troca de merca-
dorias nas economias de transi¢do da época. [...]” (ANDERSON, 2004, p. 27). Anderson escrevera adiante sobre outra
forma de contribuir com a classe burguesa: “[...] o paradoxo aparente do absolutismo na Europa ocidental era que ele
representava fundamentalmente um aparelho para a protecdo da propriedade e dos privilégios aristocraticos, embora, ao
mesmo tempo, 0s meios através dos quais tal protecdo era promovida pudessem simultaneamente assegurar os interesses
basicos das classes mercantis e manufatureiras emergentes. (ANDERSON, 2004, p. 39)

30 Sobre a acumulagéo primitiva de capital, importa a concepgdo de Marx, no geral: “A descoberta das terras auriferas e
argentiferas na América, o exterminio, a escravizacdo e o soterramento da populagéo nativa nas minas, o comego da
conquista e saqueio das indias Orientais, a transformag&o da Africa numa reserva para a caca comercial de peles-negras
caracterizam a aurora da era da producgdo capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da
acumulacdo primitiva. A eles se segue imediatamente a guerra comercial entre as nagdes europeias, tendo o globo terrestre
como palco. Ela é inaugurada pelo levante dos Paises Baixos contra a dominacdo espanhola, assume propor¢des gigan-
tescas na guerra antijacobina inglesa e prossegue ainda hoje nas guerras do 6pio contra a China etc. Os diferentes mo-
mentos da acumulagdo primitiva repartem-se, agora, numa sequéncia mais ou menos cronolégica, principalmente entre
Espanha, Portugal, Holanda, Franga e Inglaterra. Na Inglaterra, no fim do século XVII, esses momentos foram combina-
dos de modo sistémico, dando origem ao sistema colonial, ao sistema da divida publica, a0 moderno sistema tributario e
ao sistema protecionista. Tais métodos, como, por exemplo, o sistema colonial, baseiam-se, em parte, na violéncia mais
brutal. Todos eles, porém, langaram mao do poder do Estado, da violéncia concentrada e organizada da sociedade, para
impulsionar artificialmente o processo de transformacdo do modo de producéo feudal em capitalista e abreviar a transicao
de um para o outro. A violéncia é a parteira de toda sociedade velha que est4 prenhe de uma sociedade nova. Ela mesma
¢ uma poténcia econémica.” (MARX, 2013, p. Locais do Kindle 14555-14566).
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assinalaria a crise do poder de sua classe: o advento das revolugfes burguesas e a emer-
géncia do Estado capitalista. (ANDERSON, 2004, p. 39-41, italicos do autor e grifos meus)

Se 0 Absolutismo mantinha no poder politico-ideolédgico da Igreja e de seus membros do Clero
e ao poder politico da Monarquia Feudal e seus membros da nobreza, embora assegurasse 0s interes-
ses da burguesia mercantil e manufatureira, ndo permitia que transformassem seus poderes econémi-
cos em poder politico, afinal, o poder supremo sé era alcangado por concessdo do direito divino e
pelos privilégios de nascimento,®! mediado por tradicdes antigas, o que poderia apenas ser alcangado
pelos membros da nobreza, os das mais altas familias: o poder politico era inacessivel, para os bur-
gueses, bastava que eles contribuissem economicamente com o Regime e fossem limitados pelo Ab-

solutismo.

Por conta do paradoxo ja citado, tipico da transicéo, € que havia a convivéncia, nem sempre
pacifica, destas duas forgas: a antiga e conservadora, feudal, e a nova e liberal, burguesa e da pequena

aristocracia ligada a agricultura semicapitalista.

O Absolutismo foi essencial também para sobrevivéncia da nobreza diante das crises e guer-
ras®? que marcaram a transicdo do feudalismo para o capitalismo, e essa possibilidade dinamizou a
propria centralizacdo do poder na monarquia real e no proprio desenvolvimento do Estado Moderno,

sucedaneo do Estado Absolutista.

Esse poder executivo, com imensa organizacdo burocratica e militar, com sua vasta e enge-
nhosa maquinaria de Estado contando com um exército de meio milh&o de funcionarios, ao
lado de mais meio milhdo de tropas [...] nasceu ao tempo da monarquia absoluta [séculos
XVI-XVIII], durante o declinio do sistema feudal, que ele contribuiu para precipitar. [...]. A
primeira Revolucdo Francesa [1789-1793], em sua tarefa de quebrar todos os poderes parti-
culares, locais, territoriais, municipais e provinciais, a fim de criar a unidade civil da nagéo,
tinha for¢cosamente desenvolver o que a monarquia absoluta havia comecado: a centralizagao,
mas ao mesmo tempo a extensdo, os atributos e os agentes do poder governamental. [...].
(MARX, 2011, p. 530-531)

31 E fato que havia venda de cargos publicos e privilégios nobiliarquicos durante todo o absolutismo (ANDERSON, 2004;
AQUINO, 2003)

32 Thomas Hobbes, quando escreve o Leviat, a obra classica do absolutismo, estava refugiado na Franca e fugia das
constantes guerras que ocorria entre nobreza e burguesia ascendente (monarquia Vs. Parlamento) imiscuidas de guerras
por diferencas religiosas (revolucdo Puritana e ditadura de Cromwell) assim, torna-se mais fécil entender por quais moti-
VOs sua obra preconizava a concentragdo do poder buscando a paz e seguranca dos suditos, especialmente ap6s o assassi-
nato do rei Carlos | (MELLO, 2006)
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Porém, em termos de uma explicacdo marxista do Estado, ainda que ndo analisando suas va-
riacdes (Althusser-Poulantzas, Hirsch, Offe, Gramsci), dum modo geral, a for¢ca de um Estado Abso-
lutista se justifica exatamente para fazer a transicdo dos grilhdes feudais a liberdade liberal essencial
ao capitalismo. E com um Estado absolutista, por exemplo, que é possivel efetuar a estatizagio da
expropriacdo extra econdmica, outrora nas maos da classe apropriadora, tdo importante para 0 modo

de producéo capitalista, pois:

O capitalismo tem a capacidade Unica de manter a propriedade privada e o poder de extracdo
de excedentes sem que o proprietario seja obrigado a brandir o poder politico direto no sen-
tido convencional. O estado — que é separado da economia, embora intervenha nela — pode
aparentemente pertencer (por meio do sufragio universal) a todos, apropriador e produtor,
sem que se usurpe o poder de exploracdo do apropriador. A expropriacdo do produtor direto
simplesmente torna menos necessario o uso de certos poderes politicos diretos para a extracéo
de excedentes, e é isso exatamente o que significa dizer que o capitalista tem poderes econ6-
micos, e ndo extraecondmicos de exploragdo. (WOOD, 2011 [1995], p. 43)

Foi essencial no processo de concentracao do poder politico na monarquia real a expropriacéo
do Clero e de fracdes da propria nobreza e do campesinato, como parte da acumulacdo primitiva de
capital, o que foi importante também no combate do poder descentralizado dessas classes e fracfes
de classe, em favor da centralizagéo estatal, mas que ocorria com troca de privilégios e favores admi-

nistrados pelo Estado:

Um novo e terrivel impulso ao processo de expropriacdo violenta das massas populares foi
dado, no século XVI, pela Reforma e, em consequéncia dela, pelo roubo colossal dos bens
da Igreja. Na época da Reforma, a Igreja catélica era a proprietaria feudal de grande parte do
solo inglés. A supressdo dos monastérios etc. langou seus moradores no proletariado. Os pré-
prios bens eclesiasticos foram, em grande parte, presenteados aos rapaces favoritos do rei ou
vendidos por um preco irrisorio a especuladores, sejam arrendatéarios ou habitantes urbanos,
que expulsaram em massa os antigos vassalos hereditérios e agambarcaram suas proprieda-
des. A propriedade, garantida por lei aos camponeses empobrecidos, de uma parte dos dizi-
mos da Igreja foi tacitamente confiscada. [...]. (MARX, 2013, p. Locais do Kindle 14108-
14117).

Esse processo de expropriacdo de riquezas e poderes®® sé é finalizado com a estabilizacéo do

Estado Moderno a que se refere Weber (1967), entretanto, por 6bvio, os processos de formacéo

33 ¢[...] Marx sugere como, no curso do desenvolvimento histdrico, ‘a expropria¢io dos poderes privados’, para retomar
a expressao de Weber, conduz ao reforco do poder proprio do Estado, ainda que esse poder, exercido em nome proéprio,
ndo seja exercido apenas em beneficio proprio. [...]” (CODATO e PERSSINOTTO, 2011, p. 46, grifos do autor)
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histdricas ndo ocorrem de chofre, dai que o Estado Absolutista cumpre seu papel de transicdo®* para
0 Estado Moderno, tal qual teoriza Weber. Importante tomar a ideia de Weber da expropriagéo ne-
cessaria para a constituicdo do Estado Moderno, em especial, para se chegar a sua definicdo mais
classica do Estado Moderno, que é o monopdlio legitimo do uso da forca pelo Estado:
Para manter um dominio pela forca sdo necessarios certos bens materiais, tal como ocorre
com uma organizagéo econdmica. Todos os Estados podem ser classificados segundo o fato
de se basearem no principio de que os proprios quadros sdo donos dos meios administrativo,
ou de que os quadros sdo “separados” desses meios de administragdo. Essa distingdo é valida
no mesmo sentido em que dizemos hoje que o empregado assalariado e o proletario na em-
presa capitalista estdo “separados” dos meios materiais de producgdo. O detentor do poder
deve ser capaz de contar com a obediéncia dos membros do quadro, autoridades, ou quem
quer que seja. Os meios administrativos podem consistir em dinheiro, edificios, material bé-
lico, veiculos, cavalos e muitas outras coisas. Tudo depende de o detentor do poder dirigir e
organizar, ou ndo, a administracdo, embora delegando pode executivo a servidores pessoais,
autoridades contratadas, ou favoritos e pessoas de confianca, que ndo sdo os donos, isto &,

que ndo usam 0s meios materiais de administrago ao seu talante, mas séo dirigidos pelo
senhor. [...] (WEBER, 1967, p. 57-58)

Aqui esta a justificativa logica da politica de centralizacdo do poder do Estado Absolutista em
relacdo as fracdes da nobreza, ao clero e ao proprio campesinato. Essa teorizacdo de Weber vem
totalmente ao encontro tanto dos trechos da acumulagdo primitiva de capital, em que Marx narra o
processo de expropriacdo, quanto da propria teoria da Derivacdo, cuja base é a o apartamento do
econémico do politico, ou seja, a propria proletarizacdo, ou a estatizacao da extracdo extraeconémica
ja citada. No absolutismo ha, pela forca, pela guerra, um processo de centralizagdo e concentragéo,
dai que as propriedades eclesiasticas sdo tomadas, as propriedades dos nobres ndo vassalos sdo toma-
das, expropriadas ou vindas como espolio de guerra, € essa a justificativa cabal para a autoridade real

ser absoluta no sentido de ndo poder ser contestada.

N&o é possivel imaginar a tributacdo, que hoje sabemos, ocorre por forca de lei, de um Estado
e rei para outros que teriam direitos e privilégios iguais, como imaginar um rei cobrar tributo dos seus

pares? Quais seriam as justificativas? Nao basta ser o representante divino na terra, era necessario ter

34 A centralizagdo que culmina na teorizagéo classica de Weber foi um processo histérico e, por mais que tenha havido a
concentracdo de poder nos regimes absolutistas, permitindo a monopolizagéo do uso da forga, s6 com o Estado de Direito
€ que esse uso se torna legitimo.
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exércitos e para isso, que ainda ndo eram regulares, precisava ter recursos®; no caso britanico, de-
pendiam de autorizacdo do parlamento, ja nos paises onde ainda ndo existia tal figura moderna, obti-
nha-se 0s recursos por meio da extracao forcada de renda pela tributacdo ou pela propria obtencéo de
recursos por guerra. E nesse sentido que Charles Tilly (1992, p. 69) vai recuperar a ideia da
guerra/forca para a constituicio da nag&o®.
Do not underestimate the difficulty or importance of the change. Over most European history,
ordinary men (again, the masculine form of the word matters) have commonly had lethal
weapons at their disposal; within any particular state, futhermore, local and regional power-
holders have ordinarily had control of concentrated means of force that could, if combined,

match or even overwhelm those state. For a long time, nobles in many parts of Europe had a
legal right to wage private war; |[...]

Como, no inicio, o absolutismo, ainda ndo figurava sob bases econémicas de um capitalismo
ja consolidado, a classe dominante, como o rei assim a representava, era a de apropriadores feudais,
a nobreza. Para um rei poder estabelecer sua autoridade politica, se fazer ser respeitado, antes de
estabelecer a autoridade racional-legal do Estado de Direito a que se refere Weber, era necessario se
sobrepor e impor a desigualdade de poderes as classes concorrentes ao ponto de estabelecer o Estado
para além, exatamente, das relacGes sociais de produgdo. Como é uma fase de transicao, foi necessario
o0 Estado e o rei se apartarem da classe dominante, mesmo fazendo parte dela, o que é essencial para

a transicdo para o capitalismo, a separacdo do publico e do privado, que se inicia no absolutismo.

35 “A manutencio dos senhores, quer dizer, o seu abastecimento e sua administragio pressupde, contudo, a disposi¢do de
meios materiais relativamente abundantes, além de fontes de dinheiro duradouras e um aparelho administrativo. Sob o
imperativo da disputa monarquica, ou seja, com o objetivo de manter e de expandir o poder, “a qualidade e a quantidade
de for¢a armada deveriam aumentar sempre. Mas isso S0 era possivel com a elevagéo dos recursos que deviam provir
dos suditos. [...] A crescente forga armada necessitava da extragdo de mais recursos, o que obriga o aumento do aparelho
de administragéo e ndo raramente do aparelho de coer¢do armada, que novamente exigia recursos adicionais.” (HIRSH,
2010, p. 64, grifos meus). “The Prussian monarchy’s chief tax-collection agency came into being as the General War
Comissariat. [...]” (TILLY, 1992, p. 70)

3 Dalari indica que diversos autores, numa perspectiva da Teoria Geral do Estado, védo localizar o surgimento do Estado
Moderno ap6s o tratado de paz de Westfalia, de 1648, em total alusdo a importancia da violéncia da guerra como elemento
de integracdo da nacdo e formacao do Estado-Nagdo: “A paz de Westfélia, que esses autores indicam como o momento
culminante na criacdo do Estado, e que muitos outros consideram o ponto de separacdo entre o Estado Medieval e 0
Estado Moderno, foi consubstanciada em dois tratados, assinados nas cidades westfalianas de Munster e Onsbruck. Pelos
tratados de Westfalia, assinados no ano de 1648, foram fixados os limites territoriais resultantes das guerras religiosas,
principalmente da Guerra dos Trinta Anos, movida pela Franca e seus aliados contra a Alemanha. A Franca, governada
entdo pelo Rei Luiz, XIV, consolidou por aqueles tratados inimeras aquisi¢des territoriais, inclusive a Alsicia. A Alema-
nha, territorialmente prejudicada, beneficiou-se, entretanto, como todos os demais Estados, pelo reconhecimento de limi-
tes dentro dos quais teria poder soberano.” (DALARI, 2002, p. 53)
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Assim, cumprida as fungfes necessarias ao capitalismo (acumulagdo primitiva, formatacéo de
mercados, unificacdo de medidas, estabelecimento da moeda nacional, delimitac&o de territorios, ga-
rantia de contratos e propriedade privada, expropriacdo do poder descentralizado para sua concentra-
¢do no poder Estatal e, com tudo isso, a obtencdo do monopdlio do uso da forga) era necessario
adequar essa nova figura aos ditames do novo modo de producdo, sobretudo porque, como visto, 0

absolutismo marca o fim do feudalismo e suas bases econdmicas.

1.2 ESTADO DE DIREITO COMO RESISTENCIAS E CONTESTACOES BURGUESA AO ABSOLU-

TISMO

O Estado Absolutista constituiu a centralizagdo de um poder descentralizado, a desmilitariza-
cao da nobreza, concentrando em si a forgca militar no Estado, expropriou riquezas e poderes para a
construcdo de uma estrutura administrativa estatal que pudesse cobrar tributos e fazer suas ordens
serem cumpridas, assim, condi¢fes para exercer sua soberania sobre uma nacéo sendo forjada, inclu-
sive, territorialmente. Na medida que esses mecanismos utilizados no processo amplo de concentra-
Ao de poder se tornam excessivos®, inicia-se um processo historico de contengdo desse poder; ndo
é a toa que, Locke (1994)% e Montesquieu (2006)%, em bases contratualistas, vio se referir a esse
periodo de forma tremendamente negativa, chamando o poder real analisado de arbitrario, abusivo*

etc.. O poder estatal havia se tornado tdo grande que ja estava por afetar os interesses da sua prépria

37 Os problemas que originaram a queda da monarquia absolutista na Inglaterra foi exatamente as ingeréncias da realeza
em ndo convocar o parlamento para requerer mais recursos, usando de expedientes ndo acordados de tributacdo, assim,
onerando a baixa nobreza e burguesia por meio de multas, renovagéo de tutela, venda de cargos etc. (ANDERSON, 2004).

38 «[...] Assim este monarca ilustrado, que compreendia bem as nogdes das coisas, estabelece que a diferenca entre um
rei e um tirano consiste apenas em que o primeiro faz das leis o limite de seu poder, e do bem publico o objetivo de seu
governo; o outro subordina tudo a sua vontade e ambicdo pessoais.” (LOCKE, 1994, p. 207)

39 «...] a experiéncia eterna nos mostra, que todo homem que tem poder é sempre tentado a abusar dele. [...]. Para que
ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposicdo das coisas, o poder contenha o poder. [...]”
(MONTESQUIEU, 2006, p. 164-165)

40 O arbitrario e abusivo também pode ser colocado ao Mercantilismo que um Adam Smith se opunha, em especial, se
fosse tomada a realidade inglesa da metade do século XVIII, as vésperas da Revolugéo Industrial: “[...] a Gra-Bretanha
impressionava o visitante estrangeiro principalmente como um pais rico, e cuja riqueza se devia basicamente ao comércio
e ainiciativa [...] como um Estado de liberdade e tolerancia raras, relacionadas estreitamente também com o comércio e
com a classe média. [...]. Para aqueles que desejavam colocar seus proprios paises no caminho do progresso econdémico,
havia claramente uma licdo atirar desse visivel éxito de uma nacdo, baseado essencialmente na iniciativa privada.”
(HOBSBAWM, 1983, p. 26)
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base, as fracOes da nobreza, quanto da burguesia ascendente, em seus interesses econdémicos, que

outrora havia garantido, por isso precisava ser limitado.

Por isso que, também seguindo de perto a Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, para
entender o Estado de Direito como a forma politica e juridica da modernidade e do capitalismo, se
faz necessario entender qual era a situacdo do Modo de Producdo Capitalista em seu processo de
forjamento histérico, forjamento, porque realizado a ferro e sangue, em especial, dos trabalhadores,

camponeses e pobres que se juntavam as hordas contrarias ao antigo regime.

Entender a periodizagdo da consolidacdo do capitalismo*! interessa porque o Direito e 0 Es-
tado, como ja mencionado, sdo as formas juridica e politica do capitalismo, dai que o Estado de Di-
reito, seria a consolidacdo dessas formas, 0 que sO é possivel se esse Estado se basear num modo de
producdo ja consolidado. Dai que, comparativamente, Anderson (2004) e Marx (2013) afirmam ser
o0 Estado Absolutista, um Estado que ainda contém as bases do feudalismo em seu interior. Enquanto
0 capitalismo estava em processo de consolidacdo por meio da Acumulagdo Primitiva, da Revolucédo
Comercial e das manufaturas nascentes (DOBB, 1983; LANDES, 2005; OLIVEIRA, 2002), ndo era

possivel que suas bases pautassem o Estado.

A consolidacdo do capitalismo enguanto modo de producéo pode ser identificada quando suas
formas passam a influenciar a sociedade de forma definitiva e hegemonica. “De importancia muito
maior serd o estagio em que a forma nova tiver atingido proporcoes que lhe permitam imprimir sua
marca no conjunto da sociedade e exercer influéncia significativa na modelagem da tendéncia do
desenvolvimento.”. (DOBB, 1983, p. 16).

Se o periodo inicial, “[...] no sentido de uma subordinacao direta do produtor a um capita-
lista.” (DOBB, 1983, p. 16) é identificado a partir da segunda metade do século XVI (acumulacéo

primitiva, cercamentos etc.) e inicio do século XVII, seu ponto de amadurecimento ocorre na Primeira

41 No processo de desenvolvimento de um novo Modo de Produgéo ha convivio com o os antigos Modos de Producéo,
classes e estruturas, mesmo apoés a inteira consolidacéo essa situacdo permanece, embora em menor grau (MARX, 2013;
ANDERSON, 1994; SCHUMPETER, 1997), por isso que, com o capitalismo j& consolidado, como na Era dos Impérios
(1875-1914) (HOBSBAWM, 2006), ainda havia modalidades de serviddo coexistindo com o trabalho assalariado
(ANDERSON, 2004; OLIVEIRA, 2002).
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Revolugdo Industrial do século XVIII e primeira metade do século XX, na Segunda Revolugéo In-
dustrial*?, quando o capitalismo:
[...] com base na transformacao técnica, atingiria seu proprio processo especifico de produ-
¢do apoiado na unidade de producéo em grande escala e coletiva da fabrica, efetuando assim
um divorcio final do produtor quanto a participacdo de que ainda dispunha nos meios de

producdo e estabelecendo uma relacdo simples e direta entre capitalista e assalariados.
(DOBB, 1983, p. 16)

O movimento socialista e anarquista, em suas diversas vertentes, e, sobretudo, a publicacéo

do Manifesto do Partido Comunista, em 1848, que conclamava os trabalhadores de todo mundo a

construirem a revolucgdo proletaria, contribui para ter uma nocao de periodo historico da consolidacdo

do capitalismo, afinal, ndo se pode derrubar um modo de producéo que ainda ndo tenha se estabele-

cido como hegemdnico®, afinal, esteve em processo de gestacdo por dois séculos. A revolta dos

trabalhadores contra o novo modo de producdo, em especial, no mundo fabril é historicamente bem
demarcada:

No final do século XVIII e no principio do século XIX, eclodiram vérias revoltas esponta-

neas, as revoltas ludistas, contra o sistema fabril: multidGes de trabalhadores arremetiam-se

contra as maquinas e as instalaces das fabricas, destruindo o que julgavam ser a causa de

seus sofrimentos. As Ultimas revoltas, sufocadas em 1813, resultaram no enforcamento de

muitos trabalhadores e na deportagdo de muitos outros. [...]. Levantes, motins e rebelides
propagaram-se numa reacdo em cadeia nos anos 1811-1813, 1815-1817, 1819, 1826, 1829-
1835, 1836-1842, 1843-1844 e 1846-1848. [...] (HUNT e SHERMAN, 1998, p. 73-75)

Para marcar a temporalidade historica e partir mais para uma narrativa da sua constituicdo

politica, cita-se os trés grandes marcos do Estado de Direito: as revolugBes liberais inglesas* do

42 “Entre 1850 e 1873, a indUstria continental atingiu a maturidade. Foi um periodo de crescimento sem precedentes [...].
Foram anos de amadurecimento tecnologico, essencialmente marcados pela elaboragéo, no continente, das inovages que
constituiram o cerne da Revolucédo Industrial e que tinham sido desenvolvidas e disseminadas na Inglaterra uma ou mais
geracBes antes. No setor téxtil, o filatério automatico e o tear mecénico substituiram a fiandeira automatica e o tear ma-
nual. A inddstria siderdrgica consumou a mudanca do combustivel vegetal para o mineral. A maquina a vapor selou seu
triunfo sobre a roda de 4gua. A indudstria quimica pesada estabeleceu-se firmemente [...].” (LANDES, 2005, p. 205).

43 A Revolucdo Industrial Retardataria ou Capitalismo Tardio, como é denominada na historiografia econdmica critica,
se consolida nos EUA, Franc¢a e Alemanha, somente no periodo entre 1840 a 1870 (OLIVEIRA, 2002) ou entre 1850 a
1873 (LANDES, 2005) , quando essas economias atingem o estagio tecnoldgico e produtivo da Primeira Revolugéo e j&
vem acompanhada das transformagdes da Segunda Revolugdo Industrial (LANDES, 2005).

44 Historicamente, o Estado de Direito é iniciado na atipicidade da Inglaterra, ja quem ainda no século XVII as primeiras
as normas criadas de conten¢do ao poder real se realizam, de fato. Ndo apenas enquanto um exemplo paradigmatico, a
Inglaterra é, sobretudo, a base das transformagdes que ocorreram nos séculos XVII e XVIII: os dois grandes teéricos das
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século XVII e o estabelecimento de normas juridicas de contengdo do poder absolutista, 0s chamados
“Bill of” que expressaram a contencdo do poder absolutista®®; a independéncia e constituicio dos
EUA e a Revolugdo Francesa*®. A formagdo do Estado de Direito como processo historico tem inicio
na segunda metade do século XVII se consolidando no século XIX. Como aponta Canotilho (1993,
p. Edicdo digital), essas experiéncias sdéo marcas fundamentais no constitucionalismo, portanto na

limitacdo do poder estatal, pois:

[...] o velho principio inglés da Rule of Law colocava o seu acento tonico na proibicdo do
arbitrio, no principio da «pré-determinabilidade» do direito penal, no principio da legalidade
da administracdo, na igualdade perante o direito, na independéncia dos tribunais, na protec-
céo das liberdades civis e politicas. Também nos Estados Unidos foram desenvolvidas ideias
semelhantes. Aqui, porém, ao contrario do que sucedera na Inglaterra (onde os direitos e
principios atras assinalados eram garantidos pelo direito comum — Common Law — e pelas
leis do Parlamento), a ideia de Estado Constitucional desempenhou papel importante. Através
de uma constituicdo formal e de um processo com garantias (due process of Law), os direitos
de liberdade adquiriram solidas garantias perante os ataques do poder publico Na Francga, de
forma também diferente do Rechtstaat e da Rule of Law, desenvolveu-se o conceito de regne
de la loi, ligado a ideia da lei como expressédo da volonté générale. A consciencializacdo da
defesa contra os abusos da administracdo conduziu a uma progressiva acentuacédo do principe
de la légalité, que vira a ter um papel fundamental sobretudo na evolucéo do controlo juridico
da actividade administrativa.

teorias liberais de contencéo do poder real, Estado regido pela Lei e triparticdo dos poderes (Locke e Montesquieu, res-
pectivamente), tem suas teorias extraidas diretamente do exemplo britanico. Além disso, as duas experiéncias historicas
mais notaveis, a Independéncia dos EUA e a Revolucéo francesa também bebem da experiéncia britanica, alias, a nagéo
independente ja nasce com uma Constituicdo, assim, regida pelo Direito, mesmo terem ocorrido quase um século apds a
primazia britanica. Montesquieu, com sua obra, Do Espirito das Leis, marca exatamente a influéncia da experiéncia bri-
tanica chegando a Franca, quer seja pelo contetido do livro ou expressamente, ja que no livro décimo primeiro, o capitulo
VI se intitula “Da Constituicdo da Inglaterra”; também Losano (2007, p. 75) ainda anota que é a Inglaterra influi no
movimento constitucionalista do continente, em sua tradicdo da Magna Carta ao Bill of Rights, uma vez que “[...] em
1761 foi publicada em Genebra a traducdo francesa de The Laws of England, de Blackstone, enquanto dez anos depois
Delolme publica La constituition d’Angleterre.”. Losurdo (2005) também mostra a influéncia da experiéncia briténica na
visdo de varios fil6sofos franceses, como Marqués de Condorcet, Diderot, Tocqueville, dentre outros.

4 A primeira tentativa de constituicdo escrita verificou-se ainda na Inglaterra com o Agreement of the People (1647-1649)
e a ele estéd associado o movimento dos levellers [Petition of Right, (1628) bem como da lei de Habeas Corpus (1679), do
Bill of Rights (1689) e do Act of Settlement]. O Instrument of Government (1653) de Cromwell é considerado como a
primeira e verdadeira constitui¢do escrita, aproximando-se das formulas constitucionais autoritarias da época contempo-
ranea.” (CANOTILHO, 1993, p. edicéo digital)

46 A transformacdo radical da regulagdo do poder politico, dando-lhe a feicdo que tem hoje e ensejando a construgdo da
ciéncia do direito publico ocorreré na Idade Contemporanea, sendo as Revolucfes Americana e Francesa (e a constituicdo
delas resultantes) seus marcos historicos mais notaveis. (SUNDFELD, 2007, p. 35)
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Aqui o Estado de Direito é entendido pela sua compreensdo mais comum, de limitacdo ao
poder absolutista, portanto, um elemento liberal/burgués (CANOTILHO, 1993; LOSANO, 2007,
AQUINO, 2003; CHEVALIER, 1966; HOBSBAWM, 2005; BONAVIDES, 2004).

Dessa forma, impde-se a regulacéo legal ao Estado de Policia, tdo necessarios a acumulacao
primitiva (criagcdo e tomada de mercados, expropriacdo dos meios de producéo dos trabalhadores),
para enfrentar as milicias e classes armadas, forma estatal essencial a prépria formacéo do Estado e
auxilio & formac&o do capitalismo. O termo Estado de Policia, como entendido hoje, provém exata-
mente da concepcdo pejorativa tratada pelos liberais constitucionalistas, em especial, os alemaes de
meados do século XIX, para se contrapor ao Estado de Direito, que

[...] movidos por um compromisso politico libera-burgués, correspondente ao ideal consti-
tucional do “Estado de direito”, entenderam contrapor a este, como fase antiética ou a0 menos
anterior ao desenvolvimento historico das formas estatais, precisamente o “Estado de poli-
cia”. [...]. Os historiadores liberais de ha cem anos, preocupados em defender a dignidade
individual contra a prepoténcia paternalista de um Estado excessivamente invasor, puderam

fincar-se numa reconstrucdo polémica e um tanto simplificada da forma de Estado que os
precedera. (SCHIERA, 2004, p. 409-413)

Fora das ideias do irreal Direito Positivista e concepces tradicionais da Teoria Geral do Es-
tado, o Estado de Direito pode ser visto como exatamente a imposicéo liberal/burguesa a um Estado
nobre que era regido na logica do Estado de Policia mesmo:

[...] constituia o instrumento da luta politica da burguesia contra o Estado absolutista centra-
lizador, contra os resquicios do Estado feudal, contra as sobrevivéncias estamentais. [...] A
doutrina constitucionalista do liberalismo inicial aproveitara o impulso filoséfico para situar
0 Estado de direito como um Estado oposto ao Estado de Policia, para o caracterizar
como um Estado a medida da liberdade do individuo, na qual a lei e a administracéo

né&o constituem um instrumento autoritario de Policey mas o fundamento de uma ordem
de liberdade. (CANOTILHO, 1993, p. Edicéo digital, grifos meus)

No sentido exposto por Canotilho € que importa colocar o Estado de Direito como aquele que
ndo so limita o Estado de Policia, mas sobretudo que inscreve em seu Direito regulador da acéo estatal
as hipoteses fundadoras do sujeito de direito (igualdade, liberdade e propriedade privada) ndo mais

apenas atrelado a circulacao das mercadorias por meio do comércio, mas como principio fundamental
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no qual o Estado ndo pode imiscuir-se, especialmente, em relagdo a propriedade privada*’: as garan-
tias basicas individuais (vida, seguranca“® e propriedade) estdo, assim, protegidas da atuacio policial
do Estado.

No Modo de Producdo Capitalista ndo é concebivel que o préprio Estado seja um perigo ao
gozo da propriedade privada, por isso que as expropriacdes deveriam ser cessadas, pois, durante o
Absolutismo, ocorriam como forma de resposta as crises de receitas do Estado Absolutista para pagar
as guerras ou fazer frente aos ja presentes financiamentos (HIRSH, 2010; ANDERSON, 2004;
TILLY, 1992). E exatamente para barrar a violéncia da constituicdo do proprio Estado que foi essen-
cial impedir que o ciclo extracdo-coercao (TILLY, 1992) recaisse sobre os negdcios do capitalismo,
a extracdo de recursos deveria ocorrer segundo a lei votada em parlamentos, que teriam permeabili-
dade suficiente para que 0s interesses da burguesia estivesse firmemente representados. Além disso,
a racionalidade do Estado precisa de outro foco, ndo mais a sua propria constituicdo e guarida politica
as classes em declinio, mas a garantia do préprio Modo de Producéo Capitalista.

Por outro lado, o liberalismo econémico, junto ao politico, abre uma frente de contestagdo em

relacdo a necessidade de para quebras de monopdlios e oligopolios estatais e interferéncias guiadas

47 A defesa da propriedade privada é uma das bases do pensamento liberal: “O grande objetivo dos homens quando entram
em sociedade é desfrutar de sua propriedade pacificamente e sem riscos [...]” e “A raz&o por gue 0s homens entram
em sociedade é a preservacdo de sua propriedade; e o fim a que se propdem quando escolhem e autorizam um legis-
lativo é que haja leis e regulamentos estabelecidos, que sirvam de protecéo e defesa para as propriedades de todos
0s membros da sociedade, para limitar o poder e moderar a dominacéo de cada parte e de cada membro da sociedade.
(LOCKE, 1994, p. 162 e 218, grifos meus).

48 A propriedade € apresentada de forma extremamente importante, porém, também ha variagdes que coloca outros temas
como fundamentais, seguranga, paz e bem publico ou comum: “[...] embora os homens ao entrarem na sociedade renun-
ciem a igualdade [...] E tudo isso ndo deve visar outro objetivo sendo a paz, a seguranca ¢ o bem publico do povo.”
(LOCKE, 1994, p. 159)
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por um intervencionismo mercantilista®, exigindo tanto a liberdade de um laissez-faire® essencial
para a iniciativa privada, quanto a prdpria seguranca juridica, sem a qual, ndo é possivel que o capi-
talista faca os calculos econémicos de novos ou a continuacdo dos investimentos, e 0 consequente
lucro. Os calculos sobre investimento e lucro, como ja apontava Keynes (1982; MINSKY, 2011), sdo
de importéancia vital ao capitalismo, embora ele néo utilize o conceito de seguranga juridica®®, mas
trabalhando sob uma dtica mais macroecondmica de previsibilidade, expectativas e incertezas®?.
Stamford define com precisdo o conceito de seguranca juridica, o que torna tal protecéo essencial:
Com o Estado de Direito ha a certeza juridica, pois todos conhecem seus direitos, porque
positivados, postos pelo Estado. Assim, constroi-se a expectativa do comportamento alheio,
ao possibilitar certo calculo de probabilidade do agir social, o que significa poder-se prever
as acles alheais. A tese, portando divulgada é: conhecer o conteldo das normas juridicas
corresponde a ter uma certeza de como agir, atuar e se comportar. Passando agora para o

vocabulo seguranca, vé-se que este envolve uma ideia de garantia contra o0 acaso. Tendo por
seguranca social o conjunto das medidas coletivas e legais que tem por objetivo garantir os

49 Smith vai delimitar quais sdo as fungdes do Estado ao especificar quais deveriam ser seus gastos, o chamado Estado
minimo liberal, em clara oposicdo ao Estado Absolutista regido pelo Mercantilismo: “O primeiro dever do soberano, o
de proteger a sociedade contra a violéncia e a invasao de outros paises independentes, s6 pode ser cumprido recorrendo a
forga militar. [...]. O segundo dever do soberano, o de proteger, na medida do possivel, cada membro da sociedade da
injustica ou opressao de todos os outros membros da mesma, ou o dever de estabelecer uma administracdo judicial rigo-
rosa, comporta igualmente gastos cujo montante varia muito, conforme os diferentes periodos da sociedade. [...]. O ter-
ceiro e ultimo dever do soberano ou do Estado é o de criar e manter essas instituicdes e obras publicas que, embora possam
proporcionar a maxima vantagem para uma grande sociedade, sdo de tal natureza, que o lucro jamais conseguiria com-
pensar algum individuo ou um pequeno ndmero de individuos, ndo se podendo, pois esperar que algum individuo ou um
pequeno nimero de individuo as crie e mantenha. Também o cumprimento deste dever exige despesas cujo montante
varia muito conforme os diferentes periodos da sociedade.

%0 O liberalismo econémico de Smith, contrariava as bases do mercantilismo em duas de suas colocagGes, monopdlios e
corporativismo, justificando tais estruturas trazerem distor¢des na “lei natural dos mercados”, da concorréncia, da méo
invisivel: “Um monopolio, outorgado a um individuo ou a uma companhia de comércio, tem o mesmo efeito que um
segredo comercial ou industrial. Os monopolistas, por manterem o mercado sempre em falta, por nunca suprirem plena-
mente a demanda efetiva, vendem suas mercadorias muito acima do preco natural delas, auferindo ganhos — quer con-
sistam em saléarios ou em lucros — muito acima de sua taxa natural. [...]. Os privilégios exclusivos detidos por corpora-
¢Oes, estatutos de aprendizagem e todas as leis que limitam, em ocupagdes especificas, a concorréncia a um ndmero
inferior ao dos que de outra forma concorreriam, tém a mesma tendéncia, embora em grau menor. Constituem uma espécie
de monopdlios ampliados, podendo frequentemente, durante geracgfes sucessivas, e em categorias inteiras de ocupacoes,
manter o pre¢o de mercado de mercadorias especificas acima de seu preco natural, e manter algo acima de sua taxa natural
tanto os salarios do trabalho como os lucros do capital empregados nessas mercadorias.” [...]. (SMITH, 1996, p. 115-
117, Volume I)

51 Em relagéo a seguranca juridica em decisdes juridicas para o capitalismo, em geral, mas também nos tempos de inves-
timento e especulacdo do regime de acumulagdo pos-fordista, veja-se o trabalho de dissertacdo: (GARDUCCI, 2014 )

52 «“As estimativas dos rendimentos futuros de bens em capital, devem, conforme a natureza do caso, basear-se grande-
mente em palpites, e 0 investimento serd incrementado se, por qualquer raz&o, as expectativas de ganhos futuros dos bens
de capital se tornam mais animadoras. Assim, um recobro da confianga quanto ao estado futuro dos negécios tem um
efeito extremamente importante na promocdo do investimento. Temos aqui uma primeira visdo de uma das causas da
instabilidade em um sistema de livre empresa [...]” (ROBINSON, 1990, p. 39-41)
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individuos contra riscos pode-se concluir que a seguranca juridica provém do fendbmeno da
positivacdo do direito, com elaboragdo de normas juridicas escritas, postas pelo poder com-
petente. A seguranca é, portanto, resultado das normas e instituicbes juridicas.
(STAMFORD, 1999)

Também, Rafael Valim®® (2009, p. 123), estudando a seguranca juridica em sede do Direito
Administrativo, expde a importancia que alteracbes na politica de fomento, como a¢éo estatal impor-
tam ao ciclo de investimentos:

[...] ainda que o Estado suprima ou altere legitimamente a sua politica de fomento, o que
naturalmente s pode ser levado a cabo mediante lei, assiste-lhe o deve de ressarcir os parti-

culares que, fiados na orientacdo do Estado, foram levados a efetivar investimentos e despe-
sas que, mercé da mudanca, converteram-se em um prejuizo especial e anormal.

Pela escola do Law & Economics® ou Economia Institucional é possivel explicar a insegu-
ranca juridica como um custo de transacdo®, o que é considerado na equacdo de investimento e,
possivel, lucro, ou o que popularmente ficou conhecido no Brasil, como um dos integrantes do custo
Brasil. A despeito dos problemas e da ontologia que pauta tal perspectiva tedrica, ela ajuda a iluminar
a questdo da seguranca juridica que o Estado de Direito traria na reducdo dos custos de investimento

por sua previsibilidade, portanto, como incentivo aos empreendimentos capitalistas.

A despeito do liberalismo econdmico que pregava a nao intervencéo estatal, sendo liberal no
sentido de contrariar a ordem vigente até entdo, o mercantilismo, o seu grau de profundidade tem
estreita relacdo com as condi¢des da taxa de lucro geral da fase do Modo de Producéo Capitalista, dai

que em situacBes especificas ou momentos, a burguesia ndo se envergonha em defender condutas

%3 A seguranca juridica, nos termos da pesquisa do autor, se torna ainda mais importante para a garantia de uma efetividade
do Estado Social, como este trabalho mira a impossibilidade da emancipa¢éo pelo Direito, seja ele liberal ou Social,
nossas conclusdes divergem, em termos.

%4 Neste trabalho, suas contribuicdes sdo vistas de forma critica, ndo servir de explicacdo ao problema de pesquisa aqui
estabelecido, apenas ser usada em contribuicbes que ajudam a explicitar uma ou outra questdo, sobretudo, porque ela é
uma das bases que legitimam as alteracfes propostas pelo regime neoliberal a regulagéo do Capital.

%5 Essa discussdo € tao relevante e estrutural que nos dias atuais foi exatamente as alegacGes que a inseguranca juridica
relacdes dos custos de transagdo de um poder judicidrio ndo controlado, regionalizado sob influéncias de coronelismo,
patrimonialismo e de poder difuso é que legitima a reforma do judiciario pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004 na
Constituicdo de 1988 que centralizou e verticalizou o Poder Judiciério brasileiro para aprimorar o seu controle, em espe-
cial pela criagdo do CNJ e da Simula Vinculante (GARDUCCI, 2014 )
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paternalista do Estado em relacdo a questfes econdémicas, como foi o caso, durante o século XIX
ainda, das novas colonizacgdes europeias, ou na Grande Depressédo de 1929, claro.
[...] a filosofia liberal classica do laissez-faire condenava a interferéncia governamental nos
assuntos econdmicos somente quando esta interferéncia prejudicava os interesses dos capi-
talistas. Por outro lado, acolhiam com satisfacdo e até mesmo reivindicavam, interferéncias

paternalistas, nos assuntos econémicos que estabilizassem os negécios e ampliassem as pos-
sibilidades de lucro. (HUNT e SHERMAN, 1998, p. 68)

Quando o liberalismo politico forjar nas estruturas do Estado de Direito, entre os séculos
XVIII e XIX, os principios do jusnaturalismo®® néo significava elevar as condicGes de vida e pensa-
mento da maior parte da populacdo ao Estado, fazendo-o, portanto, o Estado de Direito representante
da vontade de todos, ideal dos tedricos liberais®’, como Locke e Montesquieu, embora os liberais
tivessem a presuncdo, mediados pelo racionalismo e iluminismo, de serem os representantes de toda
a humanidade, de suas condic¢des naturais intrinsecas. Com tal empreitada, o Estado se autonomiza,
primeiro da vontade pessoal do rei, a0 mesmo tempo que nao esta sujeito as vontades da nobreza ou
das representacdes clericais, e, também, se autonomiza da sociedade: essa € a ideia de apartar o Estado
da sociedade civil.
[...] O estado é a forma que a comunidade politica assume sob as condic¢fes sociais domi-
nantes do capitalismo. N&o apenas o elo econdmico, mas também o elo politico de uma so-

ciedade marcada pela concorréncia e os antagonismos de classe manifestam-se em uma ins-
tancia separada e contraposta a ela. (HIRSH, 2010, p. 32)

% «[...]. O elemento do direito natural teorias juridicas do Estado jaz muito mais profundamente do que pareceu aos
criticos da doutrina do direito natural. Ele estd enraizado no préprio conceito de poder publico, ou seja, de um poder que
ndo pertence a ninguém particularmente, que se encontra acima de todos e que se dirige a todos. Orientando-se conceito,
a teoria juridica perde inevitavelmente sua ligagdo com a realidade de fato.” (PACHUKANIS, 2017(a), p. 177)

57 Os pensadores do liberalismo burgués ndo possuem uma base liberal ao que pode nos parecer, sdo tremendamente
conservadores em diversos aspectos, como os exemplos aqui colocados, sdo liberais no sentido de reverter a antiga ordem
(ancien régime). Alguns exemplos do conservadorismo: “[...] Porque as leis eram malfeitas, houve homens preguicosos;
porque esses homens eram preguicosos, foram submetidos a escraviddo. [...].” (MONTESQUIEU, 2006, p. 255); “[...]
Um cidadao merece a morte quando violou a seguranga a ponto de tirar a vida a alguém, ou tentado tird-la. Essa pena de
morte é o remédio para a sociedade enferma. [...]” (MONTESQUIEU, 2006, p. 200, grifos). Ha ainda diversas passagens
de determinismos geograficos, nas quais o autor tenta justificar situacfes sociais como derivadas do clima da regido das
populacdes, veja-se, as paginas de 235 & 307 (MONTESQUIEU, 2006). Por fim, sobre a base conservadora do libera-
lismo, veja-se também (LOSURDO, 2005)
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Pachukanis também vai mostrar a marca dessa autonomia, abstracéo, do Estado, por meio do
direito natural implicito nos direitos individuais:

Por isso, embora factualmente a atividade da organizagdo do Estado transcorra na forma de
ordens e disposi¢des provenientes de pessoas isoladas, a teoria juridica presume, em primeiro
lugar, que quem ordena ndo sdo pessoas, mas o0 Estado, e em segundo lugar, que suas ordens
sdo submetidas as normas gerais dos cddigos, que expressam, mais uma vez, a vontade do
Estado. [...] O elemento do direito natural nas teorias juridicas do Estado [...] esta enraizado
no proprio conceito de poder publico, ou seja, de um poder que ndo pertence a ninguém
particularmente, que se encontra acima de todos e que se dirige a todos. Orientando-se por

esse conceito, a teoria juridica perde inevitavelmente sua ligacdo com a realidade.
(PACHUKANIS, 2017(a), p. 176-177)

Ao tornar a lei a representante da vontade geral e do bem comum?®®, fazendo do Estado seu
instrumento, se ignora toda e qualquer diferenca social, de género, raga, religiosas, econdmicas e,
além disso, tira completamente a luta e disputa da constituicdo da sociedade e até mesmo do proprio
Estado. Com tal faganha, retira-se da cena uma das caracteristicas basicas do Modo de Produgéo
Capitalista que € exatamente fazer uma diferenciacdo material entre quem possui 0s meios de produ-
¢a0 e quem nao possui.

O liberalismo procurou, num dilema que para ele ¢ tipico [...] entre o espirito e econémico,
dissolver o inimigo, dissolvendo-o num concorrente, do lado dos negécios, e num opositor
na discussao, do lado do espirito. No dominio econdmico ndo h4, alids, quaisquer inimigos,

mas apenas concorrentes, e num mundo completamente moralizado e eticizado talvez ja s6
haja opositores na discussdo. (SCHMITT, [1932] 2015, p. 54)

Esse irrealismo do jusnaturalismo que regula o Estado ndo é em vdo, vem na esteira do que ja
foi conceituado aqui da separacdo mesma da coercdo publica e privada, da mesma forma que nédo
coloca sob escrutinio do Estado essas desigualdades entre proprietarios dos meios de producéo e 0s
trabalhadores, ou mesmo entre as diferentes formas de concorréncia entre os préprios capitalistas

(oligopolios, monopdlio ou concorréncia imperfeita).

%8 “Mas quando o erro ou a lisonja persuadiu alguns principes a utilizar este poder para fins privados que s6 interessavam
a eles mesmos, e ndo ao bem publico, 0 povo reclamou leis expressas para circunscrever a prerrogativa naqueles pontos
onde a considerava desvantajosa; proclamou ent&o os limites da prerrogativa nos casos em que considerou necessario,
que ele e seus ancestrais haviam deixado, em toda a amplitude, a cargo da sabedoria daqueles principes, que dela ndo
fizeram um uso correto, ou seja, visando o bem publico.” (LOCKE, 1994, p. 182-183, grifos meus)
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Dessa forma ndo é possivel que uma classe tome para si 0 Estado, como era no caso do abso-
lutismo e apenas pelo processo da criacdo da lei é que podem os agentes politicos incidirem sobre o
Estado, 0 que, durante praticamente todo o periodo de formag&o e consolidacdo do Estado de Direito,
ocorreu de modo restritivo primeiro sob o conceito de cidadania restritiva com caracteristicas censi-
tarias®®, etarias, de ndo servos ou escravos e de género, e segundo, por limitagGes ainda mais restritas
a participacdo no parlamento®® de tal sorte que apenas uma minoria restrita poderia tentar influir na
racionalidade estatal. Nesse periodo, mais do que nos dias de hoje, certo repadio a qualquer manifes-
tacdo de democracia popular era normal, ainda mais diante de contextos sociais revolucionarios, como
foi boa parte do século XIX, pelo liberal-conservador Montesquieu, que coloca como vicio a propria

democracia direta®.

O individuo, o sujeito de direito e a coisificacdo das pessoas, base da sociabilidade capitalista,

tem, no Estado de Direito, a consolidacdo de suas caracteristicas, todas insculpidas como direitos e

garantias (direitos naturais) positivadas em uma Constituicdo que rege o Estado, ou nas palavras de

Foucault (2008, p. 11-14), a nova razéo do Estado até século XIX. E essa autonomizacéo, a impesso-

alidade do Estado, a lei como vinda da vontade geral, que contribui para solidificar a fetichizacdo do
processo de exploracgdo capitalista.

A forma politica contém mais do que a autonomizacdo da forca fisica coercitiva frente aos

individuos, grupos, e classes sociais. O Estado ndo é apenas aparelho de forca, pois nele

expressa-se a0 mesmo tempo a comunidade politica da sociedade capitalista —aparentemente

colocado acima da concorréncia e das lutas sociais existentes -, embora de modo fetichizado
e coisificado. (HIRSH, 2010, p. 32)

Avancando ainda mais, seguindo a Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, é possivel
verificar um outro sentido do mascaramento que a separacao da coercéo fisica e simbolica da classe

dominante para o Estado. Hirsch vai dizer que a violéncia vai operar, agora, de forma silenciosa, pois

%9 “Sempre h4, em um Estado, individuos que se distinguem pelo nascimento, pelas riquezas [...] [sua] participacio na
legislacdo, portanto, deve ser proporcional as outras vantagens que possuem no Estado [...]” (MONTESQUIEU, 2006,
p. 169)

80 «[...] As leis que regem as instituicGes politicas, para Montesquieu, sdo relagdes entre as diversas classes em que se
divide, as formas de organiza¢o econdmica, as formas de distribui¢do do poder etc.” (ALBUQUERQUE, 2006, p. 115)

61 “Havia um grande vicio na maioria das antigas reptblicas: o povo tinha o direito de tomar as resolugdes ativas que
requerem certa execucdo, coisa de que ele de modo algum é capaz. Ele sé deve tomar parte no governo para escolher
seus representantes, e isso é tudo o que pode fazer.” (MONTESQUIEU, 2006, p. 169, grifos meus).
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vindoura de um Estado, aparentemente e formalmente, imparcial e neutro, que tem a legitimidade de

uso da violéncia, o que seria uma conquista “civilizatoria”.

Aqui fica claro por que Max Weber podia falar do “monopdlio da forga fisica legitimada”
como a caracteristica decisiva do Estado capitalista. Isso ndo quer dizer que ndo exista qual-
quer aplicagdo da violéncia fisica fora do Estado, e sim que o Estado normalmente se afirma
como instancia Ultima de forca, estando em condicdes, para um exemplo, de punir legitima-
mente crimes. Com isso, a violéncia ndo desaparece da sociedade. Ela continua a operar so-
bretudo “silenciosamente”, na medida em que obriga os individuos a venderem a sua forca
de trabalho. Mas a forga central do aparelho de forga estatal consiste na garantia da proprie-
dade privada sobre os meios de producdo como precondicdo da exploracdo mercantil da forga
de trabalho. V&-se que o “monopdlio estatal da forga”, ao qual € atribuida hoje a condig¢ao de
uma conquista civilizatdria, ndo representa nada mais que uma forma historica especifica de
relacGes sociais de exploragdo e de opressdo. Mas, com a sua implantacdo, modificou-se con-
sideravelmente 0 modo como a violéncia é aplicada e como as lutas sdo travadas. Ela se
tornou, até certo ponto, racional e calculavel e, em certo sentido, também civilizada. (HIRSH,
2010, p. 29)

O papel da violéncia® na constituicdo tanto do capitalismo, por meio da acumulag&o primi-
tiva, quanto da propria constituicdo do Estado é fator fundamental, por isso precisa ficar mascarada,
e tal mecanismo precisa ser repisado, para ndo se cair no entendimento do Estado de Direito como
momentum civilizatorio®®, como regulador da prépria violéncia estatal, pura e simplesmente, por isso
se torna tdo importante acompanhar seu surgimento pela luz que traz ao problema teorias como a de

Charles Tilly, e a marca sobre isso que Pachukanis e Hirsch trazem:

O capitalismo e o0 Estado moderno surgiram no curso de um complexo processo histérico, e
seu desenvolvimento foi condicionado reciprocamente. Tal processo apoiou-se em precondi-
¢Oes politicas econdmicas e culturais que néo estavam dadas em todo o mundo. Foram as
particulares condicfes econdmico-politicas existentes na Europa ocidental, especialmente a
estrutura do feudalismo europeu e sua crise, que o tornaram possivel. 1sso quer dizer, em
primeiro lugar, que o desenvolvimento do Estado moderno, assim como o do capitalismo,
ndo € consequéncia de uma ldgica histérica ou de uma regularidade, tal como de uma ten-
déncia social geral de racionalizagdo, como supds Max Weber, ou de uma sempre continua
diferenciacdo social, como presumem as teorias dos sistemas e da modernizacdo. [...] Ele
[Estado] surgiu com ela [economia capitais], na medida em que o desenvolvimento das cor-
respondentes relages econdmicas e politicas deu-se em uma correlagdo muito complexa. As
estruturas sociais caracteristicas das relagdes capitalistas de producéo - da propriedade pri-
vada dos meios de producdo e da forca de trabalho livre até a sua forma politica especifica -
surgiram por meio da agdo social, em que a violéncia desempenhou um papel central. Isso

52 No capitulo sobre a critica a ideia classica de Estado de Excegdo, bem como sobre a Acumulagio Permanente de Capital,
a violéncia intrinseca ao Estado de Direito e 0 Modo de Producédo Capitalista sera melhor tratada, importando aqui apenas
marca-la como caracteristica fundamental.

83 Foucault (1987)j4 ensina que o processo de “humanizagdo” do processo punitivo néo é civilizatério e apresenta carac-
teristicas de gestdo na criacdo e manutencéo do ser delinquente.
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vale tanto para a chamada acumulacdo primitiva como para o aparecimento de um aparelho
estatal autonomia e centralizado. (HIRSH, 2010, p. 61-62)

Pachukanis vai ainda mais longe ao especificar a duplicacdo ideoldgica, portanto forma de
fetichizacdo da dominacdo e exploracdo, a que serve a consolidacéo do Estado de Direito em relacéo
ao trabalhador assalariado, a base do Modo de Producdo Capitalista, e destaca ai a esséncia dessa
dominacdo ser materializada de forma impessoal e o poder da classe dominante ter um carater de

poder publico:

A submisséo e a dependéncia do trabalhador assalariado em relacdo ao capitalista existem
também de modo imediato [...]. Mas a submissao desse trabalhador ao Estado capitalista ndo
é amesma dependéncia em relacdo ao capitalista individual, ela é ideologicamente duplicada.
Em primeiro lugar, porque existe um aparato especial separado dos representantes da classe
dominante, e esse aparato ergue-se acima de cada capitalista individual e figura como uma
forca impessoal. Em segundo lugar, porque essa forca impessoal ndo media cada relacdo
separada de exploracédo, pois o trabalhador assalariado ndo é coagido politica e juridicamente
a trabalhar para um determinado empresario, mas aliena a ele sua forga de trabalho formal-
mente, com base em um contrato livre. Na mesma medida em que a relacdo de exploracédo é
realizada formalmente como ac¢8o de dois possuidores de mercadorias “independentes” e
“iguais”, dos quais um, o proletario, vende a forca de trabalho e o outro, o capitalista, compra-
a, 0 poder politico de classe pode assumir a forma de poder publico. (PACHUKANIS,
2017(a), p. 172)

Com todas essas consideracdes, é possivel verificar o Estado de Direito como uma miragem
que permite ao capitalismo se consolidar mascarando os processos de dominacao que lhe sdo intrin-
secos desde sua origem e se materializam justamente no apice de desenvolvimento de suas formas
juridicas e politica que é o Estado de Direito capitalista:

O Estado de direito € uma miragem, mas uma miragem extremamente conveniente para a
burguesia, porque ela substitui a desvanecida ideologia religiosa, ela oculta as massas o fato
da dominacéo da burguesia. A ideologia do Estado de direito é mais conveniente que a reli-
giosa também porque, sem refletir completamente a realidade objetiva, ela mesmo assim
apoia-se nela. O pode como “vontade geral”, como “poder de direito”, realiza-se na sociedade

burguesa na medida em que esta Ultima representa um mercado. (PACHUKANIS, 2017(a),
p. 178)

Assim, faz todo o sentido as colocacdes, ou melhor, a critica a uma das condigoes historicas
sobre as quais a Teoria Derivacionista do Estado e do Direito. Questionava-se, no inicio da década
1970 se a ascensdo do Partido Social-Democrata alemao ao poder traria transformacdes emancipado-

ras, como era a crenca do proprio partido, ao imaginar que conseguiria influir e transformar o
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capitalismo revertendo sua dominacgdo e exploracdo, como havia acredito na Republica de Weimar.
Com a anélise do Estado de Direito aqui empreendida € possivel verificar que de fato trata-se de uma
ilusdo juridica, miragem, que ao mostrar-se aberto e acessivel a contetidos que venham pela luta social
e politica, possa alterar a exploracdo do Modo de Producéo Capitalista sem destrui-lo em suas bases,
sendo que na verdade a constituicdo e condicdo de existéncia do Estado de Direito é exatamente a
manutencgdo da ordem estabelecida pelo préprio capitalismo.
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CAPITULO II - O ESTADO DE EXCECAO E O PROCESSO DE ACUMULA-

CAO DE CAPITAL

2 APRESENTACAO DE UM CONCEITO PROVISORIO DE ESTADO DE EXCECAO

A concepcdo de Excecdo, primordialmente, tem uma longa trajetoria, vem desde a origem do
sistema politico romano ate os dias atuais, abarcando no seu desenvolvimento diversas personalidades
teoricas e politicas, iniciando com a grande ditadura romana; € por esse motivo que Agamben busca
nessa experiéncia a base dos seus textos sobre Estado de Excegdo, retirando dai, inclusive, conceitos
chave para o entendimento da Exce¢do, como € o caso da figura central em sua obra mais acabada

sobre o tema, 0 homo sacer (AGAMBEN, 2007). Isso ja@ mostra a complexidade e idade do tema.

Antes de abordar na parte histérica da evolucdo do Estado de Exce¢édo dentro do Estado de
Direito, contudo, para guiar a leitura, passo a narrar uma conceituacdo mais classica do Estado de

Excecdo, provisoriamente, para, em parte especifica do capitulo, fazer uma critica a ela.

A nomenclatura comum que abarca a Excecdo muda conforme o objeto pelo qual se torna

necessaria a suspensdo do Estado de Direito tais como Estado de Guerra, Estado de Sitio etc.

Com a expressdo “Estado de sitio” se quer geralmente indicar um regime juridico excepcional
a gue uma comunidade territorial é temporariamente sujeita, em razdo de uma situagéo de
perigo para a ordem publica, criado por determinacéo da autoridade estatal ao atribuir pode-
res extraordindrios as autoridades publicas e ao estabelecer as adequadas restri¢oes a liber-
dade dos cidadéos. As circunstancias perturbadoras que costumam dar lugar a tal situacdo
sdo, em geral, de ordem politica, mas podem também ser acontecimentos naturais como ter-
remotos, epidemias, etc. (BALDI, 2004, p. 413)

O Estado de Excecio®, conforme mostra Agamben (2004), € a suspenséo temporaria do Es-

tado de Direito, originado para executar uma tarefa emergencial contra insurrei¢do, guerra civil ou

84 As teses do neoliberalismo como uma Nova Razdo do mundo estdo intimamente ligadas as ideias de Estado de Excecao
defendidas, ja como um classico no tema, por Agamben, isso porque, o autor faz em sua obra uma relagéo entre o biopoder
e 0 Estado de Exce¢do (AGAMBEN, 2004; AGAMBEN, 2007).
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resisténcia. O Estado de Excecdo torna legal o que ndo tem forma legal, ele é o oposto do Estado de
Direito. Assim, o Estado de Excecéao sé existe num contexto em que haja Estado de Direito, indepen-

dente se de facto ou formal, ambos convivendo simultaneamente e necessariamente.

Além disso, sua origem vem da democracia, ndo do absolutismo (VALIM, 2017): é um me-
canismo do Estado de Direito porque é o Direito quem o regula, quem estabelece suas regras de sua
autorizacdo. Porém, essa é a metade de sua forma, sendo a outra a politica, que vai tanto construir,
legitimar e justificar o chamamento do Estado de Excecdo quanto coloca-lo em prética, pelos meios
que achar necessario (AGAMBEN, 2004; VALIM, 2017).

O que importa aqui € mostrar que o Estado de excegdo é permanente, “[...] ele ndo s6 sempre
se apresenta muito mais como uma técnica de governo do que como uma medida excepcional, mas
também deixa aparecer sua natureza de paradigma constitutivo da ordem juridica. [...]”
(AGAMBEN, 2004, p. 18). Sendo uma forma juridica legitima no Regime Democratico, & uma me-
dida totalitaria, ja que o

[...] totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauragdo por meio do
estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminacéo fisica ndo sé dos ad-
versarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razao,
parecam ndo integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criagdo voluntaria de um estado
de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tor-

nou-se uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democraticos. (AGAMBEN, 2004, p. 13).

Seu estado permanente tem duas caracteristicas basicas: a primeira € uma pratica autoritaria
que persegue inimigos, 0 que por si SO ja retira a politica como esfera de mediacdo de conflitos -
perspectiva levantada por Mouffe (2015), para quem a politica s6 tem lugar quando se faz a mediacéo
de conflitos entre adversarios, ja que quando o adversario é transformado em inimigo, o objetivo
torna-se outro, o seu exterminio, sua prisdo etc., situacdo que inviabiliza os meios democraticos e, até
mesmo, do Estado de Direito. A segunda caracteristica vem das defini¢cfes da Politica de Schmitt

([1932] 2015), sendo sua constituicao a distin¢do entre amigo e inimigo.

Atualmente pode-se pensar na Guerra ao Terror inaugurada por George W. Bush Jr, como

resposta aos atentados aos EUA de setembro de 2001, sendo o Patriot Act®® uma medida tipica da

65 (CONGRESS OF USA , 2001)
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decretacdo do Estado de Excecdo (AGAMBEN, 2004; SERRANO, 2016; VALIM, 2017). Por meio
desse ato, diante da ameaga iminente de novos ataques, 0 Governo Americano suspendeu direitos
fundamentais consagrados em diversos regulamentos legais e inclusive na Constituicdo, como as 12,
48 52 e 62 emendas que tratam de direitos civis, tais como o da privacidade e o julgamento dentro do
devido processo legal. Ademais, as medidas de excecdo ao direito estipuladas pelo Act tinham sua
validade limitada a 31/12/2005, estabelecendo um horizonte em que se daria as excepcionalidades.

Porém, essa medida foi prorrogada por mais de dez anos, sofrendo alteragdes.

A forma americana se deu em contexto de guerra e serviu para a ampliar a vigilancia e punicédo
dentro do proprio territorio nacional. Por estar em tempo de guerra, ja se esta subentendido quem é o
inimigo; porém, os cidaddos americanos foram também considerados inimigos potenciais, dai a vigi-
lancia se justificar excepcionalmente “fora da lei”. E ap0s a vigilancia que se considera o cidad3o
inocente, valendo destacar a existéncia de seletividade na escolha de quais serdo os cidadaos suspei-

tos, via de regra conforme sua origem étnica.

Sendo uma suspensdo dos direitos civis, a medida de excecdo ndo pode ser considerada uma
medida de estado de sitio ou de guerra civil, pois embora esteja em contexto de guerra, o objetivo do
Ato Patridtico, a principio, ndo foi estabelecer o cidaddo americano como o inimigo, que em guerra,
se abate. Por mais que tal Act, no bojo da xenofobia de Bush da sua guerra de civilizagbes, mediado
pelo maniqueismo da luta do bem contra 0 mal (mocinhos Vs. bandidos) tenha trazido perseguicao e
preconceito contra arabes em geral e seguidores da fé muculmana, isso ndo foi o suficiente para levar

ao abate, o que ndo quer dizer que tenha sido algo louvavel.

Ainda no caso americano, Serrano (2016) chama a aten¢do que Guantanamo € um exemplo,
pois aplica uma hiperonimia, cuja tortura é minuciosamente regrada — bem explicitada no documen-
tario Doutrina de Choque (2009), o que Ihe da uma forma legitima, independente do conteido con-

trério aos Direitos Humanos e a Democracia, exatamente por seu perfil técnico e regulado.

Assim, em vez de ter governos de excecao, como os fascistas ou ditatoriais, que aplicavam o
Estado de Excecdo, comeca a haver medidas de excecdo no interior da democracia, praticadas pelos
orgaos e formas democraticas, mas com contetido ndo democratico. No direito, isso pode ser chamado
como fraude, uma pratica ilegal com uma aparéncia de legalidade (SERRANO, 2016), caracteristica

também levantada por Dardot e Laval (2016, p. 20):
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O questionamento da democracia toma caminhos diversos, que nem sempre tém a ver com a
“terapia de choque”, mas, sim, e sobretudo, com o que Wendy Brown chamou, com justica,
de processo de desdemocratizacdo, que consiste em esvaziar a democracia de sua substancia
sem a extinguir formalmente.

Na América Latina, ha uma dualidade, o Estado Democratico de Direito governando os terri-
torios ocupados pelo povo incluido e um Estado de Excecdo governando o territério ocupado pela
populacdo, sendo a policia a forca de ocupacdo que o vigia e puni. (SERRANO, 2016).

Assim, o sistema de justica funciona como agente de excecdo, ndo apenas nos territorios da
populacgdo pobre, por meio Estado de Excecdo Permanente, mas agenciando medidas de excecao para
a populacgdo incluida, quando ha, por exemplo, governos progressistas, de centro-esquerda, como foi
0 caso de diversos governos derrubados por golpes ou operados ou chancelados pelo judiciario na

América Latina, inclusive no Brasil.

Boaventura de Souza Santos ajuda a entender como o Estado de Excec¢do Permanente € gerido
nos territérios da pobreza. Para ele o que ocorre é uma espécie de fascismo social, que, diferente dos
fascismos da primeira metade do século passado, ndo ¢ ditatorial, pois “[...] Em vez de sacrificar a
democracia as exigéncias do capitalismo, promove-a até ndo ser necessario nem conveniente sacri-
fica-la para promover o capitalismo. [...]” (SANTQOS, 1998). Portanto, ndo se trata de um fascismo

politico, mas social.

A logica do fascismo social consiste em retirar os outrora incluidos do contrato social; por
exemplo excluindo-Ihes os direitos ou, ainda, fazendo trabalhadoras e trabalhadores regredirem a uma
condicdo de trabalho precarizado; outra forma de fascismo é impedir que grupos sociais acessem a
condicdo de cidadania (SANTOS, 1998). Boaventura diz que ha trés formas de sociabilidade fascista:

a do apartheid social, o fascismo paraestatal e o fascismo da inseguranca:

O apartheid social simplesmente segrega os excluidos em zonas ou regides onde impera um
Estado de natureza hobbesiano, ndo civilizado, selvagem; na regido onde os incluidos estao, erguem-
se fortificacBes para a protecdo contra os selvagens. Fazendo uma alusdo a sociedade dos condomi-
nios que Christian Dunker (2015) fala, nessas regides ou zonas, o Estado é democratico e protetor, a
despeito de suas possiveis falhas; ja na regido de apartheid ele € predador, agindo fora do Estado de
Direito (SANTOS, 1998).
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Aqui vale apontar que Agamben (2004, p. 12-13) faz uma definicdo do Estado de excegéo
bem peculiar em relacdo a tese de fascismos sociais de Boaventura:
[...] encontra-se, certamente, sua estreita relacdo com a guerra civil, a insurreigéo e a resis-
téncia. [...] O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauragao,
por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminacao fisica
ndo so dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidadados que,
por qualquer razao, pareca nao integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criagdo
voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, néo de-

clarado o sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados contempo-
raneos, inclusive dos chamados democraticos.

A segunda forma de sociabilidade fascista — o fascismo paraestatal -, conforme Boaventura,
ocorre quando atores sociais poderosos usurpam caracteristicas peculiares ao Estado Democratico de
Direito através de coercéo e regulacédo social, 0 que o autor exemplifica com a precarizacao das leis
do trabalho no sentido de serem equiparadas as leis civis. Ja o fascismo da inseguranca é quando se
manipula a inseguranca de grupos sociais e pessoas (SANTOS, 1998). Novamente o0 exemplo é a
precariedade do trabalho, mas também pode-se citar o assédio moral dentro das organizagdes. A cri-
acdo de um estado de emergéncia e de um sentido de inseguranca generalizado é essencial para a
legitimacdo da aplicacdo do Estado ou Medidas de Excecdo, pois s6 assim se justificaria, politica-

mente, a ideia da suspensdo de direitos.

Por esse carater duplo tratado por Pedro Serrano e Boaventura de Souza Santos, tipicos mesmo
de uma fraude (forma juridica e contetdo antidemocratico), percebe-se o carater antidemocratico do
Regime Neoliberal e sua expressao do Estado de Excecdo Permanente e do fascismo social. Para
Boaventura (SANTOS, 2003), o neoliberalismo é o responsavel por extirpar o espectro que assom-
brava o capitalismo no Ultimo quarto de século, a socialdemocracia. O elemento antidemocréatico é
fundamental para o Regime Neoliberal, e se baseia na gestdo privada da democracia que, com sua
racionalidade gerencial, apresenta seu contetido antidemocratico®. Nesse sentido afirmam Dardot e

Laval:

% «|_onge de ser neutra, a reforma gerencial da agdo pUblica atenta diretamente contra a l6gica democratica da cidadania
social; reforcando as desigualdades sociais na distribuicdo dos auxilios e no acesso aos recursos em matéria de emprego,
salide e educacdo, ela refor¢a as I6gicas sociais de exclusdo que fabricam um nimero crescente de ‘subcidaddos’ e ndo
cidaddos.” (DARDOT e LAVAL, 2016).
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“Se [...] sustentarmos que a democracia repousa sobre a soberania de um povo, o que aparece
entdo é que, enquanto doutrina, o neoliberalismo é, ndo acidentalmente, mas essencialmente, um an-
tidemocratismo.” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 384).



60

3 O ESTADO DE EXCEGCAO NA REALIDADE DO ESTADO DE DIREITO

Retomando a fase histdrica que importa aqui, passa-se rapidamente a uma reconstrucdo histo-
rica do uso da figura do Estado de Excecdo dentro do Estado de Direito até seu ponto chave, a Repu-
blica de Weimar. Importa dizer que em dois momentos a discussao sobre o tema foi grande. Agamben
(2004) cita o desmoronamento da democracia europeia, 1934 a 1948 como o primeiro, tendo como
tedrico principal Carl Schmitt e depois, ja no século XXI, ap6s o ataque de 11 de setembro aos EUA,

com as leis antiterror que abarcavam uma suspenséo de direitos inclusive a cidaddos americanos.

Na Franca, é com a Revolucdo Francesa que se instala o Estado de Direito, sendo que em cada
uma das suas fases had uma Constituicdo diferente. Agamben (2004) diz que o Estado de Excecdo foi
primeiramente estabelecido pela Assembleia Constituinte (1789-1791) por um decreto de 8 de julho,
antes, portanto, da Constituicio que é de 3 a 14 de setembro de 1791%. Ele também destaca que a
ideia ainda estava ligada a situacdo de guerra. Ja na Constituicdo de 1799, em seu artigo 92 ha a
previsdo de, em caso de rebelido ou ameaca a seguranca do Estado, haja a suspensao da propria cons-
tituicdo. Desta forma o motivo da suspensdo do Direito se autonomiza de situacGes de guerra, to-
mando a forma que possui hoje nas constituicdes

Articulo 92. En caso de una rebelion a mano armada, o desordenes que amenacen la seguridad
del Estado, la ley puede suspender, en los lugares, y por el tiempo que determine, el imperio
de la Constitucion. Dicha suspension puede ser provisionalmente declarada, en los mismos
casos, por una decisién del gobierno, mientras el Cuerpo legislativo esté de vacaciones, con

la condicion de que dicho cuerpo sea convocado en el tiempo mas breve posible por un ar-
ticulo de esa misma decision. (REPUBLICA FRANCESA, 1799)

Na revolucionaria do século XVIII, que viveu o “Periodo do Terror” de Robespierre, a elimi-
nacao dos inimigos por Guilhotina, os “Tribunais de salvagdo publica”, guerras com paises que bus-
cavam restaurar a ordem absolutistas, alta inflacgio (HOBSBAWM, 2005), forma um contexto que
apresenta todos 0s requisitos de inseguranca e crise atemorizadoras da ordem e que requer a suspensao
do controle do Estado pela lei, ou o Estado de Direito, para que medidas de forca e violéncia sejam

empregadas.

67 E também de Agamben (2004) a colocagio que no proprio artigo 1° da Constituicio norte-americana ha a suspensio
do Habeas Corpus em caso de rebelido ou guerra.
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Além disso, ainda mais por tratar-se de periodo revolucionério, a cada fase da Revolugéo havia
uma disputa interna com uso de forca, onde os adversarios eram cagados e mortos, tendo a Constitui-
¢ao um papel de pacificagdo e simbolizavam os interesses das fragdes que assumissem o poder, tem-

porariamente: a lei maior provinha de um estado de praticamente guerra civil.

A essa fase da Revolugéo que estabelece essa Constituicdo de 1799, que inaugura o Estado de
Excecdo em ambito constitucional, sobrevém o general Napoledo Bonaparte como Cénsul, um pouto
antes da fase do Império Napolebnico, marca do estabelecimento da ordem pela for¢a. No Brasil, a
Constituicdo do Império, também traz a previsao do Estado de Excecdo

XXXIV. Os Poderes Constitucionaes ndo podem suspender a Constitui¢do, no que diz res-
peito aos direitos individuaes, salvo nos casos, e circumstancias especificadas no paragrapho
seguinte.

XXXV. Nos casos de rebellido, ou invasdo de inimigos, pedindo a seguranca do Estado, que
se dispensem por tempo determinado algumas das formalidades, que garantem a liberdede
individual, poder-se-ha fazer por acto especial do Poder Legislativo. Ndo se achando porém
a esse tempo reunida a Assembléa, e correndo a Patria perigo imminente, podera o Governo
exercer esta mesma providencia, como medida provisoria, e indispensavel, suspendendo-a
immediatamente que cesse a necessidade urgente, que a motivou; devendo num, e outro caso
remetter & Assembléa, logo que reunida for, uma relacdo motivada das prisGes, e d'outras
medidas de prevencdo tomadas; e quaesquer Autoridades, que tiverem mandado proceder a
ellas, serdo responsaveis pelos abusos, que tiverem praticado a esse respeito.  (Vide Lei n°
16, de 1834) (IMPERIO DO BRAZIL, 1824)

Apos o periodo da Restauracdo 1814-1830, em 1848, inicia-se a Primavera dos Povos, mo-
mento em que se inicia uma serie de revoltas com cunho popular.
Todas essas revolugdes tém algo mais em comum, o que explica largamente o seu fracasso.
Elas foram, de fato revoluces sociais dos trabalhadores pobres. Por isso elas assustaram os
moderados liberais a quem elas prdprias deram poder e proeminéncia. [...] Dos principais
grupos envolvidos na revolugdo, a burguesia, como ja vimos, descobriu que preferia & ordem

a oportunidade e pdr em prética seu programa completo quando confrontada com a ameaca

a propriedade. Quando se viram diante da revolugdo “vermelha”, os moderados liberais e os
conservadores uniram-se. (HOBSBAWM, 2005, p. 35-41).

Como o Antigo Regime ja tinha sido solapado, ndo havia mais uma luta contra a velha ordem,
mas uma luta pela revolucao social contra a ordem estabelecida, estando ao seu lado, todos os con-
servadores e moderados. Ai se inicia um processo no qual a burguesia comeca a se afastar dos cam-

poneses, trabalhadores fabris e pobres para deixar de lado o liberalismo politico.
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Como que se fizesse reviver sua base conservadora reacionaria®®, agora que ja havia extirpado
0 absolutismo e garantido o Estado de Direito para seus negocios, em especial, a preservacdo da
propriedade e da livre troca de mercadorias. “A partir do momento em que a burguesia tornou-se a
classe dominante, o passado revolucionario do direito natural comegou a suscitar nela receio, e as

teorias dominantes apressaram-se a arquiva-lo.” (PACHUKANIS, 2017, p. 176).

Além das tentativas de revolucdes proletérias e populares, cuja marca mais impressionante é
a Comuna de Paris, nesse periodo se da o processo de formacao das grandes nagdes, com excec¢do da
Inglaterra, forjada a ferro e sangue, como diria Bismark. Assim, travaram-se quatro guerras no peri-
odo de 12 anos envolvendo Franca, Italia, Austria, Prassia, Savoia, Dinamarca. S6 na guerra Franco-
Prussiana foram vitimadas cerca 160 mil pessoas; nas Américas, a guerra civil americana e a guerra

do Paraguai vitimaram por volta de 1 milhdo de pessoas (HOBSBAWM, 2005), uma carnificina.

Essas séo as bases histdricas que ajudam a entender como o dispositivo do Estado de Excecao
estava se configurando como instrumento formal do Estado de Direito para conter ou reverter as
forcas que colocavam em perigo a ordem, ou melhor, para usar um termo da época, a Ordem e 0

Progresso.

Dai que Agamben também marca a sua presenca nesse periodo tdo conturbado da historia do
Capitalismo. “A guerra franco-prussiana e a insurreicdo da Comuna coincidiram com uma generali-
zacdo sem precedentes do estado de excecdo, que foi proclamado em quarenta departamentos e, em
alguns deles, vigorou até 1876.” (AGAMBEN, 2004, p. 25).%°

3.1 ESTADO DE EXCECAO NA REPUBLICA DE WEIMAR

Quando se analisa Estado de Excecdo, tratar da Republica de Weimar ndo € acidental. A rea-

lidade do pds-guerra que a nova Republica precisa lidar € repleta de condi¢cdes, como veremos, sao

% Essa critica fora apresentada na critica da Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, desenvolvida no capitulo
anterior, sobretudo ao localizar a motivacdo material por trds da ideologia liberal e suas formas sociais. Para uma critica
mais voltada as aparentes contradicdes do credo liberal, veja-se: (LOSURDO, 2005).

89 Na descrigdo histérica de Agamben ha um pulo inexplicavel sobre o periodo que corresponde, seguindo o percurso
historico marcado por Hobsbawm, a Era dos Impérios, 1875 a 1914. Sua Gltima mencéo é de 1877, indo, posteriormente,
para a Primeira Guerra Mundial. Esse lapso temporal é tratado mais para frente no capitulo, em contexto critico, ja que é
uma fase fundamental para o estabelecimento do Capitalismo: o Imperialismo é fundamental para a mundializa¢do do
capitalismo. Por outro lado, € nesse periodo em que o sufrdgio universal comeca a ser estabelecido e teorias contrarias a
democracia de massa se estabelecem juntamente com a imprensa de massa, 0 consumo de massa etc.. Por fim, entre 1874
e 1877 ocorre a primeira depresséo do capitalismo, sendo um duro golpe ao liberalismo econémico.



63

fundamentais para a instalacéo de dispositivos de excecdo na propria Constitui¢do. Por outro lado, o
debate sobre o EE que se inicia exatamente na analise das possiblidades de EE dentro da Constituicdo
entre Schmitt e Benjamin ja é classico. Agamben (2004) dedica uma parte inteira de seu livro apenas
a esse debate, que ele denomina de “Luta de gigantes a cerca de um vazio”; ja na obra “Homo Sacer”
(AGAMBEN, 2007), ele traz o debate em diversas partes do texto. H& ainda mais dois motivos fun-
damentais: o regime nazista nasce ndo apenas dos problemas que levaram ao colapso da Republica
de Weimar, mas com suas estruturas juridicas e politicas, em especial, a condi¢do da exce¢do; e, por
fim, a socialdemocracia teve pela primeira a oportunidade de ser governo e aplicar seu programa de
reforma do capitalismo quando assume a Republica de Weimar como a grande forga politica, porém,
em seu governo de coalizdo com moderados, acaba executando uma politica de excecdo, na pratica,
sem, contudo, reformar o capitalismo, sendo abatida pelas préprias estruturas do Estado de Direito e
da Democracia, que havia ajudado a fundar.

3.1.1 As condic®es histdricas do Estado de Excecdo na Republica e Constituicdo de Weimar

Ao analisar a historia das concepcdes de Schmitt, por suas obras principais, até o estabeleci-
mento do nazismo, pode-se ter uma avaliacdo que ele apenas esta aprimorando 0s conceitos por uma
espécie de amadurecimento tedrico, em especial, quando essa analise € realizada quase cem anos
depois. Da mesma forma, a leitura de Agamben, por mais que recheada de exemplos histéricos, ndo
permite estabelecer as bases sociais do Estado de Excecéo que, analisado por Benjamin e Schmitt, se
transformam no exemplo paradigmatico da questdo; o proprio Agamben vai conceituar o Estado de
Excecdo Permanente tendo como base o periodo do nazismo. Uma breve analise politica e econdmica
do periodo apds a Primeira Guerra e a constituicdo da Republica ajuda a entender as bases do Estado
de Excecdo fatico, que se torna obra tedrica por Schmitt e Agamben, em especial, o carater de disputa
entre nacionalistas, conservadores, comunistas e socialdemocratas, portanto, vises e interesses de
mundo opostos que buscavam reconstruir a Alemanha. Assim, busca-se iluminar pontos importantes

e prévios da constituicdo do Estado de Excecéo classico.

Antes do acordo de paz que assumia a derrota alemd, ha uma negociacdo importante. Os che-
fes militares e do Império Guilhermino comecam a fazer negociacdo com aqueles que assumiram a

lideranca do movimento pela paz na Alemanha Partido Social-Democrata, ja que a populacéo estava
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passando por dificuldades e comegara a perceber a derrota evidente. O objetivo era formar um go-

verno democratico, pois € exigéncia do Presidente americano Wilson para a negociagao do armisticio.

Com essa jogada, a responsabilidade pela derrota militar e pelo humilhante e oneroso acordo
de paz é toda dos civis, do governo civil que estava sendo implementado, e ndo dos militares, repre-
sentantes do Império; a partir desse momento inicia-se uma constru¢do de um dos mitos que contri-
buiram para todo o clima politico da Republica e que vai ser uma das bases da ascensdo do nazismo:
0 mito da punhalada nas costas’® (LOUREIRO, 2005; EVANS, 2016a).

Com o governo provisorio, as negocia¢fes continuam e o lider desse governo, Ebert, e que
sera o lider durante todo o periodo de Weimar deseja, se pde a agir no sentido de
impedir a todo custo que a Alemanha siga 0 modelo russo. Para eles, a atmosfera insurrecio-
nal que se espalha pelo pais exige a abdicagdo do Kaiser, a fim de evitar que as massas passem
para o campo dos revoluciondrios. E o que diz Ebert no dia 6 de novembro, numa reunido de
majoritarios e sindicalistas com o general Groener. [...] No dia 7, nova reunido de Ebert e do
deputado social-democrata majoritario David com o principe Max de Bade. Quando este pede
garantias de que a social-democracia néo criara dificuldades enquanto ele tenta convencer o
Kaiser a abdicar, Ebert teria dito a famosa frase, reportada pelo préprio principe nas suas

memodrias: "Se o Kaiser ndo abdicar, a revolucdo social é inevitavel. Eu ndo quero essa revo-
lucdo: odeio-a como odeio o pecado”. (LOUREIRO, 2005, p. edicdo Kindle)

A disputa que traz esse estado de emergéncia, uma véspera revolucionaria, se da por grupos
de matizes ideoldgicas distintas que buscam pressionar a direcdo do fim da guerra, se ocorria um
tratado com concessdes, uma retirada honrosa etc.. Assim, as forcas envolvidas se dividiam em naci-
onalistas, ex-combatentes da guerra, comunistas, sociais democratas etc. Em especial, a disputa
ocorre entre membros do Partido Social-Democrata e da organizacdo espartakista, capitaneados por
Rosa Luxemburgo e Karl Liebknecht, que organizam movimentos grevistas, ambos presos em uma
das batalhas com mais de 50 mil grevistas em Berlin (LOUREIRO, 2005).

0 Com esse mito, acusavam-se socialistas e judeus, grupos ha muito identificados como culpados dos problemas alemaes
desde o tempo de Bismarck, esses grupos recebiam nomes pejorativos como criminosos ou traidores de novembro. Néao
a toa, o Partido Social-Democrata havia sido considerado ilegal e em 1914 “[...] poucos porta-vozes ou editores de jornal
social-democratas, ndo haviam passado varias temporadas na cadeira depois de condenados por crime de lesa-majestade
ou insulto a oficiais do Estado; criticar o monarca ou a policia, ou mesmo servidores civis que dirigiam o pais ainda podia
ser tachado de ofensa a lei. Combater social-democratas tornou-se a atividade de toda uma geracdo de juizes promotores
publicos do Estado, chefes de policia e oficiais do governo antes de 1914” (EVANS, 20164, p. 53)
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Rosa Luxemburgo faz um detalhado relato sobre o que foram esses dias nas prévias do esta-
belecimento da Republica de Weimar:

A ordem reina em Berlim!, proclama triunfalmente a imprensa burguesa entre n6s, bem como
0s ministros Ebert e Noske e os oficiais das tropas vitoriosas, para quem a gentalha pequeno
burguesa de Berlim agita os lengos e emite os seus hurras. A gléria e a honra das armas
alemads estdo a salvo perante a historia mundial. Os que combateram miseravelmente na Flan-
dres e a Argonne podem agora restabelecer o seu nome mediante a brilhante vitéria atingida
sobre trezentos espartaquistas que Ihes resistiram no prédio do Vorwaerts. [...] Os delegados
dos sitiados no Vorwaerts, enviados como parlamentares para tratarem da sua rendi-
¢do, foram destrocados a pancadas de garrote pela soldadesca governamental, e isto
aconteceu até tal ponto que nao foi possivel reconhecer os seus cadaveres. Quanto aos
prisioneiros, foram pendurados dos muros e assassinados de tal maneira que muitos
deles tinham o cérebro fora do seu cranio. Quem acha ainda, depois destes indignos fatos,
nas vergonhosas derrotas impingidas pelos franceses, 0s ingleses e os americanos aos ale-
maes? Spartakus é o inimigo e Berlim o campo de batalha em que somente sabem vencer
os nossos oficiais. Noske, "o operario” é o general que sabe organizar a vitoria ali onde
Lundendorff fracassa. (LUXEMBURGO, 1919, p. versdo digital)

Essa sera a logica implementada durante toda a Republica, um esfor¢o conservador de manu-
tencdo da ordem, contra qualquer possibilidade de haver uma nova revolugédo de 1917 na Alemanha,
sempre combatido com forca e violéncia. Porem, embora haja o compromisso com as forcas do Im-
pério, a situacdo politica e social ndo € de tranquilidade, e tranquilidade era o que pedia as massas,

literalmente, Ebert, o novo chanceler.

Para isso, as forcas da Partido Social-Democrata buscam retirar os povos das ruas e leva-los
as urnas, pois agora havia o sufragio, que possibilitava o voto das mulheres. Porém, o tratado de
Versalhes, assinado em julho de 1919 gera comocao nacional, as manifestacdes eram frequentes e as
greves paralisavam o pais; o pais estava dividido, muitos ndo aceitavam a derrota, tampouco as con-

dicdes do tratado.

Sem conseguir a ordem pelos apelos democratico, é que ocorre uma negociacao entre o Exér-
cito e o chanceler Ebert (EVANS, 2016a) para conter a desordem, e em especial, 0 movimento dos
Conselhos, uma organizacdo semelhante aos conselhos bolchevista soviéticos que comandavam a
acdo dos trabalhadores, na primeira fase da Revolucdo Alema.

Ebert, por sua vez, acreditava ser absolutamente necessario o apoio do alto-comando, sobre-
tudo para resolver os problemas militares decorrentes do armisticio e da desmobiliza¢do. Essa

polémica alianga foi possivel, sobretudo, porque havia entre os dois homens uma completa
harmonia em relacdo a questdes politicas fundamentais: o desejo de restabelecer o mais
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rapido possivel o império da lei, e a rejeicdo total do bolchevismo e do sistema conselhista.
(LOUREIRO, 2005, p. edicdo Kindle)

Como o exército apresentava problema e comecava a se desmobilizar ja por conta do Tratado,
por meio dessa negociacdo de Ebert, foi criada uma primeira milicia para a garantia da ordem, cha-
mada de o corpo de cacadores e foi sancionada pelo governo (LOUREIRO, 2005, p. edicdo Kindle).

A Alemanha estava em pé de guerra civil, que o tempo todo ameacava explodir. Esse clima
de guerra € bem ilustrado por Evans (2016a), mostrando que termos como inimigo a ser esmagado,
luta, terror e violéncia faziam parte do jargdo politico cotidiano, nas ruas e nos parlamentos; essa
terminologia de guerra permaneceu mesmo ap6s o fim da guerra e permeou toda a Republica. Prati-
camente, cada organizacao politica possuia seu bando armado ou milicia, o conflito ideol6gico e po-

litico ndos e resolvia apenas na politica parlamentar, mas no assassinato, na ameaca.

A Republica de Weimar, politicamente, pode ser marcada como um periodo de tremenda ins-
tabilidade politica, vivendo clima de guerra civil, onde a forca bruta era utilizada e legitimada por
todos as forcas em disputa e mesmo pelo proprio Estado e essa logica so vai se acirrar e mesmo com
o fim da Republica, ndo cessard. Até mesmo a assembleia constituinte teve que ser deslocada da
capital, pois a disputa violenta entre as forcas impedia de ocorrer em Berlim, a pacata cidade de
Weimar foi a sede da Constitui¢do da Republica (EVANS, 2016a; LOUREIRO, 2005).

Economicamente a situacdo ndo era menos calamitosa. A Alemanha estava destrocada, além
dos prejuizos materiais da destruicdo da propria guerra, o Tratado de Versalhes Ihe proporcionou a
obrigacdo de pagar, em termos de reparacdo de guerra aos vencedores mais do que se produzia em
um ano e ainda em pagamento de multas e ainda deveria fornecer produtos, como cereais e até repor

0s navios destruidos, algo impossivel objetivamente, mantendo-se a ordem econdmica.

A Comisséo de Reparacg@es calculou em 6.600 milhdes de libras esterlinas o montante dos
prejuizos de guerra que a Alemanha devia pagar aos paises vencedores na guerra mundial. O
governo francés contava com essas reparacdes para reconstruir regies assoladas e equilibrar
seu orgamento. A 27 de abril de 1921 a Comisséo fixou finalmente as repara¢des a serem
pagas pela Alemanha em 132.000.000.000 marcos-ouro, uma soma maior do que o pais po-
deria pagar (era equivalente a mais de trés vezes a renda nacional anual). [...] Deveria, ainda,
entregar cerca de 2,2 milh8es de toneladas de grdos, 5 mil locomotivas, 130 mil artefatos
agricolas, 135 mil cabecas de gado e 50 mil cavalos. Teria ainda de repor 0s navios comer-
ciais afundados. Era uma politica de saque do pais. (COGGIOLLA, 2010, p. edicdo digital)
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Um dos impactos, pela emisséo da moeda, pela brutal desvalorizacdo cambial, foi a hiperin-

flacdo alema, fendmeno ainda ndo visto pelos economistas de entdo. Os nimeros sdo assombrosos e

ajudam a remeter as imagens veiculadas nos livros escolares de carrinhos de bebé ou de construcéo

sendo utilizados para levar o dinheiro da compra no mercado. Muitos economistas chamaram da
morte da moeda, a base da economia e a base das trocas capitalistas.

Era a “morte da moeda”: o marco-ouro valia 46 marcos-papel em janeiro de 1922, 84.000 em

julho de 1923, 24 milhdes em setembro, 6 bilhdes em outubro, até atingir... um trilhdo!, em

dezembro de 1923. A continuidade da desvalorizagdo era matematicamente impossivel. Em

1923 a inflacdo alema explodiu de modo inédito para os padrdes historicos e mundiais, até

que, em 27 de novembro de 1923, os precos internos eram 1.422.900.000.000 vezes superi-
ores aos do periodo anterior a guerra. (COGGIOLLA, 2010, p. edicéo digital)

Para se ter uma ideia da alteracdo dos precos, no ano de 1923 a inflagcdo no atacado chegou a

indice indizivel:

Tabela 1: Hiperinflacdo na Alemanha de Weimar

Més de referéncia indice de precos Atacado

Julho 1914 1,0
Janeiro 1919 2,6

Julho 1919 3,4
Janeiro 1920 12,6
Janeiro 1921 14,4

Julho 1921 14,3
Janeiro 1922 36,7

Julho 1922 100,6
Janeiro 1923 2,785.0

Julho 1923 194,000.0

Novembro 1923 726,000,000,000.0

Fonte: (COGGIOLLA, 2010)

O impacto na vida da populacdo foi tremendo, ja que isso afetava o cotidiano, as nocées de
conta béasicas para comprar insumos de subsisténcia. Esses problemas econémicos estavam associa-
dos aos problemas das reparacdes, iniciada realmente em 1921, que solapou uma economia em re-
construcdo de guerra e isso estava bem marcado na populacéo, juntando-se ao rancor de uma derrota

humilhante, de uma nagdo que se pretendia Império ou Reich. “Mesmo o reacionario mais
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empedernido poderia eventualmente ter aprendido a tolerar a repUblica se ela tivesse proporcionado

um nivel razoavel de estabilidade econdmica e uma renda decente e sélida para seus cidaddos.”

(EVANS, 20164, p. 150).

O olhar para a Republica era de desgosto duplo, primeiro, porque os resultados materiais eram
dos piores, segundo porque 0s mesmos que apoiaram os créditos para a guerra foram os que negoci-
aram a rendigdo humilhante em Versalhes, eram os que estavam no poder, o Partido Social-Demo-
crata e os Comunistas, quando apoiavam o governo. Essa situacdo gerava profunda desconfianca na

populacdo e instabilidade politica.

3.1.2 O Estado de Excecdo na Constituicdo de Weimar

Embora a Constituicdo de Weimar de 1919, junto coma mexicana de 1917, seja historicamente
conhecida como a Constituicdo que inaugura a positivacdo dos direitos sociais’, um aspecto funda-
mental e que vai possibilitar a ascenséo legitima do nazismo € a presenca de um instrumento juridico

de Estado de Excegéo, em seu artigo 48.

Artigo 48

Se um estado (8) ndo cumpre as obrigac@es impostas pela Constituicdo do Reich ou pelas leis
do Reich, o Presidente do Reich pode usar a forca armada para obriga-lo a fazer isso.
Caso a seguranca publica esteja seriamente ameacada ou perturbada, o Presidente do
Reich podera tomar as medidas necessarias para restabelecer a lei e a ordem, se neces-
sario usando a forca armada. Na prossecucéo deste objectivo, pode suspender parcial-
mente ou totalmente os direitos civis descritos nos artigos 114, 115, 117, 118, 123, 124 e
154,72

O Presidente do Reich deve informar imediatamente o Reichstag sobre todas as medidas to-
madas com base nos paragrafos 1 e 2 deste artigo. As medidas devem ser suspensas imedi-
atamente se o Reichstag assim o exigir.

1 Além da critica realizada no primeiro capitulo, vinda da Teoria Derivacionista do Estado e do Direito e dos debates em
torno da Polémica de Bernstein sobre a socialdemocracia, Evans (2016a) ajuda a entender que a proépria instabilidade da
Republica de Weimar foi um dos maiores obstaculos para concretizar os concretizar os direitos sociais insculpidos na
Constituigao.

72 Os artigos que sdo suspensos pela aplicacdo do artigo 48 sdo exatamente os artigos das garantias fundamentais. Texto
traduzido do inglés: “Article 48 If a state (8) does not fulfil the obligations laid upon it by the Reich constitution or the
Reich laws, the Reich President may use armed force to cause it to oblige. In case public safety is seriously threatened or
disturbed, the Reich President may take the measures necessary to reestablish law and order, if necessary using armed
force. In the pursuit of this aim he may suspend the civil rights described in articles 114, 115, 117, 118, 123, 124 and 154,
partially or entirely. The Reich President has to inform Reichstag immediately about all measures undertaken which are
based on paragraphs 1 and 2 of this article. The measures have to be suspended immediately if Reichstag demands so. If
danger is imminent, the state government may, for their specific territory, implement steps as described in paragraph 2.
These steps have to be suspended if so demanded by the Reich President or the Reichstag. Further details are provided
by Reich law”
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Se 0 perigo € iminente, o governo do estado pode, para seu territdrio especifico, implementar
as etapas descritas no paragrafo 2. Essas medidas devem ser suspensas, se assim for exigido
pelo Presidente do Reich ou pelo Reichstag. Mais detalhes sdo fornecidos pela lei do Reich.

A positivacdo deste instrumento de Estado de Excecdo ndo provem de uma regulacéo abstrata,
mas das condicdes politicas e econdmicas narradas acima. Seguranca publica ameacgada ou perturbada
e restabelecimento da ordem com uso de forca armada é o remédio encontrado pelos idealizadores da
Constituicdo para conter exatamente todo o clima de guerra civil e instabilidade politica, mas que
também seria utilizado para questdes econdmicas, quando o Tratado passa a ser executado.

Max Weber foi um dos participantes do projeto de reconstrugio da Alemanha’ do ap6s pri-
meira guerra mundial e da redacdo da Constituicdo de Weimar, o Unico membro académico, em es-
pecial o artigo 48 (BERCOVICCI, 2003; BAHO, 1996 ; GODQY, 2007; LOUREIRO, 2005).

Numa rapida leitura de sua obra na proximidade historica de Weimar, em especial 0s textos
menos teoricos, € possivel extrair quase que a definicdo do Estado de Excecdo segundo sua concep-
cao. Diante da convulséo social, Weber, ao desconfiar de todas as classes, inclusive da passividade
das massas, e contra os radicalismos, recorre a lei marcial como medida preventiva de uma nova
Revolucdo Russa. Nao surpreende que um dos nomes citados em seu texto foi assassinado quando se

constitui a Republica.

Na Alemanha, também, os dificeis primeiros anos do pds-guerra serdo um teste severo para
a disciplina das massas. Ndo pode haver ddvidas de que os sindicatos, em particular, enfren-
tardo dificuldades sem precedentes. [...] Um “sindicalismo de imaturidade” surgira logo que
essa juventude se defrontar com a normalidade dos tempos de paz. E certo que encontraremos
abundante “radicalismo” puramente emocional dessa espécie. Nos centros populosos serdo
bem possiveis tentativas de putsch ("golpe de Estado") sindicalista. Havera um vigoroso e
rapido desenvolvimento da opinido politica, em vista da grave situacdo econdmica, do estado
de espirito politico representado pelo grupo Liebknecht. Devemos indagar se as massas per-
sistirdo no previsto negativismo estéril para com o Estado. [...]. Além disso, dependera da
possibilidade de tais explosdes provocarem novamente o conhecido temor das classes abas-
tadas, isto €, da possibilidade de a a¢do igualmente emocional de flria cega das massas ter
como conseqiiéncia a covardia igualmente emacional e cega da burguesia, como o esperam
os interessados da burocracia sem controle. Contra o putsch, a sabotagem, e semelhantes
erupcdes politicamente estéreis, que ocorrem em todos os paises — ainda que com menos
freqUiéncia aqui do que em outras partes —, todos 0s governos, mesmo 0s mais democraticos

73 “Parece-me que nossa tarefa primordial em casa consiste em tornar possivel para os soldados que regressam a recons-
trucdo da Alemanha que eles salvaram — com o voto em suas maos e atraves de seus representantes eleitos. Assim
precisamos eliminar os obstaculos levantados pelas condi¢Bes atuais, a fim de que os soldados possam dar inicio a re-
construcdo logo apds o término da guerra, em vez de ter de se envolver em controvérsias estéreis.” (WEBER, 1997, p.
23)
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e 0s mais socialistas, teriam que proclamar a lei marcial para ndo se exporem as consequién-
cias atualmente reinantes na Russia. (WEBER, 1997, p. 116-117)

Ao mesmo tempo em que chama o uso da lei marcial como solucéo para os radicalismos a
espreita, também traz a nocdo prépria da transitoriedade do Estado de Excecdo, ao colocar o retorno
ao Estado de Direito ap0s resolvida a convulsdo, com o uso da forca.

[...] as orgulhosas tradicbes de povos que sdo praticamente maduros e imunes a covardia
sempre se revelaram em tais situacdes, nas quais esses povos souberam conservar o sangue-
frio e a calma, esmagaram a forga com a forca, e depois tentaram solucionar serenamente
as tensdes que tinham levado a erupcéo, imediatamente restituiram as garantias das

liberdades civis e, de forma geral, ndo permitiram a interferéncia de tais acontecimentos
em sua tomada de decisdes politicas. (WEBER, 1997, p. 116-117, grifos meus)

O Estado de Excecao proposto pela Constituicao foi aplicado 136 vezes, depds governos elei-
tos democraticamente, sempre quando ameacgavam a ordem. A estrutura da Excecéo foi aplicada tam-
bém pela Republica de Weimar ao estipular, como o nacional-socialismo faria mais tarde, editando
decreto definindo pena de morte pautado no principio ex-tunc, retroagindo no tempo aos atos prati-
cados e condenados durante uma guerra civil em Rihr, o que legitimava execucdes ja ocorridas, po-
rém, tal situacdo ndo fora aplicada quando as mortes ocorriam do lado dos considerados opositores
da Republica (EVANS, 2016a).

Outra caracteristica da excec¢ao na Republica de Weimar era o poder concedido ao Executivo,
nitido soberano para definir a suspensdo do direito ou a dissolucdo do parlamento™, o que atendia a
l6gica de Weber e os desejos antidemocraticos dos conservadores, como Schmitt, nas figuras do So-
berano, Guardido da Constituicdo ou do lider da nacéo, ideia que vai sendo alterada a medida que a
Excecdo vai se tornando regra no regime politico aleméo, até sua maior demonstracdo no nazismo
(SCHMITT, [1922] 1971; SCHMITT, [1931] 2007; SCHMITT, [1934] 2011).

Mesmo com a aplicacdo dos recursos de Excecéo, o Partido Social-Democrata ndo conseguiu
fazer frente aos problemas, recebendo a culpa de traidores de novembro, responsaveis pelo peso do

pagamento do Tratado de Versalhes, mas sobretudo pelos problemas enfrentados pela Grande

74 0 artigo 25 da Constituicio de Weimar concedia o poder de dissolu¢io do parlamento ao executivo: “Article 25. The
Reich president has the right to dissolve the Reichstag, but only once for the same reason.

New elections, at the latest, are held 60 days after the dissolution.”
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Depresséo dos fins de 1929; pela truculéncia em que tratou seus opositores comunistas, ndo conseguiu
tampouco refazer uma coalizdo a esquerda e angariar ainda mais apoio popular, especialmente dos
desempregados em massa devido a crise econdmica, que ndo é desprezivel, o que demonstra, nova-
mente, a importancia de incluir, nas anélises do Estado de Excecdo, a l6gica e situacdo do Modo de
Produgéo Capitalista.
Em outubro de 1929, o crack da bolsa de Nova York teve um efeito fulminante sobre a eco-
nomia alema, totalmente dependente pendente dos empréstimos externos e voltada para a
exportacdo. Os capitais norte-americanos deixaram o pais, os empréstimos foram renovados
a curto prazo, os mercados externos fecharam-se -se as exportagdes alemas. A isso se juntou
a dificuldade em importar matérias-primas, o que acarretou demissfes em massa e o fecha-
mento de industrias. Essa nova catastrofe econdmica e social culminara no inicio de 1932 em

seis milhBes de desempregados, pregados, ou seja, 44% da forca de trabalho. (LOUREIRO,
2005, p. edicdo digital)

Com os problemas objetivos do desemprego como ingrediente da ja cadtica situacédo de toda
a Republica de Weimar, houve a ampliacdo da acéo das milicias armadas, em especial da SS nazista,
que funcionava quase como forca policial auxiliar. Nas elei¢des de 1930, O resultado do Partido

Social-Democrata ndo acompanhou o crescimento do Partido Nacional-Socialista.

Com as mudancas no governo, vindas das elei¢des de 1930, Hitler € nomeado o chanceler em
1933 formando coalizdo com os nacionalistas. O incéndio do parlamento s6 colocou mais calor a
disputa politica e foi a base para nova suspensao do Estado de Direito e pretexto para a perseguicdo
da oposicédo de esquerda pelos nazistas, com prisdes de seus lideres. A chamada prisdo cautelar, cui-
dava de controlar os inimigos, comunistas e judeus, e ir minando as liderancas de esquerda, o que
ampliava a margem de atuacdo no parlamento. Ainda em 1933, com o parlamento cercado de SS e
SA, intimidando os parlamentares de oposicdo, foi votada a Lei Plenipotenciaria, que dava Plenos
Poderes a Hitler. Ela foi aprovada pelos partidos conservadores e a partir dai, Hitler comeca uma série
de medidas para eliminar os partidos, suspender a constituicdo e o proprio parlamento. E o fim da
Republica de Weimar, fragil, com diversos aspectos de Estado de Excecdo e com praticas excepcio-
nais também, gue, junto com os problemas da hiperinflacdo, depressdo e instabilidade politica para

se evitar uma nova revolucéo de 1917 deu as bases do crescimento nazista.
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Curiosamente’, Agamben reduz a importancia de uma lei de plenos poderes, como a proposta
votada por Hitler e aprovada pelo parlamento, o fato juridico fundamental da instalagcdo do nazismo

e do Estado de Excecdo mais exemplar da historia:

A expressdo "plenos poderes” (pleins pouvoirs) , com que, as vezes, se caracteriza o estado
de excecdo, refere-se a ampliacdo dos poderes governamentais €, particularmente, a atribui-
¢ao ao executivo do poder de promulgar decretos com forga-de-lei. [...] O pressuposto aqui
é que o estado de excecdo implica um retorno a um estado original "pleromatico™ em que
ainda ndo se deu a distincdo entre os diversos poderes (legislativo, executivo etc.). [...] Em
todo caso, a expressao "plenos poderes” define uma das possiveis modalidades de agdo do
poder executivo durante o estado de excecdo, mas ndo coincide com ele. (AGAMBEN, 2004,
p. 17)

3.1.3 Adendo: uma vista panoramica da evolucdo do Estado de Excecdo em Schmitt

Toda a histéria desse periodo e sua institucionalidade juridica da Constituicdo de Weimar é
analisada de perto por Schmitt, que vai se consagrar como o grande jurista alemao, depois de Kelsen
(MASCARO, 2016(b)). Suas conceituacdes sobre conceitos-chave do Estado de Excecao (soberano,
amigo-inimigo, legalidade e legitimidade, lideranca e plenos poderes ao Fiihrer) sdo a consumacao
tedrica da propria historia alemd do periodo entre guerras, o que revela também sua mudanca de
posicao, o que é nitido no percurso de sua obra (SCHMITT, [1922] 1971; SCHMITT, [1922] 1985;
SCHMITT, [1931] 2007; SCHMITT, [1932] 2015; SCHMITT, [1934] 2011).

Schmitt, assim como Heidegger, buscou se distanciar do papel de tedrico do nacional-socia-
lismo, em especial, quando foi inquirido por membros do Tribunal de Nuremberg. Porém, sua produ-
cao esta fortemente ligada, tanto antes quanto durante o nazismo, assim como a prépria a legitimacéo
de um Estado Ditatorial ou ao préprio Estado de Excecdo, que serviu de base para o nazismo.
(TERTULIAN, 2011; BERCOVICCI, 2003; ALVES e OLIVEIRA, 2012; MACEDO JR, 2011).

Segundo (ALVES e OLIVEIRA, 2012) importantes juristas contemporaneos de Schmitt,
como Franz Neumann e Karl Loewenstein, acusam-no de ser um dos tedricos do nazismo. Baseado

nisso é que o promotor de acusacdo de Nuremberg, Robert W. Kempner, responsavel por interrogar

5 Com o decorrer do capitulo, se tornara ainda mais problematica essa relativizagdo, pois para Agamben, o nazismo sera
a base da sua formulagdo do Estado de Excegdo Permanente.



73

Schmitt, o inquire sobre sua colaboracdo no regime nazista. Os interrogatdrios ndo tiveram sucesso e

Schmitt ndo foi acusado no processo.

Em suas obras ap6s 1933, quando Hitler assume o poder, ha claras alusdes elogiosas a Hitler
e ao nacional socialismo. Macedo Jr. (2011), coloca que havia certa inocéncia nas crencgas e apoio de
Schmitt a Hitler, isso porque ele viu em Hitler aquela figura que, diante da desordem, faria reinar a

paz e ordem e restabelecer a Constituicdo, objetivo que sempre esteve presente em seus escritos.

Na verdader, seguindo o realismo de Schmitt, que alias era um dos seus trunfos para combater
0 positivismo a que sua obra se opusera, € possivel, em sua relagdo com o Fuhrer, resumir boa parte
de sua obra a partir de 1933. Nessa crenca inocente apontada por Macedo Jr, pode-se verificar que
Hitler seria o Soberano, aquele mesmo consagrado em Teologia Politica, Soberano porque decreta o
Estado de Excegéo.

O forte Império Alemao, fundado por Bismarck, desmoronou durante a guerra mundial, pois
no instante decisivo ndo teve a forga para “fazer uso dos seus artigos para os casos de guerra”.
Paralisada pelo modo de pensar de um “Estado de Direito” de natureza liberal, uma burocra-
cia civil sem instinto politico ndo teve coragem de tratar amotinados e inimigos do Estado
segundo o seu merecido direito. Quem ler hoje no vol. 310 dos impressos do Reichstag o
relatorio sobre a Assembleia Plenaria Publica de 9 de outubro de 1917, ficard estarrecido e
compreendera a adverténcia do Fihrer. O comunicado do entdo governo do Reich, de que o0s
cabecas dos marinheiros amotinados tinham negociado com deputados do Reichstag do par-
tido Socialista Independente foi respondido pelo Reichstag com grande indignacdo nos se-
guintes termos: ndo se poderia podar o direito constitucionalmente assegurado de um partido
a fazer propaganda no exército, além disso, faltariam provas concludentes quanto ao crime
de alta traicdo. Toda a indignacdo ética diante da ignominia de um tal colapso acumulou-se
em Adolf Hitler e tornou-se nele a for¢a propulsora de uma agéo politica. Todas as experién-
cias e adverténcias da histéria do desastre alemédo estdo vivas nele. A maioria das pessoas
teme a dureza dessas adverténcias e prefere se refugiar em uma superficialidade que evita o
confronto e busca a concilia¢do [ausweichende und ausgleichende Oberflachlichkeit]. Mas o
Fuhrer leva as adverténcias da historia alemé& a sério. 1sso Ihe d& o direito e a forca para fundar
um novo Estado e uma nova ordem. (SCHMITT, [1934] 2011, p. edicdo digital)

Também é possivel vé-lo identificado com como o chefe do Executivo que poderia fazer frente
ao tribunal constitucional, tornando-se o juiz supremo de discuss@es e contendas politicas, além do
chefe do Executivo, responsavel por trazer a estabilidade politica diante de um parlamento débil e um
caos politico de fins da Republica de Weimar como pressagiado em “O Guardido da Constituicdo”
([1931] 2007) e, por fim, ainda permite ver Hitler sendo o Politico em esséncia ao fazer politica

lidando com as figuras de Inimigo e Amigo, como em “O conceito do Politico” ([1932] 2015) ou
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como aquele que decreta o governo autoritério para colocar a ordem a Republica de Weimar, contra

seus extremismos comunistas e do nacional-socialismo.

Ler a obra de Schmitt nesses tempos € como ler um livro da historia da Alemanha desde
Weimar até o fim do nazismo e esse seria, curiosamente, o seu grande final, pois, o tedrico do Estado
de Excecdo e da Politica definida no embate de amigos contra inimigo se vé exatamente nessa situa-
¢do, quando fora preso diversas vezes tanto por soviéticos quanto por americanos no contexto da

Berlim ocupada e do Tribunal de Nuremberg.

A despeito da influéncia e tradicio de sua obra na barbarie dos nazistas’® e da propria base
tedrica dos regimes ditatoriais, sua importancia, aqui neste trabalho, esta mesmo ao trazer a discussao
sobre o Estado de Excecdo para um tema classico, algo diferente do que se era feito até entdo, entre-
tanto, sua obra ndo sera aqui avaliada em profundidade, apenas extraidos os seus conceitos principais
que ajudam a entender o Estado de Excec¢do na atualidade, sobretudo, como base de apoio para o
entendimento da construgcdo do conceito de Estado de Excecdo Permanente de Agamben, que o des-

trincha habilmente, tema da proxima seccao.

76 Bercovicci mostra que ha uma posicéo controversa em relacdo a participacdo do alemé&o na fundamentacéo do regime
nazista, havendo trés vertentes distintas, mas aqui entende-se que tanto o fim de Weimar como o nazismo tem origens
sociais complexas e que o papel de Schmitt ndo é o essencial, mas importa, com claras alusdes elogiosas a Hitler e
buscando elevar o papel de sua lideranca como legitimador do préprio regime
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4 APRESENTAGCAO CRITICA DO CONCEITO BIOPOLITICO DE ESTADO DE EXCECAO EM AGAM-

BEN

O trabalho mais conciso de Agamben, o Estado de Excecéo, € essencial porque mostra a tra-
jetoria histdrica do instrumento de Estado de Excecdo e da teoria em torno do tema, contribuindo para
basear a melhor compreensdo, uma vez que é conciso € menos complexo. Nesse texto, em especial,
apos fazer esse trajeto historico e teodrico ele lanca perguntas que pareceriam indicar a sua solucéo
para problemas conceituais relevantes, que agora podem ser analisadas mais de perto, de forma cri-
tica.

A simples oposicdo topografica (dentro/fora) implicita nessas teorias parece insuficiente para
dar conta do fenémeno que deveria explicar. Se 0 que € proprio do estado de excecdo e a
suspensao (total ou parcial) do ordenamento juridico, como podera essa suspensdo ser ainda
compreendida na ordem legal? Como pode uma anomia ser inscrita na ordem juridica? E se,
ao contrario, o estado de excecdo é apenas uma situacdo de fato e, enquanto tal, estranha ou

contraria a lei; como é possivel o ordenamento juridico ter uma lacuna justamente quanto a
uma situacdo crucial? E qual é sentido dessa lacuna? (AGAMBEN, 2004, p. 39)

E relevante o apontamento que Agamben faz sobre um dos maiores problemas da definigéo
mesma do Estado de Excecdo. Embora a questéo seja formalista, ele questiona como que uma deciséo
politica de se estabelecer a suspensdo do Estado de Direito se coaduna com um significado juridico,
ja que € uma forma juridica-constitucional: “De fato, tanto no direito de resisténcia quanto no estado
excecdo, o0 que realmente esta em jogo é o problema do significado juridico de uma esfera de acao
em si extrajuridica.” (AGAMBEN, 2004, p. 24).

Ainda num sentido formal, Agamben, utilizando uma reviséo bibliografica sobre o tema, in-
siste em uma das formas de Estado de Excecdo na generalizacdo do fato do Executivo expedir decre-
tos com forga-de-lei, que ocorre no periodo entre guerras, o que se configuraria em uma “[...] aboli-
cao provisoria da distingdo entre poder legislativo, executivo e judiciario - mostra, aqui, sua tendéncia

a transformar-se em pratica duradoura de governo.” (AGAMBEN, 2004, p. 19).

Importante fazer uma distin¢do aqui, pois o problema de Agamben néo é tanto a democracia,
mas o Estado de Direito. Ainda assim ele ndo deixa de mostrar uma das marcas da gestao dos gover-
nos atuais como vinda de uma proximidade do Estado de Excecdo do periodo entre guerras e mesmo

das guerras.
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Como afirmado acima, apenas a abolicdo provisoria da separacao dos poderes é que se confi-
guraria como Estado de Excecdo, situacdo nunca vivida, é verdade, na histéria, mesmo os casos do
nazi-fascismo, assim como a ditadura brasileira, os poderes continuaram sendo exercidos, mas de

forma limitada.

O que parece importar para a suspensédo do Estado de Direito, s&0 mesmo as garantias e direi-
tos fundamentais, do liberalismo politico. Assim, aquilo que fora considerado por uma literatura do
comeco do século XX como suspensdo democratica, como apontado pelo autor, se tornou algo co-
mum para a gestdo governamental, que é o Executivo governando com decretos com forga de lei.

Em todo caso, foi nesse periodo que a legislacdo excepcional por meio de decreto governa-
mental (que nos e hoje perfeitamente familiar) tornou-se uma pratica corrente nas democra-
cias europeias. [...]. Como era previsivel, a ampliacdo dos poderes do executivo na esfera
do legislativo prosseguiu depois do fim das hostilidades e é significativo que a emergéncia
militar entdo desse lugar a emergéncia econémica por meio de uma assimilacdo implicita
entre guerra e economia. [...] E importante ndo esquecer que - segundo o paralelismo ja
apontado entre emergéncia militar e emergéncia econdmica que caracteriza a politica do sé-
culo XX - O New Deal foi realizado do ponto de vista constitucional pela delegagao (contida
numa série de Statutes que culminam no National Recovery Act de 16 de junho de 1933) ao

presidente de um poder ilimitado de regulamentacdo e de controle sobre todos as aspectos
cia vida econdmica do pais. (AGAMBEN, 2004, p. 26 e 37)

A triparticdo dos poderes de Montesquieu € um dos ingredientes do Estado de Direito, mas
ndo exclusivo, sobretudo se retomada as concepc¢oes iniciais dos teoricos do liberalismo politico que,
como foi demonstrado no capitulo anterior, importava mesmo era o controle do poder absoluto e
arbitrario, para preservacao da propriedade privada. Ademais, numa ditadura classica, ndo os demais
poderes ndo podem regular o Executivo, porém, o ponto fundamental é o solapamento das garantias
fundamentais, liberdade de imprensa, de opinido, de culto religioso, da integridade e dignidade fisica

e moral, mas sempre deixando intacto o direito de propriedade’’.

7 A ditaduras que se colocavam como socialistas, estas sim expropriavam a propriedade privada para estatizar, antes de
chegar & comunizacgdo dela, numa fase que nenhuma chegou; os regimes fascistas sem aparéncia socialista, entretanto,
expropriavam a propriedade de seus inimigos, sem contudo tocar na dos seus amigos, distingdo bem mesmo ao tom da
concepgdo da politica de Schmitt (SCHMITT, [1932] 2015) e seguindo a definigdo provisdria aqui colocada. Contudo,
sem perder o referencial tedrico critico aqui usado, da Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, tal expropriacéo ndo
funcionava para desestabilizar o sistema, pelo contrario, para corrigir seus problemas de crise ou de crescimento insufi-
ciente, redistribuindo, forcosamente, os recursos materiais. Mais adiante serd melhor elaborada a forma como se define
quem esta sob a guarda, mesmo que minima, de um Estado de Direito e quem deve receber a forca do Direito Penal do
Inimigo, a violéncia de um Estado de Exce¢do Permanente.
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O Executivo editando decretos, ndo necessariamente esté fora da acepcdo mais elementar do
Estado de Direito, a ideia do sujeito de direito e a separacdo da coercdo privada da publica. A Teoria
Derivacionista do Estado e do Direito, desenvolvida no capitulo anterior, afirma que o Estado de
Direito ndo serve para conter a violéncia e o poder estatais em si, sendo para garantir a manutencéo

da ordem capitalista’®, constituindo-se sua forma juridica e politica.

E nesse ponto, tal transformacéo alegada por Agamben ndo impressiona, apenas demonstra
uma marca do fim do laissez-faire do seculo X1X. Desde meados da crise de 1929 tornou-se medida
padrdo para 0 manejo da recém-criada macroeconomia, a centralizacdo no Executivo de questdes

econdmicas. E o que aponta um dos fundadores da macroeconomia em 1926.

“Muitos dos maiores males econdmicos de nosso tempo sdo frutos do risco, da incerteza e da
ignorancia. [...] Entretanto, a cura reside fora das atividades dos individuos; pode até ser do
interesse destes 0 agravamento da doenca. Creio que a cura desses males deve ser procurada
no controle deliberado da moeda e do crédito por uma instituicédo central, e em parte
na coleta e disseminacao em grande escala dos dados relativos a situagéo dos negdcios,
inclusive a ampla e completa publicidade, se necessario por forca da lei, de todos os
fatos econdmicos que seria Util conhecer. Essas medidas envolveriam a sociedade no dis-
cernimento e controle, através de algum érgdo adequado de acdo, de muitas das complexas
dificuldades do mundo dos negdcios, embora mantendo desimpedidas a iniciativa e a em-
presa particulares. Ainda que estas medidas se mostrem insuficientes, elas nos fornecerdo um
melhor conhecimento do que temos, para dar o préximo passo.” (KEYNES, [1926] 1983, p.
edicdo digital, grifos meus)

A despeito de se poder fazer uma critica com viés liberal sobre esse insulamento tecnocratico’®
para tratar de medidas tdo relevantes para a sociedade, o principal dessa medida foi antes motivada
por salvar o capitalismo de seus proprios ide6logos, os liberais econdmicos pregadores do laissez-
faire do que do sufragio universal que poderia resvalar em algum tipo de controle dos representantes
do povo eleitos para o legislativo. Esse processo, como bem destaca Agamben, veio como que de
empréstimo da emergéncia das guerras, sendo agora uma situacao de emergéncia econémica.

[...] totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instaura¢do por meio do

estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminagéo fisica ndo s6 dos ad-
versarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razao,

78 Mais adiante, essa ideia sera mais detalhada na critica mesma da teoria de Agamben.

9 A respeito de uma 6tima critica sobre o insulamento burocratico como instrumento de poder dos economistas e sobre
a tensdo entre burocracia, politica e democracia, veja-se as pesquisas de Maria Rita Loureiro (LOUREIRO, 2006)
(LOUREIRO, 2003) (LOUREIRO, 2003) (LOUREIRO, 2010) (LOUREIRO, 1997) (LOUREIRO, 1997) (LOUREIRO,
SANTOS e GOMIDE, 2011)
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parecam ndo integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criacdo voluntaria de um estado
de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, nao declarado no sentido técnico) tor-
nou-se uma das préaticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democraticos. (AGAMBEN, 2004, p. 13).

Esse apontamento é importante, pois ndo é a preocupacao do autor o uso dessa concessdo de
poderes legislativos para o Executivo por meio “poderes excepcionais de legislacdo por decreto”,
uma prévia das formas de excecao, para os objetivos do Estado de Direito e, assim, para 0 Modo de
Producdo Capitalista, afinal, na sua perspectiva biopolitica, ndo € nas questdes estatais ou juridicas
que reside o problema da excecdo permanente. Assim é que, em outro trabalho, o autor vai desenvol-
ver bem mais a ideia do Estado de Exce¢do e bem afeita a nocdo de biopolitica, s6 que ainda mais
aprofundada.

Porém, a partir deste momento, sem motivo aparente, Agamben, apds colocar o debate entre
Schmitt e Benjamin sobre o Estado de Excec¢éo original da Constituicdo de Weimar, passa a buscar
na histéria romana e em teoricos que tratam deste periodo, a resposta das suas perguntas; € como se
ele colocasse em suspensao o termo como desenvolvido até entdo, uma digressdao machadiana, para

depois retornar, mas ja com outras questdes postas, insuficientes.

Até a parte que ele invoca os desenvolvimentos de Schmitt, 0 tema permanece como apresen-
tado aqui no inicio do capitulo, depois disso o rumo vai para outro lugar, que ndo parece responder
aos questionamentos por ele mesmo levantados, tampouco fecha ou altera os conceitos acima colo-

cados. Sua conclusdo € mais no sentido de uma reflexdo, uma proposta critica, do que um final.

Se é verdade que a articulagdo entre vida e direito, anomia e nomos produzida pelo estado de
excecdo é eficaz, mas ficticia, ndo se pode, porém, extrair disso a consequéncia de que, além
ou aqueém dos dispositivos juridico, se abra em algum lugar um acesso imediato aquilo de
que se representam a fratura, e a0 mesmo tempo, a impossivel recomposi¢do. Nao existem,
primeiro, a vida como dado biolégico natural e anomia como estado de natureza e, depois,
sua implicacdo no direito por meio do estado de exce¢do. Ao contrario, a propria possibili-
dade de distinguir entre vida e direito, anomia e nomos, coincide com sua articulagdo na
maquina da biopolitica. [...] Vida e direito, anomia e nomos, auctoritas e potestas resultam
da fratura de alguma coisa a que ndo temos outro acesso que ndo por meio da ficcdo de sua
articulacdo e do paciente trabalho que, desmascarando tal ficgdo, separa o que tinha preten-
dido unir. (AGAMBEN, 2004, p. 133)

As respostas as questdes que colocou sdo dadas em outro trabalho, mais complexo e volumoso

e que introduz, ai sim, figuras e conceitos importantes para a definicdo do Estado de Excecdo dentro
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da perspectiva da biopolitica. A impressdo que fica é que o trabalho conciso prepara o territorio, em
especial, dialogando bastante com o Direito, como exemplos histdricos do passado, com revisfes de
literatura sobre o tema, para depois tratar do exemplo paradigmatico ocorrido no nazismo e entdo
sim, ter um fechamento sobre o tema. Sobre esse desenvolvimento realizado nesta obra é que sera

realizado aqui uma apresentacao critica.

A Excecdo de Agamben ¢ o paradigma do campo de concentragdo: “Os campos nascem, por-
tanto, ndo do direito ordinario (e menos ainda, como se poderia inclusive crer, de uma transformacéo
e um desenvolvimento do direito carcerario), mas do estado de excecdo e da lei marcial.”
(AGAMBEN, 2007, p. 175). E fundamental entender o significado do campo, pois € o paradigma da
Excecdo Permanente, suas condi¢des elementares serdo as condigdes da Excecdo sob a biopolitica.

O campo é o espago que se abre quando o estado de excecdo comeca a tornar-se regra. Nele
0 estado de excecdo, que era essencialmente uma suspensao temporal do ordenamento com
base numa situacdo facticia de perigo, ora adquire uma disposicao espacial permanente, como
tal, permanece, porém, estavelmente fora do ordenamento normal. [...] Quem estava no
campo movia-se em uma zona de indistincdo entre externo e interno, excecéo e regra, licito

e ilicito, na qual os proprios conceitos de direito subjetivo e de protecdo juridica ndo faziam
mais sentido. (AGAMBEN, 2007, p. 175-177).

Outro conceito fundamental para a ideia de Estado de Excecdo na biopolitica é a figura do
homo sacer. Essa figura simboliza o que ele chama da vida indigna de ser vivida, do ser “matavel”,
da vida nua, cuja morte é tdo desvalorizada que nao pode se tornar um sacrificio. Além disso, quem
mata essa vida ndo comete uma ilegalidade, um crime, ndo é um homicidio, um assassinato.

[...]. Uma obscura figura do direito romano arcaico, na qual a vida ¢ incluida no ordenamento
unicamente sob a forma de sua exclusdo (ou seja, de sua absoluta matabilidade). [...] a re-
presentacdo do inimigo dntico se distingue a partir de um paradigma elementar extraido da
cultura romana: homo sacer. Excluido da jurisdicdo humana sem passar para a divina, banido

de sua vida qualificada e exposto a mais grave violéncia: a impunidade de sua morte e o veto
de ser sacrificado. (2007, p. 16, grifos originais)

Seguindo na légica do campo de concentracao nazista como paradigma do Estado de Excecao,
Agamben extrai dessa experiéncia outra figura essencial. O Fihrer é quem define a figura do homo

sacer, ele é o Soberano — 0 que em Schmitt ([1922] 1971) definia a excec¢do® - que ndo pode ser

8 Em outra obra, ja sob Hitler, Schmitt ([1934] 2011, p. edicdo digital) vai especificar a soberania a par e passo do que
Agamben define: “o exterminio e a prisdo dos opositores de Hitler estava dentro da jurisdigdo legitima do Flihrer”
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identificado com a norma e nem com a excecdo, simplificando, ele decide quem tem vida plena e

quem tem vida indigna de se viver, ele é a lei viva.
[...] O soberano ndo se limita mais a decidir sobre a exce¢do, como estava no espirito da
constituicdo de Weimar, com base no reconhecimento de uma dada situagdo facticia (o perigo
para a seguranga publica) [...] ele agora produz a situacdo de fato como consequéncia da
decisdo sobre a excecdo. O Fiihrer é verdadeiramente [...] soberano, uma lei vivente [...] Por
isto, mesmo permanecendo formalmente em vigor, a distingdo dos poderes que caracteriza o
Estado democratico e liberal perde aqui o seu sentido. Dai a dificuldade de julgar, segundo

0s normais critérios juridicos, aqueles funcionarios que, como Eichmann, ndo havia feito
mais do que executar como lei a palavra do Fihrer. (AGAMBEN, 2007, p. 177-180)

Em todos os dois textos que Agamben trata especificamente sobre o Estado de Excecédo Per-
manente busca sempre diferenciar esse do Estado de Excecéo regido por lei, tdo bem definido pelas
obras de Schmitt. Um dos aspectos fundamentais desta distin¢ao é a autonomizacao das situacoes de
emergéncia geradas pela guerra ou conturbacéo social, que foi a regra que motivara a legislacdo, bem

como sua aplicagéo.

Porém, o campo de batalha ou uma situacdo de conflito marcial, possuem as caracteristicas
que Agamben atribui ao campo de concentragéo, ja que ndo ha uma lei que rege a acéo, na guerra.
Por outro lado, os combatentes também se equiparam ao homo sacer, pois sua morte ndo é conside-
rada assassinato e suas vidas sdo tdo desvalorizadas que ndo passam de numeros, contingentes. Ainda
ha aquele que define o campo de batalha e 0 homo sacer, o que poderia ser 0 comandante da guerra

ou o senhor da guerra.

E possivel dizer que as condicBes e caracteristicas do campo de batalha se assemelham as
definicdes que Agamben traz como novidade de um Estado de Excecdo Permanente. A grande marca
distintiva € que no campo de concentracdo, ndo ha combatentes, mas prisioneiros, despojados de
qualquer meio de resisténcia, vigiados constantemente, o que é uma diferenca fundamental, ja que
sua vida é ainda menos valiosa, ou, no dizer de Agamben, nua; os soldados possuem uniformes e
armas, diferenca fisica, sobretudo simbdlica. Ainda assim, é possivel manter uma proximidade com
0s mecanismos e condicdes da guerra, nascedouro com o qual nunca se livrara, mesmo um Estado de

Excecdo Permanente, na perspectiva biopolitica.
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Depois de um tortuoso e longo percurso, essas figuras s&o como que forjadas em sua obra e
constituem o nucleo do Estado de Excecgdo e agora ja é tempo de passar a uma reflexdo critica desses

conceitos para tentar entender sua aplicabilidade a realidade.

No trabalho mais curto de Agamben, a perseguicdo da exce¢do tem o intuito de eliminar o
inimigo, que seria aquele que “parecam nado integraveis ao sistema politico” (AGAMBEN, 2004, p.
13). Porém, é dificil entender o que seria ndo integravel ao sistema politico. Mesmo no trabalho mais
denso, com sua ideia de Homo Sacer, ndo é possivel entender quais sdo as caracteristicas que podem
definir politicamente alguém nessa figura em que a vida pode ser “matada” sem que se cometa homi-
cidio.

E necessario a criacdo de uma classificacéo, isto ndo esta posto de antemao, ndo € algo l6gico,
dai a importancia da construcdo da figura do homo sacer o que Agamben ndo explora, mas que fica
evidente quando ele trata como paradigma do homo sacer enquanto a figura da vida nua como o seu
maior exemplo, as popula¢fes nos campos de concentragdo, ndo apenas os judeus, mas em seu traba-
Iho eles sdo os protagonistas da vida indigna de ser vivida, logo mataveis. Assim, todo o processo de
propaganda, de ideologia do nacional-socialismo servem como paradigma® do que seria a construgéo
das caracteristicas que seriam perseguidas, a construcao do ser “matavel”, o que, repito, nao € explo-

rado pelo autor.

Porém, tal apontamento ajuda a ndo cair em problemas de ética e dizer que a indicacdo deste
inimigo seria um ato de crueldade, maldade®? ou quejandos. E entender tanto o processo de criagio
de Estado de Exce¢do permanente quanto dos sujeitos desse Estado de Excecéo, legitimados por uma
construcdo social. Agamben diz que importa, para fugir dessas inocentes acusacoes:

[...] indagar atentamente quais procedimentos juridicos e quais dispositivos politicos permi-
tiriam que seres humanos fossem tdo integralmente privados de seus direitos e de suas

81 Em outros trabalhos sobre o Terceiro Reich é possivel verificar uma série de discursos que criam e legitimam o inimigo
transformado em homo sacer. Evans (2016c) cita uma carta escrita pelo médico responsavel do Campo de Buchenwald
em 1941. Nessa carta hd mencéo do que justificaria a morte dos prisioneiros ndo judeus; os diagnésticos eram psicopatas
sem lagos familiares, compulsivo, mentalidade anti-alema, pessoa que sente édio fanatico pelos alemées, comunista em-
pedernido.

82 Gagnebin (GAGNEBIN, 2008), ao apresentar a obra de Agamben, O que Resta de Auschwitz, mostra que dentro das
comunidades judaica alemds e francesas sua obra é controvertida e ndo teve uma boa aceitacdo e que pode incomodar um
leitor, diz ela, mais “engajado”, mostrando como uma obra polémica. Nela sdo aprofundadas as questdes do homo sacer
utilizando uma reviséo critica dos testemunhos de sobreviventes dos campos de concentragdo, ampliando as comprova-
¢Oes do conceito desenvolvido em outras obras.
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prerrogativas, até o ponto em que cometer contra eles qualquer ato ndo mais se apresentasse
como delito [...] (AGAMBEN, 2007, p. 178)

No sentido deste inimigo, quando definido como homo sacer, ele deixa de ser pessoa humana,
na tradicdo dos Direitos Humanos, ele deixa de ser cidadédo, na tradicdo do Estado de Direito, ele
deixa de ser civilizado e passa a ser barbaro, dai poder ser aplicado aquilo que os liberais, econdmicos
ou politico,s bem definiram a quem deveria ser aplicado o processo civilizatdrio e que é a base ine-
rente de todo inimigo de guerra, que esta por tras da legitimacdo da morte por motivo de guerra do
inimigo.

Porém, ndo é a ideia de Agamben, pois apresenta numa perspectiva biopolitica a extensdo do
homo sacer a todo cidadao, por meio da figura do bando, que é a configuracéo da soberania, ele diria
“somos todos virtualmente homines sacri”, assim, ndo é necessario construir a figura do inimigo®,
cada corpo leva em si esta condicdo de matabilidade.

E esta estrutura de bando que devemos aprender a reconhecer nas relagdes politicas e nos
espacos publicos em que ainda vivemos. Mais intima que toda interioridade e mais externo
que toda a estraneidade e, na cidade, o banimento da vida sacra. Ela € 0 nomos soberano que
condiciona todas as outras normas, a espacializacdo originaria que torna passivel e governa
toda localizacdo e toda territorializacdo. E se, na modernidade, a vida se coloca sempre mais
claramente no centro da politica estatal (que se tornou, nos termos de Foucault, biopolitica),
se, N0 nosso tempo, em um sentido particular mas realissimo, todos os cidadaos apresentam-

se virtualmente como homines sacri, isto somente e possivel porque a relagdo de bando cons-
tituia desde a origem a estrutura propria do poder soberano. (AGAMBEN, 2007, p. 117)

Evidentemente que isso ndo é um erro do autor, decorre, isto sim, de sua filiagdo tedrica.
Seguindo e aprofundando a perspectiva biopolitica foucaultiana, das obras da “Historia da Sexuali-
dade I: Da vontade de saber” (FOUCAULT, 1999), ele prossegue a mudanca da perspectiva da poli-
tica, ao retirar do Direito, do Estado e de suas instituicdes, o foco da analise, mostrando que a Sobe-
rania reside, justamente, no governo dos homens, na definicdo de vida e morte. Nessa passagem,
Agamben expde isso e inclusive fazendo didlogo critico com a perspectiva marxista.

Uma das orienta¢des mais constantes do trabalho de Foucault € o decidido abandono da abor-
dagem tradicional do problema do poder, baseada em modelos juridico-institucionais (a de-

finicdo da soberania, a teoria do Estado), na dire¢cdo de uma andlise sem preconceito dos
modos concretos com que o poder penetra no préprio corpo de seus sujeitos e em suas formas

8 Agamben afirma que a categoria de homo sacer é superior a referéncia de Schmitt ([1932] 2015) que baseia a politica,
a distincdo entre amigo e inimigo.
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de vida. [...] O problema da soberania reduzia-se entdo a identificar quem, no interior do
ordenamento, fosse investido de certos poderes, sem que a proprio limiar do ordenamento
fosse jamais posto em questdo. Hoje, em um momento em que as grandes estruturas estatais
entraram em processo de dissolucédo, e a emergéncia, como Benjamin havia pressagiado, tor-
nou-se a regra, 0 tempo é maduro para propor, desde o principio em uma nova perspectiva,
o0 problema com os limites e da estrutura originaria da estatalidade. Posta que a insuficiéncia
da critica anarquica e marxista do Estado era precisamente a de ndo ter nem mesmo entrevisto
esta estrutura e de assim ter deixado apressadamente de lado o arcanum imperii [...]
(AGAMBEN, 2007, p. 12-19).

Por esta perspectiva é impossivel identificar teoricamente quem é o Soberano e 0 homo sacer.
Na anélise de Agamben, 0 momento histérico do nazismo é o paradigma de todo o Estado de Excecéo
Permanente, teorizado por ele, mas fica dificil entender por que motivos, os judeus foram aqueles que
estiveram nos campos e ndo foram outras classificagdes, outros contingentes que pudessem ser sele-

cionados.

A melhor resposta, parece ser simples, porque o Fihrer tem o poder de assim definir, o que
para a perspectiva tedrica aqui adotada, e insuficiente. Porém, essa diferenca tedrica ndo faz com que
as importantes figuras colocada por Agamben, tanto do campo de concentracdo, do soberano que
define quem vive e quem morre e do homo sacer da vida indigna de se viver cuja morte ndo é um
assassinato, ajudam muito a compreender exatamente espagos de excecao onde os direitos e garantias

do Estado de Direito simplesmente ndo valem, ndo séo aplicaveis.

Apenas a titulo de exemplo, o assassinato promovido pelo Estado, na figura da Policia Militar,
dos jovens, negros e pobres das periferias das grandes cidades brasileiras ndo é considerado assassi-
nato. Para estes casos se legitimarem, foi criada uma figura, o auto de resisténcia®. Assim ¢ possivel
identificar, com Boaventura e Pedro Serrano —o fascismo social e os territorios ocupados e vigiados
por uma forca de ocupacao -, que as periferias das grandes cidades sdo como um campo de concen-

tracdo e sua populacdo corresponde ao homo sacer e o soberano, segundo Rafael Valim seria o

84 0 artigo 292 do Codigo de Processo Penal recebe uma exegese que garante direito aos policiais que matem suspeitos
quando ameacados. Nas a¢Bes penais, 0 Ministério Pablico faz uso dessa interpretacdo para alegar que por motivo de
legitima defesa e enfretamento da resisténcia a priséo, a violéncia letal foi necessaria. O artigo 292 tem a seguinte redacao:
“Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade
competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer
a resisténcia, do que tudo se lavraré auto subscrito também por duas testemunhas.” (BRASIL, 1941). Uma pesquisa rea-
lizada no Rio de Janeiro faz 6tima analise sobre os homicidios cometidos pela policia com justificativa de Auto de Resis-
téncia: (MISSE, 2011).
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Neoliberalismo, que define sobre a vida e a morte nesse campo. Por hora, essa definicdo pode ser

provisoriamente mantida.

Para Agamben, o capitalismo, o processo de acumulacdo do capital®®, ndo sdo parte dos me-
canismos de Estado de Excec¢do, tampouco a disputa politica que as condicGes sociais de produgdo
engendram na luta de classes e ndo deveria fazer parte de suas concepg¢des, porque segue um outro
trilho tedrico, porém, para se concluir a ideia de Estado de Excec¢do como algo dentro da normalidade,
portanto, permanente, e que ndo nasce apenas no periodo nazista, em especial, durante a Segunda

Guerra Mundial, é importante se concluir outras questdes.

O que define o grau de ferocidade do Estado de Excecdo, € possivel dizer que nos paises
centrais ha o mesmo tipo de Estado de Excecdo do que nos paises periféricos? E comparavel um
Estado de Excecdo na Suécia com o Brasil? S&o critérios étnicos e religiosos que definem quem € o
homo sacer? Apenas quem tem a vida considerada como indigna de viver ou quem pode ser morto
sem quem o matou ser considerado um assassino, ter acao criminalizada, é que é objeto do Estado de

Excecdo? O Estado de Excecdo opera apenas na dicotomia vida e morte?

8 Seguindo em uma perspectiva pautada pela biopolitica, Dardot e Laval terdo uma visédo diferente do que a abordada
utilizada aqui, para eles a crise tem relagdo com regras juridicas, ndo necessariamente ligadas com as regras da acumula-
cdo, tal interpretacdo ndo € utilizada aqui, como a construgdo explicativa por si demonstra, entretanto, é salutar marcar a
diferenca e demonstrar formas diferentes de ver o mesmo fenémeno: “[...] se pensarmos como os ordoliberais — €, depois
deles, como os economistas ‘regulacionistas’ — que a figura atual do capitalismo, longe de poder se deduzir diretamente
da légica do capital, ndo passa de ‘uma figura econdmico-institucional’ historicamente singular, devemos convir, entdo,
que a forma do capitalismo e 0s mecanismos da crise sdo efeito contingente de certas regras juridicas, ndo consequéncia
necessaria das leis da acumulacgdo. Por conseguinte, sdo suscetiveis de ser superadas a custa de transformacdes juridico-
institucionais. [...] o que justifica o intervencionismo juridico reivindicado pelo neoliberalismo é que, quando se lida com
um capitalismo singular, é possivel intervir nesse conjunto de maneira a inventar outro capitalismo, diferente do primeiro,
0 qual constituird uma configuracdo singular determina por um conjunto de regras juridico-politicas.” (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 26)
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5 ESTADO DE EXCECAO COMO ACUMULACAO PERMANENTE DE CAPITAL

Partindo das conceituagdes classicas de Marx, Lénin e Rosa Luxemburgo (MARX, 2013; LENIN,
2011; LUXEMBURGO, 1970) sobre a Acumulacdo de Capital, do trabalho de David Harvey
(HARVEY, 2006) (HARVEY, 2005) sobre haver uma Acumulagdo Permanente de Capital e de es-
forgos recentes de juristas (FONTES, 2010; GONCALVEZ, 2017; PAZELLO, 2016) na formagéo de
uma agenda de pesquisa para entender como a forma direito se conforma com esse processo de Acu-
mulacdo Permanente é que essa sec¢do é construida no intuito de colocar o processo de Acumulagdo
do Capital fundamental para entender o Estado de Excecdo Permanente. Nenhum dos autores, con-
tudo, teorizaram sobre o Estado de Excec¢éo e sua relacdo com a Acumulagéo, tampouco fazem um
didlogo mais proximo com os tedricos classicos do Estado de Exce¢do. Um dos motivos é que para
eles, a violéncia é inerente ao processo de Acumulacdo, parte constitutiva do capitalismo, nao se

configurando como uma excecao.

O capitalismo sempre precisa permanentemente crescer para realizar seu processo intrinseco
de valorizacdo do capital, assim as relacdes sociais de producdo sdo alteradas por esse principio e
seguem em um crescente, em contrapartida, pelas caracteristicas de geracdo de desigualdade entre
proprietarios dos meios de producdo e trabalhadores, o crescimento do consumo (demanda) nado

acompanha o crescimento da producéo (oferta).

Do mesmo modo que a acumulagéo do capital, com sua capacidade de expansdo repentina,
ndo pode aguardar o crescimento natural da populagdo operaria nem conformar-se com ele,
tampouco poderd aguardar a lenta decomposicdo natural das formas néo-capitalistas e sua
passagem para a economia de mercado. O capital s6 conhece como solugéo para esse pro-
blema, o uso da violéncia que constitui um método permanente da acumulacéo de capi-
tal no processo histérico, desde sua origem até os nossos dias. [...] O método violento é,
nesse caso, o resultado direto do choque do capitalismo com as estruturas da economia natu-
ral que entrava sua acumulacdo. [...] para privar-lhes de seus meios de producéo e transformar
suas forgas de trabalho em compradores de suas mercadorias, propde-se conscientemente
aniquila-los como estruturas sociais autonomias. (LUXEMBURGO, 1970, p. 319-320, grifos
meus)

Assim, o processo de Acumulacdo do Capital ocorrer permanentemente, até os dias atuais,
com o uso da violéncia, pois é deste processo 0 mecanismo de destrui¢ao-criativa, sem o qual, 0 Modo

de Producdo Capitalista entra em colapso. Classicamente, essa é a andlise das teorias da
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superproducdo ou do subconsumo, a depender do foco de andlise; além dessa configuracdo, Lenin
destaca que a sobra de capital precisava de espagos novos para serem exportados e garantir a espiral
de crescimento necessaria da prépria acumulagdo. Sobre esse processo histérico nasceram as Teorias
do Imperialismo, como a de Rosa Luxemburgo, Lenin, Sweezy, dentre outros (LUXEMBURGO,
1970; LENIN, 2011; SWEEZY, 1976).

A resposta encontrada na préatica, pelo Modo de Producéo Capitalista foi a ampliacdo de novos
espacos para explorar a forca, por meio do chamado Processo de Acumulacdo. No século XIX®8 e
comeco do século XX, essa expansdo ocorreu para regides em que ainda ndo estava sob o predominio
da l6gica capitalista e, portanto, essa expansdo para “fora” foi reconhecida como um principio de que
a necessidade de crescimento do capitalismo sempre ocorreria para regides ndo capitalistas. Histori-
camente isso ocorreu na Era dos Impérios, quando os paises centrais da Europa passaram a um novo

processo de colonizacio da Africa e Asia.

Com a mundializacdo do capitalismo ainda ha pequenos espagos ou regides que ndo se trans-
foraram totalmente pela légica do capital, porém, a maior parte do globo esta sob sua influéncia, ndo
sendo mais possivel reduzir a l6gica da acumulacio para fora, para regides capitalistas. E certo que a
destruicdo do progresso técnico e mesmo a distribuicdo do capital é tremendamente desigual, sempre
configurando regides centrais e periféricas, o0 que € explicado pelas diversas teorias da Dependéncia
(MARINI, 1974; FRANK, 1969; CARDOSO e FALETTO, 2004; BRESSER-PEREIRA, 2005), bem

como sua variacdo que configurou o desenvolvimentismo classico da CEPAL.

Essa relacdo de desigualdade de desenvolvimento capitalista ocorre em termos diferencias

entre Estados-nacdo, no sistema-mundo, bem como localmente, dentro de uma nagdo, e mesmo,

8 No periodo chamado por Hobsbawm de a Era do Imperialismo, houve tremendos avanco da producdo da guerra, que
vai culminar nas duas grandes guerras do Século XX, mas com uma tecnologia ainda maior. A economia da guerra ou do
militarismo também fazem parte da Idgica da acumulacdo (LOSURDO, 2005). “O que fez com que este periodo da his-
téria fosse relativamente tdo sangrento? Em primeiro lugar, o proprio processo de expansao capitalista global que multi-
plicava as tensfes no mundo ndo-europeu, as ambic¢des do mundo industrial e os conflitos diretos e indiretos dele surgidos.
Assim foi a Guerra Civil Americana [...]. Em segundo lugar [...] especialmente na Europa -, iss0 se deveu a reversdo da
guerra como instrumento normal de politica de governos que ndo mais acreditavam que as guerras deviam ser evitadas
por medo de subsequentes revoluces, e que estavam também corretamente convencidos de que os mecanismos de poder
eram capazes de manté-las nos limites desejados. [...] Em terceiro lugar, essas guerras podiam agora ser promovidas com
a nova tecnologia do capitalismo [...] estradas de ferro [...] telegrafo [...] navios de guerra blindados [...] metralhadora
[...] explosivos [...] com consequéncias significativas para o desenvolvimento das economias industriais.” (HOBS-
BAWM, 2005, p. 119-120)
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dentro de uma cidade. O importante é reter essa relacdo entre uma nacdo ou local que possua mais
poder e, portanto, mais capital sobrando para exportar, com superproducao para escoar, ou, em termos
mais gerais, com necessidade de fazer frente as dificuldades locais ou regionais para valorizar o seu

capital.

Um exemplo simples € pensar na comunicagdo por aparelhos celulares. Antes da criacdo das
tecnologias novas de comunicacdo, o mercado de aparelhos telefonicos tinha uma dindmica, tremen-
damente fechada e dentro de certas fronteiras, com a criagcdo da comunicagdo por aparelhos celulares,
é como se fosse criada uma zona capitalista, a produtora e consumidora de comunicacédo por aparelho
celular e outra que ndo tinha tal comunicacdo. Os paises portadores de tal tecnologia criaram a neces-
sidade desse produto nos demais paises, podendo vender toda a tecnologia para implementacdo das
novas redes de comunicacdo, a venda dos aparelhos, a instalacdo de empresas que cuidem dessas
redes, cobrando pelo servico de uso etc.. ApOs 0 esgotamento dessa tecnologia, a nova tecnologia de
smartphones aparece trazendo um novo ciclo entre economia “capitalista” e “ndo capitalista” ou da

diferenciacéo de desenvolvimento da tecnologia e do capital.

Schumpeter tem passagem classica sobre esse processo:

E, contudo, o produtor que, via de regra, inicia a mudanca econémica, e 0s consumidores, se
necessario, sdo por ele “educados”; eles sdo, por assim dizer, ensinados a desejar novas coi-
sas, ou coisas que diferem de alguma forma daquelas que tém o habito de consumir
(SCHUMPETER, 1997, p. 65)

Internamente, no Brasil, ha regides ainda ndo utilizadas para o plantio ou o pasto de gado, ao
se ocupar toda a terra produtiva de uma regido, a producdo agropecuaria avanca para outras terras
com produtividade menor, mas ainda assim utilizaveis. Havendo barreiras legais para a ocupacao
dessas terras, busca-se alteracdes legais, como reducdo ou destruicdo mesmo de limites ambientais
para 0 uso das terras “novas” ou ainda destrui¢do da protecdo de reservas ambientais ou indigenas

para a exploracdo do subsolo ou mesmo solo dessas regides.

Por outro lado, quando ocorre a crise do modo de regulacdo fordista e, como consequéncia, a
crise da divida instala-se na América Latina, pela necessidade da acumulacdo do capital europeu e
norte americano, inicia-se um processo de criacdo de mercado para esses capitais. O Consenso de

Washington é paradigmatico neste sentido, ja que a abertura contra o protecionismo e a privatizacao
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das empresas estatais, inclusive do setor financeiro, vai permitir, novas oportunidade para o capital
estrangeiro. Uma das formas de legitimar tal acéo foi por meio de Think Thanks, a grande imprensa
da época forjando um novo consenso (FONSECA, 2005), e a implementacdo da ideologia proposta
pelo Consenso, financiada pelos organismos internacionais, com a formula salvadora do crescimento
financiado com capital externo (SERACINSKIS JUNIOR, 2015)

Utilizando outro exemplo histdrico, vé-se o processo de acumulacdo quando a desindustriali-
zagdo ou mesmo a precarizacao do trabalho, por meio de mudancas na regulacéo juridica dele, destrdi
uma condicdo de salarios mais elevados, para uma mao de obra desempregada que aceite novos tra-
balhos precarizados, pressionando os assalariados que sobraram com emprego a aceitarem reducéo
dos salarios ou ainda, ndo lutarem por salarios menores ou por condi¢des de trabalhos menos opres-
soras, se subjugando a novos regimes de controle de trabalho que impliguem no chamado assédio

moral®”, comum do modelo de regulagdo pds-fordista.

O mecanismo juridico e explicito do Estado de Excec¢do, como demonstrado, existe desde a
Revolucao Francesa e chega até os dias atuais, seja em sua previsdo constitucional, presente na maior
parte dos paises, seja por meio de legislagdes que, diante de algum perigo, decreta a suspenséo das
garantias de Direito, como foram os Acts criados em decorréncia do 11 de setembro de 2001. Inde-
pendentemente deste mecanismo, o processo de Estado de Excecéo € parte constitutiva da Acumula-
cao de Capital Permanente, o que ocorre nem sempre necessita de qualquer instrumento ou justifica-

cao juridica.

Por conseguinte, a acumulagdo capitalista tem, como todo processo histérico concreto, dois
aspectos distintos. De um lado, tem lugar nos lugares de producéo de mais-valia — na fabrica,
na mina, na propriedade agricola e na circulacdo de mercadorias. Considerada assim, a acu-
mulacdo é um processo puramente econdmico, cuja fase mais importante se realiza entre os
capitalistas e os trabalhadores assalariados, mas que em ambas as partes, na fabrica como no
mercado, move-se exclusivamente dentro dos limites da troca de mercadorias, do cAmbio de
equivaléncias. Paz, propriedade e igualdade reinam aqui como formas, e era a dialética afiada
de uma analise cientifica para descobrir como, na acumulagdo, o direito de propriedade con-
verte-se na apropriacdo da propriedade alheia, a troca de mercadorias em exploracéo, a igual-
dade em dominacéo de classe. (LUXEMBURGO, 1970, p. 398)

87 Espacos de trabalho propulsores de altos indices de desempenho e produtividade, estruturados com base em exigéncias
que cada vez mais extrapolam as capacidades fisica e mental humanas, ndo conseguem se manter sendo por meio de
diferentes e sofisticados mecanismos de controle e coercdo. O assédio moral € parte dessa engrenagem. (ANTUNES,
2018)
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Em consonéncia com a Teoria Derivacionista do Estado e do Direito, essa parte econdmica a
que Rosa Luxemburgo faz referéncia, é o cerne desta teoria e, como ja fora demonstrado, néo se trata,
em hipdtese alguma de um processo pacifico e civilizatorio, na realidade, sob a miragem do Estado
de Direito é que ele € simplesmente legitimado: seres humanos transformados em mercadorias ndo
pode ser algo emancipatdrio®. Porém, o aspecto mais importante do Estado de Excecéo é pertencente
ao segundo aspecto tratado por Rosa Luxemburgo:

O outro aspecto da acumulacdo do capital realiza-se entre o capital e as formas de produgao
ndo-capitalista. Esse processo desenvolve-se no cenario mundial. Aqui, os métodos sdo a
politica colonial, o sistema de empréstimos internacionais, a politica de interesses privados,
a guerra. Aparecem aqui, sem dissimulacdo, a violéncia a trapaca, a opressdo, a rapina. Por
isso é dificil descobrir as leis severas do processo econdmica nessa confusdo de atos politicos
de violéncia, nesse confronto de forcas. A teoria burguesa liberal ndo abrange mais do que
um aspecto: o dominio da “concorréncia pacifica”, das maravilhas técnicas e do puro trafico
de mercadorias. Fica afastado o outro dominio econémico do capital: o campo das violéncias,

consideradas como manifestagbes mais ou menos casuais da “politica exterior.”
(LUXEMBURGO, 1970, p. 398)

A Acumulacdo Primitiva do Capital (MARX, 2013) foi baseada em processos de expropriacao
violenta, de submissé@o de povos a trabalho escravo, de assassinato em massa e constituiu um campo
de atuacdo num vazio de lei — a ocidental -, onde viviam barbaros que necessitava ser civilizados, nos
moldes da civilizagdo europeia. Mas essa Acumulacdo também ocorrera, como que uma preparagdo

do terreno para que o capitalismo se instalasse, na prépria Europa.

Em ambos os casos, seus processos de legitimacédo foram apoiados por diversos liberais, sem-
pre na perspectiva de civilizar os barbaros, processo esse bem peculiar e ja imensamente teorizado,
como por exemplo (SAID, 1990; SAID, 2011). John Stuart Mill, ao tratar sobre liberdade, demonstra

sua total aceitacdo e legitimidade em tratar os chamados barbaros de forma despotica.

Para justificar a coacdo ou a penalidade, faz-se mister que a conduta de que se quer desvia-
lo, tenha em mira causar dano a outrem. A Unica parte da conduta por que alguém responde
perante a sociedade, é a que concerne aos outros. Na parte que diz respeito unicamente a ele
proprio, a sua independéncia é, de direito, absoluta. Sobre si mesmo, sobre o seu préprio
corpo e espirito, o individuo é soberano. [...] Talvez seja quase desnecessario dizer que essa

8 “A violéncia primordial do capital é permanente e constitutiva: a produgio em massa da expropriacio, sob formas
variadas, em funcéo da escala da concentra¢do de capitais, jamais se reduziu ou “normalizou” em escala mundial. Mais
ainda: esse fendmeno ndo resulta necessariamente de uma coexisténcia entre paises capitalistas (“normalizados”) e ndo
capitalistas (primitivos), mas, ao contrario, das formas historicas da expanséo desigual do capitalismo, tanto no interior
de cada pais, quanto entre os paises.” (FONTES, 2010, p. 64)
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doutrina pretende aplicar-se somente aos seres humanos de faculdades maduras. Pelo mesmo
motivo, podemos deixar fora de consideragdo aqueles estados sociais atrasados nos quais o
préprio grupo pode ser tido como ainda na minoridade. Sao tdo grandes as dificuldades que
cedo surgem na via do progresso esponténeo, que raramente se tem a possibilidade de esco-
Iher os meios para supera-las. E um governante animado do espirito de aperfeicoamento
é justificado de usar quaisquer expedientes para atingir um fim talvez de outra maneira
inatingivel. O despotismo é um modo legitimo de governo quando se lida com barbaros,
uma vez que se vise o aperfeicoamento destes, e 0s meios se justifiquem pela sua efici-
éncia atual na obtencgéo desse resultado. (MILL, 2006, p. edi¢do digital, grifos meus)

Esse processo se pauta na construcéo do outro®®, que sera dominado, com o objetivo de tornar

sua submisséo ou destruicdo algo natural.

Trata-se aqui de um processo simbdlico, em que o grupo social e o
espaco a serem expropriados sdo retérica e discursivamente estabelecidos
como um Outro prejudicado, inferiorizado e atrasado. Nesse processo, 0
discurso juridico ndo é o Unico, mas um fator fundamental na concepcdo desse
Outro. [...] Othering € um instrumento utilizado para se construir imagens de “culturas dife-
rentes” como representacdes invertidas de si. Isto é: cria-se a representacdo de um diferente
pelo recurso a figuras estereotipadas com o fim de se estabelecer valores positivos para a
prépria identidade cultural. [...] De um lado, tem-se a identidade europeia, 0 Eu, que é apre-
sentado como racional, moderno e individual; do outro lado, tem o Outro, a cultura do resto
do mundo, que é construida como ancestral, tradicional, atrasada, pré-moderna ou comunita-
ria. (GONCALVEZ, 2017, p. 1055-1056)

Durante o periodo da Era dos Impérios, 1875-1914, (HOBSBAWM, 2006) esse mecanismo &
novamente utilizado em larga escala, o que demonstra que ndo foi algo exclusivo apenas na consti-
tuicdo inicial do Capitalismo. Ele funciona sempre, a partir do processo de destruicao-criativa, para
criar novas oportunidades® de realizagdo para os capitais em seu processo de valorizacio e fazer
frente as crises inerentes mesmo ao Modo de Producdo Capitalista. Qualquer obstaculo a frente do
processo € enfrentado num ciclo de justificacdo-legitimacdo que baseia o uso da forca fisica ou da

dominacéo simbolica.

89 Essa producéo do Outro ou o othering é o mesmo processo de construcdo do inimigo ou do homo sacer, como colocado
anteriormente.

% As lutas dos oprimidos também ¢é tornada mercadoria pelo capitalismo, como exemplifica Camila Moreno: “El rasgo
distintivo de la narrativa unificadora de la economia verde es la instauracion del concepto de capital natural, que consti-
tuye una demanda central del capital financiero y, en gran medida, la condicién para la reproduccién de este. [...] con el
capital financiero em crisis, la creacion e introduccion de nuevos activos em el mercado financiero, a través de la expan-
sion de la financiacion, es la principal estrategia de apalancamiento de la economia verde” (BRAND e WISSEN, 2013,
p. edicdo digital). Neste sentido, os paises centrais possuem protagonismo nesse tipo de Estado de Excecéo que torna a
luta em mercadoria, ja que as incentiva por seus programas aparentemente civilizatério, como fazem as fundacgdes de
bilionarios ou de empresas bilionérias, com as suas conhecidas isences fiscais.



91

O processo de acumulagdo origindrio ou permanente ocorre independente de autorizacao le-
gal, sobretudo quando era aplicado fora das fronteiras nacionais. Quando ocorre internamente, sendo
necessario, impulsiona a politica para que alterag@es institucionais sejam providenciadas. De tal sorte
que a legislacdo ou o Estado de Direito ndo é suficiente para limitar esse processo.

Com excecdo da legitimacgdo da acdo, a €tica ndo faz parte deste processo. Os Bandits ameri-
canos, as atuacdes dos Rockefellers constituiram a prética do processo de acumula¢do norte-ameri-
cano e sO cessaram por uma disputa com outros grandes capitalistas na reparticdo dos recursos ou
mesmo protecao dos seus proprios recursos; na verdade, houve regulacdo, ndo impedimento do modo
de acdo voraz (HUNT e SHERMAN, 1998; HOBSBAWM, 2006).

Da mesma forma a Guerra da Secessdo e a propria Marcha para o Oeste gozavam da tolerancia
ética e juridica e quando a desordem causada por ela mesma chegava ao limite que imporia dificul-

dades ao processo de acumulagéo, regulacéo legal era criada®?.

Os casos narrados do periodo entre guerras que ocorreram na Alemanha sdo o grande exem-
plo, o paradigma, desse processo. Internamente criava-se leis, regulamentos, forgava-se os tribunais
a julgarem e condenarem mais rapidamente, criava-se tribunal popular, campos de concentracéo, pe-

nas de trabalho forcado®.

Externamente, caso o outro pais decidisse se aliar, recebia apoio ou era incorporado ao Impé-
rio do Terceiro Reich, como foi o caso da Espanha e da Austria, respectivamente. Havendo resistén-
cia, a guerra era realizada e, até 1941, o pais devastado, suas riquezas tomadas, sua economia trans-
formada em fornecedora da economia de guerra alema, obrigando parte da populacédo a trabalhos

forcados ou a virarem homo sacer dos campos de concentracao.

91 “No dia 15 de abril de 1861, contradizendo o que diz o art. 1, Lincoln decretou o recrutamento de um exército de 75
mil homens e convocou o0 Congresso em sessao especial para o dia 4 de julho. Durante as dez semanas que transcorreram
entre 15 de abril e 4 de julho, Lincoln agiu, de faro, como um ditador absoluto [...]. No dia 27 de abril, por uma decisédo
tecnicamente mais significativa ainda, autorizou o chefe do estado-maior do exército a suspender o writ de habeas corpus,
sempre que considerasse necessario, ao longo da via de comunicacéo entre Washington e Filadélfia, onde haviam ocorrido
desordens. A tomada de medidas provisorias unicamente pelo presidente continuou, ali&s, mesmo depois da convocacéo
do Congresso (assim, em 14 de fevereiro de 1862, Lincoln impds uma censura sobre o correio e autorizou a priséo e
detencdo em carceres militares das pessoas suspeitas de "disloyal and treasonable practices")” (AGAMBEN, 2004, p. 35)

92 Ja na propria Republica de Weimar foram criados, por lei, tribunais politicos que faziam avaliagdes de crimes numa
perspectiva politica, como por exemplo, nos casos de traigdo, portanto, configurando plena concretizacdo de Estado de
Excecdo (SCHMITT, [1931] 2007; EVANS, 2016a).
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Fora do paradigma aleméo, os exemplos ndo faltam: as leis de cercamentos, as leis de pobres,
a lei dos vagabundos, as leis relativas a colheita de lenha, dos primérdios do capitalismo, e até mesmo
a Consolidacdao das Leis Trabalhistas. Para se obter um recurso natural, seja ele petréleo ou diamantes,
uma guerra pode ser criada ou empresas multinacionais podem adentrar o pais e forjar o direito legi-
timo de explorar tais recursos por meio de negociagdo, ameaga ou corrupgao, ou ainda, por meio da
defesa da democracia e guerra civilizatoria, negociando ou ndo a participacao nacional por meio de

royalties.

Segundo Harvey (HARVEY, 2006), com a ocupac¢do dos EUA no Iraque, seus objetivos eram,
conforme plano da Autoridade Provisoria da Coalizdo no Iraque, privatizacdo, remessa de lucros es-
trangeiros sem limitacdes, abertura dos bancos, equiparacao de beneficios das empresas estrangeiras
em relacdo as nacionais, eliminacéo das barreiras aos empreendimentos internacionais, a implemen-

tacdo de impostos regressivos, proibicdo de greves, tornar os sindicatos ilegais em setores chaves.

Para os latinos americanos isso foi comum no processo de desenvolvimento do nacional-de-
senvolvimentismo. N&o s6 o padrdo de consumo dos paises centrais era forjado no pais, como sua
industria era implementada. Quando os modelos comecavam a brecar a acumulacgéo, era realizada
uma reforma, mesmo que a forca e pelas armas®.

O golpe do Chile e a tomada do poder pelos militares na Argentina, ambos fomentados e
conduzidos internamente por suas elites dirigentes com o apoio dos Estados Unidos, forne-
ceram um tipo de solucdo, mas o experimento chileno com o neoliberalismo demonstrou que

os beneficios da revigorada acumulagdo de capital eram altamente desiguais. O pais e suas
elites dirigentes, justamente com os investidores estrangeiros, deram-se bastante bem,

9 O famoso debate entre Maria Conceigdo Tavares em relagdo a tese de Furtado de que o modelo de Substituicdo de
Importagdo havia chegado ao limite é um exemplo das alterages que foram promovidas no modelo de desenvolvimento
capitalista no Brasil, pelo apoio das armas, em contradi¢cdo com as propostas dos economistas desenvolvimentistas. A
analise de varios economistas desenvolvimentistas é que havia chegado a um limite desse processo, sendo necessario
avancar em modelos que exigiam maior investimentos ndo mais na substituicdo pura e simples de importacdo, mas na
fabricacdo de maquinas produtoras de maquinas, inddstria de base, na distribui¢do de renda etc., na Ameérica Latina como
um todo. Diante de tais preocupac@es com problemas estruturais, como se dizia a época, € que os modelos ditatoriais sao
apoiados pelos EUA, especialmente frente aos perigos que o episodio da Baia dos Porcos havia chamado atencdo, con-
tudo, o modelo adaptado de desenvolvimento foi uma ampliacdo da abertura aos capitais internacionais, ainda maior do
que ja havia feito sob Juscelino: “O problema estratégico que se pde atualmente para a economia brasileira e sobre o qual
se sobrepdem os demais problemas de curto prazo é o de que o processo de substituicdo de importacfes, enquanto modelo
de desenvolvimento, ja atingiu o seu estagio final e se apresenta a necessidade de transitar para um novo modelo de
desenvolvimento, verdadeiramente autbnomo (em que o impulso de desenvolvimento surja dentro do préprio sistema) e
no qual os problemas de estrutura atrds apontados terdo de ser considerados. O fato de o processo de substituicdo de
importac@es ja ndo poder conduzir muito longe o processo de desenvolvimento da maioria dos paises da América Latina
€ premissa mais ou menos aceita entre os economistas da area.” (TAVARES, 2010 (1964-b), p. 117)
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enquanto o povo em geral passou bastante mal. Esse foi um efeito das politicas neoliberais,
suficientemente persistente ao longo do tempo para ser considerado como estrutural para o
conjunto do projeto. (HARVEY, 2006, p. 9)

Atualmente, gigantes empresas brasileiras também passaram a exercer esse papel que era ex-
clusivo das multinacionais estrangeiras, atuando na Africa ou mesmo na América Latina. O que im-
porta ndo € a forma, mas o resultado: manter o processo de acumulacdo permanente, garantir os lucros

e dividendos.

Ladislau Dowbor (DOWBOR, 2017), em um dos seus Ultimos trabalhos, demonstra, com base
em ampla pesquisa, 0 processo de concentracdo do capital a que configura a atual Acumulacdo de
Capita. H& pouquissimas empresas controlando uma multiplicidade de outras por todo o mundo, re-
presentando uma concentracao do capital, em especial, o financeiro. Ele chama essa concentracédo de
rede mundial de controle corporativo. Uma das pesquisas apresentadas, mostrou os seguintes dados

[...] seleciona as 43 mil corporagdes mais importantes no banco de dados Orbis 2007, com-
posto por 30 milhGes de empresas, e passaram a estudar como elas se relacionam: o peso

econdmico de cada entidade, a sua rede de conexdes, os fluxos financeiros e que empresas
tém participaces que permitem controle direto.

Essa interligacdo empresarial ajuda no mapeamento dos centros decisorios do mundo. Pelos
estudos apresentados, 737 empresas controlam 80% do valor de todas as transnacionais do mundo.
Tamanho poderio concentrado, juntamente com as grandes poténcias mundiais, implica em uma go-
vernanca mundial, comandando o mundo todo. O autor ainda destaca uma das empresas gigantescas,
a StoneRock que possui faturamento de 14 trilhdes de dolares, comparavel ao PIB dos EUA, que ¢é a
maior no controle de commodities. A figura (VITALI, B.GLATTFELDER e BATTISTON, 2011)

abaixo ilustra bem essa rede:
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Assim, para finalizar a demonstracdo do como a acumulacao capitalista formata o Estado de

Excecdo, David Harvey ajuda na demonstracdo do processo de destruicdo-criativa da Acumulagédo

Permanente do Capital com exemplos desse processo, que parece até mesmo uma descricao histérica

do periodo pos-fordista:

Designo, assim, a continuacéo e proliferacdo daquelas praticas de acumulagdo que Marx cha-
mou de acumulagéo ‘primitiva’ ou ‘originaria’, na fase de ascensdo do capitalismo. Elas in-
cluem a comoditizacdo e a privatizacdo da terra, e a expulsdo forcada de popula¢des campo-
nesas (como no México e na India, em tempos recentes); a converso de vérias formas de
direitos de propriedade (por exemplo, propriedade comum, coletiva, publica) em direitos ex-
clusivos de propriedade privada; a supressao de direitos aos bens de uso comum; a comodi-
tizacdo da forca de trabalho e a supresséo de formas alternativas (autdctones) de producéo e
consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacéo de ativos (incluindo
recursos naturais); a monetarizacdo da troca e da arrecadacéo fiscal, particularmente da terra;
0 comércio de escravos (que continua especialmente na industria sexual); a usura, a divida
nacional e a mais devastadora de todas, o uso do sistema de crédito como instrumento radical
para a acumulacdo primitiva. O Estado, com o seu monopdlio da violéncia e da definigdo
sobre o que é legal, desempenha um papel crucial tanto em apoiar, como em promover esses
processos, recorrendo frequentemente a violéncia. A esta lista de mecanismos podemos
acrescentar uma colegdo de técnicas adicionais, como a extracdo de rendas por patentes e
direitos de propriedade intelectual e a diminui¢do ou supressdo de varias formas de direitos
de propriedade comum (como previdéncia social publica, férias pagas, acesso a educacao e
salide), conquistadas através de uma ou mais geracdes de democréticas lutas de classes. A
proposta de privatizar todos os direitos a aposentadoria (de que foi pioneiro o Chile da fase
ditatorial) é um dos mais apreciados objetivos dos neoliberais nos Estados Unidos.
(HARVEY, 2006, p. 18)
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O grau de violéncia Estado de Excecdo, se dentro ou fora do direito, se menos profundo ou
mais sanguinario, vai depender (i) das condic@es e do nivel da acumulacdo® de cada regido, nacio-
nalidade, localidade, (ii) da relagdo de forcas da luta de classes (POULANTZAS, [1978] 1985) e o
quanto as classes dominadas conseguiram fazer frente no bloco do poder e na prépria hegemonia da
sociedade civil, isso demonstra estruturalmente parte da resposta do “como” o Estado de Excegao

opera.

Claro que ndo ha pessoalidade no capitalismo, tampouco é possivel fazer analises éticas ou
morais, assim, ¢ possivel verificar que as pressdes do chamado “mercado”, a figura teocéntrica do
capitalismo, ao definir os pregos das mercadorias acaba por definir a acumulagdo em cada regido e,
assim, o tipo de Estado de Excecdo correspondente. Considerando o grau de concentracdo do capital
mundial e sua imbricacdo com, por exemplo, as doutrinas militares comandadas pelos EUA (WOOD,
2005).

Explicando por uma perspectiva historica mais atual, nos paises centrais o Estado de Excec¢do
comeca a se mostrar no desmonte do Estado de Bem Estar Social®, na transformacéo da prépria
economia, ao impor grande desindustrializacédo e exportando e influenciando a exploracdo capitalista
industrial da fase da primeira revolucdo industrial, portanto totalmente desregulada quanto preserva-
cao de ambiente, relacdes trabalhistas e "Controle da concorréncia”, para paises periféricos, sendo a

centelha do Estado de Excecéo sanguinario.

% «Q processo de acumulagéo do capital s6 pode manter-se por meio de crises econdmicas e politicas intermitentes. A
sua dindmica faz com que o modo de trabalho e de consumo, a tecnologia, as estruturas sociais e as relacfes de classes,
em cuja, a forma historica concreta disso se chama “capitalismo”, sejam continuamente transformadas. Como o Estado
ndo é outra coisa sendo a condensacdo institucional de relacdes sociais de forca, isso deve levar sempre a novas crises
institucionais e a processos de reorganizacdo no sistema politico. As mudangas no sistema politico s&o sempre impulsio-
nadas por lutas sociais e politicas. Elas ndo sdo nem planejaveis, nem pressupdem uma aprovacao geral.” (HIRSH, 2010,
p. 47)

% Como colocado j4, a social democracia ndo emancipa a humanidade da opressdo capitalista e, com seus beneficios
diretos, acaba por conter a centelha revolucionaria. De todo modo, ela representa algum tipo de regulacdo ao capital nos
paises que a aplicam, sabendo que o que ela protege nesses paises vai ser retirado dos periféricos. A perspectiva neoliberal
de reducdo do estado de bem estar social reside na reducéo dos gastos fiscais, no complexo de ajuste fiscal, para uma
tentativa de reducéo do impacto estatal nos custos das empresas, aliviando, assim, as pressdes contra o lucro, também
fazem reduzir o salario indireto, reduzindo, os salarios gerais, trazendo uma nova reducdo nos custos ou ainda, ndo os
fazendo crescer no rito do fordismo. Também se deve considerar o impacto na ampliagdo do exeército industrial de reserva
que o contingente de novos desempregados exercera como pressao para a baixa ou rigidez dos salarios. E fundamental
também considerar as novas formas de organizagdo do trabalho que trazem maior coercéo, que ndo € vista desta forma
sob os discursos das sempre novas teorias de gestdo (ANTUNES, 2006; ANTUNES, 2018).
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O neo-extrativismo vivido na América Latina € um grande exemplo. Isso foi possivel ao que-
brar toda a estrutura do nacional-desenvolvimentismo que havia conseguido trazer algum grau de
industrializacdo nesses paises: ndo apenas as pressoes pela desregulamentacdo da economia, a redu-
¢ao dos investimentos e inducdo estatais na industrializagdo e a implementacéo da politica de cresci-
mento com poupanca externa que os obriga a viver em constante processo de confidence building
(BRESSER-PEREIRA, 2001) e moedas relativamente valorizadas (BRESSER-PEREIRA, 2012,
SERACINSKIS JUNIOR, 2015), contribuiram para essa mudanca de énfase no desenvolvimento do
capitalismo. Com isso tal processo, 0s paises que se enquadraram nessa redivisdo social do trabalho
forcada, os paises periféricos novamente enfrentam aquelas tipicas consequéncias da velha l6gica da
relacéo entre centro e periferia e a desvalorizagdo dos termos de troca em desfavor dos extrativistas

em tempos de crise.

Em termos ndo diretamente econémicos, as politicas xeno6fobas/nacionalistas séo a represen-
tante mais evidente e publicizada do Estado de Excec¢do nos paises centrais e a crise de imigracgdo €
seu produto mais acabado. Para se ter ideia, em 2017 na Unido Europeia a populacdo de imigrantes
era de 21,6 milhdes de pessoas, 4,2% da populacdo total (EUROSTAT, 2018).

5.1 O TRATAMENTO DO INIMIGO PELO DIREITO

Cabe ao Estado mediar as formas de Estado de Excecdo e Estado de Direito, conforme as
necessidades do modo de producédo e de seu processo de acumulagédo, o que pode ocorrer pela pre-
ponderancia do poder Executivo, ganhando mais poder sobre os demais poderes e se distanciando
mais das lutas sociais dos oprimidos, numa ditadura, bonapartismo ou mesmo nazi-fascismo, ou em
outras formas como o processo de ir retirando os direitos sociais vindos das lutas sociais e pressdo
politica dos oprimidos da propria constituicdo por meio de Reformas e Emendas a constituicdo ou
mesmo alteracdes legislativas simples ou ainda pelo recrudescimento do poder judiciario, o que nos
paises da América Latina ocorreu sob a concentracdo e verticalizacdo do judiciario nas reformas co-
locadas em pratica cujos principios estavam contidos na proposta de reforma do Banco Mundial (do-

cumento técnico 319) o que permite a chamada “judicializag¢do da politica”.

Diante das condi¢cdes mesmas da acumulacdo no periodo, o balango da luta de classes e seus
impactos no interior do Estado (bloco no poder) (POULANTZAS, [1978] 1985), é que se da esse

processo da quebra dos mecanismos liberais que serviram para a consolidacao do proprio capitalismo
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(Estado de Direito e separacdo dos poderes) desde que sempre se mantenha o vital para que o capita-
lismo permaneca, o sujeito de direito e a estatizacdo da apropriacdo extraeconémica.

Ocorre que esse tipo de modulagdo é aquela ja tipica dos debates sobre ditadura e democracia,
porém, o Estado de Excecdo Permanente, como aqui entendido, ocorre independente do regime ser
democratico ou ditatorial, ele faz parte do modo de producédo capitalista porque é essencial para a

manutencdo da acumulacdo capitalista permanente.

Dai que o controle dos pobres e miseraveis, fruto da desigualdade do préprio capitalismo pode
ocorrer dentro da forma social do direito ou fora dela, com caracteristicas de legalidade ou ilegalidade,
ilegitima ou legitima, ndo sendo essas caracteristicas extraiveis da propria forma social do direito que

Ihes ddo causa, mas seu carater essencial para a manutencao do sistema de opressao.

O feminicidio pode ser tipificado como crime ou pode ocorrer dentro da perspectiva da soci-
ologia das auséncias (SANTQOS, 2002), uma violéncia que nédo e socialmente percebida, que € igno-
rada, fetichizada. O trabalho de cameld convive pacificamente com o trabalho formal nas ruas da
cidade e embora haja algum interesse em termos de arrecadacao tributaria do Estado, ndo ha uma
relacdo necessaria de contencao ou punicao desse tipo de trabalho, alids, ndo € o direito ou o Estado
guem o criam, podendo, quando muito e se houver condicGes para tanto, regularem-no; sua causa esta
mesmo nas relacdes sociais de producéo e suas consequéncias em termos de tecnologia e regulacao

da taxa de lucro.

O Estado de Excecdo Permanente como mecanismo do sistema de opressdo pode ser melhor
comprovado no processo historico da escraviddo no Brasil. Os escravos estavam fora do Estado de
Direito enquanto cidad&os, pois a Constituicdo de 1824 considerava cidaddos apenas os homens li-
vres, porém a escraviddo era regulada pelo préprio ordenamento juridico em diversas formas de sua
atividade, porém, antes da introducdo do Estado de Direito no pais, ela existia. O escravo enquanto
pessoa estava fora do Estado de Direito, mas a exploragdo escravocrata estava inserida no Estado de
Direito: o direito podia tentar regular o nivel de sua violéncia, como ao tentar estabelecer o tamanho
da punicédo do escravo, apenas para que o proprietario ndo o castigasse a ponto de inviabiliza-lo como
meio de producdo, porém, ndo impedia a violéncia de existir, pois ndo € seu objetivo, enquanto Es-
tado, mas manter a ordem capitalista. Aqui ndo se esta a considerar a escravidao enquanto Estado de

Excecdo juridico em contraposicdo a alguma definicéo de direitos e garantias fundamentais ou mesmo
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comparando aos ditames de uma Declaracdo dos Direitos dos Homens da Revolugédo Francesa ou a
Declaracdo de Direitos Humanos de 1948 da ONU, que sdo representacdes da forma juridica do ca-

pitalismo, que sdo histdrica e politicamente plasticas.

Pela dialética do desenvolvimento capitalista, pela relacdo centro-periferia ou imperialista,
ndo importa, sabemos que ha regies ou paises em que ndo € permitido, legalmente e pelas préprias
condi¢des de reproducdo e acumulacdo do capital o trabalho escravo ou andlogo ao escravo, porém,
como sempre ocorreu, em regides que se encontram com outro desenvolvimento das relagdes sociais
de producéo, ndo s6 € permitido, como necessario. A existéncia do trabalho escravo na col6nia ou
império brasileiro, vis-a-vis, a presenca de condigdes analogas a escraviddo, atualmente, em paises
do sudeste asiatico ou nas tecelagens com trabalho boliviano na cidade de S&o Paulo, sé para ndo
estender os exemplos, pode ocorrer ilegal ou legalmente. Da mesma forma, a extragdo de recursos
naturais para geracao de matéria-prima para a industria mais avangada, como a producéo de chips ou
celulares, pode ocorrer com degradacdo do meio ambiente proximas ou piores do que as do tempo da

primeira Revolucédo Industrial, levando populagdes da regido a serem expulsas de suas comunidades.

A Teoria Derivacionista do Estado e do Direito mais atual pouco se aprofunda nos desenvol-
vimentos que Pachukanis faz no capitulo de Direito e delito®, nesse trecho ele traz uma analise im-
portante para demonstrar o papel do punitivismo como regulador da opresséo capitalista ao conseguir
manter a ordem das classes subalternas. Nesta parte também, e aqui ndo explorada ou destacada, ha
as relacdes que ele faz da pena como um equivalente, para demonstrar as relacées do Direito Penal
como derivada da forma mercadoria.

Qualquer sistema historicamente determinado de politica punitiva traz em si a marca dos
interesses classistas da classe que o implementou. O senhor feudal punia os camponeses in-
submissos [...] a burguesia capitalista, mal tendo nascido, declarou criminosa a intengéo dos

operarios de se unirem em sindicatos.
(PACHUKANIS, 2017, p. 206-207)

O que justificaria ou explicaria a ampliacdo brutal do punitivismo da Republica de Weimar e

do periodo do nazismo? De certo ndo foram critérios morais, mas e como visto, a instabilidade politica

% Nesta parte tambhém, e aqui ndo explorada ou destacada, ha as relagdes que ele faz da pena como um equivalente, para
demonstrar as relagdes do Direito Penal como derivada da forma mercadoria.
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e econdmica. Entretanto, o que trazia isso sendo as condigdes materiais da acumulacéo de capital da

Alemanha?

O poderio da classe trabalhadora, representada pelo seu poder politico partidario, vindo, so-
bretudo das demonstracdes das grandes greves, so foi possivel porque a Alemanha se transformou
numa poténcia industrial da Europa, assim, os trabalhadores representavam maior poder na luta de
classes. Nao é possivel deixar de lado que a ameaca da Revolugdo Soviética era o futuro temido pelas
forcas do capital. Pachukanis diz que quanto mais tensa for a luta de classes, menos garantias havera
na justica, assim, portanto, maior a extensdo e profundida do Estado de Excec¢do juridico. Antes
mesmo de ocorrer 0s Tribunais Populares narrados acima, ele ja dava indicios de sua possibilidade
como resposta as crises de dominacéo.

[...] é preciso colocar em primeiro lugar a transformagéo da burguesia em uma classe reacio-
naria, o medo diante do crescimento do movimento operario e, finalmente, a politica colonial,
que sempre foi uma escola de crueldade. [...] o tribunal penal é ndo somente a encarnacéo da
forma abstrata do direito, mas também um instrumento da luta de classes direta. E quanto
mais agudo e tenso for o modo pelo qual se da essa luta, mais dificil ficara executar a
dominacéo de classe na forma do direito. Nesse caso, o lugar do tribunal “imparcial,
com suas garantias, é ocupado pela organizacdo da imediata justica sumaria de classe,
gue em seus atos, guia-se apenas por consideracdes de utilidade politica. [...] o direito penal

moderno de modo algum se baseia, antes de tudo, no prejuizo da vitima, mas na transgressao
da norma estabelecida pelo Estado. (PACHUKANIS, 2017(a), p. 208-211)

E parte constitutiva do processo de acumulagio primitiva do capital o uso do Direito Penal e
conforme vao sendo alteradas as fungdes da acumulacéo, as necessidades, se altera a configuracéo
juridica, o que confirma, uma vez mais, ser o Direito a forma juridica da mercadoria. Pachukanis
identifica entdo o papel fundamental do Direito no processo de acumulacao, em especial o Direito
Penal, a manutencdo da ordem, aqui, é de manter as classes subalternas submissas, o que, como nar-
rado, foi realizado muito bem pela Republica de Weimar e continuado pelo nazismo ao conterem o
expecto vermelho gue ali rondava e ndo permitir uma outra Revolugdo Soviética.

[...] a justica penal torna-se, [...] um meio de justica sumaria impiedosa ¢ cruel de “pessoas
mas”, ou seja, em primeiro lugar, de camponeses fugidos da insuportivel exploracdo dos
Senhores de terra e do Estado Senhorial, da populacdo empobrecida, dos vagabundos, men-
digos etc. O aparato policial e investigativo comeca a desempenhar um papel fundamental.
A punic¢do torna-se um meio ou de aniquilacéo fisica ou de intimidac8o. Essa é a época das
torturas, das puni¢des corporais e dos métodos cruéis de pena de morte. Assim, foi gradual-

mente preparado esse complexo amalgama que constitui o moderno direito penal. Nele, dis-
tinguimos facilmente os estratos histéricos dos quais ele se formou. [...] a sociedade burguesa,
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por meio de seu sistema de direito penal, sustenta sua dominacéo de classe e mantém sub-
missas as classes exploradas. (PACHUKANIS, 2017, p. 207)

Segundo Pachukanis, as medidas de exce¢do, como na Alemanha, um Tribunal Popular e o
estabelecimento da pena de morte ex-tunc, ou a criacdo de lei buscando criminalizar movimentos
sociais, no Brasil, sdo a consolidagéo do terro de classe organizado, marcando definitivamente o lugar
do Direito no capitalismo: “[...] terror de classe organizado, que difere apenas em grau das assim
chamadas medidas de excegao, empregadas em momentos de guerra civil.” (PACHUKANIS, 2017,

p. 207).

Ainda segundo Pachukanis tanto maiores as medidas de exce¢do ou mesmo 0 punitivismo
quanto maior forem as dificuldades para a dominacao, ndo podendo ser entendido que as solucdes a
esse problema, da ampliacdo do positivismo, ocorram por exigéncias e luta por mais direitos ou ainda
por direitos minimos, sendo a interferéncia nas causas do problema.

O Estado como fator de forca, tanto na politica interna, como na externa: eis ai a correcao
que a burguesia foi forcada a fazer em sua teoria e pratica do “Estado de direito”. Quanto
mais instavel se tornou a dominacéo da burguesia, mais comprometedora se tornou essa cor-
regdo, mais depressa o “Estado de direito” transformou-se numa sombra imaterial, até que
finalmente o excepcional agucamento da luta de classes obrigou a burguesia a deixar com-

pletamente de lado a méscara do Estado de direito e revelar a esséncia do poder como vio-
Iéncia organizada de uma classe sobre a outra. (PACHUKANIS, 2017, p. 182)

Para Schmitt ([1932] 2015), o Estado de Excecéo trazia a suspensdo do Direito para reinstau-
rar a ordem do Politico, eliminando o inimigo da ordem, para entdo poder haver uma normalidade
sobre a qual se reassentaria o Estado de Direito. Assim uma das formas de lidar com o inimigo é dada
por uma férmula classica de Jakobs (2006) que coloca que ha o direito penal do cidaddo, calcado nas
garantias liberais, e o direito penal do inimigo, que por ndo ser pessoa, ndo precisa das garantias da
pessoa humana, e precisa ser eliminado para restabelecer a ordem do contrato social; para Jakobs
esses direitos, teoricamente, sdo duas pontas de uma mesma unidade e que, na prética, se mesclam.

[...] s6lo es persona quien ofrece una garantia cognitiva suficiente de un comportamiento
personal, y ello como consecuencia de la idea de que toda normatividad necesita de una ci-
mentacion cognitiva para poder ser real. [...]. En contra de esta posicion se encuentra, sin
embargo, en la actualidad la suposicién corriente de que en todo el mundo existe un orden
minimo juridicamente vinculante en el sentido de que no deben tolerarse las vulneraciones

de derechos humanos elementales, con independencia de donde ocurran, y que, por el con-
trario, ha reaccionarse frente a tales vulneraciones mediante una intervencion y una pena.
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[...] no me dirijo contra los derechos humanos con vigencia universal, pero es que su esta-
blecimiento es algo distinto que su aseguramiento. Si sirve al estabelecimiento de una Cons-
titucion mundial “comunitario-legal” habra que castigar a los que vulneran los derechos hu-
manos; pero eso No es una pena contra personas culpables, sino contra enemigos peligrosos,
y por ello deberia llamarse a la cosa por su nombre: Derecho penal del enemigo.

[...]. Quien por principio se conduce de modo desviado no ofrece garantia de un comporta-
miento personal; por ello, no puedo ser tratado como ciudadano, sino debe ser combatido
como enemigo. Esta guerra tiene lugar con un legitimo derecho de los ciudadanos, en su
derecho a la seguridad; pero a diferencia de la pena, no es Derecho también respecto del que
es penado. Por el contrario, el enemigo es excluido (JAKOBS, 2006, p. 42-45).

Jakobs, por evidente, segue a risca 0 desenvolvimento de Schmitt, em sua teoria da Politica
definida na distin¢do entre amigo e inimigo, mas em especial apos a ascensao do 111 Reich, ao definir
que um direito penal brando e garantista, baseado em ideais liberais era uma catastrofe, uma espécie
de salvo conduto a criminalidade:

Eis um método, muitas vezes experimentado, da destruicdo ndo apenas do Estado mas tam-
bém do Direito. A tentativa de transformar o Direito Penal na grande carta branca, na “Magna

Carta do criminoso”, (F. von Liszt) foi muito caracteristica para a cegueira juridica do pen-
samento legalista liberal (SCHMITT, [1934] 2011, p. edicéo digital).

No Brasil, 0 atual Codigo Penal foi criado por decreto na ditadura do Estado Novo e, embora
tenha sido modificado por uma pléiade de reformas legislativas, ndo teve o seu nucleo alterado. A sua
base foi 0 Cddigo Penal italiano fascista, de Mussolini, o chamado Cddice Rocco, o que contribui

com a ideia do Direito Penal do Inimigo:

Na Italia, os elementos politicos foram devidamente incorporados para junto do cédigo penal,
dai tornando-se imprestavel a distingdo baseada no modelo legal de criminoso politico para
dar conta do fendmeno de persecucdo penal aos dissidentes “o mais fascista dos codigos”
[...] como o descrevia o Ministro da Justi¢a do governo de MUSSOLINI, Alfredo ROCCO.
Isso ndo é pouca coisa, apesar do pouco interesse de nossa processualistica penal na histéria
da codifcagéo brasileira. [...]. Optou-se [...] por reformas parciais. O resultado é a sobrevi-
véncia do codigo estadonovista, ja ndo mais 0 mesmo, evidentemente. Mas um cédigo carre-
gado de alteracg@es, que se por um lado, retiraram algumas normas absolutamente infensas ao
regime democréatico, por outro, deixaram intacto o corac¢do do sistema. (GLOECKNER,
2018, p. 35-36 € 64)

A configuracdo do Direito, conforme os processos e exigéncias da acumulagéo e no enfrenta-
mento das condicdes historicas da luta de classes vai estabelecendo, junto com outros aparelhos de

dominacdo, os delitos puniveis identificaveis conforme os inimigos que trazem barreias a acumulacao
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ou que ameacem a ordem tdo necessaria para a seguranca da manutencdo da propriedade privada

quanto dos proprios negdcios.

Assim é que, mais recentemente, crimes como terrorismo, organizacdo criminosa, ou crimi-
nalizacdo dos imigrantes®” — a criminalizagdo da imigragdo — vdo sendo incluidos, caso ndo estejam
no ordenamento juridico, reformados ou ainda ganhando preponderéncia dentre outros institutos pe-
nais. Na Colémbia foi possivel moldar a figura do terrorista e traficante, no México (ITURRALDE,
2010; LECUONA, 2004), algo semelhante se deu, no Brasil, as vésperas dos megaeventos, foram
aprovadas leis especiais para abarcar essas figuras, sempre, evidentemente, com ampliacdo dos crité-

rios punitivos.

Na Alemanha da Republica de Weimar, diante da hiperinflacdo as condenagdes por furto su-
biam tremendamente. Em 1913 eram 115 mil e em 1923 somavam 365 mil (EVANS, 2016a); a con-
denacéo por receptacdo, no mesmo periodo, subiu em sete vezes, por fim, a pobreza era encarcerada,
sempre no objetivo de manutencio da ordem. E importante entender que a crise econdmica causada
pela hiperinflagéo precisava ser regulada pelos dispositivos as maos do Estado e para tanto, o inimigo,
as pessoas mais pobres, atingidas pelo estado econdmico calamitoso de entdo, ao atentarem contra a
propriedade, deveriam ser retirados da sociedade para o restabelecimento de sua ordem; € como se a

prisdo em massa aliviasse o problema da hiperinflacao.

Ainda na Alemanha, j& sob regime nazista, os Tribunais Populares fazem ascender o puniti-
vismo. Os inimigos sd0 0s comunistas, os pobres e, claro, sempre os judeus. O papel da propaganda®
de Goebels para a definicdo destes inimigos ja é bastante conhecido. A partir dai as estruturas penais
sdo modificadas para apressar ou instituir pena de morte, por exemplo. Em 24 de novembro de 1933
é criada a Lei contra Criminosos Habituais Perigosos, por essa lei qualquer condenado por trés ou

mais crimes, poderia permanecer preso mesmo apads a pena ter sido cumprida. Em 1942 mais de 14

97 A esse respeito veja-se o trabalho de (MORAES, 2016) e (MBEMBE, 2016), este Gltimo mais radical que o trabalho
biopolitico de Estado de Excecdo de Agamben

9 O papel dos aparelhos privados de hegemonia é fundamental para a definicdo dos inimigos, fazendo que a sociedade
civil seja participe desse processo, nao cabendo apenas ao Estado Belluzzo e Galipolo fazem uma analogia “A politica e
a midia tornaram-se o palco de demagogos que capitalizam essas fontes de preocupacdo e raiva, manejando com desem-
baraco a técnica das oposi¢des binérias, método que se esparram nas modernas acles e interacdes entre os participantes
das redes sociais. [...]. S&o raros 0os meios de comunicacdo que conseguiram resistir & mesmice das solucdes Unicas e
incontestaveis [...]” (BELLUZZO e GALIPOLO, 2017, p. 201)
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mil pessoas tinham recebido essa sentenca. Em 1938, 95% dos presos cumpriam penas de trabalho
forcado; prostituigdes e outras “degeneracdes sociais” também viraram crimes; sob Hitler assaltos em

vias expressas era punida com pena capital. (EVANS, 2016b).

Em entrevista recente, o0 Comandante da ROTA, grupo de elite da policia militar paulista,
mostrou exatamente a defini¢do do cidaddo e do inimigo, mesmo que enquanto suspeito, ao diferen-
ciar o tipo de abordagem policial feita conforme a condicdo social da regido onde ela ocorre. O en-
trevistado parece mostrar como algo natural as bases que passa aos seus comandados, como parte da
cultura institucional dessa policia.

E uma outra realidade. S&o pessoas diferentes que transitam por 1a. A forma dele abordar tem
que ser diferente. Se ele [policial] for abordar uma pessoa [na periferia], da mesma forma
que ele for abordar uma pessoa aqui nos Jardins [regido nobre de S&o Paulo], ele vai ter
dificuldade. Ele ndo vai ser respeitado. [...] Da mesma forma, se eu coloco um [policial] da
periferia para lidar, falar com a mesma forma, com a mesma linguagem que uma pessoa da

periferia fala aqui no Jardins, ele pode estar sendo grosseiro com uma pessoa do Jardins que
esta ali, andando. (ADORNO, 2017)

Sdo as definigdes, colocadas socialmente e de forma a naturalizar sua identificagdo como o
outro, como caracteristicas fisicas, estéticas etc., € que definem um tratamento preconceituoso do
inimigo, necessaria para legitimar seu tratamento como homo sacer, o0 que permite também definir o
protegido e inviolavel, o cidadao.

[...] Tipos fisicos, modos de vestir e/ou penteados associados a crengas religiosas tornaram-
se critérios obvios para identificacdo, o primeiro passo na avaliacdo dos diferentes povos.
Num mundo perigoso e em constante mudanca, os estere6tipos visuais serviam para identi-
ficar ameacas e para ajudar os individuos a se sentirem seguros. A projecédo de caracteristicas
psicolégicas permanentes em diferentes povos e seus descendentes fazia parte do processo
de criago de aliancas e de defini¢do de inimigos. Assim, as Cruzadas estabeleceram as con-

digBes para renovacdo dos preconceitos étnicos em contexto de guerra. [...]
(BETHENCOURT, 2018, p. 35)

Enfim, todas essas medidas eram voltadas a categorias de pessoas que ndo receberiam qual-
quer tratamento do Estado de Direito, mas do Direito Penal do Inimigo. Resumidamente, o Estado
Policial regido por esse Direito foi sendo implementado na Alemanha como resposta também a de-
sordem politica e econdmica (a grande depressdo de 1929 havia chegado na Europa pela época que o

Flhrer assumia).
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[...] apenas aqueles que integrassem por completo na “comunidade racial” poderiam receber
os direitos plenos de um membro; qualquer que fosse meramente “indiferente” a respeito
estava agindo “com um mentalidade criminosa ou antissocial” e era, pois, um “inimigo cri-
minoso do Estado”, a ser “combatido e abatido” pela policia. (EVANS, 2016b, p. 105)

E assim que, nos EUA, 40 mil pessoas estdo condenadas a prisdo perpétua sem qualquer pos-
sibilidade de progressao de regime, ja que o Direito Penal americano difere do nosso, desse total 6,5%
tem menos de 18 anos; ja os condenados a prisao perpetua, com possibilidade de progressdo de regime
somam 162 mil pessoas, porém, com as grandes dificuldades de se conceder liberdade condicional,
tal situacdo de possibilidade de progressdo de regime ndo pode ser vista positivamente (VIANO,
2018). A prisdo perpétua, na pratica, configura-se na perda da vida em sociedade, em liberdade, sig-

nifica uma pena de morte que sera vivida até que o corpo humano ndo suporte mais.

Por fim, ainda conforme Viano (2018) a relacéo € que 1 em cada 9 (11%) das pessoas encar-
ceradas foram condenadas a prisdo perpétua, o que aumentou cinco vezes desde 1984. Quando o
critério de analise € racial, a situacdo se agrava, 1 em cada 5 presos negros cumprem prisao perpetua,
ou seja, 20% de sua populacdo. Considerando que os EUA tém cerca de 15% de negros em sua po-

pulacéo total.

Uma questdo fundamental do Estado Exce¢do é que quando a democracia formal se torna
hegemoénica e as lutas dos grupos subalternos séo incorporadas ao Direito para conter seu fulgor de
revolucédo ou quebra da ordem, como que numa forma de coalizdo for¢ada, tais direitos recebem uma
camisa de forca, eles sé sdo legitimos desde que ocorram no limite da lei, caso ultrapassem essa
limitacdo fundamental, saem do império da lei e sdo legitimamente tratadas como excecéo, portanto,

fora da lei, e a lei estabelece esse limite pelas condi¢cbes materiais ja aqui expostas.

No Brasil, o direito a greve, por exemplo, s6 pode ser exercido primeiro, se o Tribunal definir
que a greve ¢é legal, e s6 pode ter suas ac6es dentro daquilo que a Lei e ou o Tribunal definirem como

possiveis.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a opor-
tunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
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Ainda que haja punic¢Bes pecuniarias aos sindicatos organizadores da greve, ja se supde que
ndo ha greve sem lideranga institucionalizada que possa ser identificada para posterior punigéo; caso
0s grevistas resolvam ir as ruas da redondeza de sua fabrica ou comecarem a danificar os equipamen-

tos da empresa, ndo apenas serdo multados, como a policia tera autorizacéo legal para uso de forca.

Para que a acdo policial controle a desordem aplicada aqueles que descumpriram a lei s6 €
necessario de um estopim que sera avaliado pela propria autoridade policial, o restante de sua agédo

pode ocorrer fora da lei, ja que, o0s sujeitos sdo configurados como inimigos.

O direito & manifestacdo é outro exemplo.

Art. 5° [...] XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacao, desde que ndo frustrem outra reunido anteri-
ormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

Para que a manifestacao ocorra, ela precisa se enquadrar aos ditames expressos no direito, que
no caso da Constituicdo se expressa pelo aviso a autoridade competente, porém, ultimamente criou-
se mais limitacGes a ela e inventou-se regras extra constitucionais que determinam que as autoridades
permitam o ato e definam seu trajeto. Atualmente ha um Recurso Extraordinario (RE 806339) sendo
discutido no STF (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2014) para definir a abrangéncia

e a forma do inciso.

No caso concreto, as manifestacdes politicas passam por tais limitacfes extra constitucionais
e burocraticas e quando sao permitidas sdo acompanhadas pela policia, pela tropa de choque e forgas
especiais que definem quando a manifestacdo deixou de obedecer aos limites legais, agindo, sem que

haja autorizacdo judicial, para retomar a ordem.

Em especial, a partir das manifestacdes de junho de 2013, essa atuacdo vem deixando inume-
ras vitimas. Jornalistas tem seus equipamentos apreendidos, em especial os da midia independente,
jovens manifestantes, quando a policia os considera em atitudes suspeita, sdo levados a delegacia e
passam horas por |4 até que termo circunstanciado seja assinado; inimeras pessoas sdo atingidas com

gas de pimenta, lacrimogénio, bombas de efeito moral, balas de borracha, apanham de cassetete etc..

Da mesma forma como o direito de greve, o direito a manifestacdo politica em praca publica

é exercido debaixo dos ditames da lei, havendo qualquer medida que, para a autoridade policial, saia
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da ordem e, ndo necessariamente da ordem juridica, imediatamente usam a forca para ndo para sim-
plesmente voltar & normalidade, mas para acabar com o ato politico, ndo sendo responsabilizados por
abusos, o que faz as definigdes do homo sacer e do campo definidas por Agamben serem concretiza-
das, embora, aqui, pelas condicbes sociais do pais, isso ndo significa necessariamente, que as vidas

dos manifestantes sdo mataveis, nesse caso, seus corpos poderiam ser machucados, danificados.

Como essa pesquisa vem tentando demonstrar, o Estado de Excecgdo existe dialeticamente
como Estado de Direito e o caso das manifestacfes, mas ndo so, é um exemplo. Embora haja princi-
pios para regular a acdo policia, ndo existe uma lei especifica no sentido das garantias fundamentais.
Porém, ha procedimentos burocraticos internos, que ndo sao de conhecimento publico, estdo escon-
didos, isso porque, em S&o Paulo, foram considerados sigilosos e secretos, ndo podendo ser revelados
por um prazo de 15 anos (SAO PAULO, POLICIA MILITAR, SECRETARIA DAS COMISSOES
DE PROMOCOES, 2013):

Artigo 1° - Classificar neste ato, no grau de sigilo secreto, os Procedimentos Operacionais
Padréo (POP) da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, estabelecendo prazo de 15 (quinze)
anos de restricdo de acesso, contados da data de sua producao.

Artigo 2°- Os POP, ora classificados, estdo inseridos no Guia de Procedimentos Operacionais
Padréo (GPOp) e estruturados nos seguintes processos:

Processo 1.01.00 - Abordagem de Pessoa(s) a Pé

Processo 1.02.00 - Abordagem policial com viatura "4 rodas"

Processo 1.05.00 - Vistoria em Veiculo

Processo 1.06.00 - Drogas llicitas

Processo 1.07.00 - Busca e Apreensao Domiciliar

Processo 1.10.00 - Policiamento com Motocicleta

Processo 2.01.00 - Veiculo Localizado

Processo 2.02.00 - Desinteligéncia

Processo 2.03.00 - Perturbacdo do Sossego Publico

Processo 2.04.00 - Alarme Disparado

Processo 2.06.00 - Ocorréncia Dano/Depredagao

Processo 2.07.00 - Roubo em Estabelecimento Comercial ou Residéncia
Processo 3.02.00 - Ocorréncia Envolvendo Autoridade(s)

Processo 3.03.00 - Transporte, Escolta e Guarda de Preso

Processo 3.04.00 - Atendimento de Ocorréncia em Horéario de Folga
Processo 3.05.00 - Morte de PM

Processo 3.06.00 - Ocorréncia com Bombas

Processo 4.01.00 - Acompanhamento e Cerco de Auto

Processo 4.02.00 - Blogueio em Via Publica

Processo 4.03.00 - Reintegracéo de Posse

Processo 5.01.00 - Manutenc¢do de 1° Escaldo em Revoélver Calibre 38
Processo 5.02.00 - Manutencdo de 1° Escaldo na Pistola PT

Processo 5.03.00 - Uso de Algemas

Processo 5.04.00 - Montagem do Equipamento de Protecdo Individual
Processo 5.05.00 - Deslocamento de Vtr em Patrulhamento

Processo 5.06.00 - Atendimento Telefénico Emergencial - 190
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Processo 5.07.00 - Estacionamento da Viatura em Ponto de Estacionamento (PE)
Processo 5.08.00 - Passagem de Servico Motorizado

Processo 5.09.00 - Uso do Espargidor de Gas Pimenta

Processo 5.10.00 - Uso do Bastéo-Tonfa

Processo 5.11.00 - Uso da Arma de Choque Elétrico

Processo 7.01.00 - Atendimento Telefonico no 190 e Despacho de Ocorréncia
Processo 8.01.00 - Policiamento Ostensivo no Radiopatrulhamento Aéreo
Processo 9.01.00 - Escolta (ROCAM)

Processo 9.03.00 - Busca de Pessoas Perdidas em Mata e/ ou Local de Dificil Acesso
Processo 9.04.00 - Abordagem de Pessoa(s) a Pé com Emprego do Céo

Processo 9.05.00 - Abordagem Policial a Veiculo com Emprego do Céo

Claro que ao se falar do direito a manifestacdo e sua repressdo realizada pela policia militar,
ndo had como escapar da comparacdo das acdes policias contra e a favor manifestacdes, conforme

determinado espectro politico.

Se por um lado, a legislacdo pode ser ignorada quando ela garante direitos®, por outro lado,
legislacdo é criada exatamente para retirar direitos ou para impedir que hajam direito. Voltando a
analise para a Escraviddo. No Brasil, a lei de terras Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850 e a sua
regulamentacéo pela lei n® 1.318 de 30 de janeiro de 1854 faz com que as terras devolutas so pudes-
sem ser adquiridas por compra e que as terras, antes desta data, que fossem adquiridas sem a moda-
lidade de compra pudessem ser incorporadas aos seus proprietarios ou posseiros antigos (DAROSSI,
2017). E importante frisar que a Lei 581, lei Eusébio de Queirds, que estabelecia medidas contra o

trafico negreiro € de 4 de setembro de 1850.

De fato, a lei de terras tanto impediu aos escravos e 0s libertos que se apossassem das terras,
pois sem recursos materiais e dinheiro, como aos imigrantes, a0 mesmo tempo que tornou propriedade
as terras dos brancos que por alguma forma se apossavam de terras devolutas antes da legislacéo.
Como argumenta a Darossi (2017), a Lei de terras foi instrumento para negociacdo do poder imperial

diante das oligarquias rurais locais pois as exigéncias burocraticas criaram instituicGes estatais

9 E importante trazer a contribuic&o critica do marxismo na analise do Direito, em especial, a analise de Bernard Edelman
(2016). Para ele, quando parte da esquerda e do movimento operario comemora a legalizacdo do trabalho em direitos do
trabalho, existe uma derrota, em especial quando se legaliza a greve, pois o direito, que é burgués, domestica exatamente
a centelha revolucionéaria que provém do conflito entre uma classe trabalhadora organizada e os donos dos meios de
producdo e a greve seria seu momentum. Evidente que toda a discussdo do direito como consolidador dos valores indivi-
duais, a vida, a propriedade e a liberdade, possuem uma légica, uma linguagem que torna a lei a proprietéria de toda uma
tradi¢do burguesa e que coloca, na figura do cidadao, igual perante a lei, uma igualizacdo da sociedade que retira, formal-
mente, toda desigualdade social, econémica e politica e transforma todos em cidaddos despojados de classe, ou seja, sem
qualquer importancia para o seu lugar na sociedade e, em especial, na luta de classes.
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importantes cujos cargos eram ocupados pela elite local, assim como estava a seu cargo as decisdes

sobre questdes de suma importancia.

Tanto para inibir a conduta tipificada como vadiagem dos libertos, como para iniciar um pro-
cesso de aculturamento ao mercado de trabalho e trabalho remunerado em si, foram sendo ampliados
leis e procedimentos burocraticos contra a vadiagem, como ocorrera na Europa industrializada. Ja no
século XX, a lei de vagabundagem de 1941 buscava forcar a o arregimentar pessoas ainda nao inte-

gradas ao mercado de trabalho, paralelamente com a CLT.

Assim, é que possivel verificar que o Direito teve esse papel de preservar os valores burgueses
e regular a sociedade conforme sua hegemonia, ele constituiu a propriedade privada e a propria ex-
ploracéo do trabalho assalariado, ou regular uma ordem para que os negécios ndo fossem atrapalha-

dos.

Por mais que essa origem tenha sido modificada pelos diversos novos direitos, ou direitos de
nova geragdo, oriundos das lutas dos oprimidos, ainda assim esses direitos entram numa ldégica e
estrutura que ndo foi modificada. Nao que os direitos e sua luta devam ser abandonadas, mas é essen-

cial reconhecer a sua base para ndo se enganar.

Partindo destas constatacfes, ndo € possivel tratar dos direitos sociais e civis como se tratam

os direitos individuais e sempre que houver uma disputa entre direitos, como é o caso do direito a

greve, a tendéncia é que os direitos liberais se sobreponham e estejam, hierarquicamente acima. De

outra sorte, é que a excec¢do legal é sempre um mecanismo que pode ser utilizado quando ha alguma

disputa dessas ou quando 0s sujeitos que estejam em disputa ou buscando gozar desses direitos su-

balternos entrem em alguma disputa com a ordem primaria de todo o Estado, que é a ordem da pro-

priedade. Greves, manifestacOes, funcdo social da propriedade seréo tratadas como inimigas ou ofen-
sas a ordem, por mais gque estejam expressas em constituicdes e tratados internacionais.

[...] Ndo se poderia dizer melhor; a greve havia se tornado uma agdo tolerada desde que

respeitasse a lei; mas, se por acaso saisse da moldura legal, ela se tornaria uma “insurrei¢o”

e poderia ser reprimida pela forga; os grevistas se tornariam “foras da lei”, barbaros, inimi-

gos; dizendo de outro modo, a classe operaria, tdo logo agisse como classe, seria proscrita.
[...] EDELMAN, 2016, p. 9)
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Quando ndo é possivel delimitar a entrada no Estado de Direito, na Democracia, pelas formas
de cidadania restrita, aquela que existe desde a Athenas antiga, censitéria, de género e etaria etc., a
cidadania € ampliada, desde que esses mecanismos de exclusdo por meio da exce¢do possam ser
acionados de forma legitima, ndo importando se mecanismos acionados sejam os do aparelho repres-

sor ou ideoldgico do Estado, tornando, na préatica, os seus sujeitos subcidaddos ou ndo cidadaos.

Seguindo como base as ideias de Vigiar e Punir de Foucault (1987), um Estado de Excecéo
ao exercer suas funcdes, também, estaria dentro de sua normalidade e portanto, uma politica de en-

carceramento em massa ndo configuraria, por exemplo, necessariamente, uma anormalidade.

Pensar em um Estado que, embora esteja dentro de um regime democréatico e de uma ordem
de Direito, tem em determinadas a¢des o descumprimento desses principios insculpidos na Consti-
tuicdo Federal, que também seria uma instituicdo, a principal, que rege o Estado. Por mais que se
possa argumentar que a exegese da norma constitucional abre um grande leque de interpretagdes, que
sdo dadas em ultima instancia, pelo poder judiciario, quando provocado a se pronunciar sobre ela,
especialmente as cortes superiores, para essa pesquisa os aparelhos repressores e ideolégicos do Es-
tado, sdo dados a cumprir uma funcdo precipua, ndo obstante possam variar de graus de violéncia
simbdlica e fisica'® conforme a sociedade que o engendram, a de manter a ordem estabelecida, a
criminalizar e punir os “desordeiros”, bem como a administrar e criminalizar os excluidos do sistema.

Se observarmos a questdo a partir desse ponto de vista, o tribunal penal é apenas um apéndice
do aparato policial e investigativo. De fato, se os tribunais de Paris ficassem fechados por
uns meses, so sofreriam com isso 0s criminosos presos. Mas se suas famosas brigadas poli-

ciais parassem de trabalhar por um dia que fosse, isso seria equivalente a uma catéstrofe.
(PACHUKANIS, 2017)

Aqui novamente é fundamental o neoliberalismo, pois esse Estado punitivo sempre se baseou
na selecdo dos seres humanos que devem e merecem ser punidos, sob a alcunha de perigosos ou

daninhos, os inimigos da sociedade (ZAFFARONI, 2013). A diferenca é que com o capitalismo sob

100 A arqueologia de Foucault é paradoxal nesse sentido, pois faz uma ampla andlise histérica e de saberes para localizar
um Vigiar e Punir (FOUCAULT, 1987) dos aparelhos repressivos do Estado, ndo sendo um acaso histérico, uma emer-
géncia social diante de algum surto de criminalidade, alias, em Historia da Loucura (FOUCAULT, 2010) algo semelhante
é praticado, no sentido de se marginalizar pessoas com determinadas caracteristicas e puni-las, legitimamente. Portanto,
h& um sentido e dire¢do extraidos de um conjunto de discursos e préticas reiteradas e sisteméticas, dai que se parte essa
constatacao.
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0 Regime Neoliberal, ha a producéo maior desses inimigos, por meio da ampliacdo da desigualdade,
da precarizagéo do trabalho, pelos problemas inerentes ao baixo crescimento econdmico e constantes
crises desse capitalismo, necessariamente, desregulado. E ent&o, o tratamento ou a gest&o, como Wac-
quant denomina, desses pobres, novos pobres e miseraveis é feita pelos fascismos sociais e direito
penal do inimigo, aliados, atuando, sempre, com base nos aparelhos ideolégicos para conseguirem
legitimarem tanto o Estado de Exce¢do quanto o proprio inimigo, por meio de sua espetacularizacdo
(DEBORD, 1997; SERRANO, 2015).

5.2 UMABREVE ANALISE DO CASO LuLA

Em perspectiva concreta, 0s abusos da operacdo Lava-Jato e a autorizacao, pelo STF, de priséo
apos condenacdo em segunda instancia e mesmo o impeachment sdo situaces nas quais o Judiciario
joga papel essencial. No caso da operacdo Lava-Jato, o desembargador do TRF-4 define, e ndo é
contrariado pelo STJ ou STF, ou CNJ, que a operagio € um caso inédito e esté fora da normalidade®®?;
portanto, as normas ndo podem ser aplicadas normalmente para essa operacdo, mas sim na defesa de
sua propria existéncia, utilizando-se o argumento de que os réus buscariam interceder nas agdes e no

processo juridico para finaliza-la, e mesmo obstruindo a justica.

“De inicio, impde-se advertir que essas regras juridicas s6 podem ser corretamente interpre-
tadas a luz dos fatos a que se ligam e de todo modo verificado que incidiram dentro do &mbito
de normalidade por elas abrangido. E que a norma juridica incide no plano da normalidade,
ndo se aplicando a situacdes excepcionais, como bem explica o jurista Eros Roberto Grau
[...]- Ora, é sabido que os processos e investiga¢Oes criminais decorrentes da chamada "Ope-
racdo Lava-Jato", sob a direcdo do magistrado representado, constituem caso inédito (Unico,
excepcional) no direito brasileiro. Em tais condicOes, neles havera situacdes inéditas, que
escapardo ao regramento genérico, destinado aos casos comuns. Assim, tendo o levantamento
do sigilo das comunicacdes telefonicas de investigados na referida operacéo servido para

101 A citacdo que o desembargador faz de Agamben é por meio de uma citagéo de outro autor e é tremendamente confusa,
no entanto ele a utiliza para dizer que cabe ao juiz o estabelecimento da exce¢do. Porém, como visto aqui, os tedricos
cléssicos do Estado de Excecdo ndo a definem assim, nem Schmitt e nem Agamben, apenas Pedro Serrano diz que o juiz
€ 0 novo Soberano, porém ndo coloca tal situacdo concreta como positiva. De todo modo, apenas para ficar claro, cola-se
aqui a referida citacdo que pauta toda a decisdo do desembargador: “A 'exce¢d0' € 0 caso que ndo cabe no &mbito da
'normalidade’ abrangida pela norma geral. A norma geral deixaria de ser geral se a contemplasse. Da 'exce¢do' ndo se
encontra alusdo no discurso da ordem juridica vigente. Define-se como tal justamente por ndo ter sido descrita nos textos
escritos que compdem essa ordem. E como se nesses textos de direito positivo ndo existissem palavras que tornassem
vidvel sua descricdo. Por isso dizemos que a 'exce¢do’ esta no direito, ainda que que ndo se encontre nos textos normativos
do direito positivo. Diante de situacdes como tais o juiz aplica a norma a excec¢éo 'desaplicando-a', isto é, retirando-a da
'excecdo [Agamben 2002:25]. A 'excecdo' é o fato que, em virtude de sua anormalidade, resulta ndo incidido por deter-
minada norma. Norma que, em situa¢do normal, o alcancaria (GRAU, E. R. Por que tenho medo dos juizes (a interpreta-
cao/aplicacdo do direito e os principios). 62 ed. refundida do Ensaio e Discurso sobre a Interpretacdo/Aplicacéo do Direito.
S&o Paulo: Malheiros, 2013. p. 124-25).” (RELATOR DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 2016, p. 4)
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preserva-la das sucessivas e notdrias tentativas de obstrucéo, por parte daqueles, garantindo-
se assim a futura aplicacdo da lei penal, é correto entender que o sigilo das comunicacoes
telefonicas (Constituigdo, art. 5°, XII) pode, em casos excepcionais, ser suplantado pelo in-
teresse geral na administracdo da justica e na aplicacdo da lei penal. A ameaca permanente a
continuidade das investigacfes da Operacdo Lava-Jato, inclusive mediante sugestdes de al-
teracOes na legislacdo, constitui, sem ddvida, uma situacdo inédita, a merecer um tratamento
excepcional. Parece-me, pois, incensuravel a visdo do magistrado representado - anterior a
deciséo do STF na Rcl n° 23.457 -, no sentido de que a publicidade das investigagdes tem
sido 0 mais eficaz meio de garantir que ndo seja obstruido um conjunto, inédito na adminis-
tracdo da justicga brasileira, de investigagdes e processos criminais - "Operagdo Lava-Jato" -,
voltados contra altos agentes publicos e poderes privados até hoje intocados.”

Alids, o proprio Supremo Tribunal Federal j& havia assentado que mesmo
o sigilo de correspondéncia, a despeito de a Constituigdo garantir-lhe literalmente inviolabi-
lidade absoluta (art. 5°, XII), ndo pode constituir instrumento de salvaguarda de praticas ili-
citas, sendo permitida sua violagdo em casos excepcionais, como aquele previsto no para-
grafo Unico do artigo 41 da Lei de Execucdo penal, em relagdo a correspondéncia remetida
pelos sentenciados (HC n° 70.814, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 24-06-1994). Por razdes
analogas, o sigilo das comunicac0es telefonicas expressamente relativizado pela Constituigdo
- ndo poderia favorecer condutas ilicitas de investigados, tendentes a obstrucédo das investi-
gacBes criminais. Enfim, cabe enfatizar que, antes da Reclamagao n° 23.457, ndo havia pre-
cedente jurisprudencial de tribunal superior aplicavel pelo representado, mesmo porque,
como antes exposto, as investigacfes e processos criminais da chamada "Operacdo Lava-
Jato" constituem caso inédito, trazem problemas inéditos e exigem solucdes inéditas. Em tal
contexto, ndo se pode censurar o magistrado, ao adotar medidas preventivas da obstrucéo das
investigacBes da Operacdo Lava-Jato. Apenas a partir desse precedente do STF (Rcl n°
23.457) é que os juizes brasileiros, incluso o magistrado representado, dispdem de orientagdo
clara e segura a respeito dos limites do sigilo das comunicacgdes telefonicas interceptadas para
fins de investigacdo criminal. Em tais condi¢des, tenho que agiu com acerto a autoridade
recorrida, ao determinar o arquivamento da representacdo, por ndo haver indicios de pratica
de infracdo disciplinar. (RELATOR DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 2016, p. 6-
5)

Os direitos do — liberal — “devido processo legal” e “amplo direito de defesa” configurariam
tentativas de derrubar a operacdo; ja as ilegalidades e inconstitucionalidades do juiz com plenos po-
deres, Sérgio Moro, fariam a defesa desses instrumentos “excepcionais” se considerada a Constitui-
cao. Essa é a decretacdo mais cabal da suspensdo dos direitos por um Estado de emergéncia e a de-

cretacdo formal do Estado de Excecdo pelos juizes dessa operacao.

Assim, o0s juizes de primeira e segunda instancias concedem a si mesmo plenos poderes ao
mesmo tempo em que, em unido com o Ministério Publico e a Policia Federal, fazem acordos com a
grande imprensa e forjam o inimigo publico do pais, para entdo poderem trata-lo como homo sacer,
com vida indigna de ser vivida, cujos crimes contra essas vidais jamais serdo considerados crimes,
no sentido que aqui se propGe a dar a esse conceito, portando para além de Agamben (2007), isto é,

ndo apenas como “vida matavel” fisicamente, mas, nesse caso, “matavel” politica e simbolicamente.
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Primeiro, utiliza-se a figura do corrupto, bem aos moldes do que Jessé Souza estabeleceu
como uma das bases da visdo social do pais, em especial conduzida pela classe média — a ideia do
patrimonialismo como o grande mal da politica. Depois, a associacdo dos réus com 0s crimes, na
pratica equiparados aos hediondos, em especial 0 inimigo nimero um e objetivo supremo da operacao
como um todo: o ex-presidente Lula. Ja o juiz que dirige a operacdo com mdos de ferro, que cala a
palavra de advogados de defesa, que grava as conversas entre clientes e advogados, que faz advocacia
administrativa, que define o rumo da acdo penal, para além dos pedidos do Ministério Publico, esse
sim € considerado ndo apenas 0 amigo, mas o Unico capaz de salvar o Povo de seu inimigo publico
namero um. Os réus, o ex-presidente da Republica, agora podem ser tratados na normalidade do
Sistema de Justica, isto €, quando 0s réus sdo presos sem provas €, na maior parte das vezes, sem
sequer ter sido julgado, havendo apenas as Soberanias menores do policial militar que faz a priséo
em flagrante, do delegado que a lavra, com anuéncia do Ministério Publico. Esses s&o os inauditos,

os invisiveis, que enchem as celas de um sistema carceréario brutal.

Dai em diante, as proprias amarras do sistema dariam conta. Mas como o ex-presidente Lula
é figura emblematica de resisténcia democratica no pais, uma lideranca politica, é possivel verificar
que outas acOes sdo necessarias, que ndo simplesmente deixar o preso mofar na cadeia, pois ha resis-
téncia nas ruas e no proprio processo, com inimeros juristas na batalha ideoldgica, politica e proces-
sual, levando o caso, inclusive, a ONU. Foi realizada tentativa de contra narrativa, ndo para estabele-

cer o réu como herdi, mas como o que ele deveria ser, um réu.

Todo o aparato judicial ligado a acdo fora acionado para que o presidente fosse preso em
tempo habil para que ndo pudesse concorrer a presidéncia da Republica e, a0 mesmo tempo, apos
preso, a inconstitucionalidade da prisdo ap6s condenagdo em segunda instancia ndo fosse revertida
pelo STF, a0 mesmo tempo em que potenciais visitas de autoridades pudessem ser barradas na limi-

tacdo dos direitos do preso, para que (Lula) ndo conseguisse exercer sua lideranca politica.

No primeiro aspecto, como € sabido pelos especialistas de seguranca publica, do direito e do
processo penal, e da criminologia em geral, tal Estado de Excecéo esta sendo praticado no pais, par-
ticipando dele todo o aparato do Sistema de Justica e o encarceramento de populacdes pré-determi-
nadas, exatamente na funcao do controle dos pobres e dos miseraveis, para a manutencao da “ordem”

em seu limite, com critérios e formas que ndo atendem aos direitos e garantias fundamentais. O ex-
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presidente Lula seria um caso especial, com a importante diferenca de ser uma figura representativa
da politica, de um projeto de pais, assim como o0s empresarios presos configurariam outra seletivi-

dade, agora ndo mais a da pobreza, mas a da politica.

O julgamento politico do ex-presidente'®?, pautado formalmente pela definicdo do Estado de
Excecdo, marca um novo momento do Direito Penal do Inimigo, mais especificamente a servico da
Acumulacéo de Capital'®®, Assim como foi necessario retirar a presidenta eleita sem provas de crime
de responsabilidade, como define a norma do impeachment, era necessario retirar qualquer possibili-
dade dessa forca politica (Lula) voltar ao poder, dai sua prisdo. Uma das hipéteses dessa atual pode
ser uma busca tanto por modificar a apropriacdo da riqueza nacional do pais, em prol do capital es-
trangeiro, com mais privatizacoes e, sobretudo, 0 mais importante, a venda a preco modicos do pe-
tréleo do Pré-Sal, como também para ampliar a retirada de direitos sociais e a ampliacdo do puniti-

Vvismo.

Dai que, embora os juizes, figuras do Sistema de Justica, cuja participacdo na construgéo so-
cial das categorias de amigo e inimigo pela midia tem sido essencial, possam ser consideradas 0s
Soberanos no estabelecimento do Estado de Excec¢éo, portanto figuras com plenos poderes para tal
finalidade, cumprem uma funcédo dada pelo regime de acumulacdo em vigor. No caso em tela, a Ex-
cecdo ocorre exatamente ao afastar o Estado de Direito, semelhante ao caso classico a que Schmitt se
refere. A diferenca estd em que o Soberano nédo é o chefe do Executivo ou o Filhrer com plenos

poderes, mas o Judiciario.

102 'N&o por acaso o juiz Moro foi nomeado ministro da justica por um dos principais concorrentes eleitorais do ex-
presidente Lula. Embora alguns estranhassem a complacéncia deste juiz com os casos e acusag@es de corrupcdo dentro
do proprio governo, esta-se tomando como base exatamente os efeitos da construgdo de sua figura como o paladino da
justica contra a corrupgédo, que foi muito mais estratégia de discurso do que construcdo pautada numa realidade; afinal,
as construc@es sociais da figura do her6i, do amigo, e do inimigo, homo sacer, ndo podem ser imaginadas numa perspec-
tiva ética, até porque, se fosse assim, toda a construcéo nazista em relacdo aos comunistas, socialistas, ciganos, judeus
etc. seria, no minimo, legitima.

103 Nesta tese ndo cabe e nem € o foco da andlise verificar os caminhos, disputas e motivagdes concretas dos processos da
Acumulacdo. O que essa pesquisa permitiu foi identificad-la como motor do Estado de Exce¢do. Como hipétese assumida
e também tratada por outros autores, como (WOOD, 2011 [1995]; HARVEY, 2005; HARVEY, 2006), o processo de
Acumulacéo busca criar oportunidades por meio do processo de destruicdo-criativa, em especial, quando hé a disputa de
recursos naturais o capital dos paises céntricos movem no sentido de desregular protecionismos e intervenc¢éo estatal,
incentivam golpes ou fazem guerras com o intuito de Ihes facilitar o acesso ou ainda reduzir os custos para aquisi¢éo ou
exploracdo que se signifiqguem vantagem suficiente para suas necessidade de valorizagdo do capital.
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J& no caso ndo detalhado aqui, no qual o STF por meio das ADC n° 43 e 44 manifestou enten-
dimento que modifica o artigo 283% do Cédigo de Processo Penal e o préprio principio de presuncéo
de inocéncia posto no artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal, hd o exemplo de outra forma
possivel de Exce¢do que é a retirada de direitos pela implementacdo de interpretacdo restritiva que,

na préatica, extingue ou reduz o direito em questéo.

Um outro exemplo desse tipo de Estado de Exce¢éo sdo as alteracdes de leis promovidas pelo
legislativo, as chamadas reformas, como a reforma da CLT que reduziu direitos trabalhistas em prol

do capital.

O que importa frisar é que ha formas multiplas para adequar a forma juridica as necessidades
da acumulacdo e que a forma utilizada depende, como ja dito, além da propria Acumulacdo, das
condicdes sociais e historicas, da correlagdo das forcas politicas, da institucionalidade do Estado e,
Como nesses casos € evidente, da estratégia politica necessaria para garantir a consecucao dos objeti-

VOS.

104 «Art, 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciéria competente, em decorréncia de sentenga condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do
processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.” (BRASIL, 1941)
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CAPITULO IV - NEOLIBERALISMO

6 REGIME DE REGULAGAO NEOLIBERAL: ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

A conformagéo de uma nova regulacdo do capitalismo a partir dos anos 1970, mediada e jus-
tificada pelas teorias neoliberais'®, vai disputar espacos interferindo na politica econdmica, na poli-
tica publica, no Estado e no Direito. No entanto, sua analise ndo pode ser desassociada da crise do
padréo hegemonico fordista, que tomou impulso com a grande depresséo iniciada em 1929 colocando

em xeque o liberalismo econdémico hegeménico do século XIX (HOBSBAWM, 1983).

O primeiro ponto a se destacar é que, apesar do modelo fordista ndo ter ocorrido de maneira
uniforme no sistema de paises do bloco capitalista — assim como o neoliberalismo vai apresentar
caracteristicas distintas no contexto global, em especial entre os paises do centro versus periferia -, €
possivel levantar caracteristicas gerais observaveis ao longo do globo: por um lado, a racionalizacao
e aumento da produtividade industrial voltada ao mercado interno, a fabricagdo em larga escala, o
modo de organizacdo do trabalho taylorista / fordista, o consumo em massa e 0 aumento do trabalho
assalariado — o que, por sua vez, vai gerar o fortalecimento dos sindicatos e levar a uma maior medi-
acio da luta de classes pelo Estado a partir da concesséo de direitos sociais'%; por outro lado, verifica-
se a conformacdo de uma intensa politica estatal de mediacédo de conflitos de classe, de politicas de
pleno emprego e incentivos a economia, verificando-se a implementacdo do modelo keynesiano:

O Estado assume, no fordismo, proeminéncias ainda maiores que aquelas havidas nas fases
anteriores do capitalismo [...] Trata-se de uma regulacdo administrada de modo fulcral pelo
Estado. No campo salarial, com base nos precos ao consumidor, estabelece-se uma indexacao

do salario nominal. Ao mesmo tempo, a cobertura dos elementos de bem-estar social passa a
ser objeto de controle e promogao por parte do Estado — seguridade social, saude, educagao,

195 Embora a grande implementacgéo do neoliberalismo ocorrera no final da década de 1960 e inicio de 1970, sua reper-
cussdo tedrica nasceu bem antes, no final da segunda Guerra Mundial, cujo marco emblematico foi o livro O caminho da
serviddo, de Hayek, em 1944, “contra o Estado intervencionista e de bem-estar. [...]” (ANDERSON, 1995, p. 9). Apenas
em 1947 se constitui como movimento tedrico unificado, a Sociedade de Mont Pélerin, reunindo “adversarios firmes do
Estado de bem-estar europeu, mas também inimigos férreos do New Deal [...] Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Ealter Lipman, Michael Polany, Salvador de Madariaga, entre outros. [...]”
(ANDERSON, 1995, p. 9-10).

106 Aqui, vale destacar que a concessdo de direitos por parte do Estado, longe de se refletir em fortalecimento da classe
trabalhadora, representa, na verdade, captura de suas lutas sociais, conforme bem demonstrou Bernard Edelman ao ana-
lisar a experiéncia de “conquista” de direitos da classe operaria francesa, em que demonstrou que, longe do Estado pro-
mover libertacdo a partir da concessdo de direitos, a legalidade se apresenta como enquadramento das potencialidades
politicas de revolugéo pelos trabalhadores (EDELMAN, 2016).
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habitacdo etc. [...] O keynesianismo, corolério de uma acéo estratégica politico-econémica
do fordismo, baseado na proeminéncia estatal e social na orientagdo do processo de acumu-
lacdo, espraiou-se, embora com variantes extremas, de modo mundial (MASCARO, 2016(a),
p. 121)

Porém, ainda na década de 1960 o modelo fordista passa a apresentar sinais de fragilidade: o
inicio de uma fase global de estagflacdo que percorreu grande parte dos anos 1970, levando as crises
do petrdleo em 1973 e 1979, 0 aumento da taxa de desemprego e, nesse contexto, o inicio da desmo-
bilizacdo dos sindicatos e queda das receitas estatais para financiamento dos gastos sociais. Soma-se
a isso 0 combate ao cendrio inflacionario estadunidense - consequéncia de sua politica expansionista
e concessao de empréstimos do po6s 2° Guerra Mundial - que levou a ruptura unilateral pelo governo
Nixon do acordo de Bretton Woods, desatrelando o délar do ouro e tornando o cdmbio flutuante e,
em 1979, com vistas a manutencdo da hegemonia do dolar, o0 aumento repentino da taxa nominal de
juro — o entdo chamado “choque Volcker” -, gerando uma crise fiscal nos paises devedores — a cha-
mada crise da divida na América Latina — e levando ainda a uma dindmica de credito monetéario e

especulagdes desenfreadas na taxa de cambio.

E nesse contexto que a esfera produtiva da lugar a um regime de acumulagio de predominan-

cia financeira, que, conforme explica Chesnais,

[...] desigha um modo de funcionamento do capitalismo marcado por dois fendmenos. O pri-
meiro é a reaparicdo macica, junto ao salério e ao lucro e, ao mesmo tempo, fazendo pagar
acréscimo de impostos, das receitas resultantes da propriedade de titulos de dividas e de
acdes. O segundo é o papel representado pelos mercados financeiros na determinagéo das
principais grandezas macroecondmicas (consumo, investimento e emprego). O papel “regu-
lador” das finangas ¢ exercido de multiplas maneiras: pela fixacdo do nivel das taxas de juros;
pela determinacdo da parte dos lucros que € deixada aos grupos para investir sem medo de
sofrer a san¢do dos acionistas ou de dar aos rivais os meios para fazerem oferta publica de
acoes; pela for¢a dos mecanismos que ela faz pesar sobre os governos para lhes impedir de
sustentar as taxas de investimentos e para empurré-los & privatizacéo e & desregulamentacédo
(CHESNAIS, 2001, p. 16)

E na pratica, a financeirizacdo do capital ou melhor, o capitalista rentista implica em maior
desigualdade de distribuicdo de recursos, ou seja, maios pobreza e miséria para a maior parte da
populacdo mundial e muito mais riqueza e poder para alguns poucos.

Com o rendimento sobre o capital ultrapassando fortemente os avan¢os da prépria economia,

na realidade, gera-se um processo cumulativo de enriquecimento proporcionalmente maior
dos que j& sdo mais ricos. O desequilibrio gerado ndo tem como ser revertido por simples



117

mecanismos de mercado. Na realidade, ja voltamos ao grau de desequilibrio de um século
atras, quando os mais afortunados “viviam de regas”. Esta é a dindmica geral, em que os
avangos gerados por produtores se veem apropriados por rentistas. E o “capitalismo rentista”
que esta justamente no centro do raciocinio. (DOWBOR, 2017, p. edi¢éo kindle)

Ademais, o lento crescimento econdmico e a reducdo da demanda impulsiona ainda uma re-
estruturagdo produtiva, emergindo novos modelos de organizagio do trabalho!®’, marcados por uma
producdo segmentada e altamente especializada — com destaque para o modelo toyotista de producéao
-, traduzindo-se em uma flexibilizacéo do regime de trabalho, com a instauracéo de jornadas flexiveis,
terceirizacdo etc. - o que vai aumentar ainda mais o grau de exploracdo da forca de trabalho
(ANTUNES, 2006; ANTUNES, 2018), e, junto a reducdo dos gastos sociais pelo Estado, vai se tra-
duzir em maior precarizacdo das condi¢cOes de vida da classe trabalhadora, agudizando ainda mais a

superexploragdo do trabalho na periferia global'®,

Quanto a acdo politica estatal e, em que pese o discurso de “Estado minimo”, o papel do

Estado permanece fundamental na dindmica de reproducéo capitalista:

Ainda que as decisdes de investimento sejam descoladas dos Estados para o capital interna-
cional [...] os Estados continuam a conformar e a garantir a dindmica do capital. As garantias
das propriedades, dos contratos, a exigibilidade dos vinculos juridicos ou a necessidade da
garantia da ordem interna para o desenvolvimento do capital, por exemplo, se mantém e, na
verdade, se exponenciam nas condi¢cdes contemporaneas do capitalismo (MASCARO,
2016(a), p. 106).

Assim, a atuacao estatal ¢ modificada em prol da garantia de valorizacao do capital financeiro

por meio da promocao, entre outros, da ordem interna e seguranca juridica, enfraquecendo-se por

107 Conforme Ianni, acerca do novo modo de organizagio do trabalho, “A flexibilizagdo dos processos de trabalho e
producdo implica uma acentuada e generalizada potenciacdo da capacidade produtiva da forca de trabalho. As mesmas
condicBes organizatorias e técnicas da produgdo flexibilizada permitem a dinamizagao quantitativa da forca produtiva do
trabalho. Em lugar da racionalidade caracteristica do padrdo manchesteriano, taylorista, fordista ou sthakanovista, a raci-
onalidade mais intensa, geral e pluralizada da organizagéo toyotista ou flexivel do trabalho e producdo. A acumulagéo
flexivel, como vou chama-la, é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento
de setores de producgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados, e
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolédgica e organizacional”. (IANNI, 1996, p. 325)

108 Nesse sentido, conforme aponta Perry Anderson, “A estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de qualquer
governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orcamentaria com a contencgdo dos gastos com bem-estar, e a restaura-
¢do da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos”.
(ANDERSON, 1995, p. 11)
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outro lado o papel estatal na promocgédo de direitos sociais e fomento & economia como se vira no
periodo fordista. Nesse sentido, vale destacar que tais transformagdes vao ser marcadas por uma dis-
puta ideoldgica, travando-se uma verdadeira batalha entre keynesianos e neoliberais'®®: em meio a
crise do Estado, a agenda do neoliberalismo, inspirada em tedricos como Friedrich Hayek e Milton
Friedman, se coloca em detrimento do ideario de matriz keynesiana com a promessa de préticas sal-

vadoras que poderiam reverter a situagao e trazer de volta o crescimento e a estabilidade.

E é a partir do ideario neoliberal que se passa a justificar as reformas estruturais promovidas
nos governos Margareth Thatcher na Gra-Bretanha (1979), Ronald Reagan nos EUA (1980) e Helmut
Kohl na Alemanha (1982). Seguiram-se 0s paises do norte da Europa (com excecdo da Suécia) e
depois do Sul. Numa segunda fase de implantacdo seguiram-se Australia e Nova Zelandia e os antigos
paises do Pacto de Varsovia, inclusive os da ex-URSS. A terceira fase seria a chegada do neolibera-
lismo a América Latina, embora o Chile tenha sido o primeiro pais a passar pelo laboratorio neoliberal
da Escola de Chicago ainda no inicio dos anos 1970.

Como esta explicito nos capitulos anteriores, € fundamental entender o neoliberalismo como
uma proposta também no sentido da luta de classes, pois sua transformacéo em hegemonia vem ocu-
par um espaco gue havia sido deixado tanto pelas alternativas socialistas e da socialdemocracia que
estavam em plena crise no final dos anos 1990 (BLACKBURN, [1991] 1992). Se colocar como o
discurso Unico ou a Unica saida possivel é parte da desmobilizacdo das forgas opositoras, bem ensai-

adas com a maxima de fim da historia.

As reformas neoliberais nos paises latino foram tracadas especialmente através do Consenso
de Washington (1989), que aplicou medidas de ajustes estruturais aos paises devedores, podendo ser

sintetizadas no que ficou conhecido como as “dez regras basicas”: disciplina fiscal, mudanc¢as nas

109 A batalha entre keynesianos e neoliberais ndo era nem um confronto puramente técnico entre economistas profissio-
nais, nem uma busca de caminhos para tratar de novos e perturbadores problemas econdmicos. [...] Era uma guerra de
ideologias incompativeis. [...]. Os keynesianos afirmavam que altos salarios, pleno emprego e o Estado de Bem-estar
haviam criado a demanda de consumo que alimentara a expansao, e que bombear mais demanda na economia era a melhor
maneira de lidar com depressGes econémicas. Os neoliberais afirmavam que a economia e a politica da Era de Ouro
impediam o controle da inflagdo e o corte de custos tanto no governo quanto nas empresas privadas, assim permitindo
que os lucros, verdadeiro motor do crescimento econdmico numa economia capitalista, aumentassem. De qualquer modo,
afirmavam, a “mao oculta” smithiana do livre mercado tinha de produzir o maior crescimento da “Riqueza das Nagdes”
e a melhor distribuicdo sustentavel de riqueza e renda dentro dela; uma afirmacéo que os keynesianos negavam. (HOBS-
BAWM, 2006, p. 399).



119

prioridades para despesas publicas, reforma tributéria, liberalizacdo do sistema financeiro, uma taxa
de cambio competitiva, liberalizacdo comercial, liberalizagdo da entrada do investimento direto, pri-

vatizacdo das empresas estatais, desregulamentacio e direitos da propriedade assegurados®?®.

Com isso, a América Latina torna-se plataforma de valorizacdo do capital financeiro, sendo
que, no Brasil, tais alteraces passam a ser implementadas, de forma permanente, a partir do primeiro

governo eleito apos a ditadura.

Especificamente na América Latina (DINIZ e BRESSER-PEREIRA, 2013), o fracasso do
consenso neoliberal enquanto politica econdmica para recuperar o crescimento econémico por meio
das reformas foi comprovado dadas as baixas taxas de crescimento (enquanto a média do percentual
de crescimento do PIB dos paises asiaticos em desenvolvimento foi de 8,5% no periodo de 1990 a
2012, os paises em desenvolvimento da América Latina e Caribe obtiveram média de apenas 3,1%
para 0 mesmo periodo; ver Grafico para PIB da América Latina e Caribe), aumento do desemprego

e da desigualdade.

Pode ser considerada uma reagéo a esse possivel colapso do neoliberalismo, ainda na America
Latina, a eleicdo de diversos politicos de esquerda e com plataformas desenvolvimentistas, que bus-
cavam recuperar a nacdo como centro de decisdes de politica econdmica, rejeitando, parcialmente e

0 politicamente o quanto possivel, os conselhos de Washington e da ortodoxia convencional.

110 O grande mentor das medidas que nortearam o Consenso de Washington foi o economista britanico John Williamson,
podendo ser encontradas em WILLIAMSON (1990).



Grafico 1 Percentual de Crescimento do PIB — América Latina e Caribe (1990-2012)
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Graéfico 2 Comparacao entre Percentual de Crescimento do PIB — Tigres Asiaticos e Paises em
Desenvolvimento da América Latina e Caribe (1990-2012)
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Fonte: Banco Mundial — dados de abril de 2014.

Ao verificar o desempenho da economia brasileira especialmente baixo — uma semi-estagna-
cao - em relacdo aos paises do leste asiatico ou mesmo aos paises do BRICS, surge a pergunta, o que
poderia explicar a diferenca?

A adocdo da politica econémica embasada na ortodoxia convencional, dira Bresser-Pereira.
O motivo da discrepancia entre taxas de crescimento é a taxa de cambio, segundo Bresser-Pereira
(2006). Para o autor, o cambio é variavel macroecondémica mais estratégica no processo de desen-
volvimento em contexto de globalizacdo, visto que € um dos dois instrumentos que o0 governo tem, o
outro sendo os juros. A politica cambial como foi praticada recolocou o pais na divisdo social do
trabalho internacional, trazendo desindustrializacdo e um regredindo o desenvolvimento capitalista

com bases num extrativismo de recursos primarios para exportagéo.

De modo geral, cumpre dizer que as consequéncias observadas a partir do modo de regulacéo
neoliberal representaram concentragé@o de poder politico e econémico, se refletindo ainda no aumento
da pobreza mundial e menor desenvolvimento dos paises da Africa e América Latina em relagdo aos
paises desenvolvidos, exacerbando as desigualdades entre centro e periferia, como bem sintetizadas

por Ibarra:

Entre 1975 e 2003, periodo tipico do predominio neoliberal, a taxa de crescimento per capita
mundial, além de polarizar-se entre as zonas présperas e regides atrasadas, caiu, em média,
mais da metade em relacdo ao periodo de 1950-1975. O desenvolvimento ndo s6 tem sido
estreitado, mas tem-se tornado mais volatil, mais propenso a contégios, mais inclinado a alar-
gar os anos depressivos e a encurtar os de bonanca. Ao mesmo tempo, se amplia a brecha do
atraso da Africa e da América Latina. Desde a década de 1970, os paises da OCDE cresceram
a um ritmo médio de 2% anual, enquanto a América Latina apenas o fez a 0.6% e 0s paises
africanos subsaarianos, a -0,7% [...] Em matéria social [...] através da reforma dos sistemas
de aposentadorias e levando-se em conta a focalizagdo na distribuicdo orcamentéria de bens,
se procura isentar o fisco das obrigacdes, transferirem riscos do Estado as familias e multi-
plicar as oportunidades de negdcios privados [...] Em quase todas as latitudes, incluidos os
Estados Unidos, se observam escassos avangos em corrigir a desigualdade e, em muitas, a
pobreza se torna endémica. A debilidade das organizaces laborais, a falta da representativi-
dade dos regimes politicos e as pressdes internacionais estdo na raiz dos fendmenos de con-
centracdo do poder econdmico e politico. A queda da participacdo dos salérios no ingresso
mundial obedece a alta mobilidade geogréfica do capital e suas institui¢des financeiras de
respaldo, ante o raquitismo politico em escala global das organizac@es laborais contrabalan-
cadoras. E, do mesmo modo, incide na incorporacdo massiva da forga de trabalho da China
e da india no mercado globalizado. (IBARRA, 2011, p. 243)
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Ainda conforme o autor, o impacto sobre a classe trabalhadora se fez sentir por meio da de-
composicdo do mercado de trabalho, com fatores como o aumento da informalidade e redugéo sala-
rial:

O paradigma em vigor conduz inevitavelmente a precarizacdo dos direitos laborais.
Conforme a OIT, na regido latino-americana, de cada trés empregos criados na década
de 1990, dois correspondem ao setor informal e, de cada 100 novos postos de trabalho,
83 eram referentes ao setor de servicos, sendo que, 55% dos novos postos de assalari-
ados careciam de protecdo social. A decomposicdo do mercado laboral tem significa-
tivo reflexo na distribuicdo regressiva dos ingressos, no conjunto de paises latino-ame-
ricanos. Durante o periodo 1990-2005, o produto real por habitante cresceu pouco, em

razdo do 1,3% anual, mas as remuneragdes dos assalariados se expandiram menos
ainda, 0,6% ao ano. (IBARRA, 2011, p. 243)

Atualmente, conforme o relat6rio “Perspectivas Sociais ¢ de Emprego no Mundo: Tendéncias
2018, da Organizagdo Internacional do trabalho — OIT (INTERNATIONAL LABOUR OFFCE,
2019), sdo 192 milhdes de pessoas desempregadas em todo o globo, sendo que entre aqueles que se
encontram no mercado de trabalho, 1,4 bilhdo ocupam postos em empregos vulneraveis, o que, nos
paises em desenvolvimento, representa a condicao de trés a cada quatro trabalhadores. Demais indi-
cadores sociais ndo mostram melhor cenério: de acordo com o Relatorio dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel de 2018 das Na¢6es Unidas (2018) o numero de pessoas que passam fome ao

redor do mundo subiu de 777 milhdes em 2015 para 815 milhGes em 2016.

Segundo Harvey, o projeto do neoliberalismo era colocado como solugéo para a recuperagéo
econémica, que nunca veio, poréem, para além do seu discurso de legitimacao, ha um objetivo relaci-
onado ao restabelecimento da ordem que € restabelecer as condi¢bes da acumulacdo de capital e,
especialmente, o poder de classe.

Portanto, poderiamos analisar a histéria do neoliberalismo ndo s6 como um projeto utépico
fornecendo um modelo tedrico para a reorganizacgéo do capitalismo internacional, mas tam-

bém como um projeto politico visando tanto restabelecer as condi¢fes para a acumulacédo de
capital como restaurar o poder de classe. (HARVEY, 2006, p. 10)

Esta identificacdo € fundamental, pois, se € a Acumulacdo de Capital que rege o Estado de
Excecdo Permanente, conhecendo o seu objetivo, se torna mais facil identificar as formas de violéncia
e expropriacao reguladas pelo neoliberalismo. Em explicacdo de como os problemas econémicos po-
dem trazer o 6dio e eliminagdo dos supostos inimigos, Belluzzo e Galipolo trazem uma descricdo de

como o outro acaba virando a causa do problema social e econémico:
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O necrosamento do tecido econdmico e o esgar¢amento do social empurram os acuados, pelo
discurso da inevitabilidade econémica, a abragarem a conclusio que o ‘inferno sdo os outros’.
Se os empregos foram tomados, o Estado onerado e a paz ameacada por aqueles de naciona-
lidade, religido, género, opcdo sexual, raga ou ideologia diferente, a solugdo passa pela sua
exclusdo ou eliminagdo” (BELLUZZO e GALIPOLO, 2017, p. 205)

Hé& ainda mais um elemento, ao entender que o neoliberalismo acaba promovendo a desigual-
dade social, é importante ndo ter foco ndo apenas na ampliacdo da miséria e pobreza, ou mesmo na
precarizacao do trabalho, pois tais consequéncias impactam também o outro lado, o enriquecimento
dos mais ricos.

[...] esse modo de desenvolvimento exibe indices de desempenhos globais inferiores aos do
fordismo, uma vez que é caracteriza pela clara retragdo da progressao do nivel de vida, do

desemprego mais elevado, dos lucros incertos e do aprofundamento das desigualdades soci-
ais, o que nado deixa de influir na prépria aceitabilidade do regime. (BOYER, 2009, p. 89)

Por outro lado, segundo os ultimos trabalhos de Jessé Souza, quanto mais arraigadas for a
ideologia que justifica a desigualdade, como a meritocracia, mais dificil é visualizar, verificar a desi-
gualdade para o senso comum, o que dificulta, ainda mais, a percep¢do dos mecanismos justificadores
das politicas neoliberais; em sentindo com os desenvolvimentos tedricos empreendidos até aqui, ele
mostra que a pressuposicao é exatamente a condicao de sujeito de direito, igualdade e liberdade.

O que assegura, portanto, a “justi¢a” e a legitimidade do privilégio moderno é o fato de que
ele seja percebido como conquista e esforco individual. Nesse sentido, podemos falar que a
ideologia principal do mundo moderno ¢ a “meritocracia”, ou seja, a ilusdo ainda que seja
uma ilusdo bem fundamentada na propaganda e na industria cultural, de que os privilégios
modernos sdo “justos”. [...] O “privilégio” individual ¢ legitimado na sociedade moderna e

democrética, fundamentada na pressuposicao de igualdade e liberdade dos individuos, apenas
e enguanto exista essa pressuposicdo. (SOUZA, 2009, p. 49)

O ultimo relatério da OXFRAM do Brasil (OXFAM BRASIL, 2018) traz conclus6es da piora
da desigualdade brasileira. Com tradi¢do escravocrata, colonial e patriarcal, nossas bases de desigual-
dade j& s@o ha muito conhecidas, mas invisibilizadas. Embora tenha havido esforcos e programas de
combate a pobreza e miséria pelos Gltimos quatro governos legitimos, o cenario ndo € de reverséao e

tal fato vai ao encontro das analises do regime neoliberal enquanto produtor de desigualdades sociais.

Por exemplo, houve ampliacdo da pobreza, que estava em queda devido aos programas sociais

como Bolsa Familia, aos aumentos do salario minimo acima da inflacdo, dentre outros fatores. Em
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2018 o relatério aponta que 45 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da pobreza (USD 5,5 por
dia), calculada pelo Banco Mundial, é o equivalente a 22% da populacéo. Além disso, a renda média
mensal por pessoa é de R$ 1.268,00. Quando os dados sdo analisados apenas para a popula¢do acima
de 20 anos e analisando 10% mais pobres a renda média caiu 11% e equivale a miseros R$ 198,03
por més, enquanto a renda media dos 10% mais ricos € de R$ 9.519,10. Enquanto isso, entre 2016 e

2017 os 10% mais ricos tiveram uma ampliacdo dos seus rendimentos em 6%.

No Brasil, 0 1% mais rico é constituido por 1,2 milhdes de merecedores que aquinhoam rendas
medias superiores a R$ 55.000,00. Considerando esse critério dos 1% mais ricos, o Brasil s6 perde

para o Qatar

Selecionando algumas das maiores economias do mundo entre paises centrais e periféricos,

é possivel verificar a desigualdade no topo da piramide de forma comparada.

Grafico 3: Parte da riqueza nacional detida no 1% mais rico

2002 2007 2009 2013 2014 2015
27,4 28,3 27,4 27,7 27,5 28,3
12,6 15,3 15,4 13,8 13,7 13,9
10,9 11,7 10,2 10,8 10,8 -
13,0 15,4 15,4 14,5 13,9

16,7 20,1 20,8 21,6 21,3 21,3
24,5 26,9 21,2 21,1 20,4 20,2
17,1 15,4 18,5 19,6 20,2

20,8 22,1 20,8 20,5 20,5 20,6

Fonte: World Inequality Database (WORLD INEQUALITY DATABASE, 2019)
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Gréfico 4: Parte da riqueza nacional detida pelos 10% mais ricos

2002 2007 2009 2013 2014 2015
55,7 54,9 55,0 54,9 54,6 55,6
39,4 42,4 42,3 42,1 41,3 41,4
32,9 33,9 32,2 32,6 32,6
41,0 42,6 41,5 41,3 40,0
42,1 48,1 50,8 55,2 56,1 56,1
47,9 49,0 49,6 47,3 45,7 45,5
42,7 45,8 44,3 46,3 47,0
55,3 54,6 53,5 52,7 52,2 52,2

Fonte: World Inequality Database (WORLD INEQUALITY DATABASE, 2019)

O gréfico abaixo ajuda a verificar a afirmacdo colocada por Harvey e também por Dowbor
(2006; 2017) no sentido de que o neoliberalismo amplia a desigualdade, tornando os ricos mais ricos
e restaurando o poder de classe. E possivel verificar que, com excecdo da Argentina, a partir do fim
da década de 1970 todos os paises selecionados possuem uma brutal elevacdo da concentracdo da

renda no 1% mais rico.
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Grafico 5: 1% mais rico, série temporal
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Fonte: World Inequality Database (WORLD INEQUALITY DATABASE, 2019)

6.1 NEOLIBERALISMO ENQUANTO REGIME (ESCOLA DA REGULAGAO)

Dando continuidade a ideia exposta no capitulo anterior sobre a acumulacéo de capital, para
ajudar a entender as fases do capitalismo usa-se 0s conceitos-chave da Teoria da Regulacdo Francesa,
que buscou captar as tendéncias de longo prazo. O Regime de Acumulacéo reflete as condicbes eco-

ndmicas regulares que permitem a valorizacao do capital em seu processo de acumulacédo, capitando
a dindmica historica.

Para a definicdo do Regime de acumulacdo, a Teoria da Regulagéo analisa o conjunto de re-
gularidades que mostram as interligacdes entre as variaveis macroecondmicas, que moldam, assim, o
modelo de crescimento de longo prazo.

tipo de evolucdo da organizagdo da producdo e da relacdo dos assalariados com 0s meios de
producdo; ao horizonte temporal de valorizacdo do capita, a partir do qual podem se depre-
ender os principios de gestdo; ao compartilhamento do valor permitido a reproducéo dina-
mica de diferentes grupos sociais e classes. (BOYER, 2009, p. 81)

Por modo de Regulacédo, entende-se nos procedimentos e comportamentos, individuais e co-

letivos que garantem o Regime de Acumulacédo e que é baseado na reproducdo das
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[...] relacBes sociais fundamentais por meio da combinacéo de formas institucionais histori-
camente determinadas; manter e “pilotar” o regime de acumulag@o vigente; garantir a com-
patibilidade dindmica de um conjunto de decisdes descentralizadas sem que seja necessaria
internalizacdo, pelos atores econémicos, dos principios de ajuste do conjunto do sistema.
(BOYER, 2009, p. 81)

Hirsch busca relacionar o0 modo de regulagdo como um sistema de regulagéo social que in-
fluéncia comportamentos.:

[...] O processo de acumulagéo apresenta uma relativa estabilidade e continuidade quando ele

esta inserido em uma rede de instituices e normas sociais que se encarregam de fazer com

gue as pessoas se comportam em concordancia com as respectivas condi¢es de acumulacéo,

ou seja, que pratiquem os correspondentes modos de trabalho, de vida e de consumo, bem

como as formas determinadas de asseguramento de seus interesses. Ele deve estar ligado a
um sistema de regulacéo social. [...] (HIRSH, 2010)(pp. 105-106)

Em Hirsch ha uma variacdo do modo de regulacédo social entendendo como regulacdo dos
"modos de trabalho, de vida e de consumo™ até os aspectos mesmo de regulacéo do préprio trabalho,
portanto, muito mais voltado as condig¢Oes do trabalho, essenciais para uma perspectiva materialista
como a que esté filiado seu pensamento.:

"[...] Ao sistema institucional de regulacdo pertencem as empresas e suas federacdes, o0s sin-
dicatos, as entidades cientificas e educacionais, os meios de comunicacao, todo o aparato do

sistema politico-administrativo e, ndo por Ultimo, a familia como local da reproducéo da forca
de trabalho. [...]" (HIRSH, 2010, p. 107)

E por esse entendimento que é possivel um dialogo ou uma ponte com outras vertentes teori-

cas: a propria Biopolitica de Agamben quanto a teoria da nova razéo do mundo de Dardot/Laval*'*,

Sé&o estes que vao entender o neoliberalismo como um novo modo de regulacdo da vida, bem
no sentido de governamentalidade ou racionalidade foucaultiana e, sobretudo neste aspecto, a expli-

cacdo foucaultiana permite atingir aspectos da vida e da sociabilidade em detalhes e complementando

111 Dardot e Laval se colocam de forma critica as vertentes marxistas que entendem o neoliberalismo como apenas e tdo
somente manifestacdes politicas e econdmicas ou ainda como apenas uma forma resposta as crises do capitalismo, dai
ndo fazer sentido dizer politica ou economia neoliberal, mas sociedade neoliberal. O posicionamento dos autores vai no
sentido de entender o neoliberalismo enquanto uma nova forma de razdo do mundo. O posicionamento em relagdo a
algumas vertentes do marxismo fica claro na trecho que segue: “Embora se distinga de um marxismo estreito, essa analise
vai ao encontro de uma das instituicbes mais profundas de Marx, que compreendeu muito bem que um sistema econdmico
de produgdo era também um sistema antropolégico de produgdo” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 27)
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a regulacéo original ou do modo de regulacdo que Hirsch introduz & Teoria Derivacionista do Estado

e do Direito.
[...] é preciso sublinhar que o regime de acumulacéo e 0 modo de regulacdo néo se encontra
em uma relacdo de causalidade simples. Eles ndo sdo 'derivaveis' um do outro. [...]. Ambos
devem ser vistos como resultado de confrontac@es e lutas sociais em diferentes planos da
sociedade, cujo desenlace ndo pode ser pré-determinado objetivamente, mas depende da
forca, das estratégias e das conquistas dos atores em jogo. [...] Regimes de acumulacéo e
modos de regulacdo ndo se encontram em uma relacdo causal ou funcional, mas em uma

“relacdo de articulagdo”. Eles devem ser considerados como nexo entre complexos contextos
de acdo e praticas relativamente independentes.” (HIRSH, 2010, p. 108)

Se a TDED contribui para a localizagdo, o desvendamento e a explicagdo dos motivos ou
origem desse modo de regulacao e como isso molda as instituicoes e a prépria sociabilidade neoliberal
(o Estado Ampliado ou a sociedade civil*?) ou como se organiza os aparelhos do consenso da domi-
nacao ou ainda, numa perspectiva boudieusiana do poder simbdlico (HIRSH, 2010; BOURDIEU,
2014), as vias de Agamben e Dardot/Laval, foucaultianas, permitem uma analise mais proxima dos
sujeitos dessa regulacéo, na figura do inimigo ou do homo sacer ou mesmo dos corpos, o que amplia
a categoria que poderia ser restringida as classes sociais oprimidas, possibilitando chegar aos sujeitos

em cada regido ou especificidades historica.

6.2 NEOLIBERALISMO COMO A NOVA RAZAO DO MUNDO

O neoliberalismo acabou? A crise de 2008 e seus reflexos na Comunidade Europeia e im-
pactos na China e, consequentemente, nos fornecedores de matérias-primas para o sudeste e sul
fabris asiaticos (a Asia vem se tornando a fabrica do mundo, como a Inglaterra fora nos anos de
Revolucéo Industrial e Império'!®) e os paises periféricos, trouxeram o fim do neoliberalismo?
Aqui, de antemdo, sinaliza-se uma resposta: o neoliberalismo é essencial para ampliar ou criar
as vulnerabilidades sociais, sobretudo por produzir Estado de Excecdo, que também pode ser

caracterizado como “fascismo social”.

112 Caso se queira compreender o processo de regulacdo e o papel do Estado nele, ndo se pode apenas conceber o aparelho
de Estado em sentido restrito, mas enquanto Estado ‘ampliado’ como Gramsci o concebia, compreendendo todo o com-
plexo da ‘sociedade civil” (HIRSH, 2010, p. 112)

113 Um dos estimulos para esse tipo de comparagdo esta no trabalho do livro de Arrighi (2008)
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Abaixo expde-se tratar-se o neoliberalismo um novo Regime de Acumulagdo, assim
como o fora o Regime de Acumulacdo Fordista, embora, esse, de tipo desenvolvimentista. Em
seguida, de forma resumida, analisa-se o neoliberalismo como um sistema normativo da socie-
dade capitalista, que vai além de uma perspectiva econémica, e, por fim, aborda-se sua impor-
tancia na producdo e manutencdo das desigualdades sociais e da prépria pobreza, enriquecendo
uma infima parcela da sociedade.

As declaracBes sobre a possibilidade de fim do neoliberalismo comecam com Stiglitz*4
(2008), em artigo com titulo O fim do neoliberalismo, que se debaterd para tentar mostrar que o
neoliberalismo ndo é baseado em teoria econdmica, ou seja, ndo se enquadra como ciéncia econdmica,
e tampouco tem comprovacao de seus conselhos na historia recente, pois 0s paises que seguiram seus
caminhos ndo obtiveram o prometido crescimento econdémico, sendo desigualdade social ampliada.

Os paises da Asia que ndo seguiram esses conselhos cresceram enormemente, como a China.

Aqui, pelos tropicos, Bresser-Pereira, numa reflexio exatamente sobre a crise de 2008, estava
otimista e assim resumia seu proprio artigo, em 2010:

Dessa crise emergird um novo capitalismo, embora sua natureza seja de dificil previsdo. Nao

serd financeirizado, mas serdo retomadas as tendéncias presentes nos trinta anos doura-

dos em direcdo ao capitalismo global e baseado no conhecimento, além da tendéncia de

expansao da democracia, tornando-a mais social e participativa. (BRESSER-PEREIRA,
20104, p. 51, grifos meus)

Embora o diagndstico de Bresser-Pereiral'® e sua Escola do Novo Desenvolvimentismo, assim
como Stiglitz e Krugman (estes dois, agraciados com Nobel de Economia), dentre outros renomados
economistas, acertem no diagndstico que o neoliberalismo nédo trouxe crescimento econdmico — alias,
ele ampliou a desigualdade, ndo seria esse o0 objetivo travestido promessa de crescimento? - nos

paises que seguiram cegamente seus ditames, desde o primeiro consenso de Washington, isto é muito

114 «“Joseph Stiglitz percorria 0 mundo anunciando o ‘fim do neoliberalismo’ [...]” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 13)

115 Em 2013 o autor mantinha sua posigdo: “Tera sido essa crise suficientemente poderosa para modificar o capitalismo?
Sim. A crise determinou o fim dos 30 Anos Neoliberais do Capitalismo (1989-2008).” (BRESSER-PEREIRA, 2013)
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pouco para dizer que chegou ao fim. Pior, o tornam um tanto irrelevante, pois o restringe a politicas

econdmicas e ao papel do Estado na economia®?®,

Contrariando essa esteira, ainda em 2009, Pierre Dardot e Christian Laval tinham uma outra
linha de pesquisa mostrando que o neoliberalismo ndo acabou, a despeito dos descréditos das conse-
quéncias das aplicacdes de suas politicas econdmicas.

[...] Por isso, o relativo descrédito que atinge hoje a ideologia do laissez-faire ndo impede
de forma alguma que o neoliberalismo predomine mais do que nunca enquanto sistema nor-
mativo dotado de certa eficiéncia, isto &, capaz de orientar internamente a préatica efetiva dos

governos, das empresas €, para além deles, de milhdes de pessoas que ndo tém necessaria-
mente consciéncia disso. (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 15)

Eles argumentaram, com razdo, que o neoliberalismo é muito mais do que simples recomen-
dacdes de politicas econdmicas ou ideologia, ele ¢ um sistema que regula a sociedade, “um sistema

29 ¢

normativo”, “um modo de governo”, que possui “carater sist€émico”, enfim, que
2

[...] um sistema de normas e institui¢des que comprime as sociedades com um né de forca.
[...]. Ele também produz certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. [...] o que esta em jogo é nada mais nada menos que a forma de nossa exis-
téncia, isto €, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros
e com noés mesmos. [...] . (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 8-16)

Ainda segundo os autores, exatamente pelo neoliberalismo nédo ser apenas politica econémica,
mas sim um sistema normativo da sociedade, é possivel constatar que ainda ndo acabou, pois ainda
rege “[...] internamente a pratica efetiva dos governos, das empresas e, para além deles, de milhdes
de pessoas que nao tem necessariamente consciéncia disso. [...]” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 16),
além disso, as crises, como as identificadas por Stiglitz e Bresser-Pereira, ndo sdo seu fim, porque
elas “[...] ndo sdo para ele uma ocasido para limitar-se, como aconteceu em meados do século XX,
mas um meio de prosseguir cada vez com mais vigor sua trajetoria de ilimitacdo. [...]" (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 8). As respostas a crise de 2008 e suas consequéncias nao foi dada por um Estado
Desenvolvimentista, no conceito de Bresser-Pereira, mas por austeridade produzida pelos Estados

que tiveram papel essencial na protecdo do motor e principal beneficiado do Regime Neoliberal, os

116 Recentemente o FMI declarou que as politicas neoliberais de austeridade fiscal foram desastrosas, o que trouxe frisson
entre os economistas e no debate sobre o neoliberalismo, trazendo mais lenha para aqueles que querem matar esse sistema
a for¢a (G1.COM, 2016).
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rentistas e o mercado financeiro (DARDOT e LAVAL, 2016), que, porém, Bresser-Pereira
(BRESSER-PEREIRA, 2010a; BRESSER-PEREIRA, 2016) os coloca como lideres da coalizdo ne-

oliberal.

Mas, afinal de contas, porque é importante contextualizar a vulnerabilidade social no sistema
neoliberal? Primeiro, como dito, porque ele é o sistema atual que rege o capitalismo, segundo porque
é ele que condiciona a atuacdo do mercado, das familias e comunidades, assim como o do Estado,
assim, influenciando diretamente a relacdo dessas instituicdes com a producdo e manutencédo da vul-
nerabilidade social, ja que no periodo anterior, com outro sistema, as condi¢fes eram outras, como as

europeias da socialdemocracia ou do latino-americano nacional-desenvolvimentismot?’,

Além dos aspectos politicos, da hegemonia de da fracdo de classe dos rentistas e financeira
no bloco do poder (POULANTZAS, 1977 (1968); POULANTZAS, 1985 (1978)), do aspecto econd-
mico que trata do capitalismo financeirizado sob preponderancia do mercado mundializado
(CHESNAY, 2002), sob o aspecto social, que tem, evidentes repercussdes sob 0s dois outros aspec-

tos, € importante mencionar as mudancas que o neoliberalismo traz nos aspectos sociais e subjetivos.

Dardot e Laval (2016) véo falar que no aspecto subjetivo ha a formagdo de um novo sujeito*!8,
assim como novas patologias psiquicas e no Brasil ha uma grande contribuicéo nos trabalhos de Vla-
dimir Safalte, Christian Dunker e Maria Rita Kehl, especialmente; quanto ao aspecto social, 0s au-
tores vao dizer que “[...] individualizagdo das relagdes sociais as expensas das solidariedades coleti-

vas, a polarizacdo extrema entre ricos e pobres [...]” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 16). E na

117 Assim como ha Estados Desenvolvimentistas, ha variagdes de Estados e sociedades Neoliberais, porém aqui ndo é o
proposito de avaliar tais peculiaridades. No Brasil hd um grande debate sobre que forma de neoliberalismo existe, havendo
aqueles que dizem que com o0s governos petistas se encerrou a Era Neoliberal inaugurando-se o social-desenvolvimen-
tismo (KUGELMAS e SALLUM JUNIOR, 2004), assim como outros vao dizer que o Brasil viveu foi o social-liberalismo
(BOITO JUNIOR, 2003; FILGUEIRAS, 2006; RODRIGO, 2013). Um amplo debate pode ser analisado em revistas
especiais sobre o tema, como a Revista Economia e Sociedade n° 21 de dezembro de 2012, o também numero especial da
Servico Social & Sociedade, n° 12, de dezembro de 2012 e a Revista Estudos Avangados, da USP, volume 26, n° 75 de
agosto de 2012, salientando que a maior parte dos artigos das revistas da USP e Unicamp tratam da perspectiva econdmica.

118 £ essencial para eles a linha foucaultiana do biopoder, expressa na obra Nascimento da biopolitica (FOUCAULT,
2008b; FOUCAULT, 2008) ¢ em outras, assim entendem a governamentabilidade como “[...] conduzir a conduta dos
homens, desde que se especifique que essa conduta é tanto aquela que se tem para consigo mesmo quanto aquela que se
tem para os outros. E nisso que o governo requer liberdade como condicio de possibilidade: governar ndo é governar
contra liberdade ou a despeito da liberdade, mas governar pela liberdade, isto é, agir ativamente no espaco de liberdade
dado aos individuos para que estes venham a conformar-se por si mesmos a certas normas.” (DARDOT e LAVAL, 2016,
p. 18-19).
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dinamizacao do aspecto social que reside a poténcia do neoliberalismo, ja que com tal individualiza-
¢ao ha um enfraquecimento da acédo social trazendo alguns fenémenos tipicos:
As formas de gestdo na empresa, 0 desemprego e a precariedade, a divida e a avaliagdo, sdo
poderosas alavancas de concorréncia interindividual e definem novos modos de subjetivacéo.
A polarizagdo entre os que desistem e os que sdo bem-sucedidos mina a solidariedade e a
cidadania. Abstencao eleitoral, dessindicalizacdo, racismo, tudo parece conduzir as destrui-

¢Oes do coletivo e, por consequéncia, ao enfraquecimento da capacidade de agir contra o
neoliberalismo. (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 9)

A um s6 tempo o neoliberalismo desmobiliza as préprias resisténcias organizadas, ao menos
aquelas organizadas de forma mais tradicional enquanto vigia o0 Regime Fordista, 0 que caracteriza o
neoliberalismo como um carater antidemocratico, estabelecendo uma era pés-democracia!®, isso por-
que:

[...] o direito privado deveria ser isentado de qualquer deliberagdo e qualquer controle
mesmo sob a forma de sufragio universal. [...]. Esse sistema fechado impede qualquer auto-
correcdo de trajetdria, em particular em razdo da desativacdo do jogo democratico e até

mesmo, sob certos aspectos, da politica como atividade. O sistema neoliberal esta nos fa-
zendo entrar na era pés-democracia. (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 8)

Para a Teoria da Regulagdo quando “[...] um regime de acumulacdo entra em colapso, a ar-
quitetura das formas institucionais € diretamente afetada.” (BOYER, 2009, p. 81), assim, para recon-
figurar a Acumulacdo de Capital e impedir que ela exploda pelas contradicdes que o regime anterior
apresentava, essas mudancas sdo implementadas, o0 que aqui entende-se como o Estado de Excecéo
Permanente agindo, ndo apenas em seu sentido juridico e em especial, com a elevacao do punitivismo

que ocorre em alteracdes legais ou inovacdes legislativas.

118 N3o é por acaso que surgem livros com o titulo “Em defesa da politica” (NOGUEIRA, 2001) ou ainda com o titulo
“Como conversar com um fascista” (TIBURI, 2015).
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7 POLITICA MACROECONOMICA BRASILEIRA NEOLIBERAL

Como parte fundamental do neoliberalismo esta a sua macroeconomia®?’. Fundamental por-
que é ela quem regula a destruicdo dos recursos, por meio de sua incidéncia hegeménica sobre o
orcamento publico??, ao influenciar a propria acumulagéo do capital financeirizado, ao estabelecer

0S precos principais da economia e ser ao responsavel por criar expectativas nos empresarios.

Assim, esse espaco € dedicado a exposicdo simplificada dos pressupostos tedricos fundamen-
tais da atual politica macroeconémica brasileira (politica fiscal, cambial e monetéria) consolidada no
tripé macroecondmico: Regime de Metas para Inflagdo (RMI), cambio flutuante!?? e superavit pri-
mario. Nesse modelo o Banco Central é a principal arena decisoria da gestdo politica macroecond-
mica, subordinando as demais. E essencial para o seu funcionamento a definicéo da politica macroe-
conbmica como uma questao técnica, na qual o politico ndo deve imiscuir, cComo se 0 governo que é
eleito ndo tivesse o poder de alterar a politica macroecondmica, é por isso que uma das exigéncias da
macroeconomia neoliberal se constitui na tese da autonomia do Banco Central, transformando numa
espécie de agéncia reguladora, tendo seu presidente eleito fora das instancias democraticas e ainda

contando com um regime e metas nao definiveis na politica econémica do governo eleito.

A funcdo do Regime de Metas é o controle da inflacdo, a do cambio flutuante, o equilibrio

automatico — através dos mecanismos reguladores de mercado — do Balanco de Pagamentos e o

120 O proprio Boyer (2009), ao definir o “conjunto das regularidades que garante uma progressdo geral e relativamente
coerente da acumulagao do capital, elabora um quadro destacando a questdo macroeconémica: “Das formas institucionais
a macroeconomia”

121 «A dinAmica particular que vemos agora [...] é que além dos saldrios relativamente baixos e do endividamento das
familias e das empresas, os sistemas de gestéo financeira que aplicam as grandes fortunas desenvolveram um mecanismo
de apropriacdo dos nossos impostos por meio da divida publica.” (DOWBOR, 2017, p. edigdo kindle)

122 Na pratica o cambio flutuante faz com que a definicdo desse preco fundamental da macroeconomia esteja relegada as
oscilacdes da demanda e oferta de moeda estrangeira e nacional para fazer frente as necessidades de trocas internacionais
e pelas definicdes e a apostas especulativas do proprio mercado, que é o Soberano sobre esse preco. Nesse mercado estdo
representados os interesses dos capitais internacionais, sobretudo dos grandes capitais, que podem fazer ataques especu-
lativos e derrubar a economia como um todo. Ademais, como diversos economistas demonstra, em especial, os filiados a
perspectiva novo-desenvolvimentista, a op¢do dos governos brasileiros em aderir aos dogmas dos Consensos de Washing-
ton, de crescer com poupanga externa torna a moeda nacional parcialmente sobrevalorizada, o que traz uma competicao
desmedida em relagdo ao produto industrial importado, desestimulando a producéo internamente, contribuindo para a
desindustrializacdo e uma nova recolocacéo do pais na diviséo do trabalho, regredindo para uma economia que esta cen-
trada na exportacdo dos produtos primdrios para os centros industriais (SERACINSKIS JUNIOR, 2015).
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superavit primario exige que receitas fiscais sejam maiores do que despesas fiscais!?®, antes da amor-
tizagdo de gastos financeiros com a divida pablica, garantindo-se assim a estabilidade macroecon6-

mica, comandada pelo controle da inflagdo.

O RMI tem preponderéncia sobre os demais componentes do tripé e os condiciona fortemente,
isso por conta dos seus pressupostos teoricos: (i) a base é a teoria das expectativas racionais?*
(SARGENT e WALLACE, 1974) que pressupde que os agentes econdmicos tém amplo acesso as
informacdes (do governo e do mundo dos negdcios) e ao usé-las racionalmente, olham para o passado
e presente e conseguem gerar expectativas sobre a inflacdo para o futuro, que guiardo suas acdes
(SANDRONI, 2005); a¢do racional basicamente significa que os individuos agem em busca da ma-
ximizacao dos seus beneficios, o que na prética, institucionaliza enquanto base da acdo macroecon6-

mica do Estado o proprio individualismo.

Para a teoria Novo Classica, que é a base do RMI, a intervengdo governamental causa surpre-
sas e induz os agentes a erros, suas acoes tém viés inflacionario, portanto, ndo devem atuar discrici-
onariamente, busca-se com isso evitar que 0 governo procure afetar variaveis reais da economia,
como emprego, para Ihe retornar mais votos — populismo do ciclo eleitoral. O Politico e a Democracia

sdo considerados fatores de ineficiéncia macroecondmica

Deve sim atuar estritamente sob regras amplamente conhecidas (ii) e ndo agir sobre variaveis
reais, pois causa inflacdo. A explicacéo das causas da inflagdo pela acdo governamental é dada a partir
de outro modelo, (iii) a NAIRU (non-accelerating inflation rate of unemployment) que faz uma rela-

cao entre niveis de desemprego e de inflacio (ARESTIS e SAWYER, 2006): quando o nivel de

123 para garantir isso, o chamado ajuste fiscal é fundamental e uma de suas bases é plexo austeridade. Por tras dessa ideia
esta diversas simplificacdes, como a de comparar a economia de uma casa a economia de um Estado. Se ha alguém
desempregado em uma familia, basta cortar gastos para equilibrar o orcamento; no caso do Estado, corte de gastos pode
ser fechar escolas, hospitais, postos de salde, corte de funcionarios publicos etc. Blyth ajuda a esclarecer o mito da aus-
teridade, explicando como que a austeridade imposta pelo “mercado” a Europa tinha toda relagdo com pagar os problemas
causados pela crise do Euronos bancos, além disso, demonstra qual é o problema maior da austeridade, o impacto desigual
na sociedade.: “[...] os efeitos da austeridade sdo sentidos de forma diferente através da distribui¢do do rendimento. Os
que estdo na base da distribui¢do de renda perdem mais do que os que estdo no topo pela simples razdo de que os que
estdo no topo dependem menos de servicos produzidos pelo governo e podem dar-se ao luxo de perder mais porque, desde
logo, tém mais riqueza.” (BLYTH, 2017, p. 31)

124 «As decisdes ‘racionais’ do ponto de vista microecondmico prestam homenagem as falacias de composigio que infes-

tam os modelos macroecondmicos: o que parece bom para o ‘agente individual’, seja ele empresa, banco ou consumidor,
¢ danoso para o conjunto da economia.” (BELLUZZO e GALIPOLO, 2017, p. 165)



135

desemprego fica abaixo da chamada taxa natural de desemprego, h4d aumento da inflacdo e vice-e-

versa e 0s politicos, tentando se manter no poder, buscam elevar o emprego.

Assim, para evitar que a¢des do governo gerem inflagdo, a macroeconomia neoliberal propde
que a autoridade monetaria, o banco central crie as (iv) regras claras e de gestdo da politica monetaria,
que ndo frustre as expectativas racionais, para tanto sdo necessarios um (v) banco central com alta
credibilidade!? e independente!?® e 0 RMI.

A politica fiscal € ineficaz (vi) ou pelos seus efeitos inflacionarios, no caso do governo finan-
ciar a divida publica com emissdo de moeda, ou porque sua acdo é demorada demais, por passar pelo
processo legislativo: a Unica funcdo fiscal do governo seria manter o orcamento equilibrado, para
evitar frustrar as expectativas racionais dos seus financiadores, deve, portanto, manter a confianca

para conseguir continuar o financiamento da divida publica.

A politica macroecondmica fica, dessa forma, centrada no controle da inflagdo, sendo seu
responsavel o Banco Central, as demais politicas macroecondmicas estdo submetidas a esse objetivo
maior. O Banco Central do Brasil ja tem sob sua responsabilidade a politica monetaria e cambial,
com as mudancas institucionais macroeconémicas de 1999, ficou o responsavel também pela gestéo

do RMI, configurando-se, portanto, como a principal arena decisoria da politica macroeconémica.

O impacto de uma politica macroeconémica neoliberal, em especial, como configurada no
Brasil, se da na definigcdo da distribuicdo orcamentaria, em especial na distribui¢do dos gastos sociais

em relacdo aos gastos financeiros, mas também em relagdo aos investimentos e gastos com a maquina

125 A necessidade de credibilidade da autoridade monetaria pode também ser vista, criticamente, como um processo de
construcéo de confianga, submetendo a politica monetéaria aos interesses dos agentes relevantes que ndo podem ter suas
expectativas frustradas (BRESSER-PEREIRA, 2001).

126 A politica monetaria é empreendida por meio do regime de metas de inflagdo (RMI), o qual requer que os bancos
centrais concentrem-se na inflagdo como um indicador de quando adotar uma politica monetéria expansionista ou contra-
cionista; esta politica deveria ser operada por bancos centrais independentes, cujas decisdes e a¢fes ndo deveriam ser
afetadas por politicos nem pelo Tesouro” (ARESTIS, 2003, p. 5 - grifos). “a politica monetaria ndo deve ser conduzida
por politicos, mas sim por especialista (banqueiros, economistas ou outros) na forma de um banco central “independente”
(ARESTIS e SAWYER, 2006, p. 95 - grifos). Ha uma ja grande discussao tedrica sobre o tema, que estd ainda em disputa.
Desde a implementacdo do RMI, os presidentes do Banco Central eram pessoas do alto escaldo de grandes bancos ou
mesmo de empresas gestoras de ativos do mercado financeiro, Arminio Fraga e Henrique Meireles seriam 0s nomes
paradigmaticos desta situacdo. A defini¢do do valor da Taxa SELIC e a prépria definicdo dos indices que remuneram a
divida, bem como a gestéo da divida publica como um todo é de fundamental importancia para a valorizacéo do capital
financeiro. A respeito da disputa em torno da independéncia do Banco Central e o papel da divida no capitalismo finan-
ceirizado, veja-se: (GARAGORRY, 2004; GARAGORRY, 2007; OLIVEIRA, 2009)
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estatal. A presidéncia do Banco Central, bem como a composi¢do de sua Diretoria é de especialistas
oriundos do mercado financeiro, o que, dentro dessa estrutura acima narrada, faz com que o mercado
seja 0 Soberano da politica macroecondmica. N&o por acaso o Relat6rio Focus que pauta as decistes
sobre do BC, faz uma pesquisa das expectativas do mercado sobre variaveis e contexto macroecond-
mico. O importante é que suas expectativas ndo sejam surpreendidas e o BC esteja em compasso com
elas. A consequéncia ldgica disso é que, 0 orcamento publico ja possui uma amarragdo com tais pres-

supostos, portanto, o Estado esta a eles condicionados.

Na perspectiva deste trabalho, uma politica macroeconémica neoliberal ndo ocorre sob ilega-
lidade, sob o Estado de Excecédo formal/legal, no qual ha a suspensao do Direito, tampouco no Estado
de Excecdo como conceituado por Agamben, mas é parte constituinte do regime de regulacao neoli-
beral e atende as necessidades da propria Acumulacao. As defini¢bes de taxa de juros, taxa de cambio,
seguindo esse padrdo macroecondmico tém como consequéncia uma série de implicagdes na Balanga
de Pagamentos, no endividamento das familias, nas politicas de austeridade e todo um encadeamento
que a politica econdmica gera na sociedade, que pode leva ao estabelecimento de situacdo de Estado

de Excecéo a sociedade, claro que sendo distribuido de forma desigual.

A partir de 2011 [...] tem inicio uma trajetéria de aumento da divida que, em 2014, beirava
0s 60% do PIB e, em 2015 e 2016, saltou rapidamente para os 70% do PIB - resultado de
duas fortes retracBes anuais seguidas, fato sem precedentes no pais. Tal escalada culminou
em um déficit priméario de 154 bilhdes em 2016, abrindo espaco politico para solucdes radi-
cais na contramdo da reducédo da pobreza e das desigualdades, que vdo no sentido de cortar,
a curto prazo, programas sociais e reduzir o tamanho do Estado a médio prazo. Tais gastos
ja significavam, em 2016, a reducdo de 13 pontos percentuais em relacdo ao espaco fiscal
ocupado pelos gastos sociais de anos anteriores, num retorno repentino para niveis de 2001.
Trata-se de um retorno de 17 anos de priorizagdo de investimentos sociais contra desigual-
dades. A Oxfam Brasil realizou calculos da fatia do gasto social para o setor publico, revisi-
tando dados da Secretaria do Tesouro Nacional. Considerando os principais gastos sociais —
previdéncia, assisténcia, salde e educagdo, o Brasil gastou, em 2016, 22,8% de seu PIB.
Desse total, 12,25% (54% do total) foram para beneficios previdenciarios, enquanto 1,55%
(cerca de 7% do total) foi para assisténcia. Estes dois gastos formam, em sua maioria, as
transferéncias diretas dos governos para a populacdo. Considerando a provisdo publica em
salide e educacdo, os chamados gastos ndo monetérios, suas propor¢des foram de 3,98% e
5,01% do PIB respectivamente. (OXFAM BRASIL, 2018)

A pobreza, miséria e a desigualdade social sdo os frutos mais visiveis desse tipo de politica
macroeconémica enquanto gera enriquecimento do topo da piramide, bem como abre oportunidades
para o capital estrangeiro em seu processo de valorizacéo préprio da acumulacédo financeirizada. Bus-

car entender as consequéncias desse processo ajuda a retirar o entendimento que o Estado de Excecao
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ocorre apenas em termos juridicos, sempre ligado ao par Estado de Direito — Estado de Excecdo, ou
mesmo no entendimento de Agamben, abrindo, portanto, um caminho para pesquisas que possam

trazer uma relacdo mais objetiva entre o processo de Acumulacédo e a politica econémica.
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CAPITULO V - CONSIDERACOES FINAIS

As tentativas de Agamben de restabelecer a ideia de Estado de Excec¢éo ajudam a identificar,
no cotidiano, situactes de Exce¢do que anteriormente ndo poderiam ser assim identificadas, porque
ocorriam fora da esfera de uma figura politica, 0 Soberano, que decretasse a suspensao do Direito até
o restabelecimento da normalidade. Modernamente, tal situacdo sempre foi positivada, inclusive, nas
Constitui¢des dos Estados. O Estado de Excecdo Permanente, como colocado por ele, pode ser iden-
tificado como padrao de gestdo dos governos e mesmo em situagdes cotidianas, como 0 nosso sistema
prisional e ndo apenas pela légica penal, antes, pela logica do Estado de Excecdo. Em especial, ao
definir o inimigo com uma elaboragdo mais complexa, o0 homo sacer, contribui ainda mais para en-
tender que a perseguicéo e regulacdo do inimigo ocorre em situacdo de uma espécie de ndo direito,
com reconfiguracdes de novos campos de concentracdo no sentido que significam para Agamben e
ndo como reproducdes perfeitas da experiéncia historica. As prisdes brasileiras, sob a qual foi decla-

rado haver um “Estado de Coisas Inconstitucional”, ¢ um exemplo.

Ja a questdo do Soberano, como a figura do Fihrer, necessita ser reconfigurada, como o de-
monstrado pois o Flhrer tinha recebido plenos poderes do Parlamento, era uma figura ditatorial e era
o chefe do Estado Alemao, o que faria retornar as concepcdes de Schmitt, na qual € necessaria uma
autoridade, imbuida de plenos poderes, para definir a excecdo, salvar a ordem etc. Tanto Valim quanto
Serrano contribuem para o entendimento mais realista dessa figura, quando eles deslocam a figura do

Soberano do Executivo para o juiz, ou para o proprio Neoliberalismo.

Assim, analisando a realidade atual, diante das enormes mudancas de EE que vem ocorrendo
a partir do golpe de 2016, com a deposicdo da presidenta eleita sem haver constatacdo de crime de
responsabilidade em processo de impeachment, € quase intuitivo analisar a situacéo atual como a de
um Estado de Excecdo ou de Medidas de Excecdo, algo que outrora alcancava apenas 0s inimigos da
sociedade, os vulneraveis, os pobres, negros e negras, as mulheres, os despossuidos, agora tem tam-
bém um corte ideoldgico da Exce¢do, como foi também na ditadura militar, em outros niveis, por

enquanto, alcancando os inimigos politicos mais amplos do sistema.

Os exemplos sdo fartos, porém, bastam trés paradigmaticos, além do préprio impeachment,

para que essa narrativa faca sentido: o fim da presuncao de inocéncia apos julgamento do Supremo
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Tribunal de Justica autorizando prisdo apds condenagdo em Segunda Instancia, mesmo nao tendo sido
encerrados todos os recursos juridicos do réu; a operacao lava-jato e a intervencdo militar na segu-
ranca publica do Estado do Rio de Janeiro. S&o claras e flagrantes acBes contrérias ao Estado de
Direito, a Constituicdo, aos Direitos Humanos, aos Tratados Internacionais aos quais o pais é signa-
tario.

Juridicamente para que o Estado de Excec¢do se configure é necessario o enquadramento em
um dos casos previstos na Lei; em diversos paises ha previsdo legal para que isso ocorra ou leis que
expressem quando e como pode haver Estado de Excecdo. Neste caso, as medidas tomadas pelo go-
verno Bush ap6s os atentados de 11/9/2001 é a paradigmatica.

No caso dos abusos da operacdo Lava-Jato, a autorizacdo, pelo STF, de prisdo apds condena-
¢do em Segunda Instancia e mesmo o impeachment sdo situagdes nas quais o judiciario joga papel
essencial. No caso da operacéo Lava-Jato, o desembargador do TRF-4 define que o caso se trata de
um Estado de Excecédo e suspende, ele mesmo, o proprio direito, como o direito a privacidade de
correspondéncias, dentre outros. Além disso, toda a operacéo lava-jato funcionou sob as construcées
do amigo, o super-herdi, e o inimigo, o homo sacer, em especial na figura do ex-presidente Lula.
Porém, diferente da concepcdo de Agamben, como proposto pela pesquisa, homo sacer é entendido

ndo apenas como “vida matavel” fisicamente, mas “matavel” politica e simbolicamente.

Como levantado numa breve analise do caso concreto no capitulo 11, a prisdo do ex-presidente
Lula exemplifica o Direito Penal do Inimigo na perseguicdo politica e ideologica. Por outro lado, sua
prisdo, impossibilitando sua candidatura e volta ao poder atende as modificacdes necessaria a Acu-
mulagdo — ndo que seus governos e do seu partido estivessem em confrontacdo frontal com ela - no
sentido de destruir os obstaculos para criar novas oportunidade de valorizacao do capital estrangeiro,
reducdo dos custos da forca de trabalho, e a ampliacdo do Direito Penal do Inimigo, legitimando as
praticas das violéncias institucionais para a manutencao da ordem necessaria aos negécios capitalis-

tas.

Assim como nos casos do assassinato da policia militar nas periferias que recebiam a protecao
juridica e legitimacdo pelo Auto de Infracdo e que agora, pelas propostas do novo governo, seriam
definitivamente legalizadas, ou no caso da perseguicéo politica, as figuras do Sistema de Justica e da

midia na construcdo da figura do amigo e inimigo, cumprem o papel de Soberano, um pouco além do
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que definiu Pedro Serrano no estabelecimento do Estado de Excecéo. Porém essas figuras com plenos
poderes e que emanam em si a lei, como disse Agamben, cumprem a funcdo dada pelo regime de
acumulacdo neoliberal. Portanto, as alteracbes da forma juridica podem ocorrer estabelecendo Exce-
¢bes ou, no lugar delas, por meio de alteracdo da lei ou de sua interpretacéo pelo judiciario, conforme
as condicdes socias e histdricas e as necessidades da prépria Acumulacéo.

Por fim, essa pesquisa buscou contribuir no entendimento do Estado de Excegdo como figura
permanente, mas em funcdo da Acumulacdo de Capital, postulado que deve ser aprofundado com
outras pesquisas: na demonstracdo do vinculo entre as no¢Bes basicas aqui expostas e em pesquisas
empiricas que busquem testar essas ideias por meio de hipdteses, tanto nos casos mais gerais do pais,
guanto em perspectiva comparada.
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ANEXO I: INDICACOES HISTORICAS DO ESTADO DE EXCECAO PERMA-

NENTE NO BRASIL

Reune-se aqui algumas legislacdes criadas ou alteradas que implementaram ou reforcaram o
punitivismo, por exemplo, a Lei de Crimes hediondos que ampliam punicéo ou restringe garantias e
tratamentos mais benéficos para determinados tipos de crimes, 0 que 0s tornam crimes mais graves,
digamos. Também aponta-se situacBes criticas que representaram marcos na histérica do pais em
termos de violéncia ou mesmo Estado de Excecdo Permanente, como 0 assassinato em massa no
Presidio do Carandiru cujos assassinos nao foram punidos, em decisdo recente da justica ou as rebe-
lides dos presidios que representam nao apenas a revolta dos presos com as condigdes de um “Estado
de Coisas Inconstitucional” do sistema carcerario, mas a formagdo e¢ desenvolvimento e disputas do
crime organizado criado nos presidios, assim como algumas das ac¢Ges das Forgcas Armadas na exe-
cucdo das GLO. Aponta-se também alguns nimeros da Audiéncia de Custodia que, embora aconteca
sob condicdes criticaveis, demonstra a quantidade de prisdes revertidas; da mesma forma foi tambem
selecionada a alteracdo do Codigo de Processo Penal que proibe algemar mulheres gravidas nos pro-
cedimentos médicos necessarios e no proprio parto para demonstrar a situacdo deploravel que a alte-
racdo vem demonstrar, porém, ndo tentando trazer com isso uma conquista civilizatoria, conforme

colocacéo critica aqui defendida quando ao Estado de Direito e direitos sociais positivados.

Tabela 2: Acbes e acontecimentos politicos, criacdo ou modificacdes legislativas indica-

tivas do Estado de Excecdo Permanente

Ano Acgoes e acontecimentos politicos, criagdo ou modificacoes legislativas
1990
LEI 8.072 DE CRIMES HEDIONDOS
1992
MASSACRE CARANDIRU
1993
ASSASSINATOS NA CANDELARIA
1996
ABRIL, ELDORADO DO CARAJAS
1999
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LEI COMPLEMENTAR 97 QUE ESPECIFICA O EMPREGO DE F.A. PARA GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM (GLO)

24/8, DECRETO N2 3.897 REGULA GLO
11/9, ATAQUE TERRORISTA AOS EUA E GUERRA AO TERROR

JANEIRO, REBELIAO PRESIDIO DE PORTO VELHO (RO)

LEI 10.792, MINI REFORMA LEP, ESPECIALMENTE RDD: HTTPS://WWW.IBCCRIM.ORG.BR/AR-
TIGO/6223-NACIONAL-ALTERACOES-A-EXECUCAO-PENAL-PRIMEIRAS-IMPRESSOES
LEl 10.792, REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO (RDD)

MAIO, REBELIAO BENFICA (RJ)

SALVE GERAL PCC
MAIO, RETALIAGAO E MASSACRE, MAES DE MAIO

MAIO, REBELIAO PRESIDIO FEDERAL CATANDUVAS
DEZEMBRO, REBELIAO PRESIDIO FEDERAL DE CAMPO GRANDE
LEI 11.343, LEI DE DROGAS

PRIMEIRA INVASAO DAS FORGAS ARMADAS NOS MORROS DO RJ

CRISE FINANCEIRA DO SUBPRIME
MAIO, REBELIAO PRESIDIO FEDERAL DE PORTO VELHO
DEZEMBRO CRIAGAO DO PROJETO UPP

JULHO, PRESIDIO FEDERAL MOSSORO
DESPACHO DE SERGIO MORO PRORROGANDO ESCUTA EM PARLATORIO POR MAIS 180 DIAS
PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE (PSV N2 30/2009) PARA NAO EQUIPARAR O TRAFICO

DE DROGAS AO TRATAMENTO PENAL DE CRIME HEDIONDO (LEI 8.072/1990)
JANEIRO, REBELIAO PEDRINHAS (MA)

SEGUNDA INVASAO DAS FORGAS ARMADAS NOS MORROS DO RJ

JANEIRO, PINHEIRINHO

LEI 12.403, ALTERA CPP, CRIA AUDIENCIA DE CUSTODIA

REINTEGRAGAO DE POSSE VIOLENTA EM PINHEIRO-SP

JUNHO, MANIFESTAGOES/COPA DAS CONFEDERAGOES
JULHO, CASO AMARILDO
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MANIFESTACOES “NAO VAI TER COPA”
LEl 12.850, ORGANIZAGAO CRIMINOSAS

COPA

TERCEIRA INVASAODAS FORGAS ARMADAS NOS MORROS RJ

LEI FEDERAL 13.022, ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS: PORTE DE ARMA E
CARGO EM COMISSAO PREENCHIDO POR MEMBROS DO EFETIVO E CARREIRA, CONTROLE
EXTERNO E INTERNO E TAMANHO DA FORCA DE GUARDA. ENTRA EM VIGOR APOS 2 ANOS,
EM 2016

JANEIRO, VILA SOMA RESISTE A REINTEGRAGAO DE POSSE

MANIFESTAGOES A FAVOR E CONTRA IMPEACHMENT

DADOS DE AUDIENCIA DE CUSTODIA EM 2015 (6/2017 - CNJ) 258.485; LIBERDADE: 115.497
(44,68%) ;PRISAO PREVENTIVA: 142.988 (55,32%); ALEGACAO DE VIOLENCIA NO ATO DA
PRISAO: 12.665 (4,90%)

MARCO, LEI N2 13.260 LEI ANTITERRORISMO
ABRIL, PRESIDENTA DILMA E AFASTADA
MANIFESTACOES FORA TEMER

OLIMPIADA

AGOSTO, GOLPE DO IMPEACHMENT

LEI N2 13.257 ALTERA CPP, MODIFICANDO PRISAO DOMICILIAR (GESTANTE, MAE DE MENOR
DE 12 OU PAI COMO UNICO RESPONSAVEL DE MENOR DE 12 ANOS.
AGO GLO RN/NATAL - OPERAGAO POTIGUAR

JANEIRO, REBELIAO MANAUS

JANEIRO, REBELIAO BOA VISTA (RR)

JANEIRO, REBELIAO ALCAGUZ (RN)

JAN GLO RN/NATAL - OPERAGAO POTIGUAR II
FEV GLO ES/VITORIA - OPERAGCAO CAPIXABA
DEZ GLO RN/NATAL - OPERAGAO POTIGUAR Il

ALTERACAO CPP, PROIBICAO USO DE ALGEMAS MULHRES GRAVIDAS: "ART. 292, PARA-
GRAFO UNICO, CPP. £ VEDADO O USO DE ALGEMAS EM MULHERES GRAVIDAS DURANTE OS
ATOS MEDICO-HOSPITALARES PREPARATORIOS PARA A REALIZACAO DO PARTO E DURANTE
O TRABALHO DE PARTO, BEM COMO EM MULHERES DURANTE O PERIODO DE PUERPERIO
IMEDIATO."

AUDIENCIA DE CUSTODIA (2015 - 6/2017 - CNJ) 258.485; LIBERDADE: 115.497 (44,68%) ;PRI-
SAO PREVENTIVA: 142.988 (55,32%); ALEGACAO DE VIOLENCIA NO ATO DA PRISAO: 12.665
(4,90%)

INTERVENCAO MILITAR RJ
ABRIL, REBELIAO BELEM (PA)
MAIO, SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA SUSP
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JUNHO, CRIAGAO DO MINISTERIO DA SEGURANGCA PUBLICA
GLO RN/NATAL
PRESIDENTE ELEITO E ALGUNS GOVERNADORES ELEITOS PROMOTEM RECRUDESCIMENTO

DA VIOLENCIA DO ESTADO, INCLUSIVE LEGITIMANDO O ASSASSINATO DE SUSPEITOS REALI-
ZADOS POR POLICIAIS EM SERVICO

DECRETO PRESIDENCIAL N2. 9.685 QUE FLEXIBILIZA CONDIGOES PARA O PORTE DE ARMA

MINISTRO DA JUSTICA PROPOE UMA SERIE DE ALTERAGOES LEGISLATIVAS PENAIS RECRU-
DESCENDO O PUNITIVISMO

Fonte: elaborado pelo autor
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