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RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar o cenério atual das politicas de formacgéo
continuada de diretores escolares no ambito federal, considerando o impacto da
gestdo escolar para melhorar a aprendizagem dos alunos, bem como as
limitacbes das politicas locais de formacao. Para tanto, a pergunta que guiou
este trabalho foi: “Por que o programa Escola de Gestores foi descontinuado e o
Programa Nacional de Formacéo e Certificacdo de Diretores (PNFCD) nunca
chegou a ser implementado? ”. Mais especificamente, buscou-se analisar: i) os
processos de entrada na agenda governamental e de desenho de ambas as
politicas publicas; ii) seus desafios de implementacéo; e iii) 0s processos e atores
envolvidos na descontinuidade dessas politicas. Para atingir os objetivos
propostos, foi realizada pesquisa qualitativa por meio de estudos de caso
instrumentais dos dois programas (STAKE, 1998). A coleta de dados se baseou
em analise da legislacdo educacional referente & area de gestdo escolar,
bibliografia especifica e sete entrevistas semiestruturadas com atores relevantes
no processo de descontinuidade das politicas, além do uso de indicadores. As
analises realizadas partiram da abordagem exploratéria sobre o tema de
formacdo de gestores por meio da literatura de descontinuidade de politica
publicas e de processos de formacao de agenda governamental. Esta pesquisa
apontou forte relacdo entre os programas estudados, com grande influéncia do
programa Escola de Gestores sobre o desenho do PNFCD. Além disso, foram
identificados alguns fatores que confluiram para a descontinuidade dos
programas. Um primeiro fator foi a contestada mudanca de governo
(impeachment da presidente Dilma e inicio do governo Temer) e diminuicdo da
prioridade da pauta de formacéao e selecéo de gestores no ambito federal a partir
de 2016, devido a centralizacdo da agenda no estabelecimento das bases
nacionais curriculares. Uma segunda variavel foi a potencial oposicdo politica
que o MEC poderia enfrentar, de governadores e prefeitos, ao regulamentar a
selecdo qualificada de diretores escolares. Outra justificativa para a
descontinuidade teria sido que a retracdo econOmica implicaria a necessidade
de diminuicdo de gastos pelo MEC, ainda que os dados sejam inconclusivos
quanto a essa diminuicdo ter de fato ocorrido. Observou-se também que a
descontinuidade ocorreu apesar das objecdes de instituicbes nacionais
envolvidas no processo, notadamente Consed e Undime, indicando processo de
decisdo mais centralizado pelo MEC do que os documentos oficiais indicavam.

Palavras — Chave: Formacao de Diretores; Escola de Gestores; PNFCD;
Politicas Publicas Educacionais; Formacao da Agenda Governamental



ABSTRACT

The present research sought to analyze the current scenario of federal
policies for the continuous training of school principals, considering the impact of
good school management to improve student learning as well as the challenges
faced by local Educational Secretariats to implement training policies. Therefore,
the question that guided this work was: "Why was the Escola de Gestores (School
of Managers) program discontinued and the National Program for Training and
Certification of School Principals (PNFCD) never been implemented? ". More
specifically, it sought to analyze: i) the processes related to the entrance of these
policies in the governmental agenda and the decision-making aspects involving
their designs; ii) what are the implementation challenges involving both policies;
and iii) the processes and actors involved in the discontinuation of them. To
achieve the proposed objectives, qualitative research has been carried out
through instrumental case studies of the two programs (STAKE, 1998). Data
collection was based on analysis of the educational legislation regarding school
management and seven semi-structured interviews with relevant actors in the
policy discontinuation process. The analyses were based on an exploratory
approach on the field of school principals’ training through literature within the
realms of public policy discontinuity and formation of the governmental agenda.
This research pointed out a strong relationship between the programs studied,
with great influence of the School of Managers program on the design of the
PNFCD. In addition, we identified some factors that converged to the discontinuity
of both initiatives. A first factor was the change of government, which resulted in
the decrease of the priority of training and certificating managers in the federal
level from 2016 on, due to the centralization of the agenda in the establishment
of common cores (national curricula for preschool, primary and high school). A
second variable was the potential political cost that the Ministry of Education
could face, due to criticisms from governors and mayors, in regulating the
qualified selection of school principals. Another justification for the discontinuity
would have been that the economic retraction incurred in the necessity to reduce
expenses, although the data was inconclusive that this decrease actually
occurred. It was also noted that the discontinuity occurred despite objections from
national institutions involved in the process, notably Consed and Undime,
indicating a decision-making process more centralized by the MEC than the
documents indicated.

Keywords: School Principal Training; Escola de Gestores; PNFCD; Education
Policy; Political Agenda Setting
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1 INTRODUCAO

Educacéo publica de qualidade € um dos principais vetores para a promogao
de equidade social e desenvolvimento de um pais. No Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 assegura a educacao como um direito social, que deve ser garantido a todos
cidadaos pelo trabalho da Unido, dos estados e dos municipios (art. 23, inciso V).

A tematica educacional esteve fortemente presente no processo de
redemocratizacdo do Brasil e da regido latino-americana como um todo. Naquele
momento, ascendiam as pautas da reforma do Estado e descentralizacdo, que
levariam ao maior controle social e a participacdo da sociedade civil nas politicas
publicas, resultando em uma melhor e mais democratica provisao de servigos publicos
(KRAWCZYK, 1999; LUCK, 2000). O papel da escola como entidade democratica e
autbnoma ganhava destaque nos debates académicos, politicos e sociais, junto ao
conceito de gestédo escolar focada na qualidade social da educacédo® dos alunos. Por
consequéncia, deu-se atencdo ao papel da equipe gestora dessas escolas,
especialmente a figura do diretor escolar.

Apesar do intenso debate sobre gestdo democratica e o direito social a uma
educacdo de exceléncia nos anos 1990, os sistemas educacionais do pais ndo
conseguiram avancar consideravelmente na qualidade da educagdo e na
democratizacdo do ambiente escolar ao mesmo tempo em que se expandia a oferta
educacional, principalmente nas escolas publicas (LUCK, 2009). Assim, embora o
ensino fundamental no Brasil ja estivesse praticamente acessivel a todos
(universalizado) no inicio dos anos 2000 e tenha havido grande expanséo da oferta
de Ensino Médio a época (PORTELA DE OLIVEIRA, 2007), também houve
estagnacao no nivel de aprendizagem dos alunos, acompanhado de alta desigualdade
educacional entre escolas privadas e publicas. Esse cenario se observa, por exemplo,
por meio dos resultados da prova PISA desde o ano 2000 até hoje (INEP, 2015).

Considerando essas questbes, é fundamental que haja aprofundamento das
discussfes, na academia, sobre a importancia de efetivar uma educag¢éo democratica

e de exceléncia e qual o papel da equipe gestora e da comunidade escolar para

1“A qualidade social tem sentido ampliado, pois ndo apenas inclui o dominio de contetdos construidos
pela humanidade no decorrer do processo histérico, mas inclui a vivéncia e construgdo coletiva da
cidadania, como também valoriza saberes que vao além do prescrito nos curriculos oficiais. ” (MEC,
2010).
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garanti-las. Impde-se, portanto, investigar como melhorar a qualidade da educacéao e
a aprendizagem dos alunos, gerando conhecimento, evidéncias e senso de urgéncia
para politicas educacionais efetivas.

Este trabalho parte da premissa de que uma alavanca relevante para melhorar
o desempenho dos alunos é a gestdo escolar, como apontam diversos estudos
(MARZANO et al., 2005; LEITHWOOD, 2009; ABRUCIO et al.,, 2010; DOBBIE;
FRYER, 2013; BLOOM et al., 2015; OLIVEIRA; WALDHELM, 2016). Além disso,
entende-se que essa gestdo € intrinseca a atuacédo do diretor da escola, principal
responsavel pela instituicdo. Dessa forma, neste trabalho, analisar-se-4 uma variavel
gue impacta diretamente a atua¢cao do diretor escolar: sua formacao continuada.

Segundo a pesquisa coordenada por Abrucio (2010) sobre a gestéo de escolas
publicas municipais e estaduais do estado de Sdo Paulo, umas das quatro variaveis
principais da diferenca de resultados escolares relacionados a gestdo escolar €
justamente a formacdo inicial e continuada do diretor.? O estudo do autor (2010)
aponta para uma relacdo positiva entre a formacdao inicial do diretor (possuir ou nédo
graduacéo), a formacéo continuada e a qualidade da gestdo escolar; essa relacéo é
ainda maior ao se observar a presenca de formac¢des continuadas focadas na area de
gestdo. O autor observa essas relagbes ao analisar, comparativamente, avaliacoes
padronizadas das escolas e a formacgao de seus diretores, bem como o desempenho
dos mesmos nas entrevistas e nas observacdes em servico realizadas pelo estudo.

Segundo LUCK (2009), a formagdo continuada de gestores ¢ fundamental,
tanto em servico (na escola) quanto em programas concentrados sobre temas
especificos, e se torna ainda mais relevante devido as demandas crescentes de que
a equipe gestora apresente 6timas habilidades de gestao pedagdgica e administrativa.
Além disso, em referéncias internacionais de gestdo escolar como a Inglaterra, o
governo investiu fortemente em politicas de formacéo continuada de gestores, tendo
em vista sua importancia para o cargo — independentemente da existéncia de boa

formacdo inicial (DIAS; INGHAM, 2015).

2 As outras trés variaveis sdo: i) a lideranca construida pelo diretor, medida principalmente por sua
atitude empreendedora e visdo sistémica; ii) o clima organizacional, baseado no ambiente cooperativo
de toda a equipe escolar, a coesdo e comprometimento da equipe gestora e a existéncia de principios
organizacionais bem definidos; e, por fim, iii) a capacidade de utilizar avaliaces externas para balizar
a gestao escolar. (ABRUCIO et al., 2010).
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No Brasil, desde o final da década de 1970, a demanda pelo estabelecimento
de politicas efetivas de formacéo inicial e continuada de gestores escolares se somou
a um pacote de outras bandeiras defendidas por setores educacionais organizados,
tais como: a instituicdo de um sistema nacional de formacdo de professores da
Educacédo Bésica, a garantia de formacgéo continuada integrada a formacéo inicial, o
tempo de trabalho coletivo nas escolas (reunides pedagdégicas), plano de carreira,
jornada de trabalho e a remuneracdo dos educadores para os profissionais da
educacao basica (AGUIAR, 2010).

Na década de 1990, durante o governo FHC, buscou-se disseminar uma série
de politicas educacionais do governo federal para os estados, visando a melhoria da
aprendizagem dos alunos e o atendimento de demandas de setores sociais
(ABRUCIO; SEGATTO, 2011). O MEC aprofundou entdo sua atuacdo para induzir
ac6es no ambito local ao perceber que, para além do foco na universalizacdo das
politicas sociais, como a ampliacdo das vagas na educacao, seria hecessario apoiar
as localidades para lidar com o problema do baixo desempenho dos alunos.

No caso especifico da formacédo continuada de gestores escolares, cada estado
e municipio possui a responsabilidade de estabelecer diretrizes e promover a
formacao de diretores de suas unidades escolares. Devido a falta de capacidade e
orgamento de muitas cidades e estados brasileiros, contudo, muitos entes federativos
nao possuem politicas para a formacéao de diretores. Essa questdo ndo é enderecada
diretamente até o governo Lula (2003-2010), quando se aprofunda o dialogo com
organizacdes e entidades académicas tais como a ANPEd, ANPAE, ANFOPE,
FORUMDIR, ANDIFES e o CEDES? e desenha-se o Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacao Basica Publica (AGUIAR, 2010).

O programa Escola de Gestores surge em 2005, junto a diversas politicas
nacionais do Ministério da Educacéo que visaram democratizar 0 ensino superior por
meio do ensino a distancia. Com justificativas similares sobre a importancia de
fortalecer a gestdo escolar no pais € criada também, dez anos depois, em 2015, a
Politica Nacional de Formacéo e Certificagdo de Diretores Escolares (PNFCD), com o

intuito de avancar nas formacdes a distancia existentes no pais, fornecer diretrizes

3 ANPEd — Associacdo Nacional de Pos-Graduacgéo e Pesquisa em Educacédo; ANPAE — Associagao
Nacional de Politica e Administracdo da Educacao; ANFOPE — Associagcdo Nacional pela Formacgéo
dos Profissionais da Educacédo; FORUMDIR — Férum Nacional de Diretores das Faculdades e Centros
de Educacdo das Universidades Publicas; ANDIFES — Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior; CEDES — Centro de Estudos Educacéo e Sociedade.
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claras para politicas estaduais e municipais de formacdo de gestores e apoiar 0s
processos de selecéo de diretores em nivel local.

A existéncia de programas que deem subsidios a formacéo e certificacdo de
diretores vem preencher lacuna importante de politica publica no pais. Acredita-se,
neste trabalho, que é importante analisar os dois programas* nacionais de formacéo
de gestores escolares para entender o que ja foi e esta sendo feito no ambito federal
para promover melhoria na formacéao das liderangas escolares no pais. A partir desse
entendimento, é possivel analisar o quanto se esta agindo de maneira satisfatoria e
como melhorar a atuacao do governo tanto em nivel federal quanto subnacional. Além
disso, considerando a recente criacdo do PNFCD e sua nao implementacdo até o
momento, além da paralisacdo do programa Escola de Gestores a partir de 2016, é
fundamental entender o fato o governo federal ndo apresentar acées de formacédo
continuada de diretores atualmente.

Assim sendo, a pergunta do problema que norteou esta pesquisa foi: Por que
o programa Escola de Gestores foi descontinuado e por que o Programa Nacional de
Formacéo e Certificacdo de Diretores nunca chegou a ser implementado? Para
responder a pergunta da pesquisa, buscou-se primordialmente i) analisar os
processos de entrada na agenda de ambos os programas; ii) os seus desenhos,
objetivos, publicos-alvo, financiamento e demais caracteristicas como politicas
publicas; iii) a avaliacdo do processo de implementacdo dos programas Escola de
Gestores e PNFCD; iv) como os programas dialogam, principalmente tendo em vista
qguanto o desenho do PNFCD avanca em consideracdo ao programa Escola de
Gestores e 0 que se pode concluir sobre a atuacéo federal neste tema.

1.1 Justificativa

Este trabalho busca explorar algumas lacunas importantes no tema de
formacao de diretores e politicas educacionais, tais como a que se refere ao estudo
sobre a figura do diretor em si — identificada por Abrucio (2010) como pouco analisada
na area de administracao publica —; e, também, a que se refere ao estudo da formacao

de diretores em nivel nacional.

4 Utiliza-se como sindnimos neste trabalho os termos “politicas publicas”, “politicas”, ou “programas” ao
se referir a ambas as iniciativas analisadas: o Programa Nacional Escola de Gestores de Educacgéo
Bésica (programa Escola de Gestores) e o Programa Nacional de formacéo e Certificagédo de Diretores
Escolares (PNFCD).
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Apesar do programa Escola de Gestores ter sido objeto de diversas pesquisas
de mestrado e doutorado em nivel subnacional, foi encontrada apenas uma
dissertacéo discutindo a politica apds seu encerramento e também nao foi realizada
pelo MEC nenhuma avaliacdo de processo ou de impacto dessa politica publica ao
longa de sua existéncia. Ja quanto ao PNFCD, nédo foram encontradas dissertacfes
ou teses no banco da CAPES discutindo especificamente o Programa ou propostas
de politicas a nivel federal que possam avancar a formacao de gestores no ambito
nacional.

O tema também se justifica pela pouca importancia outorgada por governos,
que se soma a escassa literatura do campo de publicas sobre a formacgéo continuada
de diretores escolares: segundo Fernandes (2015), entre 2011 e 2012 o repositorio
da CAPES contou com 15 pesquisas inscritas no tema da formacdo de
gestores/diretores, enquanto houve mais de 6.600 registros sobre a formagao
docente/de professores. Isso é ainda mais preocupante no cenario brasileiro, no qual,
via de regra, os distintos processos de selecdo de diretores — concursos, processos
seletivos, eleicbes, indicacbes politicas ou processos mistos — nao exigem
necessariamente formacao especifica em gestdo escolar nem experiéncias prévias
de gestéao. Isso significa que gestores escolares devem aprender aspectos relevantes
da teoria e da pratica do seu trabalho ja ocupando o cargo de direcdo; o que torna o
papel das formacdes inicial e continuada ainda mais relevante.

O quadro abaixo apresenta os programas ou politicas governamentais
referentes a formacéao e/ou certificacdo de diretores desde 1985. Ele demonstra que
ndo existia nenhuma politica federal de formacdo até o lancamento do Escola de
Gestores e nenhuma de selecao estruturada de diretores no pais até o lancamento do
PNFCD, de forma que as duas politicas lidaram com pautas novas e relevantes para

0 pais, principalmente no que diz respeito a coeréncia dentro do sistema educacional.
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Quadro 1 — Governos p6s ditadura e politicas de Formacao e Certificacdo de Gestores Escolares

Periodo

Presidente

Ministro da Educacéao

Politicas de Formacéo
ou Certificacdo

Marg¢o/1985 —
Marco/1990

José Sarney
(PMDB)

Marco Maciel
(Mar/85 — Fev/86)
Jorge Bornhausen
(Fev/86 — Out/87)
Aloisio Guimaraes Sotero
(Out/87 — Out/87) [intering]
Hugo Napoledo do R. Neto
(Nov/87 — Jan/89)
Carlos C. de Menezes Santana
(Jan/89 — Mar/90)

Margo/1990 —
Dezembro/1992

Fernando Collor
(PRN)

Carlos Chiarelli
(Mar/90 — Ago/91)
José Goldemberg
(Ago/91 — Ago/92)
Eraldo Tinoco Melo
(Ago/92 — Out/92)

Murilo de Avellar Hingel
(Out/92 — Jan/95)

Dezembro/1992 —
Janeiro/1995

Itamar Franco
(PMDB)

Murilo de Avellar Hingel
(Out/92 — Jan/95)

Janeiro/1995 —
Janeiro/2003

Fernando H. Cardoso
(PSDB)

Paulo Renato Souza
(Jan/95 — Jan/03)

N&o foram instituidas
politicas publicas pora
formacao ou certificacédo
de gestores escolares
no ambito do Ministério
da Educacéo neste
periodo.

Janeiro/2003 —
Janeiro/2011

Luiz Inécio Lula da
Silva
(PT)

Cristovam Buarque (Jan/03 —
Jan/04)
Tarso Genro
(Jan/04 — Jul/05)
Fernando Haddad
(Jul/05 — Jan/12)

Programa Nacional
Escola de Gestores da
Educacéo Basica (2006)
— Formacgéo

Janeiro/2011 —
Maio/2016

Dilma Rousseff
(PT)

Fernando Haddad
(Jul/05 — Jan/12)
Aloizio Mercadante
(Jan/12 — Fev/14)
José Henrigue Paim
(Fev/14 — Jan/15)
Cid Gomes
(Jan/15 — Mar/15)
Luiz Claudio Costa
(Mar/15 — Abr/15)
Renato Janine Ribeiro
(Abr/15 — Out/15)
Aloizio Mercadante
(Out/15 — Mai/16)

Manutenc&o do PNEGEB
(2016) — Formacgéo
Criacdo do Programa
Nacional de Formacéo e
Certificacdo de Diretores
Escolares (2015)
(Implementacéo
Suspensa em
Agosto/2016)

Maio/2016 —
Ago/2016
(governo interino)
Ago/2016 —
Janeiro/2019

Michel Temer
(MDB)

Mendonga Filho
(Mai/16 — Abr/18)
Rossieli Soares
(Abr/18 — Jan/2019)

Programas nacionais de
formacéo
descontinuados/paralisa
dos

Fonte: Elaboragéo propria.
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Na Inglaterra, por exemplo, um dos paises com melhor avaliagcdo em gestao
escolar (BLOOM, 2015), foram criados centros de referéncia importantes para a
formacdo de diretores ja no inicio dos anos 2000, como o National College for
Teaching and Leadership. Durante quase uma década exigiu-se a realizacdo de
cursos especificos de formacédo de diretores para pessoas que desejassem postular
a um cargo de direcéo escolar no pais (DIAS; INGHAM, 2015). Mesmo nessa situacao,
a importancia da formacé&o continuada no cargo era considerada central: notou-se que
era insuficiente ter uma boa formacéo inicial tedrica e que o gestor precisa ser formado
e acompanhado também durante sua atuacao (idem, 2015). Essa formacédo parece
ainda mais fundamental no ambito da escola do que em outras instituicdes, pois ela
constitui um ambiente vivo e dinamico que lida com questbes pedagdgicas,
administrativas e politicas de uma comunidade, o que significa que desafios das mais

distintas ordens aparecem ao longo do exercicio de uma gestéo.

1.2 Objetivos

Tendo em vista a pergunta da pesquisa, o objetivo geral da mesma é entender
como o Ministério da Educacao tem lidado com a formacdo continuada de gestores
escolares no pais, notadamente os diretores. Isso significa analisar como se deu o
funcionamento do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo Bésica e por
que, apols 10 anos dessa politica, o Programa Nacional de Formacao e Certificacédo
de Diretores Escolares foi criado e ndo implementado. Para tal, os seguintes objetivos
especificos devem ser atingidos:

— Descrever o histérico de atuacdo do Ministério da Educacdo sobre a
formacdo de gestores apdés a democratizacdo, entendendo o0s principais atores
envolvidos (Consed, Undime e universidades®) e as razdes para a criagdo do
programa Escola de Gestores;

— Apresentar os processos de entrada na agenda do programa Escola de
Gestores e seus resultados, a partir da legislacdo existente, estado da arte da

bibliografia sobre o programa e entrevistas;

5 Consed (Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo e Undime (Unido dos Dirigentes

Municipais de Educacao).
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— Analisar os processos de entrada na agenda governamental do Programa
Nacional de Formacéo e Certificacao de Diretores;

— Analisar o cenario e os processos de descontinuidade dos programas Escola
de Gestores e PNFCD, buscando entender a possivel relacdo e eventuais
confluéncias entre ambos;

A seguir, apresenta-se a metodologia da pesquisa realizada.

1.3 Metodologia da pesquisa

A metodologia utilizada neste trabalho € de cunho qualitativo, com método de
investigacdo interpretativa e realizagdo de dois estudos de caso instrumentais
(STAKE, 1998). Seguindo a literatura de Stake, os dois programas de formac&o no
governo federal podem constituir tais estudos de caso, a fim de que os objetos sejam
estudados em profundidade, possibilitando também relagcdes associativas e
generalizagBes sobre como funciona a estrutura nacional de politicas de formagéo de
diretores. A proposta foi analisar os atores, instituicbes e processos envolvidos na
criacdo, implementacao e descontinuidade de ambas as politicas nacionais, a partir
de uma abordagem exploratéria sobre o tema (MARCONI; LAKATOS, 2003), melhor

explicada na subsec¢ao “analise dos dados”.

1.1.1 Coleta de Dados

A coleta de dados desta pesquisa ocorreu a partir de dois métodos que
possibilitam a triangulacdo dos dados: andlise documental e entrevistas
semiestruturadas. Os documentos analisados foram principalmente legislacbes e
arquivos oficiais relativos ao programa Escola de Gestores e ao Programa Nacional
de Formacdo e Certificacdo de Diretores, possibilitando a compreensdo dos
programas estudados e também o apontamento de atores a serem entrevistados
(MINAYO, 2001). Majoritariamente, foram analisados: a CF88; a LDB; o PNE; o PDE;
os decretos que instituiram o programa Escola de Gestores e o PNFCD, além de
decretos posteriores referentes a tais programas, como editais de chamada publica e
a instituicdo do Comité Gestor do PNFCD; e analises realizadas pela Undime e pelo
Consed comentando essas politicas.

As entrevistas semiestruturadas, cujo roteiro base encontra-se como apéndice

neste trabalho, foram realizadas com atores-chave da Undime, do Consed e do MEC
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no processo de discussdo e formulagcdo do Programa Nacional de Formagéo e
Certificagéo de Diretores Escolares e/ou presentes no momento em que o programa
Escola de Gestores era descontinuado. As entrevistas foram gravadas e transcritas
de acordo com o modelo de autorizacao dos entrevistados presente no apéndice deste
trabalho. O membro entrevistado do MEC, junto a trés técnicos de sua equipe, preferiu
nao ser identificado nessa pesquisa até o0 momento de defesa da dissertacao, devido
a questdes pessoais, bem como o membro do Consed. Essas pessoas serao
identificadas como “Entrevistado do Consed” e “Grupo Entrevistado do MEC” e serdo

tratados ao longo do trabalho pelo género masculino.
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Quadro 2 — Perfil das pessoas entrevistadas

Pessoa

Descricéo e sintese curricular

Rela¢c&o com o PNEGEB e o PNFCD

Cleuza Repulho

Cleuza foi Secretaria de Educacéo de Santo
André e de Sdo Bernardo do Campo. Foi
professora de graduacéo e pos-graduacio. E
graduada em Pedagogia com especializagdo em
Orientagdo Educacional e mestre em Educacéo
de Jovens e Adultos.

Presidiu a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais

de Educacdo (Undime) por dois mandatos
consecutivos, entre meados de 2011 e meados de
2015, estando na organizacao até pouco antes da
criacdo do PNFCD e da decisdo do MEC de

paralisar o programa Escola de Gestores.

Manuel Palacios

Professor da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF),

telecomunicacfes, tem mestrado e doutorado na

Palacios é engenheiro de

area de Educacéo.

Presidente do Comité Gestor do Programa Nacional
de Formacdo e Certificacdo de Diretores pelo
Ministério da Educacdo, enquanto Secretaria de
Educagéo Basica (MEC).

Aparecida de
Fatima Gavioli

Soares Pereira

Secretéria de Estado de Rondbnia entre 2014 e
dezembro de 2016; Professora concursada no
mesmo estado. E Mestre em Educacao, licenciada
em Letras e Pedagogia, bacharel em Direito e pés-
graduada em Gestdo Publica. Atualmente ¢é

Secretaria Estadual de Goias (2018 — presente).

Membra do Comité Gestor do Programa Nacional de
Formacdao e Certificagdo de Diretores pelo Consed,

enquanto Secretaria de Educacdo de Ronddnia.

Alessio Costa

Dirigente Municipal de Educacéo de Alto Santo/CE
e atual presidente da Undime (2017-2019). Ja foi
professor e diretor escolar. Passou por diferentes

cargos na Secretaria de Educacgéo do Ceara.

Membro do Comité Gestor do Programa Nacional de
Formacdao e Certificacdo de Diretores pela UNDIME,
devido & sua posicdo de presidente da organizacdo
(2015-2017).

Jodo Freitas da

Silva

Servidor publico do Estado de S&o Paulo, com
longo trabalho na SEE-SP, principalmente com a
area de formacdo de professores e gestores
escolares. E graduado e mestre pela universidade
Paulo. Centro de

de Séo Formacdo e

Desenvolvimento Profissional de Gestores

Atuou como diretor de departamento do Centro de
Formacdo e Desenvolvimento Profissional de
Gestores (SEE-SP) no momento em que o
programa Escola de Gestores era interrompido
nacionalmente e eram liberados os editais para

adesao dos estados ao PNFCD.

Entrevistado do

Consed

Professor Doutor Universitario, com experiéncia na
gestdo municipal e estadual em Secretarias de

Educacéo.

Participou ativamente do Consed ao longo de 2015
e 2016, tendo sido uma pessoa participante ou muito
préxima do Comité Gestor do Programa Nacional de

Formacéo e Certificagdo de Diretores.

Grupo Entrevistado
do MEC

Participantes da Coordenacéo-Geral de Formagéao
de Gestores e Técnicos da Educacdo Basica —
CGFORG/DIFOR/SEB/MEC, 6érgédo responsavel
por tomar decis6es sobre a area de formacao de
diretores e também dar auxilio técnico para
decisdes tomadas pela Secretaria Nacional de

Educacao Basica e pelo Ministro da Educacao

Membros de alto escaldo da equipe técnica do MEC
gue participou da decisdo de revogar os editais do
PNFCD e também de encerrar as atividades do
PNEGEB em 2016.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A partir da anélise documental e das entrevistas foi examinada a triangulacdo
das informacdes obtidas para alcancar os objetivos especificos dessa pesquisa. As
entrevistas permitiram, ainda, observar conexdes de influéncia e de opinido dos atores
sobre o programa Escola de Gestores e 0 PNFCD, que néo haviam sido percebidas

de outra forma.

1.1.2 Locais de Coleta dos dados

Um dltimo aspecto importante se refere aos locais de coleta dos dados.
Priorizou-se realizar as entrevistas de forma presencial na cidade de S&o Paulo ou
por videoconferéncia, de acordo com 0s objetivos e critérios expostos acima. Houve,
contudo, quatro casos em que essa situacdo nao foi possivel e as entrevistas foram
realizadas por ligacéo telefonica.®

Os documentos de andlise foram obtidos por distintos meios:

- Canais digitais e oficiais do Ministério da Educac¢éo, do Conselho Nacional de
Educacado, do Consed, da Undime e da Secretaria Estadual de Educacdo de Sé&o
Paulo;

- Diério Oficial da Unido (DOU), Diério Oficial do Estado de Sao Paulo (DOE) e
sites que direcionam diretamente para decretos e editais advindos desses diarios;

- Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases Educacionais (LDB), Plano
Nacional de Educacédo (PNE) e outras legislacoes;

- Tabelas e documentos obtidos via outras pesquisas académicas;

- Documentos obtidos diretamente com o Ministério da Educacéo, via
Coordenacédo-Geral de Formacgéo de Gestores e Técnicos da Educacao Basica, sem
necessidade de fazer um pedido de acesso via Lei de Acesso a Informacao.

Além disso, foram realizadas coleta de dados extraoficiais, principalmente
entrevistas e artigos relacionados ao tema de formacdo e selecdo de gestores
escolares publicados pelo jornal Folha de S&o Paulo e pela revista Nova Escola. Essas
fontes foram escolhidas por serem, respectivamente, um dos maiores jornais do pais
— 0 que se relaciona a qualidade e acesso a diversas informacfes — e a revista

nacional especializada em educagdo com maior tiragem e longevidade.

6 As entrevistas telefénicas foram realizadas com Alessio Costa, Fatima Gavioli, Jodo Freitas da Silva
e Manuel Palacios.
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1.1.3 Analise de Dados e critérios de qualidade

Neste trabalho foi feito um processamento de todas as anotac¢des advindas do
trabalho documental e das entrevistas (por meio da transcricdo das mesmas).

A analise dos dados foi realizada tendo em vista algumas estratégias de Miles
e Huberman (1984) para constituicdo de sentidos quanto as informacgdes coletadas,
das quais focaram-se duas: i) notar padrdes, recorréncias e ii) observar plausibilidade.
Assim, buscou-se analisar padrdes nos dados coletados, seja na citacdo de termos,
pessoas ou instituicdes, além de avaliar a plausibilidade dos resultados obtidos via
triangulagao entre os documentos e as entrevistas semiestruturadas realizadas. I1sso
permitiu analisar a proximidade entre os dois programas e as conexdes existentes em
seus processos de descontinuidade, evidenciando ainda conflitos, contradicdes e
consensos existentes entre os atores envolvidos.

Quanto a perspectiva teorica deste trabalho, optou-se por adotar uma
abordagem exploratdria devido ao fato de ainda haver pouca literatura consolidada
sobre o tema de continuidade e descontinuidade de politicas publicas, basilares nessa
pesquisa’. Além disso, introduz-se conceitos de outros autores, também utilizados
estrategicamente para compreender de forma profunda a descontinuidade dos
programas federais estudados por meio de abordagem exploratéria. Segundo Marconi
e Lakatos, essa abordagem se baseia em

[...]investigacdes de pesquisas empiricas cujo objetivo é a formulacéo
de questbes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipéteses,
aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou

fenbmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa ou
modificar e clarificar conceitos (MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 188).

Os métodos de coleta de dados aplicados nessa pesquisa reforcam o sentido
de se adotar uma abordagem exploratdria e ndo uma lente tedrica fixa e Unica. Isso
porque, como aponta Gil (1987), os métodos de pesquisa empregados nessa
dissertacdo sdo 0s mesmos tipicamente utilizados em estudos exploratorios,
habitualmente envolvendo “levantamento bibliografico e documental, entrevistas nao
padronizadas e estudos de caso” (GIL, 1987, p. 44).

Por fim, visando a orientar a pesquisa qualitativa de cunho critico-interpretativa

e permitir clara avaliagdo de sua qualidade, estdo sempre sendo considerados ao

7. A explicagdo da literatura de continuidade e descontinuidade e seus desafios, bem como demais
elementos tedricos trabalhados nessa dissertagéo, esta desenvolvida na préxima secao deste trabalho.
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longo desse trabalho quatro critérios compilados e desenvolvidos na obra de Petrini e
Pozzebon (2013), bem como as estratégias para atingi-los: autenticidade,
plausibilidade, criticidade e reflexividade.

Os primeiros dois critérios estao relacionados ao processo de compilacao dos
dados e sua interpretacdo, ou seja, se 0 autor teve interacdes suficientes com as
fontes de dados e se a historia contada faz sentido. Considera-se nesse estudo que a
qualidade e o numero das entrevistas realizadas foram suficientes para os objetivos
descritos, tendo em vista a quantidade de documentos obtidos, principalmente sobre
0 programa Escola de Gestores. Além disso, definiu-se incialmente quatro pessoas a
serem entrevistadas — um participante de cada 6rgédo do Comité Gestor do Programa
Nacional de Formacéo de Diretores e uma lideranca de fora do MEC que pudesse
falar sobre o programa Escola de Gestores. Ja o contato com a professora Fatima
Gavioli, o senhor Jodo de Freitas e o ex-Secretario de Educacdo Béasica Manuel
Palécios resultaram de necessidade de aprofundamento a partir das primeiras
entrevistas, em uma légica de bola de neve® (VINUTO, 2016).

O critério de criticidade refere-se a expor as motivacdes da obra para que 0s
leitores facam sua prépria leitura e interpretacdo dos dados. Nesse sentido, tenta-se
deixar claro ao longo do trabalho quais as motivacdes e o envolvimento do autor com
0 campo e com o tema, principalmente na subse¢ao de “Justificativa”. Por fim, a
reflexividade se relaciona com a reflexdo do préprio pesquisador sobre seu papel no
estudo: se ele revela sua atuacéo, suas premissas e suas escolhas realizadas ao
longo da pesquisa. Para tal, o autor esforgcou-se para explicitar quais foram as
premissas, generalizacdes e interpretacfes realizadas, por um lado, e 0 que esta
literalmente disposto nas falas e nos documentos oficiais por outro, a fim de permitir

maior avaliacao critica dos leitores.

1.4 Literatura para analise tedrica dos dados
Nesta secgédo, realiza-se uma revisao de literatura envolvendo os principais
conceitos abordados na dissertagdo. Primeiro, apresenta-se um debate sobre como

politicas publicas entram na agenda politica e por que sao criadas e posteriormente

8 “[...Juma forma de amostra ndo probabilistica que utiliza cadeias de referéncia. Apesar de suas
limitagBes, a amostragem em bola de neve pode ser (til para pesquisar grupos dificeis de serem
acessados ou estudados, bem como quando ndo hé precisdo sobre sua quantidade. ” (VINUTO, 2016,
p.201).
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continuadas ou descontinuadas. Essa revisdo tem como objetivo apoiar a andlise dos
documentos e das entrevistas deste trabalho, a fim de entender os programas de
formacéao de diretores no ambito federal.

Por um lado, usa-se os estudos de Kingdon (2014) sobre formulacdo de
agendas governamentais, com auxilio de Abrucio e Segatto (2011) para entender
especificamente a atuacéo do Ministério da Educacéo; e, por outro, as obras de Spink
(1987), Spink, Clemente e Keppke (2001) e Nogueira (2006) discutindo o tema de
continuidade e descontinuidade de iniciativas ou politicas publicas no Brasil. A
importancia de se analisar a entrada na agenda para entender a continuidade das
politicas estd em consonancia com a bibliografia utilizada e emerge do entendimento
de que ambos os programas estdo marcados por uma dependéncia de suas trajetérias
(PIERSON, 2004).

Apés essa secdo, abordam-se o0s conceitos de gestdo escolar, do papel do
diretor e topicos relevantes para se discutir as politicas nacionais de formacdo de
gestores, que também ajudam a dimensionar a relevancia do tema. Primeiro, discute-
se a bibliografia atual que evidencia a relacdo positiva entre gestdo escolar e
indicadores de aprendizagem dos alunos (LEITHWOOD, 2009; ABRUCIO et al., 2010;
DOBBIE; FRYER, 2013; BLOOM et al., 2015; OLIVEIRA; WALDHELM, 2016). Em
seguida, analisa-se 0 que constitui a gestao escolar e o papel do diretor, trazendo
principalmente os aportes teoricos de Lick (2009; 2010; 2011) e Bloom et al. (2012,
2015). Entéo, passa-se para uma discussao sobre as bases da formacéo continuada
que proporcionam conhecimentos, habilidades e atitudes para que os diretores
escolares possam gerir melhor e garantir os direitos de aprendizagem dos alunos.

Por fim, apresenta-se parte da estrutura politico-administrativa nacional
referente & educacdo, permitindo uma melhor compreensdo sobre o contexto

institucional em que se desenvolvem as politicas publicas discutidas neste trabalho.

1.4.1 Continuidade e descontinuidade de politicas publicas

Ao buscar literatura sobre continuidade e descontinuidade de politicas
publicas para analisar os dois programas federais objetos desta pesquisa, o autor
se deparou com desafios significantes. Uma primeira questao a ser levantada € o
escasso numero de obras que discutem uma teoria da continuidade e

descontinuidade de politicas. Conforme aponta Nogueira (2006),
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“Se nao é possivel afirmar que a questdo da continuidade e da
descontinuidade administrativa compde um campo de estudos a ser
desbravado, ainda assim chama a atencdo a pequena quantidade de
pesquisas realizadas sobre um assunto que figura como tese ou “lei” do
dia-a-dia politico brasileiro.” (NOGUEIRA, 2006, p.13).

Quando se analisa estudos no campo de politicas publicas no Brasil, ndo é
dificil encontrar casos em que a descontinuidade administrativa provoca dificuldades
de implementacédo e manutencédo das politicas. Contudo, esse tema costuma passar
lateralmente pelas pesquisas, ndo sendo desenvolvidas de fato teorias ou
conhecimento estruturado sobre como funcionam tais processos.

Secchi (2015) aponta para o mesmo problema dez anos depois,
demonstrando que apesar de encontrar-se estudos empiricos no Brasil sobre
descontinuidade de politicas publicas, em geral ndo ha preocupacédo em acumular
conhecimento tedrico sobre esse fenbmeno; ele ainda complementa que a
“simples busca nos periédicos nacionais de referéncia nas areas de ciéncias
politicas e administracdo publica identifica a virtual inexisténcia de estudos
empiricos que adotem literatura especifica sobre a extingao de politicas publicas”
(ibidem, idem, p. 77). Diante dessa realidade, ndo se pretende aqui adotar ou
desenvolver uma lente tedrica consolidada sobre descontinuidade ou extincéo de
politicas publicas, mas sim observar categorias e conceitos presentes em distintas
obras que nos apoiem a interpretar os dados coletados na dissertacao.

A partir desse esclarecimento, tém-se trés obras que séo utilizadas para discutir
0 assunto de descontinuidade nesse trabalho: Spink (1987), Spink, Clemente e
Keppke (2001) e a dissertacdo de Nogueira (2006), que faz uma revisao de literatura
em profundidade sobre essa tematica.

Um primeiro fator a se considerar na andlise da continuidade e da
descontinuidade é que elas ndo costumam aparecer de forma pura nos estudos
empiricos que a discutem. Ao longo da implementacdo de uma acdo ou politica
publica, é recorrente que haja elementos continuos e descontinuos, mesmo nos casos
em que ha ruptura politica e administrativa (apos elei¢cdes de partidos opostos e com
alto indice de desligamento de comissionados, por exemplo).

Tendo em vista essa realidade, Spink desenvolve uma primeira definicdo sobre

a questao no contexto brasileiro:
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A expressao ‘continuidade e descontinuidade administrativa’ refere-se aos
dilemas, praticas e contradi¢cdes que surgem na Administracéo Publica, Direta
e Indireta, a cada mudanca de governo e a cada troca de dirigentes. Como
fenbmeno, manifesta-se pelas consequéncias organizacionais de preencher
um sem numero de cargos de confianga, explicita ou implicitamente
disponiveis para distribuicdo no interior das organizagdes publicas (SPINK,
1987, p. 57).

Como € possivel observar a partir dessa defini¢cdo, o processo de continuidade
de politicas no pais estaria atrelado ndo apenas a questdes administrativas ou de
avaliacao e priorizagdo, mas a uma seérie de dificuldades relacionadas ao numero de
cargos de confianca no Estado e no preenchimento discricionario dos mesmos.

Uma caracteristica fundamental da obra de Spink € que ele ndo qualifica como
boas ou desejaveis nem a continuidade nem a descontinuidade de uma politica, mas
sim busca avaliar as razfes e 0 contexto em que esses processos ocorrem. Nesse
sentido, Arosemena (1990) também aponta, em sua dissertacao sobre a relagéo entre
continuidade, descontinuidade administrativa e a cultura das organizagfes, que héa
riscos nos dois lados da moeda e que “Infelizmente, a continuidade pela continuidade
tem outra face que pode levar a paralisacdo e ao estancamento, tornando-se, assim,
prejudicial”. (AROSEMENA, 1990, p. 79). Segundo Nogueira (2006), os autores
citados acima constituem algumas das principais obras que discutem continuidade e
descontinuidade administrativa e teriam como duas grandes contribuigcbes “(1) a
sugestédo, quase subversiva, de que a continuidade de programas publicos pode ser
mais comum do que se imagina; e (2) um levantamento inicial de fatores que podem
influenciar tal continuidade.” (idem, ibidem, p. 20).

Essas constatacbes podem ser melhor observadas na obra de Peter Spink,
Roberta Clemente e Rosane Keppke (2001), em que 0s autores criam categorias e
avancam a abordagem tedrica de continuidade e descontinuidade a partir da analise
de 245 projetos inscritos no Programa Gestédo Publica e Cidadania em 1996.° Apds
alguns anos do Programa, os pesquisadores envolvidos perceberam que havia
consideravel quantidade de projetos com varios anos de existéncia, 0s quais

passavam por gestdes diferentes e sugeriam existéncia de continuidade. A partir

9 Tal programa foi criado em 1996 pela Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da
Fundacao Getulio Vargas (FGV EAESP), em parceria com a Fundacao Ford e, a partir de 1997, com o
apoio do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social). Seu objetivo era
descobrir, analisar, premiar e disseminar experiéncias inovadoras de gestdo publica promovidas nos
niveis subnacionais de governo (municipal, regional e estadual).
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dessa percepcgao, realizaram uma pesquisa mais aprofundada para entender os
processos envolvidos nessa aparente continuidade, a fim de entender se ela de fato
existia e suas razoes.

O conceito de continuidade usado nessa obra baseava-se, inicialmente, na
manuten¢cao da existéncia de um programa e, caso houvesse mudanca de foco ou
escopo, a avaliagdo dos envolvidos se o projeto ainda poderia ser considerado o
mesmo. Os resultados do estudo apontaram para uma alta continuidade
administrativa (88%), ou seja, manutencdo das equipes técnicas, havendo pouca
diferenca se ocorria ou ndo continuidade politica — entendida como mudanca nao
apenas partidaria, mas de grupos politicos de fato, posto que por vezes seria possivel
haver mudanca de partido no poder mantendo-se as mesmas pessoas e crencas.

Os autores organizaram categorias que se fizeram relevantes para explicar a
continuidade e a descontinuidade, segundo sugestao dos préprios entrevistados e das
evidéncias coletadas. Essas categorias encontram-se organizadas no quadro 3 e
indicam inicialmente que os fatores nas linhas superiores foram mais frequentes nos

processos de manutencdo ou descontinuidade de uma politica:

Quadro 3 — Fatores relevantes para a continuidade ou descontinuidade
CONTINUIDADE DESCONTINUIDADE

Fatores politicos (entendidos como compromisso de campanha ou parte de uma
plataforma especifica)

Fatores técnicos (apoio da administracao publica, competéncia técnica,
resultados)

Impacto positivo ou falta dele

Parcerias ou ndo com outras organizacées

Apoio/presséo de grupos locais

Dificuldades orcamentarias (mais

relevante que o impacto das politicas)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SPINK, CLEMENTE e KEPPKE (2001), FARAH (2004) e
NOGUEIRA (2006)

E importante ressaltar que nenhum elemento resulta por si s6 na continuidade
ou descontinuidade de uma politica. Alem disso, pode haver combinacdes entre
fatores: quando ha mudanca politica, por exemplo, a existéncia de parcerias fortes
envolvidas em um projeto poderia ser mais decisiva do que questdes técnicas
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(NOGUEIRA, 2006). Outro exemplo levantado por Mendonga (2001), ao estudar
politicas educacionais do Brasil ao longo de varios anos, é que mesmo mantendo-se
um grupo politico no poder, isso nédo significa que havera continuidade administrativa
e dos programas?®.

As categorias apresentadas acima sao consoantes com outra pesquisa
realizada em 2004, também usando dados do Programa Gestao Publica e Cidadania,
para discutir diversas questdes, entre elas a continuidade dos projetos inscritos
naquele programa ao longo do tempo. A pesquisa, liderada por Farah (2004), analisou
140 projetos finalistas das primeiras sete edi¢cdes do programa Gestdo Publica e
Cidadania e apresentou resultado similar na continuidade de projetos (87,05%) e nas
razdes para sua continuidade — relacionadas a existéncia de parcerias e
enraizamento das atividades, bem como reconhecimento social.

Essa pesquisa de 2004 também traz avan¢os quanto ao entendimento de como
se dao os processos de continuidade e descontinuidade em acdes publicas,
mostrando que eles podem ocorrer ao mesmo tempo. Os entrevistados trouxeram
relatos diversos sobre mudancas técnicas ou em especificidades dos seus projetos,
como nome, equipe, abrangéncia, fonte de recursos, parceiros e estruturas
organizacionais, mas sem que isso significasse de fato uma mudanca estratégica nas
acOes. Nesse sentido, vé-se novamente uma tendéncia, ao menos naquele periodo
democratico estudado, de haver i) continuidade das politicas e ii) uma tendéncia maior
de ampliacdo de abrangéncia dos projetos existentes do que alteracdes de objetivos
e estratégias (FARAH, 2004).

E importante ressaltar que a identificagdo de continuidade e descontinuidade
de projetos ou politicas possui um importante aspecto subjetivo envolvido, sendo
possivel entrar em outras categorias para se avaliar de fato a existéncia de
continuidade ou ndo de uma iniciativa. A propria pesquisa de Farah apresenta os
conceitos de continuidade “nominal” e “substantiva”. A primeira categoria incluiria
projetos em que nome e/ou outras caracteristicas basicas sdao mantidas, mas a
esséncia e 0s objetivos se transformam a ponto de virar uma outra agdo; e a segunda
categoria se refere a continuidade de fato, em que se mantém os elementos

fundamentais do programa (idem, ibidem). Contudo, nédo € o objetivo deste trabalho

10 Esse fator foi observado no projeto ao analisar as mudancas de ministros e de secretarios nacionais
de educacdo basica, principalmente ao longo da gestédo de Dilma Rousseff (PT).
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aprofundar essas duas subcategorias, mas sim entendé-las, a fim de apresentar
também as limitacbes desse referencial tedrico para iluminar e interpretar a
continuidade das politicas publicas estudadas aqui.

Aponta-se, ainda, que nas pesquisas citadas anteriormente percebe-se um
elemento estrutural do Estado brasileiro fortemente relacionado a descontinuidade: a
existéncia de autoridades executivas que podem indicar, discricionariamente, um alto
numero de cargos!!. Assim, o cenario de grande alteracdo de pessoas em cargos de
lideranca, que resultaria em descontinuidade de projetos, ja faz parte do imaginario
social dos servidores e assessores politicos e impactam as politicas publicas, seja a
mudanca de pessoas um fato concreto ou nao (NOGUEIRA, 2006). Esse e os demais

elementos acima estdo bem resumidos no quadro abaixo, construido por Nogueira

para resumir a literatura de continuidade e descontinuidade.

Quadro 4 — Resumo da literatura sobre continuidade e descontinuidade administrativa

Quadro 1 — Resumo da literatura sobre continuidade e descontinuidade administrativa

Categorias de

analise Descricdo Principais autores
De uma forma mais ampla, a descontinuidade administrativa € ligada ao clientelismo e personalismo caracteristicos | Arosemena; Mendonga;
Origem da administragdo publica brasileira. No diz-a-dia, vem do excesso de cargos de confianga (comissionados) existentes | Collares, Moysés e

e da necessidade de cada nova gest3o de apresentar solucdes novas (ndo necessariamente inovadoras, mas que
tenham sua marca).

Geraldi; Spink; Spink,
Clemente e Keppke

Caracteristicas

A descontinuidade administrativa ocorre em diversos graus, desde a simples perda de prioridade na agenda de
nowvos gestores até a mudangas de nome, taticas, objetivos ou estratégias até a intermupgao total da atividade,
sempre em fungdo de critérios politicos e ndo-técnicos, de mérito. Acontece em projetos, programas, politicas e ate
em organizagoes ou instituigdes como um todo. Pode ser vista também como o conflito entre a agdo de novos
gestores ("politicos™) & o quadro de servidores estdveis (“burocratas™).

Arosemena; Awvritscher;
Collares, Moysés e
Geraldi; Gestdo Publica e
Cidadania; Spink

Percepcao da
questio

MN3o ha consenso scbre gual predomina, se a continuidade ou a descontinuidade. O senso comum aponta a
descontinuidade como regra, mas ha pesquisas que mostram gue ha continuidade administrativa mesmo quando
existe descontinuidade politica e que, na pratica, os projetos e as politicas se expdem aos dois fendmenos
simultaneamente. Ha pesquisas que sugerem que o grau de descontinuidade pode variar em funcio do setor da
politica publica ou das caracteristicas estruturais da organizacdo estudada (tipo de produto final, desenho
institucional, estabilidade dos cargos de gestdo, etc).

Arosemena; Brose e
Pereira; Kfour;
Mendonca; Collares,
Maoysés e Geraldi; Spink;
Spink, Clemente &
Keppke

Consegléncias

A descontinuidade administrativa traz desperdicio de recurses publicos, perda de memdria & saber institucional,
desmotivacio das equipes envolvidas e exacerbacdo do conflito entre técnicos e politicos. Em relacdo & continuidade
administrativa, as pesquisas ndo permitem concluir se a permanéncia necessariamente contribui para a qualidade da
acdo publica. Ma sua manifestagdo mais exagerada, a continuidade pode trazer isolamento, continuismo, dificuldade
de adaptacdo a mudancas no ambiente e falta de accountability.

Arosemena; Awritscher;
Brose e Pereira;
Mendonga; Collares,
Maoysés e Geraldi; Spink

Fatores que
podem favorecer
a continuidade

Qualidade e mérito técnico da agdo, promogdo de parcerias, participacdo de diversos atores (principalmente da
sociedade divil), desenvolvimento de mecanismos institucionais, planejamento com viséo de longo prazo, reforgo da
cultura e da identidade organizacional.

Brose e Pereira; Gestdo
Publica & Cidadania;
Spink, Clemente &
Keppke

Caracteristicas
dos estudos
sobre a questdo

Foram encontrados trés tipos de estudos. Em primeiro lugar, ha uma série de pesquisas e textos que tratam de diversos temas e questies da
administragdo pablica nacional e que, em algum momento, dtam a descontinuidade administrativa como uma das caracteristicas da politica
brasileira, geralmente com julgamento negative. O segundo tipo de pesquiza tem a questdo como foco e busca descrever e analisar algumas
causas da continuidade e da descontinuidade e suas consegléncias. Por Gltimo, vém aparecendo estudos que guestionam a predominancia da

descontinuidade e apontam variaveis que podem influir na continuidade de acdes publicas.

Fonte: Extraido de NOGUEIRA (2006, p.27)

11 Spink (1987) apresenta uma discussao mais profunda sobre a figura dos “homens de confianga” na
politica brasileira.

37



1.4.2 Entrada da formacéo de gestores escolares na agenda federal

Neste trabalho, entende-se que a andlise do processo de implementacéo e
continuidade dos programas estudados passa, necessariamente, por analisar os
processos pelos quais eles foram criados. Tais processos incluem a entrada na
agenda governamental dos temas de formacao e selecéo de gestores escolares e a
observacéo de quais os contextos, atores e fluxos politicos estiveram envolvidos no
desenho das politicas.

Essa visao surgiu inicialmente do desenvolvimento empirico deste trabalho,
gue apontou uma forte relagcéo entre o programa PNFCD, foco inicial do estudo, e 0
programa Escola de Gestores — que foi posteriormente incluido como objeto da
pesquisa. A importancia histérica para entender o desenvolvimento do programa
Escola de Gestores e, posteriormente, para compreender o PNFCD indica a existéncia
de uma “dependéncia de trajetéria” (path dependence) em cada uma dessas politicas
(PIERSON, 2016; GREENER, 2005).

A dependéncia de trajetéria € um conceito utilizado frequentemente pela
abordagem institucionalista historica e tem como principal caracteristica o fato de
apontar para a importancia da historia para analisar politicas (GREENER, 2005). Essa
dependéncia pode ser definida como “a tendéncia de instituicbes ou tecnologias
tornarem-se comprometidas a se desenvolver de certas maneiras como um resultado
de suas propriedades estruturais ou suas crengas e valores” (idem, 2017, tradugao
nossa).

Autores como Bennett e EIman (2006) e Greener (2005) apontam para o fato
de que o conceito de dependéncia da trajetéria passou a ser muito utilizado pelas
ciéncias sociais, em diferentes estruturas conceituais e abordagens teoéricas, nas
Gltimas duas décadas. Esse uso aparece em diferentes estruturas conceituais e
abordagens, o que pode oferecer riscos de consisténcia para 0 uso do conceito
(BENNETT; ELMAN, 2006; GREENER; 2005; Pierson, 2000). Ndo se pretende
aprofundar aqui o debate a partir do institucionalismo histérico, mas sim explicitar que
ao longo do trabalho realiza-se a analise da trajetoria — incluindo a entrada na agenda

— das politicas estudadas, considerando que a historia tem grande peso em seus

38



desenvolvimentos e que mudancas de politicas publicas costumam acontecer dentro
de um contexto politico-histérico e em cenarios especificos?.

Em geral, utiliza-se aqui, nos termos de Pierson, um conceito mais amplo de
dependéncia de trajetdria, que pode ser definido como “a relevancia causal de
estagios anteriores em uma sequéncia temporal.” (PIERSON, 2016, p. 339). Contudo,
mais especificamente quanto ao PNFCD, também se poderia utilizar o uso mais estrito
do conceito, 0 de que a entrada na agenda das politicas e as decisdes tomadas na
implementacdo geram reforcos positivos que conduzem as politicas publicas para
uma situacéo cada vez mais dificil de mudanca de rota ao longo do tempo*3. Segundo
Pierson (2000):

Em processos de retornos crescentes, a probabilidade de novos passos na
mesma trajetdria aumenta a cada passo dado nessa trajetéria. Isto ocorre
porque os beneficios relativos da agdo atual comparados as opcdes
anteriormente possiveis aumentam com o tempo. Colocado de maneira

diferente, os custos de transicdo (exit costs) — de mudar para alguma
alternativa previamente plausivel — aumentam. (PIERSON, 2016, p. 338).

Considerando essa questdo historica, além da literatura de continuidade e
descontinuidade das politicas, também utilizar-se-4 abordagens convergentes para
explicar o processo de entrada do programa Escola de Gestores e do Programa
Nacional de Formacédo e Certificacdo de diretores na agenda politica federal nos
distintos momentos em que foram criadas. A visdo de John Kingdon (2014), um dos
precursores e das maiores referéncias sobre o tema de formacdo de agenda politica,
servira como um amplo guarda-chuva teérico para pensarmos categorias referentes
aos processos politicos envolvidos na construcdo de uma politica publica. O autor
entende a formulacdo de agenda como i) os processos pelos quais um determinado
tema entra na agenda governamental e, entéo, ii) como se decide quais as solugdes
ou alternativas viaveis a serem consideras pelos tomadores de decisdo (KINGDON,
2014). Essa divisdo entre agenda e alternativas de politicas publicas mostrou-se
interessante para esse trabalho e sera adotada nos préximos capitulos.

Segundo o autor, a agenda “é a lista de temas ou problemas que sao alvo em

dado momento de séria atencdo, tanto da parte das autoridades governamentais

12 “In historical institutionalism, political processes come to resemble ‘punctuated equilibria’ (Krasner,
1984), where substantial change is only possible in ‘critical junctures’ (Collier and Collier, 1991) or
‘policy windows’ (Kingdon, 1995 and 1996) before institutions and policies once again settle down on
to a new path, and inertia becomes the norm.” (GREENER, 2005, p. 64).

13 Esse fator serd visto na explicagdo sobre como o desenho do Programa Escola de Gestores
influenciou a definicdo do PNFCD.
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como de pessoas fora do governo, mas estreitamente ligadas as autoridades”
(KINGDON, 2006, p. 222). Em sua teoria, pode-se explicar a formacdo da agenda
estatal por meio da analise de trés variaveis principais: i) se 0 assunto ou tema em
guestao é visto como um problema; ii) se a dinamica politica favorece ou néo tratar do
assunto; e iii) quais os atores a favor ou contra determinada agenda (idem, ibidem). O
autor apresenta uma visdo do campo estatal composto de multiplos fluxos: o fluxo dos
problemas (sociais), o fluxo da politica e o fluxo de solu¢cdes ou de politicas publicas.
Os primeiros dois fluxos comporiam a agenda governamental: isso significa que caso
um assunto seja identificado como problema social e haja contexto politico para
discuti-lo, tal assunto entrard na agenda do governo. J& o terceiro fluxo estaria mais
relacionado ao desenho de uma politica em si, composto pelas variaveis que
compdem as alternativas possiveis para resolver um problema governamental. Caso
esses trés fatores sejam convergentes, existe uma janela de oportunidade que
explicaria a criacao de uma politica (KINGDON, 2006). Um modelo organizado por

Capella (2006) com base em Kingdon encontra-se abaixo:

Figura 1 — O modelo de multiplos fluxos de Kingdon

FROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL 5TREAM
(Fluxo de problemas) (Fluxo de solugbes) {Fluxo politico)
Indicadores; - - Viabiliade técnica; - - “Humor nacional”;
Crises; Aceitacdo pela Forgas politicas
Eventos focalizadores; comunidade; organizadas;
Feedback de agbes. Custos toleraveis. Mudancas no governo.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
(Windows)

Convergéncia dos fluxos
(coupling) pelos empreendedores
(policy entrepreneurs)

!

AGENDA - SETTING

Acesso de uma
guestdo a agenda

Fonte: Capella (2006, p.32), com base em Kingdon (2003)

Além disso, o autor trabalha com uma série de categorias de stakeholders e de
momentos politicos que podem favorecer ou dificultar o avanco de uma politica —

categorias essas mobilizadas nos capitulos de analise das politicas estudadas.
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1.4.3 Sintese analitica

A partir dos aportes teoricos anteriores, da analise de documentos e das
entrevistas, propde-se um esquema que apoie o entendimento sobre o processo de
criacao do programa Escola de Gestores e quais elementos contextuais mudaram ao
longo de seus onze anos para que ele tenha sido descontinuado no inicio de 2016; o
esquema também auxiliard na compreensdo do desenho do PNFCD em 2015 e sua
posterior descontinuidade (ndo implementacédo). A figura dois apresenta o esquema

analitico e os elementos que serdo mobilizados ao longo de todo trabalho.

Figura 2 — Sintese de variaveis envolvidas na continuidade do PNEGEB e PNFCD

Variaveis envolvidas no processo de continuidade das politicas de formacéao

Ambito predominantemente politico Ambitos politico e técnico-administrativo
J/
4 N\ ) 4 N\
Desenho da
politica (e B B
Prioriza¢éo da politica na Agenda possivel Implementacao e manutencéo da
governamental estabeleciment politica
o formal da
mesma)
\ J — \- J
Y4 N N N/ )
: Avaliacéo do
Entendimento de ,Aet%rfjsen(\)/gilvgé%s governo sobre Recursos técnico- Instrumento de
uma questéo como (MEC bﬁroc?acia possiveis solucdes administrativos coordenacdo intra
_ problema de Undime. MEG. para o problema (recursos técnicos, | e
interesse politico Sec.de Educacao) publico dentro do financeiros) intergovernamental
cenario
. N\l AN '\ J

&

-
 ad

Variaveis simultaneas que influenciam a continuidade de implementagdo de uma politica

Fonte: Elaborag&o prépria com base em Kingdon (2014), Spink, Clemente e Keppke (2001) e Nogueira
(2006)

O esquema dois demonstra, de maneira sintética, as principais questbes
envolvidas desde a criacdo das politicas publicas estudadas até sua descontinuidade.
Os trés blocos, na segunda linha de baixo para cima, demonstram respectivamente:
a entrada de um tema na agenda governamental, segundo os termos de Kingdon

(2006); o desenho e instituicdo burocratica de uma politica, relacionadas ao fluxo de
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solucdes; e o ambito de implementacdo e manutencdo dessas politicas. Além disso,
0 esquema apresenta uma classificacdo desses niveis de acordo com i) estarem
predominantemente em um terreno politico ou ii) jA se envolverem diretamente com
guestbes técnico-administrativas e, por fim, traz as variaveis mais tangiveis e
proximas ao nivel de andlise, que serviram de base para decidir como descrever as
politicas publicas estudadas e como interpretar a implementacéo e a descontinuidade
das mesmas.

Além desta primeira parte de introducéo, a dissertacdo esta estruturada em
mais quatro capitulos. No segundo capitulo, apresenta-se uma revisdo da literatura
sobre gestédo escolar no Brasil, focando-se a anélise sobre o papel e os desafios do
diretor escolar, de sua formacéo e como essa tematica passou a ser tratada em ambito
federal. O terceiro e o quarto capitulos analisam, respectivamente, os dois programas
nacionais objetos de estudo dessa dissertacdo: o programa Escola de Gestores e 0
PNFCD. O quinto capitulo traz uma andlise final dos dados coletados, que busca
evidenciar o estado da formacéo de diretores no ambito nacional e discutir por que
nao existe um programa nacional vigente neste momento, considerando o arcabouco

tedrico apresentado até aqui.
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CAPITULO 2: GESTAO ESCOLAR E O DIRETOR NO BRASIL:
CARACTERISTICAS E DESAFIOS

2.1 Gestéao escolar e a aprendizagem dos alunos

A relacdo entre gestdo escolar e qualidade do ensino tem ganhado cada vez
mais evidéncias empiricas nos ultimos anos. Um exemplo que indica a correlagédo
entre gestdo e eficiéncia das instituicbes advém do World Management Survey
(WMS), uma pesquisa realizada ha mais de dez anos com o objetivo de medir a
qualidade de préticas de gestdo em diferentes paises. Essa pesquisa desenvolveu
metodologia para medir sistematicamente a qualidade da gestédo para um conjunto de
18 a 20 praticas com base em entrevistas em profundidade, e apontou para o fato de
gue escolas mais bem gerenciadas possuem maiores pontuacdes em avaliacdes
padronizadas de aprendizagem (BLOOM, VAN REENEN, 2007; BLOOM et al., 2015).

Mais especificamente para a realidade brasileira, no estudo realizado em 2015
por BLOOM et al., foram coletados dados de 504 escolas brasileiras e mais de 1800
escolas de ensino médio no total de oito paises pesquisados conjuntamente, nas
quais entrevistou-se diretores escolares para avaliar quatro grandes areas de gestao:
pessoal, metas, operacbes e monitoramento. Ao cruzar essas informacdes com
avaliacbes padronizadas de desempenho escolar ja consolidadas no Brasil, como a
Prova Brasil e os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a pesquisa
demonstrou que ha associac¢ao direta entre o melhor desempenho dos alunos nessas
provas e niveis mais altos de gestdo escolar. Além dos estudos que indicam
correlacdo ou, mais diretamente, niveis de causalidade entre a gestdo escolar e o
melhor desempenho de alunos em provas padronizadas, € necessario avaliar quais
sao as praticas associadas a melhor gestao e quais adocdes, teoricamente, deveriam
ser fomentadas nas escolas publicas brasileiras. Isso, é claro, considerando as
realidades locais e as especificidades de cada escola.

As competéncias necessarias para implementacao de politicas eficientes para
garantir os direitos de aprendizagem dos alunos devem, nesse sentido, servir de
baliza para definir as conhecimentos, habilidades e atitudes procuradas na selecéo e
no desenvolvimento das direcbes escolares. Nao ha consenso na literatura sobre
quais praticas de gestdo sdo mais diretamente associadas a melhor aprendizagem

dos alunos ou quais apresentam maior e menor impacto. Segundo o estudo de Bloom
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(2015), as redes escolares que se saem melhor nos indicadores de aprendizagem
teriam as seguintes caracteristicas:

) Usam dados para acompanhar a aprendizagem dos alunos ao longo do
ano e para os professores planejarem as aulas;

) Usam métodos de monitoramento de atividades feitas por professores
em sala de aula;

1) Estabelecem metas de aprendizagem;

IV)  Usam algum tipo de reconhecimento para bons professores.

Outro estudo, realizado por Dobbie e Fryer (2013) usando dados de 39 charter
schools da cidade de Nova lorque, indica que ha cinco variaveis centrais relacionadas
a gestédo escolar. Essas variaveis foram construidas analisando uma série de estudos
qualitativos ao longo dos ultimos 40 anos e seriam responsaveis por explicar
aproximadamente metade da variagcdo do desempenho de escolas no ensino dos
alunos: i) devolutiva frequente aos professores (feedback); ii) o uso de dados para
guiar as aulas; iii) tutorias para alunos com dificuldades; iv) aumento do tempo de aula;
e V) e altas expectativas (foco) quanto ao desempenho dos estudantes.

Por meio de entrevistas com diretores, professores e alunos sobre diversos
temas, como tempo de aula e comunicagéo com 0s pais, o0 estudo percebeu que essas
cinco variaveis eram centrais e que, ap0s a mensuracado das mesmas, outros dados
tradicionalmente entendidos como correlacionados ao desempenho escolar, como
namero de alunos por sala e gastos da escola por aluno, ou nivel de certificacdo dos
professores ndo pareciam ter impacto perceptivel no desempenho escolar.

Ja no estudo de Oliveira e Waldhelm (2016) foram criados indices médios de
lideranca e colaboracéo docente a partir dos dados da Prova Brasil 2013, encontrando
relacdo entre lideranca e desempenho dos alunos. A combinacéao de lideranca e clima
escolar explicou 15% da variabilidade do desempenho dos alunos do 5° ano. Segundo
os estudos de Marzano et al. (2005), a gestédo escolar em si corresponde a 25% do
efeito das escolas sobre o aprendizado dos alunos, excetuando-se ai as
caracteristicas socioculturais dos estudantes.

Por fim, h&a conclusdes interessantes na compilacéo de Leithwood (2009) sobre
estudos que relacionam lideranca escolar e aprendizagem. Na obra, conclui-se que
mesmo as pesquisas que apontam pouco impacto total da liderangca sobre a

aprendizagem dos alunos, mostram que ela tem grande impacto quando se considera
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apenas a variacao de aprendizagem causada pelas variaveis enddgenas a escola, ou
seja, quando se controla as diferencas de entrada dos estudantes.

Essa revisao de literatura demonstra que ha cada vez maior consenso sobre a
importancia da gestéo escolar para a construcéo de espacos escolares que promovam
um processo de ensino-aprendizagem de qualidade e garantam os direitos dos
alunos. Contudo, ndo ha clareza sobre a importancia relativa da gestdo escolar
guando comparada a outros fatores, como a formacao de professores, a existéncia de
um curriculo para a escola ou remuneracdo da equipe escolar, o que dificulta o
processo de priorizacao de politicas publicas para promover a formacao de gestores
escolares.

Percebe-se também que ainda ndo existe um consenso sobre quais praticas a
equipe gestora deve promover no ambiente escolar, apesar de haver convergéncias
em muitos pontos, como a importancia de garantir o tempo de aula dos alunos; a
promocdo do uso de dados para planejamento de aula e para gestdo escolar; a
geracdo de um bom clima escolar; a existéncia de tutorias e reforco dos alunos e

também a troca de saberes e praticas entre os docentes.

2.2 O papel do diretor

Um passo prévio para discutir a formacgdo de diretores € entender o que se
espera das pessoas ocupando esse cargo, ou seja, o que define uma boa gestao
escolar e um bom diretor. Por isso, essa primeira parte visa a discutir o papel dos
diretores e da gestéo escolar segundo a legislacao brasileira e a bibliografia na area.

Até 1894, quando foram criados os primeiros grupos escolares — locais que
reuniam varias escolas da época —, ndo existia a figura juridica do diretor escolar no
Brasil, a ndo ser por menc¢des pontuais (SILVA, 2012). O papel do diretor foi de fato
instituido para administracédo destes grupos escolares. O gestor era escolhido dentre
os professores das escolas que compunham o Grupo Escolar, sendo um requisito que
ele possuisse um diploma da Escola Normal, e entdo era nomeado pelo governador.

O papel do diretor tornou-se necessario em um momento no qual se buscava
levar a cabo uma grande reforma educacional, em que era preciso um ator capaz de
sensibilizar os professores para que aceitassem e participassem da experiéncia que

se processava (TABACCHI, 1979, p. 32). Nesse sentido, o cargo de diretor escolar
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foi, desde seu inicio, instaurado como um interlocutor entre a burocracia superior
governamental e a unidade escolar (SILVA, 2012).

Até meados da década de 1980, um século depois, a escola e sua dire¢cdo eram
vistas como modelos estaticos (LUCK, 2000), o que significa dizer que a posicéo de
diretor era entendida como tutelada dos 6rgaos centrais, sem autonomia, reservada a
controlar e supervisionar as rotinas escolares segundo as normas existentes e,
portanto, sem responsabilizacéo direta pelos resultados de suas ac¢des. Essa atuacao
se consolidava por meio da repressdo e imposicdo da hierarquia aos alunos,
buscando homogeneidade do comportamento'4, e também dos funcionarios e do
corpo docente, segundo visédo fragmentadora da educacéo. Isso porque, nessa Vvisao,
ninguém se vé responsavel pelos direitos de aprendizagem de fato dos alunos, mas
apenas pelas suas acgodes individuais, gerando “diretores que nao lideram, professores
que nado ensinam, alunos que n&o aprendem” (LUCK, 2000, p.13).

Até mesmo a prética pedagdgica via-se reduzida a tarefas exercidas sem vida
e sem espirito, como € o caso de “corrigir provas”, “dar nota”, “preencher diarios de
presencga’, entre outros (idem, ibidem). Isso tornou-se um grande problema, pois como
diz Peter Strange (1993, p. 29), “quando os membros de uma organizagdo se
concentram apenas em sua funcdo, eles ndo se sentem responsaveis pelos
resultados quando todas as fungbes atuam em conjunto”. O modelo descrito
anteriormente é conhecido como paradigma da administracao “cientifica”. Este passa
a ser questionado e transformado em um novo modelo mais complexo, entendido de
fato como gestao escolar, a partir do contexto da redemocratizacéo.

Nesse periodo, observa-se o aumento da pressao social para que o papel da
escola fosse transformado, seguindo a forte tendéncia de préticas interativas,
participativas e democraticas, que se baseassem no didlogo entre todos os membros
da comunidade escolar. (LUCK, 2009). Para tal, foi — e ainda é — necessario repensar
o papel do diretor escolar, desde sua selecdo até a maneira pela qual atua
burocraticamente e executa suas atividades de forma autbnoma.

Segundo Mirian Warde (1992), a pressao para que o diretor revelasse sua face

de educador ao mesmo tempo de suas habilidades gerenciais chegou ao ponto de

14 Vale lembrar que o ensino era voltado para poucos até a década de 1980, com uma educagdo
elitizada e conservadora que concebia como natural a expulséo explicita ou implicita de alunos que ndo
se adequassem as regras escolares; esse fator também explica os altos indices de evasao escolar ao
longo da historia brasileira (LUCK, 2000; LUCK, 2009).
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questionar o carater da direcdo escolar composto por apenas uma pessoa e propor
que fosse uma funcgdo colegiada. E nesse contexto educacional que surgem as
diversas legislacdes e reestruturam-se algumas bases da educacao brasileira, cujo
entendimento é necessario para se discutir em profundidade qual o papel da gestao
escolar e dos gestores no pais, bem como a estrutura de formacao voltada a eles.

A gestdo escolar é entendida, a partir dos anos de 1990, como processo
dindmico, marcado por distintas realidades sociais, econémicas e culturais, por grande
pluralidade e que deve valorizar e aproveitar a diversidade, ndo mais repreendé-la.
Esse cenario traz consigo maior complexidade para a organizacado escolar e uma
necessidade de gestores com conhecimentos, habilidades e atitudes para lidar com a
nova composicao da escola. E € nesta realidade mais participativa, dinamica, repleta
de ambiguidades, imprevisibilidades e tensdes proprias do mundo social que se
desenvolve a nova gestdo: um modelo que envolve novos processos, como a
estruturagcdo do projeto-politico pedagogico, o compartiihamento do poder, a
compreensao das dinamicas conflitivas e contraditérias das relacdes interpessoais e
da escola como entidade viva (LUCK, 2009).

De acordo com Luck, o novo conceito de gestao escolar também muda o papel
do diretor, que deve construir ambiente propicio ao processo de ensino-aprendizagem
e praticar gestdao compartilhada, sendo sua maior responsabilidade promover “a
articulacdo sinérgica do talento, competéncia e energia humana, pela mobilizacao
continua para promover uma cultura organizacional orientada para resultados e
desenvolvimento” (LUCK, 2000, p.15). Para exercer sua fungdo, o diretor deveria
desenvolver competéncias para lidar com um rol de dimensdes de gestao existentes
na escola, divididas pela autora entre dimensfes de organizacdo, que estruturam a
gestao escolar, e de implementacédo, que sdo responsaveis diretamente pela geracao

de resultados de aprendizagem na escola, conforme quadro abaixo.
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Quadro 5 — Dimensdes da organizacao e implementacdo da Gestao Escolar

4 dimensfes de organizacdo (estruturantes, dao |6 dimensées de implementacédo (producao de
base a implementacéao) resultados diretamente)

Fundamentos e principios da educacao e da

gestao escolar Gestdo democratica e participativa

Planejamento e organizacédo do trabalho Gestéo de pessoas

escolar
Monitoramento de processos e avaliacdo ~ .
e Gestéo pedagdgica
institucional
Gestéo de resultados educacionais Gestdo administrativa

Gestdes da cultura escolar

Gestao do cotidiano escolar

Elaborac&o propria com base em LUCK (2009)

Abrucio (2010) analisa a partir do modelo de Lick e propde um rearranjo das
dimensdes, que podem ser resumidos basicamente no conceito de que o diretor
escolar deve aliar a0 menos quatro tipos de competéncias: “conhecimentos
especificos a Educacao; o relacionamento interpessoal com a comunidade interna
[...]; a capacidade de ganhar confianga e atrair a comunidade externa, principalmente
os pais; e habilidades em gestao” (ABRUCIO, 2010, p. 252). Além disso, Soares et al.
(2011) ressaltam a importancia de o diretor apresentar capacidade de ter atitudes de
superacao para promover uma gestao escolar eficiente (Soares et al, 2011).

A bibliografia aponta para o referencial tedrico que sera utilizado para discutir o
papel do diretor e de sua formacgé&o ao longo deste trabalho. Em suma, o diretor escolar
como dirigente de nivel médio (proximo a atividade fim ou geréncia, no caso a
educacdo) necessita ndo apenas de conhecimentos gerenciais ou administrativos,
mas também de competéncias pedagdgicas em si, além da necessidade de lidar com
0s mais diversos publicos internos e externos a sua organiza¢do, em uma terceira
linha de competéncias interpessoais ou politicas. Deve-se acrescentar nesse céalculo
alguns niveis de complexidade nas relacdes externas a escola: lidar com superiores
governamentais (DREs, Secretaria de Educacédo) para conseguir apoio as suas acoes
e efetivar sua autonomia, parceiros estatais ou privados (Fundacdes, ONGs, outras
escolas) para receber apoio financeiro e técnico, além de realizar eventos e trocar

experiéncias, por exemplo.

2.3 O perfil e aformacgéo do diretor
A formacao inicial do diretor escolar estéa intrinsecamente ligada aos requisitos

para a sua selecédo nos 5.570 municipios brasileiros. Como foi dito anteriormente, ha
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diversas formas de selecdo em todo o pais que podem ou ndo exigir uma formacgéo
inicial no &mbito de graduacao ou pés-graduacao para o exercicio do cargo de direcao.
Segundo os dados do questionario contextual da Prova Brasil de 2015%°, 66% dos
diretores foram escolhidos por selecfes baseadas em critérios estritamente politicos:
indicacao politica (46%) ou elei¢cdo (22%). Do mesmo modo, segundo a Pesquisa de
Informagbes Béasicas Municipais (IBGE, 2014), a nomeacao de diretores escolares
ocorre exclusivamente por indicacdo politica em 74,4% dos municipios e sé por
eleicdo em 12,4%.

Graéfico 1 — Processo pelo qual foi assumida a diregédo da escola

Concursopiblicoapenas 7%
Eleigioapenas 22%
ndicagioapenas 46%
Processoseletivoapenas 3¢
Processoseletvoetleicic 1%
Processoseletivoelndicacio 6%

Jutraforma 5

Fonte: QEdu, com base nos questionarios para diretores da Prova Brasil 2015, com 52.341 respostas
vélidas para questdes acima.

Contudo, observa-se que em grande parte dos casos, mesmo nos estritamente
politicos, impdem-se requisitos de experiéncia de trabalho na docéncia e formacao na
area educacional para atuar como diretor. Conforme mostram os dados abaixo, a
grande maioria dos diretores possui mais de 6 anos de experiéncia no cargo e mais
de 90% possui formacdo em ensino superior na area de pedagogia (44%) ou
licenciaturas. Os numeros corroboram a avaliacdo de Silva (2012), de que haveria
cada vez maior exigéncia de formacédo em pedagogia ou licenciatura para lecionar,
razao pela qual cada vez mais os cargos de direcdo sao ocupados por pedagogos ou

licenciados.

15 Dados obtidos por meio de autodeclaracdo dos diretores de todo o pais, de escolas municipais e
estaduais com ensino fundamental.
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Grafico 2 — Experiéncia de trabalho docente antes de que diretores chegassem ao cargo

9%
24%
26%
19%
17%

Fonte: QEdu, com base nos questionarios para diretores da Prova Brasil 2015, com 52.341 respostas
validas para questdes acima.

Gréfico 3 — Nivel de escolaridade mais alto concluido pelo diretor escolar (até graduagéo)

EnsinoMédio - Magistério (antigo2® grau) 2%
EnsinoMédio - Qutros (antigo2® grau) 1%
EnsinaSuperior - Pedagogia 44%
EnsinaSuperior - CursoNormalSuperior. 4%
EnsinoSuperior - LicenciaturaemMartematica 7%
EnsinaSuperior - Licenciaturaemletras 13%
EnsinaSuperior - Outraslicenciaturas 23%
EnsinaSuperior - Qutras areas 6%

Fonte: QEdu, tendo por base os questionarios para diretores da Prova Brasil 2015, com 52.341
respostas validas para questdes acima.

Esse movimento de diretores ndo apenas educadores, mas pedagogos ou
licenciados, tem muito a ver com a reforma dos cursos de Pedagogia e Licenciatura,
gue extinguiu as habilitacdes. O pedagogo passou entdo a possuir credencial para
trabalhar tanto como docente da educacao infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental, quanto como orientador, diretor e supervisor de ensino, com
competéncias ainda para a pesquisa (BRASIL, 2006). A LDB prevé ainda a
possibilidade da formacéo para gestdo escolar se dar na pos-graduacao, seja lato ou

stricto sensu:
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Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspegéo, supervisdo e orientagdo educacional para a
educacédo basica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional. (BRASIL, 1996).

Essa andlise da formacdo em nivel de pés-graduacédo € de grande interesse,
pois foi a maneira escolhida pelas politicas nacionais de formacao, centralmente o
programa Escola de Gestores, para realizar a formagéo continuada dos diretores
escolares. Isso estad relacionado a uma série de fatores, sendo dois dignos de
destaque: os diretores deviam ser formados em larga escala e em todo o pais; e,
avaliando os dados, essa formacéo néo precisaria ser em nivel de graduacéao, posto
que a expansao do Ensino Superior no Brasil e iniciativas como o curso normal
superior e outras para a formacéo superior de professores ja havia promovido alto
namero de graduados para assumirem a gestao escolar.

Um outro ponto fundamental era a necessidade de, na estrutura de carreira
docente brasileira, promover formac¢des que contribuissem para a evolucao funcional
na carreira dos “professores-gestores”. Ou seja, o fato de que no Brasil a posicéo de
diretor escolar ndo seja em geral uma carreira em si ou um cargo de competicao
ampla, mas sim uma posicdo a que parte dos educadores passam ao longo de sua
carreira docente, gera uma série de especificidades também para a sua formacéo.
Segundo o grupo do MEC entrevistado nessa pesquisa, a ado¢cdo do modelo de
especializacdo pelo programa Escola de Gestores “é um fator muito importante,
porque tem a questdo do plano de carreira”.

Conforme apontado por Silva (2012), o ambito da graduacdo e da pos-
graduacéo lato sensu apresentam distintos focos e capacidades para a formacéo do
gestor escolar. Os cursos universitarios, ainda que abordem questdes técnicas,
primam pela formacdo universal e pelas bases conceituais para o exercicio da
profissdo (SEVERINO, 2001), e os cursos de mestrado e doutorado ndo tém como
objetivo formar habilidades executivas administracéo escolar. Assim, 0 ambito da pos-
graduacéo lato sensu e 0s cursos preparatorios fornecidos pelas préprias redes de
ensino ficam encarregadas de formar tecnicamente o diretor (SILVA, 2012). Esse seria
um outro motivo pelo qual a formacéo inicial e continuada proposta pelos programas
nacionais de formacdo de diretores se concentra no modelo de atualizacdo e

especializacdo. Um bom resumo dessa situagéo pode ser visto em LUCK (2000):
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O MEC propunha, na década de 70, que todos os cargos de diretor de escola
viessem a ser ocupados por profissionais formados neste curso [de
graduagdo com habilitacdo em Administracdo Escolar]. No entanto, com a
abertura politica na década de 80 e a introducao da pratica de eleicdo para
esse cargo, diminuiu acentuadamente a procura desses cursos que, por falta
de alunos, tornaram-se inviaveis. Houve, no entanto, um movimento no
sentido de ofertar cursos de especializacdo em gestdo educacional, muito
procurado por profissionais ja no exercicio dessas funcdes, porém, com um
nimero relativamente pequeno de vagas. (LUCK, 2000, p. 28)

Pelos dados compilados do censo escolar de 2015, ndo € possivel averiguar
quantos diretores fizeram sua pés-graduacdo em gestao escolar, temas correlatos ou
guantos foram formados pelo programa Escola de Gestores. Contudo, é possivel obter
algumas informacdes relevantes, compiladas nos graficos abaixo. Aproximadamente
83% dos diretores respondentes havia concluido uma pés-graduacao: parte em nivel
de atualizagéo (5%), a maioria em nivel de especializagédo (75%) — formagdes com
pelo menos 360h/aula — e também um porcentual em nivel de mestrado (3%).

Mais especificamente, 62% dos diretores completaram um curso de pos-
graduacdo na area educacional — em temas que podem englobar ou ndo gestao
escolar. Em perspectiva, sé no curso de especializacdo do Escola de Gestores foram
formados, entre o inicio do programa em 2006 e encerramento da ultima turma em

2017, 20.530 pessoas que estiveram no cargo de direcdo nos ultimos dez anos.

Gréfico 4 — Curso de pés-graduacao mais alto concluido pelo diretor escolar

Miofizoundocompleteicursodepds-graduagio. 17%
AwalizagdoouAperfeicoamento (minimode 120 5%
horas)
Especializacdo (minimode360horas) 75%
estrado 3%
Doutorado 0%

Fonte: QEdu, tendo por base os questionarios para diretores da Prova Brasil 2015, com 52.341
respostas validas para questdes acima.
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Gréfico 5 — Areas tematicas do curso de pés-graduacio de mais alta titulagdo dos diretores

escolares
Miofizoundocompleteicursodepds-graduacio. 18%
Educacdo, enfatizandoalfabetizagdo. 6%
Educagdo, enfatizandolinguisticae/ouletramento 6%
Educacdo, enfatizandoeducagdomatematica. 4%,
Educacdo - outras énfases 62%
QOutras dreasquenicaEducacio 4%

Fonte: QEdu, tendo por base os questionarios para diretores da Prova Brasil 2015, com 52.341
respostas validas para questfes acima. QEdu.org.br

Um dultimo fator a ser analisado é a qualidade da formacdo dos diretores.
Segundo uma pesquisa realizada pelo IBOPE em 2009 para avaliar o perfil e o
formacdo de diretores brasileiros, que contou com a participacao de 400 diretores de
13 capitais, apenas 36% avaliam que tiveram uma graduacgao que |lhes preparou para
a gestdo escolar — isso é um dado ainda mais relevante considerando que 93%
avaliam gue tiveram uma boa graduacéo. Ou seja, a questdo ndo é da qualidade de
disciplinas de gestdo, mas o fato de ndo terem matérias ou atividades relacionadas
ao tema. Segundo a mesma pesquisa do IBOPE (2009), 72% dos respondentes havia
feito alguma poés-graduacdo, quase a totalidade lato sensu (apenas 5% fizeram
mestrado e 1% doutorado).

Esses dados de pés-graduacdo sdo coerentes com os dados de um namero
muito maior de escolas e mais atualizado por meio do Censo Escolar de 2015,
englobando os 52.341 diretores de escolas de Ensino Fundamental respondentes.
Contudo, o censo permite avaliar algumas questbes mais especificas sobre a
formacéo continuada dos diretores. 15% dos gestores alegam nao ter participado de
nenhuma atividade de desenvolvimento profissional nos ultimos dois anos de atuacéo
e apenas 25% dos diretores avaliam que as formacdes que fizeram tiveram grande
impacto sobre sua atividade de dire¢do. Ainda mais relevante € que 90% dos diretores
gostaria de ter participado de mais atividades de desenvolvimento profissional, ou
seja, consideram esse um tema de alta relevancia. Grande parte dos interessados

alega que néao realizou atividades formativas devido ao fato de elas serem, entre
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outros, pagas e caras (46%) ou apresentarem conflito de horario com seu trabalho

(59%).
Quadro 6 — Perfis resumido dos diretores de escola da rede publica de EF*6
Sexo Etnia Faixa Etéria
30a39 Acima de
SOCIAL Feminino | Masculino Branco Pardo Preto anos 40 anos
80% 20% 47% 41% 8% 23% 75%
Realiza outra atividade
remunerada Salério bruto aproximado
FINANCEIRO | gy Nao | Até R$2.712,00 | R$ 2.713,00 a R$4.746,00
26% 74% 39% 43%
Instituicdo em que
realizou a graduacéo De que formarealizou a graduacéao
~ Publica
FORMAGAO Estadual ou
Privada Federal Presencial Semipresencial A distancia
60% 37% 81% 12% 5%
Tempo em exercicio Trabalho docente antes
EXPERIENCI como diretor Tempo de direcdo na escola atual de se tornar diretor
A Até 5 anos | 6-10 anos Até 2 anos 3-5 anos 6-10 anos | 6-10 anos | Mais de 11
61% 21% 40% 34% 16% 24% 62%

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir dos dados do Censo Escolar de 2015.

2.4 A estrutura politico-administrativa da educacao publica no Brasil

Apos introducédo tedrica sobre o papel da gestdo escolar e do diretor de

escola no Brasil, apresenta-se aqui o contexto legal e politico-administrativo da
educacéo no pais. Dessa maneira, é possivel abordar alguns temas que aparecerao
de forma recorrente nos préximos capitulos sobre o programa Escola de Gestores
e 0 PNFCD.

O Brasil € uma republica federativa composta pela unido indissoltuvel dos
estados, municipios e do distrito federal. O pais organiza sua divisdo de
competéncias publicas entre os entes federados,
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Segundo a Constituicdo, a educacao é direito social que deve ser garantido

conforme previsdes da

a todos os cidadaos e “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios” proporcionar os meios para acessa-la (art. 23, inciso V).

16 O quadro foi construido para enfatizar os principais dados do censo Uteis nessa pesquisa. Por esta
razéo, foram selecionadas informacdes e nem todas as somatérias chegaram a soma de cem por cento.
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Divide-se aqui dois tipos de competéncia juridica dos entes federativos: i) a
legislativa, que se refere aos aspectos sobre os quais os entes federados podem
criar leis e normas; ii) e a material ou administrativa, relativa a orcamentos e
implementacéo de politicas educacionais.

Assim, a Unido, os estados e os municipios podem elaborar normas e
organizar suas estruturas politico-administrativas!’ e possuem seus proprios
poderes executivos e legislativos. Contudo, os entes federados ndo séo dotados de
soberania, ou seja, suas normas ndo podem contrariar a Constituicdo Federal,
sendo ela que lhes concede autonomia e define suas possibilidades. Tendo em vista
essa estrutura, faz sentido partir da analise da competéncia legislativa federal como
ponto de partida da educacdo no pais, havendo um conjunto de leis, diretrizes,
planos e bases que regulam o ensino publico e privado em todo o territorio.

No art. 22 enuncia-se as competéncias privativas da Unido, ou seja, quais
temas s6 competem a ela legislar, entre os quais se encontram as “diretrizes e bases
da educacéao nacional” (inciso XXIV). Essa competéncia privativa é o que permite a
Unido regular a educacédo por meio da Lei de Diretrizes e Bases Educacionais
(LDB)*® — além de normas decorrentes da LDB, como o Plano Nacional de
Educacdo!® — e por emendas a Constituicdo Federal, como a EC n°® 53/2006%°.
Existem, ainda, o i) Ministério da Educacdo (MEC), que possui a prerrogativa de
formular e avaliar a politica nacional de educacédo, podendo para tanto criar regras
e regimentos gue influenciem os demais entes federados; e o ii) Conselho Nacional
de Educacdo (CNE)?!, que possui atribuicdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Educacao, sendo criado como 6rgédo de participacéo
social para o aperfeicoamento da educacéo.

Ja no art. 24, inciso IX, fica claro que é matéria da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, de maneira concorrente, legislar sobre educacdo. O aspecto
concorrente indica que, para além das bases e diretrizes educacionais de primazia

federal, a Unido deve legislar somente em carater geral sobre a educacéo, deixando

17 No caso dos estados brasileiros, a base normativa encontra-se na Constituicdo Estadual, enquanto
nos municipios, a autonomia politica se expressa em sua Lei Organica.
18 lei n® 9.394/1996
19 ]ei n® 13.005/2014.
20 Cria 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
2! Instituido pela lei n® 9131/1995.
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espaco para que os estados facam leis especificas levando em conta suas
caracteristicas e necessidades regionais. Aos municipios ndo caberia legislar
localmente sobre o tema, a ndo ser em carater complementar para questdes mais
pontuais do seu sistema de ensino (conforme especificado na LDB, art. 11, inciso
11).22
Ha, portanto, predominancia da Unido na legislacdo educacional, composta
pela CF/88, suas emendas, a LDB e o Plano Nacional de Educacdo, bem como
normativas do MEC e do CNE, normas que sdo seguidas por leis regionais e locais,
as quais devem ser congruentes as normas superiores.
Com respeito as competéncias administrativas dos entes federativos quanto
a educagéo, ha o art. 211 da Constituicdo que descreve o que compete a cada ente
federativo no ambito da educacéo publica®.
Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéao infantil.
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.
§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatoério.

8§ 5° A educacado basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular.

Fica claro no art. 211 o papel central da Unido, que deve atuar para garantir
a equalizacao de oportunidades educacionais — ou seja, prezar pela diminuicédo de
desigualdades regionais—, ndo apenas por meio de repasses financeiros, mas
também assisténcia técnica. Também é posto que os estados e municipios possuem
ambitos de atuagdo que se mesclam no ensino fundamental, mas que possuem

autonomia administrativa, razdo pela qual faz sentido analisar como sé&o

22 A primazia do municipio € administrativa, segundo a Constituicdo, sendo mantenedor de programas
de educacao infantil e fundamental “com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado” (art.
30, inciso VI).

23 O capitulo I, secao I, da Constituicdo federal é voltado a legislar especificamente sobre educacéo.
Nele, se encontram os principais artigos que estabelecem as regras referentes a educagédo brasileira
(art. 205 a 214).
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desenhadas e implementadas politicas nas escolas municipais de Sdo Paulo sem
necessariamente olhar para a influéncia do governo estadual nas mesmas.

A Constituicdo também reforca a importancia da atuacéo integrada entre os
entes federados, especialmente no art. 214, que discorre sobre a criagcdo de um Plano
Nacional de Educagéo (PNE), “visando a articulagao e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integracao das agdes do Poder Publico” (MEC, 2015). Em
2007, o Ministério da Educacdo (MEC) lancou o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), um conjunto de programas de abrangéncia nacional que visavam
melhorar a educagdo em todos 0s seus niveis, para que fosse ser um passo para a
construcdo de uma politica nacional de educacéo. Ele tinha um prazo de quinze anos
para ser completado, mas acabou descontinuado antes desse prazo.

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) so foi aprovado de fato em 25 de junho
de 2014. Em sua meta 19, estabelece as bases para a criagdo do Programa Nacional
de Formacéo e Certificacdo de Diretores Escolares (PNFCD). Isso porque se propde
a assegurar a efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar e, mais
especificamente, em sua estratégia 19.8:

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a

defini¢cdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adeséo.

Em uma ldgica similar a estratégia 19 do PNE, pode-se citar também o art. 14
da LDB, que estabelece que os sistemas de ensino devem definir as normas sobre a
gestdo democrética da educacdo basica publica. Essas normas tém que levar em
consideragao as peculiaridades da rede e seguir dois principios: “I - participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il -
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.”. (MEC, 1996).

Ressalta-se, por fim, que a partir da década de 1990, ha uma importancia
crescente com a efetivacdo da qualidade social da educagao e com os direitos de
aprendizagem dos alunos, que também se traduz juridicamente por meio da LDB,
principalmente pelos art. 4° e art. 50. No &mbito internacional, esses direitos estédo
traduzidos em alguns tratados e declarac¢des internacionais dos quais o Brasil faz

parte, como no art. XXVI da Declaragédo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
57



no art. XlIll do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966 e, mais recentemente, na Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos de
Jomtien (1990). A partir dessa introducédo sobre o arcabouco de legislacdes e politicas

educacionais brasileiras, discutir-se-4 os programas nacionais objetos deste estudo.
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CAPITULO 3: O PROGRAMA NACIONAL ESCOLA DE GESTORES DA
EDUCACAO BASICA (PNEGEB)

3.1 A Criacédo do Escola de Gestores

Desde o final da década de 1970, com o enfraquecimento do regime militar,
houve a demanda de setores organizados da sociedade pela instituicdo de um sistema
nacional de formacdo de professores da Educagdo Béasica (AGUIAR, 2010), que
incluiria a formacdo de gestores escolares. Este sistema deveria abarcar varios
elementos: formacédo continuada e integrada a formacao inicial, o tempo de trabalho
coletivo nas escolas (reunifes pedagdgicas), plano de carreira, jornada de trabalho e
a remuneracao dos educadores da educacédo basica. Tais temas foram pautados a
época por movimentos de educadores como a Conferéncia Brasileira de Educacéo
(CBE) e o Congresso Nacional de Educacédo (CONED).

Mesmo a LDB trazendo discussdes sobre esses pontos, a formacao de
gestores sO passa a ter espago na agenda governamental no periodo do governo Lula
(2003-2010), com a mudanca de coalizacdo politica na esfera federal. Nesse
momento, aprofunda-se o didlogo com uma comunidade epistémica?* formada por
organizacdes e entidades académicas tais como ANPEd, ANPAE, ANFOPE,
FORUMDIR, ANDIFES e CEDES?® e desenha-se o Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacéo Béasica Publica (idem, 2010).

Contudo, a explicacdo sobre a entrada na agenda federal de programas de
formacdo de professores e gestores escolares faz parte de um quadro maior,
conforme demonstrado em trabalho de Abrucio e Segatto (2011). Segundo os autores,
ja na década de 1990, durante o governo FHC, buscou-se disseminar uma série de
politicas educacionais do governo federal para os estados, visando a melhoria da
aprendizagem dos alunos. Percebeu-se, haquele momento, que para além do foco na
universalizacdo das politicas sociais, como a ampliacdo das vagas na educacao, seria
necessario apoiar as localidades para lidar com o problema do baixo desempenho dos

24 Entende-se aqui, segundo o conceito de Secchi (2013), que uma comunidade epistémica é composta
por um conjunto de individuos (ou organizagfes), geralmente relacionadas ao mundo académico, que
interagem de forma constante e compartilham um léxico e um modelo teérico comum.

25 ANPEd — Associagdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educagdo; ANPAE — Associagao
Nacional de Politica e Administracdo da Educacao; ANFOPE — Associagcdo Nacional pela Formacgéo
dos Profissionais da Educa¢éo; FORUMDIR — Férum Nacional de Diretores das Faculdades e Centros
de Educacdo das Universidades Publicas; ANDIFES — Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior; CEDES — Centro de Estudos Educacéo e Sociedade.
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alunos verificado por meio de avaliagdes nacionais e internacionais. A preocupagao
com a qualidade do ensino publico e a efetividade da politica se tornou o grande
objetivo comum do MEC e instituicbes federais a partir da década de 1990 (idem,
2011) e o levou a aprofundar sua atuacdo para induzir acées no ambito local.

Na mesma linha, Sumiya (2005), aponta que ja no periodo do governo FHC o
MEC mudou seu padrao de interagdo com 0S governos subnacionais, passando a
adotar uma postura de coordenacédo e inducdo no relacionamento com estados e
municipios. As principais ac¢des disseminadas se relacionavam a avaliacbes
padronizadas e, em segundo lugar, mecanismos de responsabilizacao e bonificagéo.
No governo Lula, entdo, esse repertério se amplia, incluindo a formacédo de
educadores, bem como novas estratégias para disseminacéo de politicas, que seréo
tratadas mais adiante.

O poder publico federal passa a se responsabilizar pelo desempenho e pela
carreira dos profissionais da educacédo basica, numa interpretacdo de que a formacao
€ um processo continuo de construcdo de uma pratica pedagoégica qualificada (GATTI,
BARRETO; ANDRE, 2011). Nesse momento, o0 MEC decide realizar uma série de
acOes e politicas para enfrentar a grande fragmentacéo das estruturas de formacao
docente no pais e a falta de nexo entre os programas de formacao para o magistério
das instituicbes de ensino superior, entendidos como desafios para melhorar a
educacao (idem, 2011).

Tal deciséo esta intimamente ligada ao fato de que a gestdo escolar passa a
ganhar mais forga como variavel de impacto no ensino dos alunos, devido ao aumento
no numero de pesquisas apontando essa relacdo e a uma mudanca na visdo dos
“decisores politicos” sobre o papel do gestor escolar. Este fato ja foi explorado na
revisao de literatura do trabalho e também aparece nas entrevistas, como por exemplo
na fala de Cleuza Repulho sobre como a pauta de gestao escolar era uma prioridade
para a Undime ja em meados de 2005:

“A gente tinha feito uma pesquisa, a propria UNDIME com o UNICEF la no
primeiro IDEB de 2005, que analisou que escolas que tinham bons IDEBSs,
apesar de toda diversidade, eram unanimes em ter bons gestores.|[...] Depois,
se ndo me engano em 2007, a gente fez a segunda pesquisa ja olhando para
redes, ndo s6 de escolas isoladas... redes que apesar de toda diversidade
tinham bons resultados e de novo boas equipes gestoras: ter um bom diretor,

uma boa coordenadora pedagdgica era um dos fatores que contribuiam para
0 sucesso das criancas.” (Entrevistada Cleuza Repulho).
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Essa mudanca de entendimento e prioridade da gestdo escolar, que ocorre
inclusive em partes da comunidade epistémica da educacédo e da classe politica —
notadamente os secretarios de educacdo — é fundamental. Segundo a visdo de
Kingdon (2006), dois critérios relevantes para que uma solucéo de politica publica seja
adotada ou priorizada em frente a outras séo justamente a congruéncia com os valores
da comunidade de especialistas e a receptividade da classe politica.

Cria-se dessa forma um grande aparato institucional no MEC para trabalhar
com alguns temas, notadamente a formacdo docente, buscando assegurar a
formacéo inicial em nivel superior exigida pela LDB e também lidar com a falta de
preparo e formagdo dos gestores escolares.

Por essa razao, o programa Escola de Gestores surge no mesmo contexto de
diversas politicas nacionais do Ministério da Educacao que visaram a democratizacéo
da educacao superior por meio do ensino a distancia (EaD). Nessas circunstancias,
também se insere a promulgacdo do Decreto n® 5.622/2005%¢, que conferiu novo
ordenamento legal aos cursos EaD, equiparando-0s aos cursos presenciais e
estabelecendo equivaléncias de diplomas e certificados na educacéo superior. E logo
depois deste decreto, inclusive, que se institui a especializagédo no nivel do programa
Escola de Gestores; e também que se cria a Universidade Aberta do Brasil (UAB), que
visava lidar com as novas demandas de formacé&o inicial de egressos do ensino médio
e de professores em atuacédo, estimada, ja em 2002, em 875 mil vagas no ensino
superior (GATTI; BARRETTO, 2009).

O MEC entdo assume, em meados dos anos 2006, o papel indutor na
formulacdo e institucionalizacdo de uma politica nacional direcionada a formacao
continuada dos gestores escolares, em articulacdo e colaboracdo com sistemas
publicos de ensino (MEC, 2009).

26 Substituido em 2017 pelo decreto n° 9.057.
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Figura 3 — Contexto de criagdo do programa Escola de Gestores

Visdo desenvolvida desde
a década de 1990 sobre a
importéncia de o MEC
atuar como coordenador e
indutor junto a 6rgaos
subnacionais para garantir
direitos de aprendizagem

Aumento de evidéncias
sobre o impacto da gestédo
escolar na melhoria dos
processos de ensino-
aprendizagem e
importancia da atuagéo da
equipe gestora das
escolas

Ampliacéo do dialogo com
organizacoes e entidades
académicas a nivel
nacional no primeiro
mandato de Lula (2003-
2006)

dos alunos

Criacéo do
Programa
Nacional Escola
de Gestores

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.1.1 O Programa de Capacita¢éo a Distancia para Gestores Escolares/PROGESTAO

Antes da criacdo do programa Escola de Gestores, ndo havia iniciativas
federais que tivessem como objetivo lidar com a formagéo continuada de diretores
escolares em todo o Brasil. Contudo, havia algumas a¢fes menores ou em ambito
estadual que serviram de base para o Ministério da Educacéo construir sua politica
de formacgéo. Nesta conjuntura, a principal acdo de cunho nacional no ambito de
formacdo de gestores ndo era governamental, mas sim um programa, criado pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), chamado PROGESTAO
(Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares).

Esse programa surgiu como uma iniciativa pioneira de educagdo a distancia
para gestores escolares. Seu modelo de atuagéo envolvia parcerias diretamente com
as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo e com o apoio de organizacdes e
fundacdes, como FORD e Fundacao Roberto Marinho (CONSED, 2018). O projeto foi
criado no fim da década de 1990, com objetivos similares ao que viria a ter o Escola
de Gestores e uma meta principal de desenvolver a gestdo democratica nas escolas
focada no aprendizado de alunos, por meio da formacao de liderangas escolares. Seu
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publico-alvo, um pouco mais amplo do que o programa Escola de Gestores, incluia
professores de destaque e candidatos a funcéo de dirigentes, dependendo da unidade
de federacdo em que era adotado.

O Ministério da Educacéo levou em conta o0 modelo e os aprendizados do
PROGESTAO durante o processo de formulacdo do programa Escola de Gestores,
ndo s6 devido ao seu tempo de existéncia, mas também a sua escala: ele ja teria
formado aproximadamente 121.400 gestores de escolas publicas estaduais em 2006,

incluindo na conta distintos cargos de equipes gestoras (MACHADO, 2006).

3.2 O programa Escola de Gestores

O programa Escola de Gestores teve inicio em 2005, a partir da necessidade
de se construir uma formacao para gestores escolares, de alcance nacional, que
contemplasse o carater publico da educacédo e a busca de sua qualidade social,
enraizada nos principios da inclusao social, da gestdo democrética e da emancipacéo
humana (2007, MEC). Sua criacdo visa a qualificacdo de gestores das escolas
publicas da educacéo basica por meio de cursos de educacédo a distancia (EaD) e
esta inserida no contexto do Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagao”?’
e do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Assim, ele se articula as acdes
ministeriais de mobilizacdo em torno da melhoria da educacéo basica e também segue
principios da moderna administracéo publica (SCHWARTZ, 2010).

O Escola de Gestores é criado com o oferecimento de um curso de extenséo
de 100 horas em gestéo escolar, ofertado pelo INEP. Sua meta inicial era formar 400
gestores jA em exercicio em escolas publicas, baseando-se, inicialmente, na acdo
integrada de diversos atores, tais como: o INEP; o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE); as secretarias nacionais de Educacéo Basica
(SEB) e de Educacdo a Distancia (Seed) do MEC; além dos o0Orgdos que
implementariam a politica nos estados, ou seja, as secretarias estaduais e municipais
de educacao e universidades. A formulacdo do programa € iniciada pelas entidades
envolvidas e consolidada por especialistas de notorio saber em gestdo escolar e

educacgédo a distancia, além da participacdo de gestores escolares. Segundo o INEP

27 Segundo a portaria 145, art. 4°, de 2009, que atualiza o programa Escola de Gestores: “Para aderir
ao Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo Bésica Publica os Estados e os Municipios
deverdo ter aderido formalmente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, de que trata
0 Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007 e seguir as orientacfes e diretrizes estabelecidas em
Resolugdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.”.
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(2004), houve um encontro em Brasilia que contou com 54 diretores da rede estadual
e municipal (dois de cada estado), em conjunto com especialistas para pensar o curso.

Apos essa fase de testes, o programa passa a ser coordenado pela Secretaria
Nacional de Educacdo Bésica (SEB) e foi reestruturado, ampliando objetivos e
incorporando novas tendéncias educativas, a partir da andlise de outros quatro
programas de formacdo de gestores escolares?® (MEC, 2009). As definicGes das
diretrizes do referido Programa resultam do trabalho coletivo de todas as organizacfes
citadas anteriormente, além de entidades educacionais da area, do Consed e da
Undime (idem, 2009).

Entdo, em 2006, ele da inicio a uma pos-graduacéo lato sensu em Gestao
Escolar destinada a diretores e vice-diretores de escolas publicas do pais, incluindo
agueles de educacdo de jovens e adultos, de educacdo especial e de educacao
profissional. A carga horéria passa a ser de 400 horas. A meta estabelecida para a
segunda etapa deste programa foi a formagédo de 4.000 cursistas nos 10 estados
pilotos?® do mesmo. A partir de 2007, o projeto foi ampliado para os demais estados
da federacédo, com uma meta inicial de formar 174.800 gestores escolares de 2007 a
2010.

Pode-se perceber no processo de formulagéo do programa Escola de Gestores
uma dindmica logica e muito alinhada, por exemplo, ao modelo tedérico de Kingdon
(2006). Ha um problema social claramente identificado, a gestdo escolar pouco
qualificada na perspectiva da gestdo democratica, ndo focada na qualidade social da
educacédo e na aprendizagem dos alunos. Esse problema, em um quadro favoravel do
fluxo da politica, com comunidades epistémicas integradas sobre a importancia do
tema e uma comunidade politica receptiva, sobe ao nivel de agenda governamental.
E, entdo, a partir da analise de modelos de solucbes existentes, como o
PROGESTAO, os diferentes atores participam da construc&o conjunta de um desenho
inicial de politica, que € testado e melhorado. O modelo de multiplos fluxos parece
funcionar bem nessa explicacédo e, como veremos, se deu de maneira muito diversa

ao processo do PNFCD, criado em um contexto de instabilidade politica e econémica.

28 pPrograma de Capacitacdo a Distancia para Gestores EscolaressPROGESTAO, Programa de
Formacdo Continuada de Gestores da Educacdo Infanti e Fundamental/PROGED, Centro
Interdisciplinar de Formacdo Continuada de Professores/CINPOP e Programa de Formacdo de
Gestores da Educacéo Publica — UDJF.

29 Santa Catarina, Ceara, Pernambuco, Bahia, Piaui, Rio Grande do Norte, Mato Grasso, Espirito Santo,
Rio Grande do Sul e Tocantins.
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Em fevereiro de 2009 € instituida a Portaria Ministerial n°® 145, que
complementa o programa. Nela, sdo apresentados os trés objetivos principais do

Escola de Gestores:

| - Aprimorar a formacao do gestor escolar das escolas publicas da educacao
bésica [incluindo aqueles de educacado de jovens e adultos, de educacao
especial e profissional];

Il - Contribuir com a qualificacdo do gestor escolar [em nivel de
especializacdo lato sensu], na perspectiva da gestdo democratica e da
efetivacdo do direito a educacéo escolar com qualidade social.

lIl - Estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo democratica e de
organizacao do trabalho pedagdgico que contribuam para uma aprendizagem
efetiva dos alunos, de modo a incidir, progressivamente, na melhoria do
desempenho escolar. (BRASIL, 2009).

A portaria também habilita o programa a oferecer dois novos cursos: i) a pés-
graduacdo lato sensu em Coordenac¢do Pedagogica, com carga horaria de 405 horas,
incluindo coordenadores pedagdgicos e profissionais com funcdo equivalente da
equipe gestora de educacao basica; e ii) um curso de Atualizacdo em Gestéo Escolar
(180h), ambas a distancia.

Em seu art. 4°, paragrafo 1°, também ficam normalizadas e explicitas as formas
de organizacdo e execucdo do programa, vinculando-o diretamente ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que regula o atendimento da
demanda de vagas com base em metas, critérios e pré-requisitos proprios. Da mesma
forma, também se define que as Secretarias de Educacao seriam as responsaveis por
coordenar as atividades no seu ambito de atuacdo e por oferecer espaco fisico e
infraestrutura para que fossem realizadas as formacdes presenciais. E, ainda, fica
estabelecido o papel das instituicbes de Ensino Superior, Escolas de Aplicacéo e
Institutos Federais de Educacéo Ciéncia e Tecnologia, responsaveis por ministrar os
cursos de formacdo, selecionar e cadastrar os bolsistas, bem como encaminhar
mensalmente ao gestor nacional o lote de bolsistas a serem pagos pelo FNDE.

Um outro fator do programa, presente no paragrafo unico do art. 2°, é que ele
deveria envolver ndo so6 os dirigentes educacionais, mas também entidades de classe
e instituigdes vinculadas a educacédo na organizacao e gerenciamento do curso. Esse

didlogo com entidades de classe é algo que nao constard no PNFCD, apontando
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novamente para diferencas de cenério e atores envolvidos na criacdo de ambas

politicas estudadas.

3.2.1 Tipos de formagéo

Conforme a sec¢éo anterior, o programa Escola de Gestores integra um conjunto
de estratégias, voltadas a formacgéo de gestores escolares, todas elas na modalidade
de educacdo a distancia. Esta é vista a partir do inicio do século XXI como um
instrumento para democratizar 0 acesso ao ensino superior, constituindo uma
alternativa em larga escala para a formagcao dos profissionais da educacdo. No
entanto, tal adocdo nédo € realizada sem importantes criticas, ao ser compreendida
como uma solucdo menos efetiva do que a formacao presencial e também em servico,
gue envolveriam maiores custos de deslocamento, gerenciamento de tempo e efetiva
formacao continuada na escola (GOMES; FIALHO, 2014).

Apesar das criticas, para muitos educadores a EaD constituia a Unica forma de
acesso ao Ensino Superior ou a uma especializacdo. Gomes e Fialho (2014) apontam
uma série de caracteristicas da educacao a distancia, que se entende aqui fazerem
sentido como possiveis variaveis consideradas pelo MEC para a adocao dessa
estratégia para a formacao de profissionais da educacao:

A democratizagdo do saber; a flexibilidade de horario; a inexisténcia de
distancia fisica e enfrentamento do transito, cada vez mais cadtico das
metrépoles; a grande oferta de cursos nessa modalidade; a diversidade de
midias e recursos tecnologicos utilizados; a oportunidade de integragdo com
diferentes classes sociais, culturas e experiéncias diversas; o incentivo dos

governos municipais e estaduais (2014).

Partindo para uma andlise do conteddo lecionado no ambito do programa
escola de gestores, encontram-se abaixo dois quadros especificando as salas
ambiente (disciplinas) que constituem as formages em nivel de atualizagdo e também
de especializacgdo em gestdo escolar. Essas formacOes serdo comparadas
posteriormente aquelas presentes no PNFCD para entendermos quais as mudancas
e continuidades estariam presentes nessa nova politica de formacao.

No curso de atualizagcéo, pode-se observar que, no mesmo eixo do que foi
apresentado na literatura de gestéao escolar, tenta-se trabalhar trés aspectos do diretor
de maneira clara: a gestdo pedagogica, a administrativa e a politica ou relacional. A
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disciplina de “Escola publica e desafios atuais” trata questbes de gestédo politica e
democratica, como se sugere pelos temas presentes na ementa®’, o que também é
discutido na terceira disciplina. Ja a sala ambiente de “Planejamento e Organizagao
da Escola” foca mais diretamente a gestao pedagdgica da escola e seu funcionamento

e a gestado administrativa e financeira fica a cargo da quarta disciplina.

Quadro 7 — Estrutura curricular do curso de aperfeicoamento/atualizacao em gestéo escolar

Salas ambiente Carga horéria
| — Escola publica e desafios atuais (30h)
Il — Planejamento e Organizacao da escola (45h)
Il — Gestao democratica colegiada e qualidade da educacao (45h)
IV — Gestao financeira nas instituicbes educacionais (40h)

Fonte: Elaborac&o propria com base em material da MEC (2010)

O curso de especializacdo em gestdo escolar, foco do programa Escola de
Gestores e que € implementado ao longo de uma década, possui uma estrutura
diferente baseada em trés eixos vinculados entre si: i) o direito & educacéo e a funcao
social da escola basica; ii) politicas de educacéo e a gestdo democratica da escola;
iii) Projeto Politico Pedagdgico e Praticas Democraticas na Gestao Escolar (MEC,
2007). Esses eixos, traduzidos em seis salas ambiente, se baseiam em temas
relacionados ao ambito da gestéo politica e relacional da escola e também trabalham
questdes de gestdo pedagodgica diretamente. Contudo, segundo a descricdo das
disciplinas e suas proprias nomenclaturas, ha menor foco voltado a gestdo
administrativa e financeira da escola. Esse aspecto aparece apenas como um dos trés
subtdpicos da disciplina “Politica e Gestdo na Educag¢ao”, chamado de “financiamento
da educacao e a gestao escolar”. Outra especificidade do curso é sua carga voltada
a questado da tecnologia: existe uma sala ambiente para introdu¢éo ao ambiente virtual
e ao curso, além de uma outra para oficinas tecnoldgicas.

Na visdo da autora Marcia Aguiar (2011), essa proposta pedagoégica do curso
de especializacdo foi construida buscando romper a logica de modulacdo das

especializacbes em geral na area educacional, tendo na disciplina transversal “Projeto

30 Alguns temas da ementa s&o: “politicas de gestdo democratica nas instituigdes publicas de educagéo
bésica; as relacdes de poder entre os diferentes sujeitos da instituicdo educacional assim como entre
a instituicdo e a comunidade local” (SEB, 2010).
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Vivencial” um papel articulador e central de todo o curso. Essa légica se consolidaria
no desenvolvimento de um projeto de intervengcdo escolar construido ao longo da
especializacdo e vinculado ao projeto politico-pedagdgico da unidade escolar do

gestor, servindo de mecanismo para de fato levar a cabo a gestdo democratica.

Quadro 8 — Estrutura curricular da especializacdo em gestao escolar (PNEGEB)

Salas ambiente Carga horaria
Introducdo ao Ambiente Virtual (Plataforma Moodle) e ao curso (40h)
| - Fundamentos do Direito a Educagao (60h)
Il - Politicas e Gestédo na Educacao (60h)
Il - Planejamento e Praticas da Gestdo Escolar (60h)
IV - Tépicos Especiais (30h)
V - Oficinas Tecnoldgicas (30h)
VI - Projeto Vivencial (120h)
Carga horaria total = 400 h

Fonte: Elaboragéo propria com base em material da MEC (2007)

O processo seletivo para o curso de Gestéo Escolar (e para o de Coordenacgao
Pedagdgica) também priorizava 0s municipios e escolas com baixo IDEB,
considerando a visdo do curso como de fato uma iniciativa para melhorar a
aprendizagem os alunos e tendo em vista uma preocupacdo com equidade. Tal
processo € muito interessante e demonstra uma questdo ligada aos valores da
comunidade epistémica e politica envolvida na criacdo do programa, segundo o0s
termos de Kingdon (2006), ndo estando a busca por equidade relacionada a uma
caracteristica técnica. Além das questfes tratadas acima, outras caracteristicas estéo

resumidas no quadro abaixo.
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Quadro 9 — Descricdo dos cursos ofertados pelo programa Escola de Gestores

Curso:
Carga
horaria e
objetivos

Curso de Aperfeicoamento

De 160 a 200 horas, a serem cumpridas entre 16 e 32
semanas. Pretende democratizar ainda mais o acesso
a novos espagos e agdes formativas com vistas ao
fortalecimento da escola publica como direito social
basico, uma vez que essa modalidade de educacao
possibilita, dentre outros: maior flexibilidade na
organizacdo e desenvolvimento dos estudos;
fortalecimento da autonomia intelectual no processo
formativo; acesso as novas tecnologias da informacao
e comunicagéo.

Especializacdo em Gestéo Escolar

Carga horaria de 400 horas. O curso de
especializacdo em gestéo escolar é voltado para
a formacdo continuada de dirigentes da
educacdo basica, em nivel de pés-graduacao
lato sensu, na modalidade de educacdo a
distancia. A formagé&o tem trés eixos vinculados
entre si: o direito & educacéo e a funcdo social da
escola bésica; politicas de educacdo e gestdo
democrética da escola; e projeto politico-
pedagdgico e praticas democraticas da gestao.

Especializagdo em Coordenagao Pedagogica
Carga horaria de 405 horas, a ser cumprida no minimo
de 12 meses e méaximo de 18 meses. E voltado para a
formacdo continuada e pds-graduada de profissionais
que atuam em equipes de gestdo pedagdgica em
escolas publicas de educacéo basica. O curriculo do
curso é estruturado em torno do eixo Organizagao do
Trabalho Pedagogico, que sintetiza a dupla
abrangéncia da fungcdo de Coordenacdo Pedagdgica
numa instituicdo educacional: i) 0 &mbito da escola e ii)
0 ambito da sala de aula.

Publico
alvo inicial

O curso destina-se aos profissionais em exercicio de instituicdes publicas de Educacao Basica que
integram a equipe gestora: diretor e vice-diretor, ou 0 equivalente, totalizando no maximo dois
participantes por escola publica da educacgéo béasica (do sistema de ensino estadual e municipal).

O curso destina-se a Coordenadores Pedagogicos
e\ou profissionais em fungéo equivalente e integram a
equipe gestora da escola de educacéo basica.

Critérios de
selecdo dos

candidatos

= Ser gestor, em exercicio, de instituicdo publica
municipal e/ou estadual de Educacao Basica,
incluido aqueles de Educacgédo de Jovens e
Adultos, de Educacao Especial e de Educacao
Profissional;
Ter disponibilidade para dedicar, no minimo, 5
horas/semanais para o curso;

= Ter acesso a internet e habilidade para lidar
com ela.

= Ter concluido curso de graduacao plena.

= Ser gestor, efetivo e estar em exercicio, de
escola publica municipal e/ou estadual de
educacéo basica.

= Ter disponibilidade para dedicar-se ao
curso.

= Estar disposto a compartilhar o curso com o
coletivo da escola.

= Evidenciar disposi¢do para construir, com a
comunidade escolar e local, o PPP no
estabelecimento de ensino onde atua.

= Ser graduado em Pedagogia ou outra licenciatura
plena.

= Pertencer a rede publica municipal e/ou estadual
de educacao bésica, incluindo a Educacéo de
Jovens e Adultos, Educacéo Especial e Educacao
Profissional.

= Ter disponibilidade para dedicar, no minimo, 10
horas/semanais ao curso.

= Ter disponibilidade para participar dos encontros
presenciais nos locais previstos.

Certificacdo

A certificac@o obedecerd as normas da universidade
sede do curso.

A avaliacdo do cursista dara énfase ao processo de aprendizagem, envolvendo procedimentos de
autoavaliacao, avaliagao a distancia e presencial, participa¢@o no projeto vivencial e elaboracéo de trabalho
de conclusdo de curso. A certificacdo obedecera as normas da universidade sede do curso, com a
observagdo ao que ja esté definido na Resolucdo CNE/CES n° 1, de 08/06/ 2007.

InstituicGes

De modo geral, os cursos sédo operados numa estrutura descentralizada, sob responsabilidade de Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES) que integram os
estados federados do pais, sob a coordenacdo da SEB/MEC e em colaboracdo com a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) e do Fundo de Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Fonte: Elaboracao propria com base em MEC (2007; 2009; 2010).
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3.2.2 Avaliacéo do programa

Ha diversos meios pelos quais se pode avaliar um programa ou politica publica.
Nessa secdo, busca-se apresentar as possiveis avaliacoes e opinides do MEC, do
CONSED e da UNDIME sobre o programa Escola de Gestores, além das analises
realizadas por trabalhos académicos em relacdo ao mesmo, jogando luz sobre
resultados e consequéncias das formacdes ofertadas.

Um primeiro ponto relevante é que o programa Escola de Gestores nao foi
objeto de nenhuma avaliacdo nacional de impacto ao longo de seus onze anos de
existéncia e nem mesmo uma avaliagdo nacional de seus processos e resultados.
Esse fato € atestado pelas buscas realizadas pelo autor e também o levantamento
realizado por Vieira e Vidal (2014) e Fernandes (2015), além de ser confirmado pela
entrevista realizada junto aos gestores do Ministério da Educacéao.

Em consonancia com a literatura, os gestores do MEC indicaram que a razao
para ndo terem sido realizadas avaliages institucionais e de carater nacional foi a
falta de prioridade e capacidade do Ministério de analisar politicas implementadas pelo
préprio 6rgdo. Dessa forma, o que se desvela € um problema maior de falta de dados
sobre os impactos das acdes federais relacionadas a educacao e falta de capacidade
institucional do érgao de conseguir realizar auto avaliagdes.

N&o s6 o Programa Escola de Gestores [nao foi avaliado], como quase todos
os programas do Ministério da Educacdo, e isso tem sido colocado em
diversas situacgdes pelos gestores, o proprio ministro, a propria Secretaria de
Educacédo Basica, por varios anos, nao houve uma preocupagdo do MEC,
naquele momento, de realizar avaliagdes. A gente nota isso ndo s6 com 0s

programas de formacéo de gestores e técnicos, como em todos 0s programas
do MEC. (Grupo entrevistado do MEC).

Tendo esse problema em vista, uma outra possibilidade de avaliar o programa
€ por meio da analise de bibliografia de trabalhos académicos que ao longo do tempo
tenham realizado pesquisas quali e/ou quantitativas sobre o programa. Em geral, o
que se pode observar é a existéncia de varios estudos que ponderam o funcionamento
do programa Escola de Gestores em estados especificos do pais, por meio
principalmente de metodologias qualitativas, buscando inferir em grande parte a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem para 0s gestores escolares. No que
se refere a literatura de trabalhos sobre o Escola de Gestores, Fernandes (2015) traz

um bom levantamento com diferentes estudos académicos sobre o tema:
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“[...] foram identificados estudos tendo por objeto a experiéncia do PNEGEB
em diferentes estados: Paraiba (GOMES, 2012; NASCIMENTO, 2014),
Pernambuco (GOMES; SANTOS; MELO, 2009), Espirito Santo
(SCHWARTZ; ARAUJO; RODRIGUES (Org.), 2010), Parana (SOUZA;
GOUVEIA, 2010; SOUZA, 2011; TEIXEIRA, M. A., 2011), Rondénia
(COLARES; PACIFICO; ESTRELA (Org.), 2009), Rio de Janeiro (BRAZIL,
2010). Em Minas Gerais ndo foi localizado nenhum estudo sobre o PNEGEB.
Uma analise nacional sobre a formulacao do Programa pode ser encontrada
em Aguiar (2010). Nesses estudos, mesmo com O apontamento de
limitacdes, predomina uma analise positiva do curso de especializacdo em
Gestédo Escolar.” (FERNANDES, 2015, p. 93).

Nos quadros abaixo, sédo listadas as principais obras académicas que

discorrem sobre o programa Escola de Gestores, encontradas por meio de pesquisa

pelos termos “Programa Escola de Gestores” e “PNEGEB”, “Programa Nacional de

Formacéo e Certificacdo de Diretores” “PNFCD” no banco de teses e dissertagdes da

CAPES, além de pesquisa bibliografica com esses termos no Google Scholar e

andlise das bibliografias das obras encontradas. Nos quadros especificam-se titulos,

anos de publicacdo, autores(as) e também qual o estado do pais em que cada estudo

se focou. Conforme é apontado por Fernandes (2015) e verificado pelo autor dessa

dissertacédo, a posicao geral dos estudos académicos sobre o programa Escola de

Gestores apresentam andlises positivas sobre a implementacdo e os resultados

estaduais/locais das formacdes.

Quadro 10 — Obras académicas sobre o programa Escola de Gestores

Nome da obra Ano Autoria Estado federal em foco
LIVROS
Escola de gestores da educagéo basica:
democracia, formacéo e gestéo escolar: Cleonara Maria Schwartz; Gilda
Reflexdes e experiéncias do Programa Nacional | 2010 | Cardoso de Araujo; Paulo da Silva Espirito Santo
Escola de Gestores da Educacgéo Béasica no Rodrigues (Org.)

Estado do Espirito Santo.

Gestado Escolar: enfrentando os desafios
cotidianos em escolas publicas.

Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares;
2009 | Juracy Machado Pacifico George Rondénia
Queiroga Estrela (Org.)

TESES DE DOUTORADO

Formacao de Professores/Coordenadores

Pedagogicos a Partir do Programa Nacional
Escola De Gestores: A Experiéncia no Tocantins

2016

Raquel Aparecida Souza

Tocantins

O Programa Escola De Gestores Da Educagéo
Béasica E Seus Efeitos Para A Formacéo De
Gestores Escolares Em Minas Gerais

2015

Cassia do Carmo Pires Fernandes

Minas Gerais

Formacao Do Gestor Escolar Em Curso De Pos-
graduacdo: Andlise Da Experiéncia Da Escola
De Gestores Da Educacéo Basica Em
Pernambuco

2013

Darci Barbosa Lira de Melo

Pernambuco
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DISSERTAGCOES DE MESTRADO

Politicas Publicas De Formacédo De Diretores De
Escolas Publicas No Brasil: Uma Analise Do

Rio de Janeiro (e

Escolar do Polo De Joacaba

Programa Nacional Escola De Gestores Da 2018 Natalia Bazoti Brito Sottani Nacional)
Educacéo Basica
Programa Nacional Escola de Gestores para a : :
Educacéo Bésica: um olhar sobre a propostae | 2017 Edinalva Alves ICI\glu lar Carvalho de Paraiba
execucdo na Paraiba (2010-2012) €0
O Programa Escola de Gestores na UFPB: 2012 | Alba Lacia Nunes Gomes Costa Paraiba
olhares e propostas dos gestores egressos.
Formacdao para diretor escolar da educacao
basica: O Programa Nacional Escola de 2011 | Marilza Aparecida Pereira Teixeira Parana
Gestores no Estado do Parana.
Formacdao Para Diretor Escolar da Educacéo
Basica: O Programa Nacional Escola De 2011 | Marilza Aparecida Pereira Teixeira Parana
Gestores No Estado Do Parana
O programa nacional escola de gestores em
foco: um estudo de caso sobre culturas, politicas | 2010 Christina Holmes Brazil Rio de Janeiro
e praticas de inclusdo em educacéo.
A interatividade no ambiente virtual de Elizenda Sobreira Carvalho de
aprendizagem MOODLE: a escola de gestores | 2010 S Paraiba
2. ; ousa
de educacao béasica da Paraiba
Concepcdes sobre Gestao Escolar entre os Santa Catarina
egressos do Curso de Especializacdo em Gestdo | 2009 Marco André Serighelli

(Joacaba)

Fonte: Elaboracéo propria com base em Melo (2013), Fernandes (2015) e pesquisa propria.

Quadro 11 — Principais artigos sobre o programa Escola de Gestores

Nome da obra Ano Autoria Estadoffederal em
0co
ARTIGOS
Avaliacéo do Curso de Especializagdo em Gestéo Céssia do Carmo Pires
Escolar (MEC) a partir da abordagem do ciclo de 2017 Fernandes; )
politicas: o que pensam os agentes politicos? Beatriz de Basto Teixeira
Curso de especializacdo em gestéo escolar: .
o e ~ Celso Conti e x
Uma experiéncia brasileira de formagé&o 2015 - . : Séo Paulo
. . Emilia Freitas-de-Lima
continuada de diretores de escola
A pratica discursiva das contpbuu;oes d,a_ Escola de 2014 Lindalva Gouveia Nascimento Paraiba
Gestores para a gestao democratica.
Os Desafios da Formacédo Continuada dos Gestores _
Escolares: Uma Reflexdo sobre o Programa 2012 Gercina Dalva Rio Grande do Norte
Nacional Escola de Gestores/lUFRN
Formacéo Continuada: reflexdes sobre a . . x .
implementacio da ENEG na Paraiba 2012 Wilson Honorato Aragao Paraiba
Gestdo Democrética na Escola de Gestores da Elizandra Sobreira Carvalho de .
~ s : 2011 Paraiba
Educacao Basica da Paraiba Sousa
Politica de Educacao a Distancia: Repensando a 2011 Alba Luana Nunes Gomes e Paraiba
Gestéo Escolar Maria de Salete Barboza de Farias
Programa Escola de Gestores MEC/UFSCAR”; Uma
apghse do provimento de cargos de diretores €as 2011 Renata Serafim Bernardi Séo Paulo
praticas patrimonialistas nos polos de Campo Limpo
Paulista e Ourinhos
Diretores de escolas publicas: aspectos do trabalho Angelo Ricardo de Souza e .
2010 . : Parana
docente. Andréa Barbosa Gouveia
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A politica nacional de formacao docente, o

Programa Escola de Gestores e o trabalho docente 2010 Marcia Angela da S. Aguiar )

O Programa Escola de Gestores: Andlise da Angelo Ricardo de Souza e

Experiéncia no Estado do Parana 2010 Marilza Aparecida Pereira Teixeira Parana
Programa Escola de Gestores: A formacéo a Daniela Patti do Amaral: . .
distancia dos gestores das escolas publicas no 2009 ' Rio de Janeiro

Estado do Rio de Janeiro Samara Reis de Souza

Alfredo Macedo Gomes;
2009 Ana Lucia Felix Dos Santos e Pernambuco
Darci Barbosa Lira De Melo

Escola de Gestores: politica de formagédo em gestao
escolar.

Fonte: Elaboracao propria com base em Melo (2013), Fernandes (2015) e pesquisa bibliografica.

Dentre os trabalhos acima, o Unico realizado apds o término do Escola de
Gestores e que de fato tinha um objetivo de avaliar de maneira nacional o programa,
por meio do ciclo de politicas publicas, é a dissertacdo de mestrado de Natalia Sottani
(2018). A obra, em conformidade com os resultados obtidos nessa pesquisa, também
indica a descontinuidade da politica a partir de 2016, ndo havendo avaliacdes de
impacto ou de processo realizadas pelo MEC, segundo coleta de dados pela autora.3?

A escassez de dados abertos, de avaliacfes oficias e pesquisas que analisam
0 programa em escala nacional ou de forma quantitativa parece apontar para um
problema estrutural do Ministério de Educacdo: a falta de prioridade e capacidade de
avaliar suas acoes, o que dificulta a tomada de decisdo sobre elas com base em
evidéncias. Esse ponto sera discutido mais adiante, entretanto, considerando esse
cenario, um terceiro caminho para analisar o Escola de Gestores é conversar com 0s
atores envolvidos em sua implementacdo e manutencao, além de fazer pedidos de
dados para o Ministério. No primeiro aspecto, o autor desta dissertacdo incluiu nas
perguntas aos entrevistados do MEC, Undime e Consed sua visdo sobre o Escola de
Gestores, que de forma geral o entendiam como muito positivo e bem-sucedido.

No segundo caminho, de acesso a informacao via MEC, conseguiu-se por meio
de contato direto com gestores da Diretoria de Formacdo e Desenvolvimento dos
Profissionais da Educacéo Basica obter uma planilha com dados sobre o programa
entre 2005 e 2016, quando de fato o MEC parou de investir recursos no mesmo?2.
Inclusive, somente por meio dessa planilha e da entrevista a equipe do Ministério foi

possivel averiguar que o programa foi descontinuado em 2016. Essa checagem néo

31 Apesar das tentativas de entrar em contato com a autora e com o grupo de pesquisa da UFF no qual
ela participa, ndo foi possivel obter junto a eles acesso aos dados que foram enviados pelo MEC.
Contudo, os dados estdo em consonancia com as tabelas obtidas pelo autor.

32 Ressalta-se aqui que nao foi realizado pedido via Lei de Acesso a Informacgéo (LAI) para obtengéo
da planilha de dados referentes ao Programa Escola de Gestores.
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havia sido possivel no inicio da pesquisa, por meio de analise documental, posto que
ndo foram encontradas portarias, noticias ou dados abertos apontando para a
finalizacdo do programa.

A partir das obras supracitadas, das entrevistas e de analise documental, foram
observados pontos de melhoria e dificuldades de implementacg&o do programa, alguns

dos quais serao discutidos a seguir.

3.2.2.1 Relagbes entre os distintos atores envolvidos no programa
Um dos desafios formativos do programa Escola de Gestores é a auséncia de
discussBes sobre aspectos técnico-administrativos fundamentais e intrinsecos a
formacéo do diretor (SOUZA; GOUVEIA, 2010). Além disso, o material ndo prioriza o
trabalho mais voltado a discusséo de elementos pedagdgicos e a questdes praticas
relacionadas aos processos de ensino-aprendizagem dos alunos em si:
O enfoque do material do curso, realizado na modalidade a distancia, recai
nas questbes do direito a educacdo, da politica educacional e do
planejamento escolar. Tal énfase € importante porque demonstra uma
concepcdo de gestdo e gestor escolar que precisa mesmo ser destacada.
Todavia, a auséncia de discuss@es sobre aspectos técnico-administrativos
inerentes a fungéo precisa ser enfrentada. De maneira equivalente, o material
também nao prioriza a face pedagdgica da fungéo, ainda que a discussao
sobre projeto politico-pedagdgico, em especial, busque, de alguma maneira,

reforcar a esséncia pedagodgica da funcao social da escola. [...] (SOUZA,;
GOUVEIA, 2010, p. 179)

Outra questao importante analisada por diversos autores nos ambitos locais,
sdo as relagcbes entre MEC, secretarias de educacao do estado, do municipio e
também as universidades. Conforme o artigo de Conti e Lima (2015), que analisa as
relacdes entre os diversos atores envolvidos no Escola de Gestores, a partir do estudo
notadamente do programa junto a UFSCAR (S&o Carlos/SP), € possivel observar que,
apesar da avaliacdo positiva em geral do programa e de sua longa existéncia em
comparacao a outras politicas nacionais, ainda h& dificuldades relevantes na sua
implementacéo. Entre elas, pode-se citar, no ambito da relacdo entre o MEC e as
IFES, a inconstancia da equipe central responsavel pelo MEC, em decorréncia de
indicacao politica, que dificulta a articulagdo com as universidades.

Outra questdo refere-se a parceria entre as IFES e estados, municipios,
Consed e Undime. Os autores apontam que em geral a relacdo com os diversos
municipios e diretamente com estados pode ser muito facilitada pela atuacéo das

organizagcées que congregam os dirigentes municipais, mas que ainda assim
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permanecem alguns problemas de comunicagcdo e que h& menor apoio de
coordenacao do MEC do que o necessério para o 6timo funcionamento das formacdes
(CONTI; LIMA, 2015). A pesquisa de Sottani (2018) corrobora esse argumento com
dados do Rio de Janeiro, sendo que tanto representantes da universidade quanto das
Secretarias de Educacgédo assumem haver problemas de integracdo das atividades e
0s apontam como um dos principais desafios do programa.

Por outro lado, a relacdo intergovernamental e interinstitucional realizada pelo
Escola de Gestores também € vista com um caso de sucesso, por ser uma estrutura
nova de disseminacdo de politica e que, se bem tem problemas, permitiu o
funcionamento do programa, com avaliagdo positiva por mais de dez anos. Logo,
apesar dos desafios, a maior parte dos autores que discutem o Escola de Gestores
aponta grande contribuicdo advinda das relacdes criadas entre os atores envolvidos.

Conti e Lima (2015) observam que o programa Escola de Gestores colocou a
universidade em dialogo direto e frequente com o MEC possibilitando, por um lado,
maior participacdo nas acdes e politicas publicas envolvendo gestdo educacional e,
por outro, maior proximidade das universidades com as secretarias de educacéo e
com gestores escolares que vivem diariamente a realidade escolar, gerando contato
mais direto entre a ponta dos desafios educacionais e a academia. Assim, gerou-se
uma relagao positiva para todos:

“a medida em que a universidade leva conhecimentos, por meio dos seus
professores, e traz conhecimentos, aportados especialmente pelos diretores
e diretoras de escola, que nos revelam realidades concretas, muito

importantes para a reflexdo e a produgdo do conhecimento académico.”
(CONTI; LIMA, p.59).

A estratégia que o Ministério utilizou, e que na minha opinido teve bastante
ganhos [..] comeca a atender a demanda de Estados e Municipios e
utilizando a Universidade para fazer isso. Esse acho que foi um divisor de
aguas também, a gente deixa de utilizar a visdo com base nas instituicbes
privadas e passa a utlizar a Universidade Publica para realizar essas
formacdes. Para pensar essas formacdes, para elaborar esses cursos e para
efetivamente aplicar. Com isso a gente tem um ganho bem interessante,
porque naturalmente a gente acaba aproximando a Universidade que esta la
no Estado dos sistemas de ensino, sejam eles sistemas Estaduais ou
sistemas Municipais. E isso certamente gerou outras acdes para além da
simples formacéo inicial que se pretendia com a Escolas de Gestores. Além
disso, isso contribuiu também para aproximar a Universidade da realidade,
do sistema de ensino, né, inclusive para repensar algumas questdes com
relacdo a formacdo inicial de professores. Afinal, esse contato da
Universidade com a realidade das escolas € sempre um grande ganho.
(Grupo entrevistado do MEC).
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Além disso, a relacdo entre os diferentes atores elevou a producéo cientifica e
bibliografica das universidades envolvidas nesse processo, tornando as pesquisas
mais relacionadas aos problemas reais dos gestores. Essa visdo é evidenciada
também pelas proprias organizacfes representantes de dirigentes municipais, que
entendiam a importancia das universidades para qualificar o curso e oferecer a
titulacdo e, em contrapartida, “aproximar a Universidade da vida real das redes [é
muito positivo]. Porque vocé tem varios projetos de extensdo que falam com a pratica.
Nesse caso, era muito grande, e coisas muito diversificadas” (Entrevistada Cleuza

Repulho).

3.2.2.2 Desafios e oportunidades relacionados a formacéo

Ademais dos pontos citados até aqui, ha algumas consequéncias importantes
a se considerar relacionadas ao formato do curso Escola de Gestores. Um ponto
positivo levantado por autores como Souza e Gouveia (2010), e também presente nas
entrevistas, € o fato do modelo de formacéo continuada como pos-graduacao dialogar
com a necessidade de se pensar incentivos para 0s gestores escolares e, nesse
modelo, o programa potencializa progressées na carreira docente. Segundo 0s
autores, “a formacéao ofertada pela Escola de Gestores pode contribuir tanto para a
ampliacdo de conhecimentos pelos diretores escolares quanto para auxiliar no
crescimento de suas carreiras docentes.” (SOUZA; GOUVEIA, 2010, p. 179).

Ja4 um ponto negativo, relacionado a esse formato do curso e que aparece
frequentemente na literatura é o alto indice de evasado de alunos. De acordo com 0s
dados obtidos junto ao Ministério de Educacdo, a média porcentual de evaséao
considerando todos os cursos oferecidos pelo programa € de 31,2% dos matriculados.
Quando se analisa apenas a especializacdo em gestéo escolar, esse nimero vai para
aproximadamente 32,1%. Estes numeros impressionam pelo fato de os cursistas ja
apresentarem formacdes iniciais e um cargo importante de gestdo e, principalmente,
pela avaliacdo em geral positiva do curso, o que indica que ha outros elementos
motivadores, para além da qualidade da formacgéao, que expliquem a evasao.

Um fator observavel em pesquisas como o Censo Escolar de 2015 é que os
gestores escolares tém problemas de tempo para realizar a formagdo continuada.
Nesse sentido, 59% dos gestores respondentes do Censo nao realizaram atividades

formativas nos ultimos anos por conflito de horario com seu trabalho. Assim, pode-se
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observar que, para gestores em exercicio, realizar uma especializacdo longa e a
distancia € desafiador e muitos ndo conseguem concilid-la com suas demandas de
trabalho. Segundo a entrevistada Cleuza Repulho, a Undime tinha consciéncia dessa
guestao e discutia formas de ameniza-la junto aos secretarios municipais, entendendo
gue seria um agente importante para explicar a desisténcia:
“Os problemas de conectividade e de tempo para dedicagcdo sempre
permeavam a desisténcia ou o resultado mais baixo para alguns alunos. [...]
Entdo [a Undime] ajudava a conversar com 0s secretarios para liberar o
pessoal para participar, para ter tempo de estudo. Isso sempre foi uma
negociacdo muito dificil, mas necesséria, porque em qualquer programa de
formacao as pessoas precisam de um tempo dedicado ao estudo. Nao sé a
participacdo nas aulas, mas estudar, se aperfeicoar, focar mais
profundamente os temas. Ainda mais porque ele [0 Programa] tratava, e o

gue era muito legal, que muitas vezes os exemplos viessem das proprias
redes.” (Entrevistada Cleuza Repulho).

Uma outra motivacéo que aparece na literatura menciona que a evaséo pode
estar relacionada ao fato de o programa ndo possuir instrumentos ou processos
claros de responsabilizacdo dos cursistas que desistem do curso. Além disso, outro
fator seria a falta de contrapartidas claras para realizar a formacéao.

Ao mesmo tempo, compreende-se aqui que a formacdo continuada, como
direito do gestor e ferramenta para melhorar a gestdo escolar, deve ser vista de
maneira positiva e priorizar incentivos que proporcionem o aumento da participacao e
gue os mecanismos de responsabilizacdo e de contrapartidas devem ser bem
pensados para nao perder ganhos importantes do programa Escola de Gestores,
como por exemplo a grande disseminacéo do curso.

Partindo destes principios, seria importante encontrar praticas como as
apontadas nas entrevistas de Sottani (2018) com responsaveis pelos cursos de
especializacédo de escola de gestores de diversas universidades do Rio de Janeiro,
que apontam que uma saida em comum encontrada por diversas IFES para diminuir

a evasao de alunos foi a organizacado de encontros presenciais.

3.3 Descontinuidade do Programa Escola de Gestores
A partir da avaliagdo dos dados coletados nessa pesquisa e das
categorias tedricas mobilizadas, foi possivel observar um conjunto de variaveis
comuns que, em conjunto, explicam a razao pela qual o MEC parou de priorizar a
pauta de formacdo continuada de diretores. Essa ndo priorizacdo sera mais
desenvolvida no capitulo 5, possibilitando compreender por que o programa Escola
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de Gestores foi descontinuado e, ainda, houve a criacdo e ndo implementacao do
PNFCD.

Contudo, apesar de ambos os programas terem sido descontinuados,
em grande parte pelas mesmas razdes — que serdo analisadas no capitulo 5 —, ha
questbes particulares do Programa Escola de Gestores que corroboram sua
descontinuidade. Essas questdes serdo analisadas a seguir e incluem, notadamente,
os custos da formacdo, problemas de coordenacdo e a alta evasdo comentada
anteriormente. Afinal, o programa teve onze anos de implementacao e tinha acfes

préprias de formacédo nédo presentes no PNFCD, como um curso de especializagdo.?

3.3.1 Custos da Formacéo

Uma das justificativas mais frequentes e relevantes para explicar a saida dos
programas de formacdo da agenda governamental foi a crise financeira, junto a
mudanca de governo, que passou a focar novas prioridades e estratégias para atingi-
las. Essas variaveis sdo consonantes com o esquema tedérico construido para analise
da descontinuidade, posto que fatores financeiros e de mudanca das liderancas sao
muito presentes nos casos de interrupcdo de projetos. Além disso, Kingdon (2006)
aponta diretamente a mudanca de governo como um fator central, no fluxo da politica,
para explicar a entrada de problemas em uma agenda governamental.

Considerando as variaveis acima, o custo da formacao do Programa Escola de
Gestores e a eficiéencia desse gasto tornam-se questdes importantes a se avaliar.
Considerando o curso de especializacdo em gestdo escolar, ha por exemplo um preco
médio por aluno formado de 3.154,14 reais®*, que apesar de néo ser considerado
muito alto pelo MEC, é mais elevado do que o planejado. Isso principalmente pelo fato
de que o nimero de alunos formados no programa ficou bem abaixo do esperado: dos
36.443 previsto pelos convénios assinados entre 0 MEC e as universidades, houve
20.530 alunos que de fato concluiram a formacao. Esse fator ndo se deve a uma falta
de demanda, jA que o numero de matriculados atenderia as vagas pactuadas e

municipios e estados afirmam haver mais demanda para o curso; o que ocorre é a

33 Além disso, também seréo apresentadas mais adiante /questdes especificas do PNFCD que
corroboraram especificamente para sua ndo implementacdo, notadamente o processo de certificagdo
novo que ele propde.

34 Do total de 84 oferecimentos distintos realizados ao longo da existéncia do programa em todos os
estados do pais e com distintas universidades, foi executado um total aproximado de 65 milhdes de
reais (MEC).
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alta taxa de evasao, de aproximadamente 32% de alunos que se inscrevem no curso
e nao o terminam.

Segundo as pessoas entrevistadas no MEC, um dos principais objetivos do
Ministério na area de formacdo continuada de diretores, devido as questdes
orgcamentarias, € passar a desenvolver cursos autoinstrucionais. Esse tipo de curso
seria muito mais barato, uma vez que apés a criagdo de determinado recurso
educacional digital, o uso pelos gestores ndo recai em quase mais henhum gasto: nao
ha intermediacdo de tutores, correcdo de provas por docentes e/ou similares. Além
disso, esse tipo de curso estaria apresentando boas avaliagfes iniciais pelo que o
MEC tem avaliado e seria uma maneira de apoiar formacdes continuadas no ambito
local de forma mais perene, sem depender muito de questbes orcamentarias e
administrativas do Ministeério:

“Entao o Brasil teve uma época que tinha bastante recursos, outra época com
menos recursos, entdo eu acho que muitos desses programas, nhdo soé
recursos para 0s gestores, mas outros tantos programas no ambito do
Ministério sofreram esse impacto com relacdo a essa queda no orcamento.
E, a partir dai, né, dessa necessidade que a gente viu que a gente tinha que
manter algo que era menos oneroso, vamos dizer assim, apesar que a gente
considera, né, dbvio, a educagdo como investimento e ndo como um gasto,
mas algo que fosse um pouco menos oneroso para manter essas formagoes
e foi quando a gente optou entdo pela criagdo dessa Plataforma de Formacéo
gue vai além de tentar promover a formag¢@o dos moldes que j& eram, mas
especialmente vai tentar formacdo com ofertas de cursos de autoformacao.

Ou seja, vai facilitar, em termos orcamentarios, se a gente tiver algum
problema e isso perca a atividade.” Entrevistado do MEC.

A ideia atual do Ministério da Educacao sobre esse assunto € a cria¢do de uma
area ou subplataforma de Formacao Continuada dentro da ja existente Plataforma de
Recursos Digitais Educacionais do MEC (MECRED).

A visdo dessa plataforma néo seria resolver apenas questdes financeiras,
apesar de ser 0 que teria ensejado sua criacao. Ela traria consigo também, segundo
0s entrevistados do Ministério, maior liberdade para que cada gestor pudesse montar
suas préprias trilhas e itinerarios formativos, facilitaria com que essas formacdes
chegassem em ainda mais municipios no Brasil — sem a necessidade de
intermediacdo da estrutura exigida pelo Escola de Gestores — e também permitiria
maior flexibilidade de tempo para gestores, 0 que teria impacto em uma das maiores
dificuldades do programa, que é seu elevado nivel de evasao:

“Essa Plataforma de Formagdo Continuada ela esta dentro da Plataforma
Integrada do MEC que ¢ a Plataforma MECRED. E o que que a gente quer
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nessa Plataforma? Fazer os nossos conteddos, mais voltados para a pratica
de forma que os gestores possam acessar por trilhas formativas e eles
possam montar os seus itinerarios informativos também. [...] A gente tem
essa oferta no pais inteiro, mas ainda a gente sabe que é um desafio chegar
em todos os Municipios. [...] Entdo o desafio ainda é enorme e com isso a
gente estad desenvolvendo essa plataforma de forma autoinstrucional, né,
para que ninguém fique fechado sem ter a formagéo, né, porque quando é
uma formacao mediada a gente tem datas de encerramento, enfim, e as
vezes 0s gestores ndo conseguem naquele momento.” Grupo entrevistado
do MEC.

Neste trabalho, apresentou-se algumas concepc¢des sobre o papel do diretor,
da gestéo escolar e da formacéo continuada que apontam para a necessidade de
iniciativas cada vez mais voltadas a pratica e conectadas com o dia-a-dia do gestor.
Nesse sentido, uma caracteristica de qualidade da formacgédo seria estar ligada as
atividades do gestor, trazendo formas de acompanha-lo in loco e mesmo processos
relacionados a mentoria por gestores mais experientes, visitas a outras escolas,
troca de experiéncias, coaching, entre outros. Inicialmente, um processo
inteiramente instrucional parece ir na contraméo dessas novas tendéncias. Nos
termos de Kingdon3® (2006), a solucdo adotada poderia estar atendendo mais a
critérios orcamentarios e a uma viabilidade técnica do que a uma melhoria de
impacto da formacao oferecida.

Contudo, para analisar de fato o desenho da formacao € preciso entender
gque o MEC trabalha com um desafio duplo: i) ter cada vez mais abrangéncia ao
mesmo tempo que ii) gera mais impacto e gualidade de suas acdes. Assim,
para analisar mais profundamente a nova modalidade instrucional, € necessario
testar e avaliar tanto o curso EaD do programa Escola de Gestores quanto o novo
formato autoinstrucional, a fim de entender o impacto na continuidade e na
qualidade do processo de ensino-aprendizagem. Afinal, ndo é possivel determinar
a priori os efeitos da formacdo. Um exemplo é que a maior flexibilidade de tempo
para a realizacdo de cursos e atividades trazida pelo curso autoinstrucional pode
gerar incentivos a continuidade do curso para os participantes, mas ao mesmo
tempo esse efeito talvez seja cancelado ou ultrapassado pela falta de suporte de

tutores nos cursos, que poderia levar a um menor apoio e incentivo a permanéncia

35 Segundo Kingdon (2006), ha uma série de critérios que sao considerados no momento de escolher
guais politicas serdo priorizadas ou implementadas, que “incluem viabilidade técnica, a congruéncia
com os valores dos membros da comunidade de especialistas na area, e a antecipacao de possiveis
restrigfes, incluindo restricdes orcamentarias, aceitabilidade do publico e receptividade dos politicos.”
(idem, ibidem, p. 232).
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dos cursistas.

3.3.2. A transicao do Escola de Gestores para o PNFCD

Uma justificativa tedrica que poderia explicar a descontinuidade do programa é
a burocracia: o Escola de Gestores seria substituido pelo PNFCD e, devido a
problemas na implantacdo desse novo programa, o pais estaria temporariamente sem
uma politica nacional de formacdo. Essa explicacdo se basearia na justificativa da
descontinuidade baseada em fatores técnicos ou, mais especificamente, um problema
relacionado a recursos técnico-administrativos para gerenciamento de politicas
publicas. Contudo, essa hipétese nédo se sustenta.

Uma primeira razao para essa questao ser pouco explicativa é que apesar de
0 programa Escola de Gestores ter sua ultima iniciativa iniciada em margo de 2016 e
seus Uultimos projetos terem sido pactuados em 2014, ele ndo interrompeu as
formacdes que ja estavam em andamento. Ou seja, apesar do programa ter sido
descontinuado, ndo houve de fato um ato formal (e.g. portaria) que o extinguiu
burocraticamente, até para que suas obrigagées fossem mantidas®®. O que aconteceu
foi a decisdo de néo investir mais no programa. Nesse sentido, ele ndo teria sido
descontinuado por uma guestédo burocratica de substituicdo pelo PNFCD.

Além disso, como sera discutido melhor no proximo capitulo, o PNFCD néo
substitui completamente o Escola de Gestores. Ha de fato uma deciséo de se conectar
as formacoes de gestores no ambito federal a processos de certificacéo inicial e
continuada de candidatos ou gestores escolares em exercicio e a novos padrdes
nacionais criados para diretores. Contudo, 0 novo programa possui um modelo de
formacao diverso aqueles em nivel de pés-graduacdo do Escola de Gestores e nao
abarca, portanto, as especializacdes de gestao escolar ou coordenacao pedagogica.
Nesse sentido, a escolha de terminar com o programa prescinde a regulamentacéo
do PNFCD, sendo tomada devido tanto por questdes relacionadas ao investimento
em novos tipos de formagdo, mais curtas e em formato autoinstrucional, discutida
anteriormente, quanto por questdbes de priorizagdo politica, tratadas mais

profundamente no capitulo 5.

36 A dltima especializagédo, em coordenacao pedagogica, terminou apenas em janeiro de 2018 junto a
UFRJ.
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3.3.3. O papel dos estados, municipios, das universidades e das escolas

Segundo as variaveis desenvolvidas no segundo capitulo dessa dissertacao,
uma das questdes centrais que pode ter influéncia central sobre a continuidade de
uma politica publica séo parcerias estabelecidas.

Nesse contexto, uma diferenca entre o programa Escola de Gestores ja vigente
e 0 PNFCD, que ainda seria implementado, s&o alguns atores envolvidos no processo
de implementacao do primeiro e ndo do segundo. Nesse sentido, gestores escolares,
universidades e Secretarias Municipais e Estaduais de Educacao poderiam se sentir
direta ou indiretamente impactadas pela descontinuidade do Escola de Gestores.

Quanto aos gestores escolares, o MEC resolveu manter as formacdes em
andamento ou ja planejadas dos cursos de especializacdo em gestdo escolar e
coordenacao pedagdgica do programa, cumprindo seu acordo com as universidades
e com os alunos matriculados. Nesse sentido, ndo ha de fato perdas sentidas
individualmente por diretores escolares que justificassem uma maior organiza¢ao dos
mesmos contra o término da politica — ficando o custo, desta forma, a cargo dos
gestores que ndo conseguiram realizar a formacao em oferecimentos anteriores e dos
novos gestores que nao terdo acesso a essa formacédo continuada.

Quanto as universidades e as Secretarias de Educacdo, entende-se aqui a
necessidade de um estudo mais aprofundado em cada uma das unidades federais
para entender de fato o posicionamento dessas instituicées. Todavia, pode-se tecer
algumas consideracdes gerais.

Quanto as IFES, é possivel inferir que apesar de elas avaliarem em geral de
forma positiva o programa Escola de Gestores, os problemas de coordenacéo
existentes junto as esferas governamentais podem ter dificultado e até mesmo
desincentivado essas instituicbes a questionarem ou resistirem ao término do
programa Escola de Gestores. Outra explicacdo plausivel € que as universidades
tenham compreendido que o programa seria melhorado e substituido em breve por
outras iniciativas, como o PNFCD e a Plataforma de Formacdo Continuada, néo
entendendo o término do programa Escola de Gestores como uma grande perda.

Ha, ainda, um terceiro fator que € — na mesma circunstancia de finalizacéo do
programa Escola de Gestores — o fato de que diversas outras politicas passaram por
um processo de descontinuidade e o orgamento de diversas universidades sofreu

perdas. Nesse sentido, havia uma série de outras pautas a serem priorizadas pelas
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universidades junto ao MEC e instituicbes de fomento para além do Escola de
Gestores e, a0 mesmo tempo, um argumento financeiro e um contexto favoravel a que
elas aceitassem tal descontinuidade como algo esperado.

Além disso, a demanda pelos cursos também pode afetar secretarias
municipais e estaduais de educacédo, conforme explicitado na fala de entrevistado do
MEC abaixo. Contudo, esse impacto é diferente do &mbito tdo préximo e perceptivel

da universidade — principalmente no caso das secretarias estaduais.

Até hoje a gente tem ai mais de 13 anos a oferta da Escola de Gestores e as
pessoas buscam o Ministério da Educacdo por essa formacdo. Os
Municipios... a gente recebe diariamente a solicita¢gdo de demanda no sentido
de “vai ter novas ofertas ou ndo?”. Grupo entrevistado do MEC.

Supbe-se que, caso as Secretarias fossem de fato fazer algum questionamento
ou iniciativa referente aos cursos, isso ocorreria de maneira privada diretamente ao
MEC, como os telefonemas citados acima. E, se fossem realizd-lo de maneira
institucional, o fariam via Consed e Undime, o que também n&o ocorreu e sera melhor
explicado no capitulo 5.

De qualquer forma, é valido ainda ressaltar que, devido as complexidades das
relacdes intergovernamentais, foi possivel que apenas 0 municipio e ndo o estado
tivessem aderido ao programa, como foi o caso de Sao Paulo durante anos (CONTI,
LIMA, 2015). Em conformidade ao que apontam os autores, essa relacdo se deu por
questdes politico-partidarias entre o estado e o governo federal (oposicéo entre PSDB
no nivel local e PT no nivel federal), sendo que a relagdo da UFSCAR?® e de Sé&o
Carlos se dava diretamente com o MEC®. Assim, diferentes coalizGes politicas no
nivel local poderiam gerar diferentes adesdes ao programa e, nesse sentido, havia
menos forcas interessadas em trabalhar pela manutencao da politica do que aparenta
o fato do programa estar presente em todos os estados. Apesar de haver oferecimento

37 ps formacdes ofertadas junto a UFSCAR para gestores escolares, entre o periodo de 2007
a 2017, somaram um total aproximado de 4.032 matriculados e 1.972 formados, segundo dados do
MEC.

38 E interessante observar como esse acordo da IFES diretamente com o nivel municipal e o
MEC aponta para a atuacao de coalizdes politicas no programa: a prefeitura de Sdo Carlos era gerida
por um prefeito do Partido dos Trabalhadores de 2009 a 2012, quando ocorreram 0s primeiros dois
oferecimentos do Escola de Gestores, somente para escolas municipais. Contudo, o terceiro
oferecimento do curso, entre 2014 e 2015, incluiu as escolas estaduais, ao mesmo tempo em que a
prefeitura passou a ser gerida por um prefeito do PSDB, também presente no governo estadual.
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em ao menos uma cidade de todos os estados do pais, ndo necessariamente todos
os estados eram envolvidos da mesma maneira nesse Programa — e as formacdes
nao chegavam a todas as 5.570 cidades do pais.

Como foi possivel observar por meio dos dados coletados sobre o estado de
Sé&o Paulo nessa pesquisa, de fato o Escola de Gestores nédo aparece como fonte de
formagcdo em nenhuma plataforma oficial. Além disso, ndo foi possivel obter
informacdes sobre o0 seu oferecimento na Secretaria Estadual de Educacdo e mesmo
pessoas chave da area ndo estavam familiarizadas com a existéncia do programa ou
seu status atual, o que corrobora o argumento anterior sobre os incentivos para
secretarias municipais e estaduais se pronunciarem sobre a descontinuidade do
Programa. Finalmente, as outras explicacfes relacionadas as universidades também
fazem sentido para as secretarias: elas podem simplesmente terem imaginado que o
programa seria substituido em breve ou entendido que questionar essa decisdo ndo

valeria a pena dentro do maior de cortes e crise financeira.
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CAPITULO 4: O PROGRAMA NACIONAL DE FORMACAO E CERTIFICACAO
DE DIRETORES ESCOLARES

4.1 Objetivos do PNFCD

O Programa Nacional de Formacéao e Certificacdo de Diretores foi instituido em
dezembro de 2015 com o objetivo de “promover o desenvolvimento profissional, a
certificagéo e 0 apoio a selegéo qualificada de diretores escolares e/ou candidatos a
diregao escolar em consonancia com a meta 19, estratégia 19.8 do PNE” (BRASIL,
2014). Nesse sentido, ele tinha como objetivo promover i) formacdo continuada para
gestores escolares, até entdo abarcada pelo Escola de Gestores e ii) apoio ao
desenvolvimento de processos de certificacdo e selecdo qualificada de diretores
escolares.

Aparentemente, 0 PNFCD nao avang¢ou tanto no primeiro ponto, o de formacéo,
em um sentido de complementa-lo ou de melhorar desafios identificados no programa
Escola de Gestores. Isso porque, por um lado, o curso de atualizacdo existente no
PNFCD foi gestado internamente ao Escola de Gestores; e, por outro, a formacéao
avancada, que seria uma novidade do PNFCD, seria cocriada junto as universidades
e ndo houve de desenha-la de fato. O grande ponto de evolucdo na politica, entéo,
parece ser a integracdo da formacédo com a certificacdo dos gestores, de forma a
trabalhar o ambito da selecéo de diretores junto a formacédo continuada, avancando
na coeréncia do sistema educacional. Tal fato fica claro nas conversas realizadas com
representantes do Comité Gestor, que apontam haver pouca preocupagao em rever o
eixo formativo, e com o grupo do MEC, que indica ter buscado adaptar o trabalho
realizado no Escola de Gestores para o PNFCD.

Essa descoberta sobre a semelhanca entre ambas as politicas ndo é obvia e
considera-se um dos grandes achados da presente pesquisa. A partir da analise
documental, foi necesséario um grande esforco de comparag¢do para comprovar as
semelhancas de ambos os programas em meio as mudancas de nomenclatura e a
inovacéo trazida pelos padrdes nacionais de formagéao, temas tratados mais adiante.
Além disso, a decisdo politica de incorporar as formac¢des do Programa Escola de
Gestores de forma quase intacta néo esta explicita em nenhum documento do PNFCD
nem em falas ou noticias sobre o programa. Logo, esse fator s6 foi possivel

confirmado a partir das falas de técnicos do MEC envolvidos nos dois programas.
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O segundo pilar da politica em questao, o de certificacdo de diretores, € uma
guestao social importante, uma vez que apresenta impacto direto sobre a gestdo das
escolas publicas. Contudo, essa pauta € politicamente muito mais complexa do que a
formacéo continuada de diretores, pois, considerando que em 2015 aproximadamente
46% dos diretores escolares estariam em seus cargos por indicacao politica (INEP,
2015) e 22% por elei¢Bes, ha interesses claros por tras da resisténcia aos processos
seletivos estruturados para diretores.

Isso ocorre porque esses métodos de selecdo puramente politicos podem se
traduzir em influéncia e poder para os politicos no &mbito municipal e governamental,
que indicam nomes discricionariamente para os cargos de diregao ou podem interferir
no processo de indicacdo e nas campanhas — para os casos de eleicéo.

Afora tais interesses mais diretos, outra dificuldade apresentada neste capitulo
é o fato de ndo haver um modelo de selecao reconhecido como superior pela literatura.
Apesar de o PNE prever a via de selecdo do diretor usando-se de critérios técnicos e
também consulta a comunidade escolar, ndo ha unanimidade sobre ser esse o melhor
método e nem de como operacionaliza-la, o que gera dificuldades para se desenhar
uma politica de formacdo e certificacdo cujas solucdes respondam as distintas
realidades dos 27 estados e 5.570 municipios da federagéo.

4.1.1 A entrada na agenda

A criacdo do Programa de Formacao e Certificacdo de Diretores pode ser
melhor avaliada utilizando a lente sobre formacéao de agenda na perspectiva de John
Kingdon. O autor entende esse conceito como 0S processos pelos quais um
determinado tema entra na agenda governamental e, entdo, como se decide quais as
solugcBes ou alternativas viaveis a serem consideradas pelos tomadores de decisdo
(Kingdon, 2006). Essa divisdo entre agenda e alternativas de politicas publicas foi
considerada interessante para esse caso, permitindo separar a entrada do PNFCD na
agenda do seu desenho.

Na visdo de Kingdon, pode-se explicar a formacéo da agenda estatal por meio
da analise de trés variaveis principais, que serdo pensadas para o caso do PNFCD a
seguir: i) se 0 assunto ou tema em questédo é visto como um problema; ii) se a dindmica
politica favorece ou nao tratar do assunto; e iii) quais os atores a favor ou contra

determinada agenda (Kingdon, 2006, p. 222).
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4.1.1.1 Fluxo do Problema

Um primeiro passo € entender a qual questdo o PNFCD visava a responder,
para analisar porque ele era ou ndo visto como um problema de ordem social e
politica. A partir do estudo dos dados coletados nesta pesquisa, foi possivel observar
gue o programa tratava de maneira integrada os eixos de formacao e certificacdo, mas
que de fato sua prioridade era a certificacao (e selecdo) de diretores.

Percebe-se essa distincdo nas conversas realizadas com representantes do
Comité Gestor que participaram ativamente de discussdes sobre certificacdo e
selecdo, mas pouco trabalharam sobre as formacdes; mesmo havendo énfase, na
legislagéo do programa, sobre a importancia da coeréncia entre os dois eixos, parece
gue essa Visao conjunta estava mais presente na equipe técnica dentro do MEC e néo
tanto nos demais érgéos.

Outro fato observavel é a presenca do tema de formacédo continuada ja ser
parte do Escola de Gestores, 0 que diminuia a pressdo sobre o MEC e demais
organizacdes para a construcdo de um novo desenho de politica formativa dentro do
PNFCD, enquanto o processo de selecdo de diretores constituia uma pauta cada vez
mais relevante e ndo possuia nenhuma politica no @mbito nacional.

Dessa forma, a criagdo do PNFCD s6 parece se justificar quando se agrega o
processo de certificacdo e selecao de diretores ao programa, em virtude do Escola de
Gestores ser bem avaliado e ja possuir uma estrutura de implementacao. Logo, criar
um novo programa para fazer apenas modificacbes pontuais no eixo de formacgao
parece pouco plausivel. Dentro desta l6gica, a propria formacao desenvolvida em
nivel de aperfeicoamento no PNFCD foi incubada no programa Escola de Gestores e
ja estava pronta para oferecimento para as redes de ensino no inicio de 2016.

Da mesma maneira, seguindo o fundamento da continuidade de politicas
publicas e dependéncia da trajetdria, 0s cursos previstos no PNFCD seguem o modelo
de implementacdo de seu antecessor, sendo disseminado desde o Ministério da
Educacao para secretarias municipais e estaduais, por meio das IFES e com apoio do
Consed e da Undime, de tal forma que ele ndo marca um rompimento na estrutura de

implementacgdo do programa anterior.3°

39 A descoberta da semelhanca entre ambas as politicas ndo é 6bvia e considera-se um dos
grandes achados dessa pesquisa. Apenas a partir da analise documental e de entrevistas foi possivel
entender esse processo, considerando que a decisao politica de incorporar as formagdes do Programa
Escola de Gestores de forma quase intacta ndo esta explicita em nenhum documento do PNFCD nem
em declarac¢des publicas ou noticias sobre o programa.
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Analisando esse eixo de certificacdo de diretores sob o prisma do fluxo de
problemas de Kingdon, pode-se entender que ele é uma questao social importante,
pois apresenta impacto direto sobre a gestdo das escolas publicas. Ademais, também
se encaixa em uma tematica maior de integridade no setor publico e de valorizagéao
da profissionalizagdo na administracdo publica, em detrimento de requisitos
estritamente politicos, devido a uma forte desconfianga da populagéo brasileira nas
instituicdes politicas do pais.

O principal fator que demonstra a importancia desse tema na pauta, e mais
especificamente na comunidade que influi diretamente sobre politicas educacionais,
foi a entrada do mesmo no Plano Nacional de Educacao (2014); neste trabalho néao
se discutird o processo de entrada de temas na Conferéncia Educacional de Educacéo
de 2014, que deu origem ao PNE, em razdo de constituir material para uma
dissertacdo a parte. Entretanto, entende-se que o fato de ter sido criada a meta 19 e
a estratégia 19.8 no PNE deixa clara a importancia do tema de selecao qualificada de
diretores como um problema publico e, naquele momento, parte da agenda
governamental. Afinal, a meta e a estratégia estabelecem claramente a necessidade
de se criar politicas no ambito federal que associem habilidades e conhecimentos
técnicos de gestores escolares aos fatores politicos, como a consulta publica:

Meta 19: Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao
da gestao democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito

e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

[...]

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicio de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.” (BRASIL, 2014).

Consequentemente, o tema passa a ser entendido como problema e entra,
legalmente, dentro do escopo do MEC de constru¢do de uma politica que integrasse
a formacéo e a selecao, de forma a subsidiar 0os processos de provimento ao cargo

nos niveis subnacionais.

4.1.1.2 Fluxo da politica
O processo de selecdo de diretores constitui um problema publico e com
impacto direto sobre a gestdo das escolas publicas, como foi mostrado. Contudo, a

existéncia de um problema ndo basta para que ele entre na agenda governamental
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ou para que seja realizada alguma acao para resolvé-lo. Outro ponto a ser
considerado € se a dinAmica politica favorecia a discussao do assunto.

Como foi apresentado anteriormente, a pauta de selecdo de gestores escolares
€ complexa, pois envolve muitos interesses politicos. Ao observar-se a existéncia de
indicacao politica e de eleigdo para a ocupacao desse cargo em diversos municipios
e estados, encontrou-se que a dificuldade de selecdo estruturada de diretores de
escolas publicas esta associada a um desafio maior no Brasil de se avancar nas
tematicas de gestdo de pessoas no setor publico e de reforma do Estado (PACHECO,
2013; ALESSIO, 2013). A inexisténcia de critérios de selecdo claros para gestores
escolares no pais e o fato deste tema ser tratado pelo MEC apenas em 2016 esta em
consonancia com a falta de processos estruturados para cargos em provimento e de
confianca na administracédo publica em geral.

Tais cargos, mesmo atendendo tanto a questdes técnicas quanto de confianca
politica, geralmente sdo escolhidos visando-se apenas o caréater politico, com total
discricionariedade por prefeitos, governadores e pela presidéncia, sem avaliacao ou
selecdo baseada em conhecimento ou competéncias. Um exemplo dessa relacéo
entre selecdo de liderancas na administracao publica e liderangas publica é vista no
caso chileno, em que existe um Sistema de Alta Dire¢&do Publica (SADP) responsavel
pela atracdo e selecdo de dirigentes publicos de alto nivel em diversos 6rgaos
governamentais (CORTAZAR; FUENZALINDA; LAFUENTE, 2016) e que, a0 mesmo
tempo, apoia a selecdo de aproximadamente 3000 diretores de escolas publicas de
todo o pais*.

Se, por um lado, existe uma oposicdo politica a selecdo baseada em
conhecimentos e habilidades, por outro existia uma obrigacéo juridica para que o
governo atendesse ao menos parcialmente o que estava previsto no PNE. Deste
modo, havia pressdo no governo para cumprimento da meta 19, ja para 2016, com a
construcdo de condi¢cBes para a efetivacdo da gestdo democrética, na qual a criagdo
do PNFCD seria uma das estratégias.

No esquema teodrico, optou-se por fazer uma distingéo clara entre a escolha de
um desenho de politica pelo poder Executivo Federal, podendo incluir promulgacao
de portaria ou lei, e de fato sua entrada no processo de implementacdo. Considerando

a logica do federalismo brasileiro, e principalmente no caso de politicas langadas pelo

40 Conforme a lei nacional chilena 20.501, de 2011.
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MEC por adeséo*!, ha grande discricionariedade dos estados sobre adotar ou ndo um
Programa criado pelo Ministério e, portanto, menos incentivos para que eles reajam a
politicas ainda no processo de desenvolvimento ou mesmo promulgacdo. Nesse
processo, o papel mais central se da as organizacdes que representam 0s secretarios
estaduais (Consed) e municipais (Undime), principalmente se houver pouco tempo
para discussao e participagdo social na criacdo da politica.

O processo acelerado e pouco dialogado com municipios e estados, marcante
na formulacdo do PNFCD, parece ter sido diretamente influenciado pela conjuntura
politica, em que a entdo presidente Dilma Rousseff (PT) enfrentava, durante o inicio
da discusséo do PNFCD, o risco da abertura de um processo de impeachment contra
ela na Camara de Deputados, entdo liderada por Eduardo Cunha (MDB)*2.

Um primeiro indicador dessa influéncia € que momentos de inicio ou término
de gestao, segundo aponta Kingdon (2006), séo propicios para mudanca de politicas
publicas; no caso brasileiro essa realidade também € comum e se observa a
aprovacdo de muitas politicas no fim de mandato para orientar a atuacdo de um
préximo governo — e/ou dificultar mudancas de rota.

Esse momento politico propicio para criacao de politicas fica ainda mais claro
gquando se observa que a publicagcdo da portaria que institui o PNFCD, 03 de
dezembro de 2015, ocorre no dia seguinte a aceitacdo da denuncia de crime de
responsabilidade e consequente abertura de processo de impeachment contra a entao
presidente Dilma, pelo entéo presidente da Camara. O ministro da educacao a época
era Aloizio Mercadante (02/10/2015-12/05/2016), do mesmo partido da entédo
presidente da republica (PT), fortalecendo a hipétese de que a portaria que estabelece
o PNFCD teve influéncia direta do calendario politico.

A portaria ndo estabelece, naquele momento, nenhum documento de fato
referentes as formacoes, as certificacdes ou aos padrdes nacionais que serviriam de
base para ambos os eixos. O que ela faz é institucionalizar as raizes para a construcao

da politica, por meio da criacdo do Comité Gestor do Programa Nacional de Formacéo

41 “Esta constatagéo € confirmada por Arretche (2004), que afirma que o governo federal (MEC) conta
com recursos institucionais bem mais limitados do que as demais politicas sociais para coordenar a
consecucgao de objetivos nacionais e isto inclui recursos financeiros” (SUMIYA, 2005, p. 64).

42 O ex-presidente da Camara de Deputados teve seu mandato cassado em 2016, pelo plenario da
Cémara, e esta preso atualmente por envolvimento em casos de corrupgao.
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e Certificacdo de Diretores Escolares; devido a sua generalidade, ela poderia ter sido
escrita dias antes da publicagéo.

De fato, segundo indicam os depoimentos dos entrevistados, no periodo de
criacao da politica o processo estava centrado no MEC, que decidiu individualmente
criar a portaria. Segundo o ex-Secretario Manuel Palécios, esse processo foi liderado
por Laura Rossi, que era diretora de Formulagédo de Conteudos Educacionais do MEC
e membra do Comité Gestor, que trabalhou com apoio de alguns consultores
principalmente na criacdo dos Padrées Nacionais de formac&o.

E a partir da criacdo do Comité Gestor, composto pelo Consed e pela Undime,
gue essas organizagdes entram na discussao com o MEC sobre o tema. O Comité
estava previsto para ter reunides ao menos a cada quatro meses, ou seja, i) criava
vinculagéo para o caso de haver a troca de governo e de ministro a época e ii) colocava
prazos de trabalho e deliberac&o dentro da qual possivelmente a presidente ainda nao
teria sofrido o julgamento final de impeachment.

Para Kingdon (2006), um ponto que influencia diretamente o contexto politico e
entrada de temas na agenda governamental € a posicdo de atores a favor ou contra
tal agenda. A instituicdo formal do PNFCD foi uma iniciativa especifica do MEC que,
como nao possuia efeitos diretos para além da criacdo do Comité Gestor e respondia
a uma demanda do PNE, também néo apresentava acfes contrarias ou de reacdo a
politica diretamente por prefeitos, governadores, secretarios estaduais ou municipais
de educacéo.

Além disso, as organiza¢cdes no ambito nacional, Consed e Undime, eram
favoraveis a discusséo do programa e foram engajadas, por meio do Comité Gestor,
na discussdo mais central sobre os processos de certificacdo e selecdo (tema
aprofundado no préximo capitulo). Quanto as associacbfes e organizacdes
educacionais, ndo pareceram exercer um papel relevante ao longo desse processo
politico*3,

Se por um lado ndo havia grande resisténcia organizada contra a politica, outro
fator importante de se levar em consideracdo, levantado pelas entrevistas, é a
existéncia de apoiadores e de um tipo de empreendedor da politica dentro do MEC: o
Secretario de Educacéo Basica, Manuel Palacios (02/2015-05/2016).

43 Parte do cenario descrito muda quando de fato se regulamenta a politica, conforme discussédo sobre
a descontinuidade do PNFCD realizada no préximo capitulo.
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Para Kingdon (2014), os empreendedores de politicas séo individuos (ou
pequenos grupos) que defendem uma ideia e percebem 0s momentos oportunos para
trazé-las a mesa e propor solu¢cdes que produzam transformacdes em politicas
publicas, podendo assumir papel fundamental na entrada de temas na agenda
governamental. Tais agentes podem estar presentes em distintas instituicdes, tanto
dentro quanto fora do governo, e investem seus recursos (financeiros ou néo) na
defesa de uma proposta.

Os ganhos ou beneficios esperados pelo empreendedor podem ter diferentes
origens. Eles se baseiam principalmente em: ganhos materiais, como orgamento para
burocratas ou beneficios eleitorais para politicos; ganhos advindos da promocao dos
préprios valores do empreendedor para a sociedade, ou seja, que o desenho de uma
politica publica esteja eficiente de acordo com a visdo do empreendedor; e também
h& ganhos mais ligados a vontade de participar em si, de um ator se sentir préximo do
poder ou envolver-se na tomada de acéo (KINGDON, 2014, p.123).

No caso de Manuel Palacios, parece ser possivel afirmar que o Secretéario
acreditava de fato na importancia de se construir o PNFCD e na possibilidade de fazer
um bom desenho para o programa em seu tempo de gestdo.* Por isso ele teria
investido tempo e capital politico nessa empreitada, ndo apenas tendo criado a
portaria do programa, mas investido recursos para organizar reunides do Comité
Gestor e participado ativamente de reunides de trabalho com Consed e Undime.

Um dos papéis fundamentais apontados por Kingdon para o empreendedor de
politicas € o de apresentar ideias e identificar possiveis solu¢des para as comunidades
envolvidas no problema. Esse papel de disseminacédo é fundamental para ampliar a
chance de gque novas politicas surjam ou sejam construidas. Dessa forma, conforme
indica o autor, um empreendedor interno ao governo, como um politico ou lideranca
técnica, pode propor uma lei, mesmo que com pouco apoio ou chance de ser
aprovada, para testar a receptividade dos envolvidos, gerar debate de ideias e
preparar terreno para uma nova proposta no futuro.

Esse raciocinio também parece aplicavel ao caso em questdo: a criagdo da

portaria e o processo de criagdo do PNFCD serviram claramente para arregimentar

44 Como Palacios afirma em sua entrevista para essa pesquisa, a pauta de certificacdo de educadores
€ antiga na Educacao brasileira, apesar de marginalizada, e ele ja havia participado de um projeto de
certificacdo de professores em 2003, na gestdo do entdo Ministro Cristovam Buarque, que néo fora
implementado.
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atores envolvidos na pauta de selecédo de gestores e organizar propostas ativas para
regulamentar a portaria criada. J& em abril de 2016, ndo apenas foram lancados os
padrées nacionais de formacéo de diretores, que serviriam de base para as politicas
publicas voltadas a gestores no ambito federal, mas também os editais para
cadastramento de universidades interessadas em participar dos eixos de formacéo e
certificagdo do programa.

A participacdo de Palacios como empreendedor da politica € apontado ndo
apenas pela sua posicao institucional, mas pela fala dos entrevistados, por exemplo
da entdo Secretaria de Educagcédo de Rondbnia Fatima Gavioli, que considera a pauta
de selegdo de gestores como prioritaria para o Secretario e que “o nivel de
envolvimento do Palacios na SEB em relacdo a esse documento (eixos de formacéao
e certificacdo) da gestao era fantastico!”. Ele acreditava ser fundamental qualificar o
processo de selecdo de diretores e que esse movimento ndo sé ia ao encontro das
necessidades e interesses dos estados e municipios, como defendia que esse
processo ndo contrastaria com os modelos locais de indicacdo politica ou selecéo de
professores. Segundo entrevista de Secretario para o jornal Folha de Sédo Paulo
(MAZZITELLI, 2015):

"A maior parte dos Estados e muitos municipios vém introduzindo critérios de
gualificagdo no processo de selecdo de diretores, sejam eles indicados por
afinidade politica ou sejam indicados por processo seletivo eleitoral. E para
contribuir com este processo de qualificacdo do diretor que estamos

discutindo a proposta de certificacéo federal de diretores".

A entrevista de Manuel Palécios indica uma visdo, mais explicita em seu
depoimento para esta pesquisa, de que ndo existiria razdo para o surgimento de
oposicao politica ao processo de certificacdo de diretores. Principalmente no inicio da
implementagcdo do PNFCD, ele acreditava que politicos e secretarios no nivel
municipal e estadual ndo ofereceriam resisténcia a certificacdo, posto que i) poderiam
aderir voluntariamente a ela e ii) esse processo apoiaria o desenvolvimento de
selecbes estruturadas de certificagcdo que governos precisariam desenvolver no
futuro. Essa visdo contrasta com a posicao do proprio Consed e da Undime e, como
sera trabalhado no capitulo 5, também com a nova gestdo do MEC diante esse

assunto.
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A partir da andlise de documentos, noticias, entrevistas e da lente tedrica de
Kingdon, é possivel sustentar a hipétese de que a certificacdo e selecdo de diretores
baseada em processos estruturados de avaliagdo de competéncias surgiu em
contexto especifico em que o segundo PNE (2014-2024) passou a prever a atuacao
do MEC nessa area. Deve-se observar que o governo da presidente Dilma naquele
momento estava ameacgado, que havia atores passiveis de mobilizacdo para a pauta
e pouca organizacao contraria a ela, e existia ainda um empreendedor da politica, ou

seja, um ator importante dentro do governo defendendo-a.

Figura 4 — Resumo dos fluxos de entrada envolvidos ha PNFCD na agenda governamental

Entrada do PNFCD na Agenda governamental

Fluxo de
Problemas

Fluxo da Politica

Selegao de
Diretores Contexto politico
PNE (Meta 19, do impeachment
estratégia 19.8)

Manuel Paléacios
(empreendedor
da politica)

Fonte: Elaboragéo propria.

4.2 Anélise do PNFCD

4.2.1 O fluxo de solugdes
Segundo Kingdon, além da existéncia de uma questdo que seja entendida
como problema publico e de um fluxo da politica que privilegie a formacdo de uma
agenda governamental, é importante que haja possiveis solu¢fes identificadas a esse
problema a fim de que se crie uma politica publica. E importante ressaltar que isso
nao significa que esse processo seja sequenciado e ocorra de maneira simples e
organizada, sendo uma maneira de representar varidveis importantes para a
formulacéo de politicas publicas, mas que ndo pretende negar sua complexidade e
muitas vezes aleatoriedade:
As idéias desenvolvidas neste livro séo bastante diferentes de muitas outras
teorias que poderiam ter chamado a nossa atencdo. Por exemplo, 0s eventos
ndo ocorrem organizadamente em estagios, passos ou fases. Em vez disso,
dinamicas independentes que fluem pelo sistema ao mesmo tempo, cada

uma com vida propria e similar as outras, se unem quando se abre uma janela
de oportunidade. Dessa forma, os participantes ndo identificam primeiro o
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problema para depois buscarem solucées para eles; na verdade, a defesa de
solucdes frequentemente precede a atencdo aos problemas aos quais sao
associados. [...] Os eventos ndo necessariamente procedem na mesma
ordem nos diferentes estudos de casos; pelo contrario, muitas coisas
acontecem separadamente em cada caso, para depois se unirem em
momentos criticos. (KINGDON, 2006, p. 240)

Deste modo, aqui ndo se pretende definir uma ordem exata em que cada fator
ocorreu e influenciou a criacdo do PNFCD, mas sim demonstrar quais as variaveis
envolvidas e os fluxos em que elas se relacionam. Mais especificamente quanto ao
desenho do PNFCD, percebe-se sua semelhanca ao programa Escola de Gestores,
tendo de fato adotado essa politica a fim de integra-la a um novo eixo de certificacéo.
Essa estratégia se deu notadamente pela burocracia do préprio MEC junto ao
Secretério de Educacédo Basica, havendo pouco envolvimento da equipe da Undime
e do préprio Consed ao longo do processo. Este é resumido por Kingdon ao descrever
a participacdo de atores invisiveis no processo da politica, os especialistas: “Este
grupo relativamente invisivel de participantes inclui académicos, pesquisadores,
consultores, burocratas de carreira, funcionarios do Congresso e analistas que
trabalham para grupos de interesses.” (idem, ibidem, p. 231).

No caso do PNFCD, essa mudanca ocorreria de maneira incremental. A
estrutura do desenho do eixo de formacao parte do modelo advindo diretamente do
programa Escola de Gestores, enquanto os padrdes nacionais de formacdo e o
modelo de certificacdo teriam sido preparados diretamente por uma burocracia
especializada do MEC e validado por membros do Consed e da Undime rapidamente,
sem muita discussao sobre tais assuntos, considerando o momento politico. Isso vai
ao encontro da visdo de Kingdon sobre o processo de criacdo de politicas como
gradual e mais baseado na reelaboracéo e conexéao de iniciativas ja existentes do que
grandes inovagoes:

No processo de desenvolvimento de politicas publicas, a reelaboragdo (a
juncao de elementos ja familiares) é mais importante do que a transformacgéo
(o aparecimento de formas totalmente novas). Dessa maneira, entrepreneurs
gue investem em pessoas e idéias sdo mais importantes que aqueles que
formulam as politicas. Uma vez que a recombinagdo é mais importante que a
invencéo, pode ocorrer que ndo se crie nada de novo, e a0 mesmo tempo

pode haver mudancas e inovacdes radicais. HA mudancas, mas elas
envolvem a recombinacédo de elementos ja familiares. (KINGDON, 2006, 233)

Especificamente sobre os padrdes nacionais para formacao e certificacdo de

diretores escolares, seria interessante em uma proxima pesquisa entender
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exatamente como seu deu sua formacdo dentro da burocracia do Ministério da
Educacdo e quais os especialistas envolvidos. Tais pontos parecem dialogar
diretamente com a literatura internacional especializada sobre o tema, como 0 marco
para a boa direcdo e lideranca escolar chileno (CHILE, 2015). Sua estrutura também
possui 5 dominios ou grandes dimensfes, como no caso chileno, que se dividem em
um grupo de praticas ou competéncias e entdo em habilidades ou conhecimentos
relacionados a essas praticas.*®
Ja sobre o eixo de certificacdo, o desenho da politica também teria sido
desenhado pelo MEC, mas parece ter buscado mais ativamente consensos e dialogo
sobre sua estrutura junto ao Consed e a Undime para validag&o da politica. Entretanto,
devido ao tempo fixado para a finalizacdo da politica, esta ndo conseguiu incorporar
discussbes mais profundas ocorridas no GT do Consed sobre Gestdo Escolar e
Carreira Docente, cuja discussao era intencionalmente a criacao de leis para regular
a selecéo de gestores e como pensar a certificacao a partir dessa legislagao.
[O PNFCD] saiu mais de gabinete de um grupo do MEC, vamos dizer assim.
[...] O documento ele ja chegou praticamente pronto. O que nés fizemos s6
foi analisar e... e foi um grupo pequeno também, ndo me recordo acho que 2
ou 3 pessoas que leram [...]. N@s fizemos a leitura, ai eu li mais alguns pontos
e falei agora “isso aqui ndo cabe, isso aqui ndo cabe, vamos reordenar isso,
tal”. Sé que foi acho que 1 dia antes ou 2 dias antes e ai ja saiu a publicagao.
Foi muito rapida a situacdo. Eu li, eu tive acesso ao documento, mas
efetivamente na elaboracdo desse documento nés ndo tivemos... eu
particularmente néo tive ac¢ao inteira [Entrevistado CONSED].
4.2.2 O funcionamento do PNFCD
O PNFCD foi instituido em 03 de dezembro de 2015, pela portaria 1.118 do
Ministério da Educacdo, com o objetivo geral de “promover o desenvolvimento
profissional, a certificacdo e o apoio a selecédo qualificada de diretores escolares e/ou
candidatos a direcao escolar em consonancia com a meta 19, estratégia 19.8 do PNE”.
O Programa é criado com 5 objetivos especificos, descritos em seu art. 2°, sendo que
dois estdo diretamente conectados ao impacto na formacéo continuada de diretores
em todo o pais (incisos, Il e V) e dois a selecéo (Il e IV):

Art. 20 As ac¢des do Programa tém por objetivo:
| - disseminar padrdes nacionais para diretores escolares;

45 vale apontar aqui que para construir e validar padrdes nacionais para diretores escolares,
parece ser fundamental envolver um processo préprio e intenso de pactuagéo social, a fim de gerar
legitimidade, conforme mostra a literatura especifica sobre padrées para diretores (INGVARSON et al.,
2006).
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Il - capacitar diretores escolares em exercicio e candidatos ao cargo, por meio
de processos de formac¢éo continuada com base em padrdes nacionais;

Il - certificar diretores escolares e candidatos ao cargo qualificados para o
exercicio profissional da gestéo escolar com base em padrfes nacionais;

IV - colaborar para a qualificacdo dos processos de sele¢do de diretores
escolares pelos sistemas publicos de ensino dos Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

V - estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo democratica e de
organizacao do trabalho pedagdgico que contribuam para uma aprendizagem
efetiva dos alunos [...].

O inciso | propbe a construcdo e disseminacdo de padrbes nacionais para
diretores escolares, algo importante e inexistente até entdo no contexto brasileiro.
Essa matriz de padrdes ou competéncias deveria ser fomentada nos gestores
escolares do pais e serviria de base, segundo escrito no programa, para a “elaboragao
do curriculo dos cursos de formacao continuada e dos procedimentos de avaliacao
nos processos de certificacdo”, em conformidade com a determinacao dos incisos II,
Il e IV. A formagdo e a certificacdo/selecdo em conjunto estimulariam o
desenvolvimento de praticas de gestdo democrética e de trabalho pedagogico que
melhorariam o processo de ensino-aprendizagem (inciso V).

A partir desses objetivos gerais, o Programa Nacional estabelece dois eixos: i) a

formacao continuada de diretores e ii) a certificacdo de diretores escolares:

Figura 5 — Estrutura do Programa Nacional de Formagcéo e Certificagao

Publico-Alvo: Diretores e candidatos

a diregao escolar conforme critérios

No Apoio ao desenvolvimento

Em consonancia com a Meta 19,

profissional e 3 sele¢do qualificada estratégia 19.8 do PNE

Comits Gestor - MEC/Consed/Undime
Fadrie: Nacionsis pars Formagao &
Cenificacio de Diretores Escolares,

Adesho dos Entes Faderados

Eixo Formacéo ixo Certificacdo

Comite Tecnico Formagio - [ES Comite Tecnico Certiifcagao - IES
Credencizdas Selecioandas CredenciadasSelecionadas

[ /—f—‘-\ |

Certificacdo

S Certificagao
Atualizacdo &
1008 4 meses slaboracao ce
porttlic com evidencias do Exame arz svebacao daz
mprimorsmento da vids escolar/ compatindas & conheomentos

diretares aprovados na Certificagio conforme Padroes Haconais/
Imicinl diretores & fou candidatos

pe rfeil;oamentcl

Inicial Avancada
130h/ 6 meses/ desenvoliimento
arofissional com elaboragac do
PGE/ giretores efou candidatos

Avalingia de portfolic slsborado ro
curso de atuslizacio

Fonte: Ministério da Educacéo (2016)
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A figura 5 resume os dois eixos do PNFCD. Ela traz alguns pontos importantes
que serdo tratados mais especificamente ao longo desse capitulo: i) o publico-alvo da
Programa, que além dos diretores escolares (publico focado pelo programa Escola de
Gestores anteriormente), também passou a abarcar candidatos a direcao escolar; ii)
0 objetivo duplo do programa, de desenvolvimento profissional por meio de formacgao
continuada e também de promoc¢do de sele¢Bes qualificada de diretores, o que
responde diretamente a estratégia 19.8 do PNE; iii) a divisdo do programa em dois
eixos de formacédo e suas respectivas acdes: o0 eixo de formacdo com os cursos de
aperfeicoamento e atualizacdo, e o0 eixo de certificagdo com o oferecimento de
certificacdo inicial e avancgada, integrados as formacoes.

A imagem também introduz o Comité Gestor do programa — composto por
membros do MEC, Consed e Undime —, responsavel principal por desenvolver a
politica e os padrbes nacionais de formacdo, coordenar os comités técnicos e
trabalhar pela adesao do programa pelos entes federados. Ademais, foi prevista a
criacdo de um Comité Técnico de Formacédo e um de Certificacdo, que seria composto
pelas IES selecionadas pelos primeiros editais do programa, para desenvolverem o0s
dois eixos do PNFCD. O Comité Gestor do Programa Nacional de Formacédo e
Certificacdo de Diretores Escolares foi criado como um 6rgéo consultivo e deliberativo,
instituido com a fungéo de desenhar os Padrées Nacionais para Diretores Escolares
e as regulacdes para oferecimento de formacbes e certificacbes nos estados e
municipios. Além disso, conforme o art. 12, esse 6rgao deve acompanhar e fiscalizar
o trabalho desempenhado por quaisquer outras instituicbes na implementacao da
politica, como as instituicdes credenciadas para dar as formacdes ou emitir os
certificados. Por fim, o Comité Gestor deve apoiar no processo de adesédo dos estados
e municipios, trabalhando ativamente para que queiram ingressar no Programa.

Cria-se também uma periodicidade de reunifes ordinarias do Comité Gestor,
devendo ocorrer a cada quatro meses e podendo haver outros encontros em caso de
demandas extraordinarias ou de chamado da presidéncia do mesmo. E determinada
ainda a seguinte composicao: trés representantes do MEC (dentre os quais um &
indicado para a presidéncia do PNFCD); trés representantes do Consed; e trés
representantes da Undime. Como explicado na secdo metodoldgica, o critério de

selecdo dos entrevistados esteve ligado a participacdo ou proximidade dos mesmos
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com Comité Gestor do PNFCD — além de conhecimento sobre o processo de
descontinuidade do Escola de Gestores.

As portarias que regulamentam o PNFCD foram formalmente criadas pelo
Comité, por meio da promulgacao dos eixos de formacao e certificacdo do programa,
além da criacdo dos Padrbes Nacionais para Formacao e Certificagcdo de Diretores
em 13 de abril de 2016. Na proxima secdo, serdo analisados detidamente esses

padrdes nacionais que servem de base para os dois eixos do programa.

4.2.3. Os Padrbes Nacionais para Formacao

Existe uma literatura recente, porém ampla e crescente que disserta sobre a
importancia e o funcionamento de marcos e padrdes para diretores escolares.
Segundo Invargson (2006), um dos grandes autores da area e que realizou uma
extensa revisdo de literatura sobre o campo, as “razdes centrais para estabelecer
padroes para diretores escolares (schools leadership standards) sdo aumentar a
efetividade da formacé&o profissional e do desenvolvimento de liderancas escolares
[gestores]” (idem, ibidem, p. 10, tradug&o nossa).

Ainda de acordo com o autor, haveria dois tipos principais de desenvolvimento
de padrdes profissionais: um mais relacionado com formacéo e certificacdo e outro
com um proposito mais especifico para gestdo do desempenho dos gestores, com o
objetivo de avaliacdo dos mesmos (idem, ibidem). Como se vé aqui, os padrbes
nacionais para diretores brasileiros foram criados a partir da primeira l6gica, a fim de
apoiar processos de formacéo e certificacdo, produzindo um norte e visando a maior
coeréncia nas politicas educacionais do sistema federal.

Os Padrbes Nacionais para Formacéo e Certificagcdo de Diretores Escolares
constituem uma referéncia, uma matriz de praticas e competéncias essenciais ao
exercicio profissional do diretor escolar, podendo subsidiar ndo s6 as formacgdes e a
certificacdo nacional prevista no programa nacional, mas também as diretrizes dos
demais entes federativos. Pelo seu efeito subsidiario, esses padrbes sdo entendidos
agui como um ponto central do PNFCD, com potencial de gerar efeitos praticos nas
formacbes em todo o pais, ainda que municipios e estados ndo aderissem
formalmente ao programa.

A criagdo de padrdes e de uma matriz de competéncias do diretor visa a

responder a meta 19 do PNE, assegurando as condi¢es para a efetivacao da gestao
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democrética da educacao junto aos critérios técnicos de mérito e desempenho. Ao
instituir essas bases, a Unido pode influenciar a formulacao de politicas de formacéo,
trazendo maior intencionalidade e coeréncia as politicas existentes.

O edital que institui os padrdes nacionais define que pode haver varios fatores
determinantes do sucesso do diretor escolar, mas que um deles se sobrepbe aos
demais: sua capacidade de “saber liderar — mobilizar recursos estratégicos e articular
pensamentos e acdes em torno do ideal educacional, conduzindo sua equipe para a
oferta de uma educagdo com elevados padrées de qualidade” (2016, p. 44). E a partir
dessa definicdo que se entende a organizagdo dos padrbes a partir de cinco dominios
especificos de gestao e liderancga:

Dominio 1: Administragdo Publica e Gestdo Democrética

Dominio 2: Planejamento Estratégico

Dominio 3: Promocao da Qualidade do Ensino

Dominio 4: Cultura Profissional

Dominio 5: Rela¢cdes com a Familia, a Comunidade e outras Instituicdes da
Sociedade.

Cada dominio é composto por diversas competéncias ou praticas esperadas
do diretor que, para serem efetivadas, demandam certas habilidades e
conhecimentos. O primeiro dominio dos padrées nacionais para diretores brasileiros,
referente a administracéo publica e a gestdo democratica, € o mais amplo e extenso,
composto por 7 competéncias e 30 habilidades distintas. Nele fica estabelecido que o
diretor deve zelar pelos fundamentos relativos ao direito a educacdo, conhecer a
legislacdo e os procedimentos para administrar uma instituicdo publica e deve
envolver toda a comunidade escolar na gestdo da escola, havendo processos
transparentes e participativos de tomada de decisao.

O segundo dominio tem carater mais especifico e discute as fun¢bes do diretor
em relacdo a criacdo do planejamento estratégico e as propostas pedagdgicas da
escola, envolvendo o conselho escolar e com foco na qualidade de ensino e
aprendizagem escolar.

O terceiro refere-se a promocdo da qualidade do ensino e aprofunda a
importadncia do papel pedagogico da dire¢do, cuja centralidade ndo deve estar

guestdes administrativas e sim focada na atividade fim da educacéo, a aprendizagem
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efetiva dos estudantes, garantindo que coordenadores pedagdgicos e educadores
desenvolvam préticas pedagdgicas que atendam a todos.

O quarto dominio, cultura profissional, visa a promover e estimular a cultura de
desenvolvimento profissional continuo entre os educadores e demais profissionais da
escola, o que permite maior intencionalidade nos processos decisorios e na autonomia
na gestdo escolar. Esse pilar estd muito relacionado a gestdo da equipe escolar e
seus processos de formacéo, responsabilidades, desenvolvimento e engajamento.

J& o ultimo pilar, menos extenso — mas ndo menos complexo —, refere-se as
relages externas a escola: a familia, a comunidade e outras instituicdes sociais. Esse
estabelece a responsabilidade do diretor trabalhar de forma ativa e colaborativa com
as organizacdes da sociedade proximas a escola ou que, de alguma maneira, possam
potencializar a aprendizagem e o bem-estar dos estudantes.

De acordo com os padrdes nacionais, todos os dominios anteriores em
conjunto deveriam agregar as diversas competéncias necessarias para que o diretor
possa exercer gestdo escolar de qualidade. Segundo Boterf (2003), competéncia é a
combinacéo de alguns recursos, geralmente entendidos por conhecimentos, saber-
fazer (habilidades) e saber ser (atitudes). Em vista disso, a competéncia apresenta
uma questdo contextual: “envolve a habilidade de resolver demandas complexas,
aproveitando e mobilizando recursos psicossociais (incluindo habilidades e atitudes)
em um contexto particular”. (OCDE, 2015, p. 04, traducdo nossa). Nos padrdes
nacionais, elas sdo compostas por conhecimentos e habilidades, sem detalhamento
em atitudes e nem discusséao especifica sobre principios ou valores.

Essa l6gica de construcdo em 5 dominios, que se desdobram em competéncias
e finalmente em conhecimento, habilidades, atitudes e mesmo questbes mais
elementares, como principios, esta de acordo com a literatura internacional na area e
com casos entendidos como bem-sucedidos, tais como o chileno e o de Ontario
(Canadd). Isso demonstra que, além da conclusdo de que os Padrdes ndo foram
criados com participacdo ativa da sociedade e de associacdes e organizacdes
educacionais, pode-se observar que os padrdes foram de fato construidos por
especialistas do MEC e, possivelmente, externos*® ao érgdo — constituindo o

elemento que envolveu maior criagdo de contetdo dentro do PNFCD.

46 Notadamente a entdo diretora Formulacao de Contetdos Educacionais do MEC, Laura Rossi, e
alguns consultores externos, segundo o entrevistado Manuel Palacios.
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Essa similaridade com casos internacionais pode ser observada na figura
abaixo: o marco para a boa direcdo e lideranca escolar do Chile. Esse marco,
referéncia de qualidade na América Latina, segue uma logica semelhante ao dos
Padrbes Nacionais — inclusive trazendo em si cinco dominios (ou dimensdes de
praticas) e posteriormente praticas construidas a partir de verbos no infinitivo que
indicam ac¢Ges esperadas do diretor.4’

Além disso, as habilidades, conhecimentos profissionais e principios ndo estao
diretamente ligados a cada pratica estabelecida no caso chileno; elas encontram-se
separadas e cada uma possui descri¢cao propria, servindo como uma base transversal

todas as praticas esperadas.

Figura 6 — Marco para a boa direcéo e liderancga escolar do Chile

S\ ABILI DADES

Construyendo
e Implementandouna |/  Desarrollando las

Vision Estratégica Capacidades
mpal Profesionales

3 Liderando y
Dosa'nollando Monitoreando
y Gestionando la los Procesos de

Organizacion 4 Ensefianza y

Participacion de la
Comunidad
Escolar

Fonte: Reproducao (CHILE, 2015, p. 19).

No quadro 12 abaixo, apresenta-se a sintese das distintas relacdes
estabelecidas para a criacdo da matriz de competéncias do diretor escolar,
explicitando os dominios, as competéncias que os define e 0 nUmero correspondente

de conhecimentos e habilidades (representado por *) que possibilitam exercer uma

47 O marco chileno traz uma discusséo relevante, mas muito especifica, sobre a diferenca entre praticas
e competéncias que nado serd aprofundada aqui. Segundo o marco chileno, baseado em Spillane
(2005), “la practica se constituye a partir de una interaccion entre las personas que trabajan en una
organizacion, por ello su definicion también esta influida por el entorno, lo que la distingue de la simple
descripcion de un saber o un hacer descontextualizado” (CHILE, 2005, p. 10).
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pratica ou competéncia. Uma visdo geral do quadro permite observar que foram
definidas 21 competéncias e um conjunto de 74 conhecimentos e habilidades nos

padrdes nacionais.
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Quadro 12 — Dominios e competéncias dos Padrdes Nacionais para a Formacao e Certificacdo de Diretores Escolares

DOMINIO 1: ADMINISTRACAO
PUBLICA E GESTAO
DEMOCRATICA

DOMINIO 2: PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

DOMINIO 3: PROMOCAO
DA QUALIDADE DO
ENSINO

DOMINIO 4: CULTURA
PROFISSIONAL

DOMINIO 5: RELACOES COM A
FAMILIA, A COMUNIDADE E
OUTRAS INSTITUICOES DA
SOCIEDADE

Competéncias

Competéncias

Competéncias

Competéncias

Competéncias

1.1. Promover agbes integradas,
cooperativas e participativas com
vistas 2 garantia do direito e a
construgBo da democracia e do
trabalho coletivo desde a escola.

2.1. Formular o diagnastico da
escola a parfir da coleta e
analise de dados e dos cenarios
que podem impactar a escola.

4.1. Estimular o
desenvolvimento & a
formacgao continuada

dos profissicnais  da
equipe.

51. Envolver os pais elou
responsaveis no  processo
decisdrio da escola, sobretudo
os relacionados com o
desempenho dos estudantes.

1.2. Aplicar a legislacdo e as
normas referentes as questbes da
gestdo escolar e de pessoal, a
educacgio, ao ensinc e aos direitos
e deveres do seu publico alvo.

2.2 Elaborar o Planejamento da
Escola articulado com o
diagndstico e os objetivos
educacionais, utilizando
ferramentas e recursos
destinados a esse fim.

31, Estabelecer e
acompanhar objetivos e
metas para a
aprendizagem dos
estudantes.

32 Garantir a

implementacao efetiva do
curriculo  escolar  pelo
corpo docente.

42 Fomentar o
intercambio de
experiéncias e a

participacdo nos planos,
programas e projetos da
escola.

5.2. Estabelecer relacbes de
cooperagAo & parceria com
instituigdes da comunidade e da
sociedade, buscando apoios e
ajuda para a superagio dos
problemas.

1.3. Garantir a operacionalidade
de Conselhos Escolares e
Grémios Estudantis.

1.4. Promover a comunicacio
interpessoal e o estreitamento das
relagdes entre os membros da
comunidade escolar.

1.5. Garantir a administragdo dos
recursos financeiros e a prestacaoc
de contas assegurando a
transparéncia e a paricipacio dos
conselhos escolares.

2.3. Liderar a elaboragio elou
revisao e implementacdo do
Projeto Politice Pedagdgico -
PPP, compreendendo a escola
como parte integrante de um
sistema social,  econdmico,
cultural e politico, tendo a
gestdo  democratica como
premissa em todas as etapas do
processo.

3.3 Assegurar a
aplicagdo dos diversos
métodos avaliativos para
aferir o desempenho dos
estudantes.

4.3 Ornentar a equipe
em  suas  relacbes
interpessoais e  na
administracdo dos
conflitos.

5.3. Reconhecer e valorizar a
rigueza cultural e a diversidade
da comunidades local.

3.4. Garantir o exercicio
de praticas pedagdgicas
inclusivas, equanimes e
de educacio especial na
escola.

1.6. Administrar a  escola,
garantindo a regularidade do seu
funcionamento e instalagdes que
potencializem a eficiéncia das
acbes.

24 Assegurar o alcance das
metas pactuadas, monitorando
indicadores de desempenho e
avaliaces internas e externas.

1.7 Liderar a comunidade escolar
e fomentar visic compartilhada
acerca dos desafios da instituicio.

Fonte: Elaboracéo propria com base no PNFCD (2016)
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4.3 O Eixo de Formacao de Diretores

A formacao continuada de diretores escolares é um fator de grande importancia
para que haja gestéo escolar de qualidade. A discusséo da formacéo continuada para
educadores é ainda mais relevante no contexto da América Latina e Caribe, em que
muitos paises possuem formacao inicial docente de baixa qualidade — pouco focada
na pratica para a aprendizagem dos alunos —, 0s quais ocupam, posteriormente,
cargos de gestdo (MORICONI, 2017).

Nesse sentido, Davis et al. (2011) constatam, analisando a formacgéo
continuada de professores em uma série de estados e municipios brasileiros, que
quanto mais fragil é a formacao inicial de professores, mais esfor¢o sera necessario a
formacéo continuada dos mesmos, pois é necessario ensinar uma série de contetudos
especificos, para além da didatica.

O eixo de formacéo de diretores do PNFCD é regulamentado por meio de um
edital*8, que apresenta a seguinte divisdo:

1) Do Objeto;

2) Do Credenciamento;

3) Cronograma e Divulgacao dos Resultados
4) Da Selecao para a Oferta

5) Dos Projetos;

6) Das Disposicdes Gerais;

Padrdes Nacionais para Formacao e Certificacdo de Diretores

Ficha para inscricdo no processo de Credenciamento

Ementa do Curso de Gestéo Escolas

Os itens de 1 a 6 discutem questdes procedimentais, especificando que apenas
Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior (IFES) podem oferecer cursos de
aperfeicoamento e atualizacao a distancia no ambito do PNFCD. Essas organizacfes
poderiam, assim, concorrer e ser selecionadas como responsaveis por coordenar e
executar os processos de formacéo continuada do ambito federal para diretores de

escolas publicas da educacéo basica.

48 Edital de chamada publica n°® 39/2016, de 13 de abril de 2016. Esse edital tem como objetivo regular
0 processo de selecdo de instituicdes executoras do PNFCD quanto ao eixo de formacao.
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No topico Credenciamento, é estabelecido o que significa ser uma Instituicdo
Publica Federal de Ensino Superior habil. Conforme o item 2.2. do edital, tais
instituicbes precisam possuir experiéncia acumulada na formacédo continuada de
gestores escolares, possuir capacidade institucional para ofertar o minimo de 1000
vagas dos cursos de aperfeicoamento e atualizacao, assumirem 0 compromisso com

os Padrbes Nacionais para Formagdo e se comprometerem a nao participar da

Chamada Publica para o credenciamento de instituicbes para a certificacdo
profissional de diretores.

Ha alguns pontos interessantes a se destacar nesse documento. O edital i)
restringe a participagdo no PNFCD néo apenas a instituicdes publicas, mas somente
as federais, ii) d4 ampla margem para o entendimento sobre o que significa ser
instituicdo com experiéncia acumulada na coordenacdo e execucdo de cursos de
formacéo continuada e iii) impede que IFES participem simultaneamente do eixo de
formacéao e certificagdo, visando a evitar que haja conflito de interesse ou vieses em
ambos os processos.

ApoOs a selecdo, as IFES devem constituir um Comité Técnico de Formacéao
representativo, com a participagcdo da Secretaria de Educacdo Basica (SEB),
responsabilizando-se por discutir e definir o curso de atualizagdo*® e por assessorar a
avaliacdo dos cursos e dos resultados obtidos. Assim, o MEC prevé que os préprios
implementadores iniciais do PNFCD se corresponsabilizem por melhorar sua atuacao,
0 gque € interessante para fins da implementacéo e avaliacao da politica publica.

Essa descrigéo geral do PNFCD deixa clara a influéncia recebida do programa
Escola de Gestores e de seu histérico de implementacédo. Conforme demonstrou-se
anteriormente, um dos grandes pontos percebidos como positivos e inovadores
advindos do Escola de Gestores foi sua implementacédo, disseminada para estados e
municipios de maneira colaborativa com Undime e Consed e por meio da
implementacéo de IFES que apoiaram diretamente na construgdo e na melhoria das
formacdes continuadas. Aqui, em uma logica de dependéncia da trajetéria, mesmo
sem haver avaliacdo de impacto ou de processo que comprove as vantagens desse

modelo, replica-se a estrutura de formacgéo para o PNFCD.

49 O curso de aperfeicoamento ja existia e deveria apenas ser revisado pelas IFES, a fim de garantir
seu alinhamento com os padrdes nacionais de formacao e certificacdo de diretores.
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A similaridade entre os programas ndo é 6bvia e considera-se um achado
importante desta pesquisa. Ela s6 pode ser observada por meio de analise mais detida
dos documentos e da entrevista realizada com a equipe do MEC. Um dos problemas
dessa implementacdo é ndo considerar, a0 menos explicitamente, estratégias para
melhorar os problemas de articulacdo e os desafios ja observados ao longo do
programa Escola de Gestores. Discute-se a seguir especificamente os padrbes

nacionais de formacéo e o curso de aperfeicoamento previstos nesse eixo.

4.3.1. Os cursos de Aperfeicoamento e Atualizagao

Como se viu, o PNFCD ja define algumas caracteristicas para os cursos de
formacdo continuada. As seguintes caracteristicas presentes no edital de formacéo
podem facilitar a andlise das formagdes:

|. Publico-alvo;
Il. InstituicBo executora do processo de formacéo;
lll. Carga horaria total do curso:
IV. Oferecimento presencial, semipresencial ou a distancia;
V. Tempo de duracao;
VI. Temas das disciplinas;

VII.  Namero de disciplinas;

VIIl.  Numero total de alunos por turma,;

As primeiras cinco variaveis sdo mais estruturantes e podem ja ser definidas
em ambas as formacdes para diretores. Quanto ao publico-alvo das formacgdes, ha
diferencas importantes que demarcam uma diferenga com o Escola de Gestores e a
conectam ao processo de selecdo de diretores. O curso de aperfeicoamento pode ser
feito ndo apenas por diretores em exercicio, mas também por candidatos a direcédo
escolar de escolas publicas (de redes de ensino que adiram ao PNFCD). Desse modo,
ele poderia servir para as redes como uma formacao inicial e também um patamar
basico de conhecimentos e habilidades ao qual todos os diretores deveriam atender.

Ja o curso de atualizacao seria voltado para diretores com mais experiéncia e
que ja tenham realizado o curso de aperfeicoamento, servindo para todos como uma
formacdo continuada e mais voltado a pratica na escola em que atuam. A carga
horéaria do curso de aperfeicoamento, até por seu carater de formacéao inicial, é de
180h, enquanto o de atualizagdo compreende 100h de formacdo. Ambos também
seguem a légica j4 existente no programa Escola de Gestores de educacgdo a

distancia, sendo que o curso de aperfeicoamento ja prevé a possibilidade de algum
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encontro presencial. Segue abaixo um quadro resumo comparando as caracteristicas

referentes aos pontos | a V supracitados.

Quadro 13 — Descricdo dos cursos ofertados pelo PNFCD

Curso de Aperfeicoamento

Curso de Atualizacéo

Publico-alvo

detalhado

aderentes ao PNFCD.

Diretores em exercicio e/ou candidatos a
direcdo escolar de escolas publicas da
educacéo basica vinculados as redes de ensino

Diretores escolares em exercicio, aprovados
em exame de certificacdo inicial no &mbito do
Programa Nacional de Formacéao e
Certificacdo de Diretores Escolares.

Carga horaria
total do curso:

Aproximadamente 180 horas
e duracdo de seis meses

de um plano de gestéo escolar.

Tem o objetivo de promover o desenvolvimento
profissional, assegurando ao diretor escolar
e/ou ao candidato a fungéo de direcdo escolar
as competéncias e conhecimentos necessarios
ao exercicio da fungéo, bem como a elaboracéo

Aproximadamente 100 horas

e duracédo de quatro meses,

na modalidade a distancia,

O objetivo do curso é orientar a elaboracao de
portfélio evidenciando as préticas de
implementacéo de planejamento e 0s
resultados obtidos no aprimoramento da vida
escolar, pelo diretor, com vistas a certificagdo
avancada.

Oferecimento
(presencial,

semipresencial 2016.

ou a distancia)

Modalidade a distancia (até 8 horas presencial
de todo o curso). Previsdo: 30.000 vagas em

Modalidade a distancia.

Duragéo Aproximadamente 6 meses Aproximadamente 4 meses.

Numero minimo | 40 N&o definido.

de alunos

Instituicdo Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior credenciadas e selecionadas pelo MEC (sendo
executora: gue a mesma instituicdo nao pode ser responsavel por dar formacéo e certificagao).

processo de

formacéo

Elaborado pelo autor, com base no PNFCD (2016)

Mais especificamente quanto ao curso de aperfeicoamento a ser ofertado, o

MEC j& institui 0 seu conteudo e ementa no edital de formacao. Os conteudos do curso

compreendem cinco dimensdes da gestdo: ambiente educativo escolar; trabalho da

equipe; participacdo colegiada; acompanhamento aos processos de aprendizagem; e

avaliacdo. Para trabalhar essas areas, o curso esta organizado em sete salas

ambientes, com énfase em atividades do cotidiano do gestor. Em cada uma delas sdo

propostas atividades destinadas a realizacdo de um diagnéstico seguido de

proposicao de atividades, considerando as contribuicdes da sala para a elaboragéo

de um Plano de Gestédo Escolar. A Ultima sala propicia a construcdo desse plano —

resultado final do curso —, subsidiado por reflexdes e tarefas desenvolvidas no

decorrer da formacéao.
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A fim de desenvolver uma rotina de reflexdo, aprendizagem e aplicagéo pratica
das formacdes, cada sala ambiente ou disciplina é dividida em quatro unidades,
havendo atividades coletivas e individuais para promover a troca de saberes entre 0s

cursistas e a equipe formadora, de tal forma que:

A primeira unidade solicita ao cursista uma reflexdo sobre determinado
aspecto da escola em que atua a partir dos referenciais teéricos estudados.
Na segunda e terceira unidades, aprofunda-se o tema, por meio de estudo de
textos e videos, culminando com uma atividade especifica da funcdo gestora.
Na ultima unidade, o cursista realiza uma atividade de planejamento de
ac0es, considerando os subsidios da tematica estudada (BRASIL, 2016b).

4.3.2. O curso de aperfeicoamento e o programa Escola de Gestores

A partir da entrevista com técnicos do MEC e da chamada publica para
instituicdes interessadas em oferecer formacdes do PNFCD, é possivel analisar mais
profundamente o curso de aperfeicoamento (180h), cujo objetivo é muito similar ao
curso de atualizacdo proposto anteriormente pelo programa Escola de Gestores.

Inicialmente, a impressdo é de que apesar de haver similaridades de ementa
com o curso de atualizacdo do programa Escola de Gestores, eles seriam bem
diferentes. Isso porque ha uma grande diferenca no nimero, no contetdo e na carga
horaria das disciplinas ofertadas, apontando inicialmente para a criacdo de algo
completamente novo no ambito do PNFCD, o que apontaria no sentido contrario a
incorporacdo do curso do programa Escola de Gestores. Outrossim, o fato do
programa nao ser citado ao longo do PNFCD também poderia indicar a auséncia de
uma observacgao das conquistas do Escola de Gestores quando da elaboracdo de uma
nova formacao de 180h para gestores escolares.

Entretanto, por meio das entrevistas e dos dados obtidos junto ao MEC, foi
possivel analisar que o curso de atualizacao previsto para 2010 pelo programa Escola
de Gestores nunca foi ofertado e também néo foi alvo de nenhuma anélise académica
ou do proprio Ministério. Logo, a estrutura proposta pelo curso de curta duracdo de
2010 do programa Escola de Gestores nunca foi de fato implementado. O que de fato
€ criado no ambito do programa Escola de Gestores com 180h é um curso, construido
pelo MEC junto a UFSC em 2016, segundo dados do Ministério da Educacgédo. Esse
curso € ofertado em uma turma Unica de marco de 2016 até outubro de 2016. E é este
modelo de curso que esta previsto no PNFCD, em abril de 2016 como formacgé&o inicial

para gestores escolares.
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Isso significa que, na pratica, a formacéo criada no MEC pode ter surgido

também por incentivo do lancamento do PNFCD, mas que de fato ela é testada e faz

parte do programa Escola de Gestores, 0 que demonstra mais claramente a conexao

entre essas iniciativas e uma mudanca apenas em 2016 de estratégia do Ministério

para o oferecimento de cursos menores do que a especializacdo (de 380h-400h).

No quadro abaixo, é possivel observar a formagéo planejada para o curso de

atualizacao do programa Escola de Gestores em 2010, o curso de especializacdo em

gestao escolar e também o curso de atualizacdo de 2016, construido pelo Programa

Escola de Gestores e que seria ofertado também pelo PNFCD.

Quadro 14 — Cursos de Gestéo Escolar dos programas Escola de Gestores e PNFCD

Curso de Atualizacdo PNFCD e PNEGEB
(2016)

Formagdes do programa Escola de Gestores (em 2009)

Curso de Aperfeicoamento em Gestéo

Curso de Atualizagdo em Gestao

Curso de Especializacdo em

Escolar Escolar Gestéo Escolar
Salas ambiente Carga Salas ambiente Carga Salas ambiente Carga
horéaria horéaria horéaria
(180h) (180h) (400h)
Introducéo ao curso e ao Ambiente | (21h) | — Escola publica e (30h) Introducéo ao Ambiente (40h)
Virtual de Aprendizagem desafios atuais Virtual (Plataforma
Moodle) e ao curso
Ambiente Educativo — 28 horas (28h) Il — Planejamento e (45h) | - Fundamentos do (60h)
Organizagédo da escola Direito & Educacao
Trabalho em Equipe - 28 horas (28h) Il — Gestdo democratica (45h) Il - Politicas e Gestdo na | (60h)
colegiada e qualidade da Educacao
educagéo
Participacéo Colegiada — 28 horas | (28h) IV — Gestao financeira (40h) Il - Planejamento e (60h)
nas instituicbes Praticas da Gestao
educacionais Escolar
Processo de Aprendizagem - 28 (28h) - - IV - Tépicos Especiais (30h)
horas
Avaliacao Inclusiva - 28 horas (28h) - - V - Oficinas Tecnoldgicas | (30h)
Avaliacéo Final — Elaboragéo de (19h) - - VI - Projeto Vivencial (120h)
Plano de Gestéo Escolar - 19
horas

Fontes: Elaboragédo propria com base nos documentos de criagao dos programas.
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A criacdo do curso de 180h dentro do ambito do Escola de Gestores, que seria
entdo oferecido pelo PNFCD, explica o fato de o MEC ja possuir um recurso
educacional aberto (REA) para que as universidades pudessem oferecer o curso em
“Gestao Escolar” assim que o programa € lancado. Esse fator era fundamental para o
PNFCD, pois as instituicdes que quisessem se inscrever para oferecer as formacoes
tinham que se comprometer, segundo o edital, a “utilizar o Curso de Extens&o em
Gestao Escolar disponibilizado pelo MEC como recurso educacional aberto e realizar
possiveis adequacfes em atendimento aos Padres Nacionais para Formacédo e
Certificacdo de Diretores Escolares” (PNFCD, 2016b). Tal aspecto aponta novamente
para a relevancia de analisar fatores técnicos na implementacéo de politicas publicas,
como € o curso (REA), o que indica, conforme o esquema tedrico dessa pesquisa,
elementos de continuidade para além de disponibilidade politica e financeira.

A criacdo desse curso indica que o PNFCD poderia estar relacionado a uma
inovacao diretamente no contetdo das formacgfes ofertadas no dmbito nacional e
também no formato, ao apostar em novo caminho de cursos mais curtos do que a era
a especializacdo em Gestéo Escolar. Contudo, essa inovacao ocorre ainda no ambito
do programa Escola de Gestores — tanto em termos de recursos quanto dos
processos administrativos e de relacionamento com a UFSC. Assim, ndo h& nada no
PNFCD que néo pudesse ter sido abarcado pelo Escola de Gestores. Até mesmo as
formacdes ainda precisariam ser revisadas de acordo com os padrfes nacionais para
diretores criados. A Unica excecéo, e que parece explicar a criacdo do programa e ser
0 seu ponto fundamental, é a integracdo com o eixo de certificagdo — e, portanto,
selecdo — de diretores.

Vale ainda ressaltar aqui a questao financeira para a discussao a ser realizada
no capitulo 5. O PNFCD prevé a criacdo de cursos e a melhoria da formacéo ja
existente pelas universidades que fossem escolhidas pelo Programa, posto que elas
ficariam responsaveis por realizar adequacfes ao material jA existente e também
desenvolver o curso de atualizacao (100h). Nesse sentido, a criagdo do PNFCD néao
incorreria diretamente em altos custos de desenho da politica. Além disso, as
formacdes previstas sdo mais curtas que a especializacdo em gestdo escolar até
entdo ofertada pelo programa Escola de Gestores, 0 que deveria abaixar seus custos
para o MEC.
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Ha também uma importante mudanca de publico-alvo nessa politica.
Idealmente, todos os diretores deveriam realizi-la, mesmo os que ja fizeram a
especializacdo do programa Escola de Gestores e, mais especificamente, ela deveria
ser ofertada também para candidatos ou interessados em se tornarem diretores
escolares, a fim de que servisse para melhorar os processos técnicos de selecédo de
diretores no nivel local. Assim, seguindo o0 mesmo modelo do programa Escola de
Gestores, com tutoria, trabalhos supervisionados entre outros, é possivel que o eixo
de formacao se tornasse mais caro que seu predecessor e ndo o contrario, como uma

leitura répida pode sugerir.

4.4 O Eixo de Certificacéo de Diretores

O eixo de certificacao de diretores é fundamental para que se entenda a criacao
do PNFCD. Visando a responder a estratégia 19.8 do PNE, o Ministério da Educacao
deveria criar e implementar acdes que subsidiassem critérios objetivos para o
provimento de cargos de gestdo escolar, baseados em mérito e desempenho. Essas
acOes sdo especificadas como formacao de diretores e gestores escolares, além de
uma prova nacional especifica, cujos resultados — e no PNFCD a propria realizacao
— dependeriam de adesé&o ao Programa.

A escolha de aderir ou ndo a essa prova e a certificacao ficaria, assim, a cargo
das redes. No entanto, o préprio desenho da politica traz em si incentivos para essa
adesdao, posto que o MEC proveria formacdo para os gestores e também para 0s
candidatos das redes que aderisse ao PNFCD. Dessa forma, a certificacéo inicial do
programa é pensada claramente como uma etapa no processo de selecdo de
municipios e estados, a fim de efetivar a determinacdo legal no PNE de que os
processos de selecdo das redes deveriam contar com uma etapa de analise técnica
bem como a participacdo da comunidade escolar.

Algumas dificuldades para o desenho da formacgédo e da certificacéo iniciais
para gestores escolares foram encontradas, sendo duas principais a definicao i) do
conteudo a ser avaliado e ii) da forma pela qual avalid-lo. Nesse sentido, a criacdo
dos padrdes nacionais tem por objetivo definir e padronizar o que se espera do diretor
escolar em relacdo a sua formacao inicial e continuada, podendo assim estabelecer

como avalia-los e selecionados.
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A partir dessa definicdo, pode-se pensar em como avaliar os gestores para
certifica-los: considerando os conhecimentos, habilidades e atitudes esperados do
gestor, através de uma prova escrita, uma analise curricular, uma prova situacional
e/ou outras estratégias precisam ser adotadas para realizar uma selecéo.

Uma grande dificuldade encontrada nesse processo € a falta de consenso
sobre justamente as formas de selecionar os gestores escolares e de interpretar o que
significa ter em conta “para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar”
(estratégia 19.1). H4 diversos interesses em torno da selecéo de diretores escolares,
principalmente para que ela se mantenha baseada apenas em indicacéo politica nos
lugares onde ainda funciona dessa forma (conforme analise no proximo capitulo).

Por isso, nos espacos de discusséo dentro do Comité Gestor e principalmente
do Consed, levou-se em consideracdo as disputas quanto a interpretacdo do que
significam os critérios técnicos e a participacao da comunidade escolar. I1sso porque,
segundo as entrevistas, ndo ha consensos sobre essas definicbes e ha lados
divergentes sobre o fato de, por exemplo, a indicacdo politica dever sobrepor-se a
participacdo direta da comunidade escolar, considerando uma maior
representatividade do politico eleito; ou ainda se a analise de curriculo poderia ou nao

contar como critério técnico de selecao.

“Havia um consenso dentro do GT (sobre o modelo de selecdo de gestores),
mas entre 0s secretarios, ndo era um assunto que era prioridade naquele
momento, nao.”

“Uma coisa que também alguns secretdrios do CONSED discordaram na
época: eles diziam que o documento ndo deveria ser engessado. O
documento deveria trazer 3 modelos. Essa era uma sugestdo de alguns
secretarios. Eles falavam “olha, a gente quer que tenha 3 modelos: modelo
A, modelo B, modelo C”. E ai o prefeito e o governador se adequam ao
modelo que ele entender que vai ajudar a realizar um trabalho melhor.”

Entrevistada Fatima Gavioli.

Sem definir o que se acha um bom processo de selegao, restam dificuldades
para definir a formacéo e principalmente a certificagdo dos gestores. Por exemplo, se
o bom diretor deve passar por eleicdo da comunidade escolar, € possivel que precise

ter conhecimento e habilidades relacionadas a como funciona um processo eleitoral,
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como se comunicar com eleitores, o que é valido ou ndo em uma elei¢éo e, por
consequéncia, isso devia constar na formacéao e na certificagdo do mesmo.

E nessa logica de pensamento que se pode perceber, por meio dos
documentos e entrevistas, que as principais discussées no Consed se centravam nao
nos processos de formagédo e certificacdo de diretores, mas sim sobre a melhor
maneira (e lei) para instituir um processo seletivo estruturado, democrético e baseado
em meérito e desempenho.

Ademais, tendo em vista as diferentes capacidades instaladas nos distintos
lugares do pais, a abrangéncia dessa certificacao e as questdes financeiras e politicas
envolvidas, o MEC desenhou o projeto com certas caracteristicas. Uma delas foi o
processo de certificacao inicial para diretores escolares por meio da “aplicacéo de

exames de guestdes de multipla escolha e abertas para a avaliacdo de competéncias

e conhecimentos necessarios ao exercicio da fungdo” (BRASIL, 2016a), né&o
estabelecendo outros tipos de avaliagdes de competéncias e habilidades diretamente.

Outra acao foi ndo especificar o processo de certificacao inicial — para além
da definicdo sobre o modelo de prova — e nem da avancada — que teria como
entrega final um portfélio submetido a uma IFES. Nesse contexto, as IFES
selecionadas no PNFCD seriam responsaveis:

a) pelo assessoramento na discussao, proposicdo e definicdo do processo de
certificacao inicial, a ser aplicado pelas instituicées selecionadas;

b) pela constituicdo do banco de itens e elaboragdo do exame de certificacdo
inicial;

¢) pela construcdo dos pardmetros e procedimentos de analise e avaliacdo
documental dos portfélios submetidos a Instituicdo Certificadora que
caracterizardo a certificacdo avancada, a ser aferida aos diretores por
competéncia no exercicio profissional.

A partir dessa discussédo, na proxima secdo explica-se o status atual do PNFCD no
ambito federal. Uma sintese das formac0fes e certificacdes do PNFCD encontra-se

abaixo.
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Quadro 15 — Sintese dos processos de formacao e certificacéo previstos no PNFCD

Formagéo Continuada

Certificacéo

Primeira Etapa

Curso de Aperfeicoamento

Aproximadamente 180 horas e duracdo de seis
meses, na modalidade a distdncia, com o
objetivo de promover o desenvolvimento
profissional, assegurando ao diretor escolar e/ou
ao candidato a funcdo de direcdo escolar as
competéncias e conhecimentos necessarios ao
exercicio da funcdo bem como a elaboracéo de
um plano de gestéo escolar.

Certificacdo Inicial

Obtida por meio de exame aplicado por
Instituicdes Publicas Federais de Ensino
Superior credenciadas e selecionadas
pelo MEC, para avaliacdo das
competéncia e conhecimentos
necessarios ao exercicio da fungéo com
base nos Padrdes Nacionais para
Formacdo e Certificacdo de Diretores
Escolares.

Segunda Etapa

Curso de Atualizacéo

Aproximadamente 100 horas e duracdo de
guatro meses, na modalidade a distancia, para
diretores escolares em exercicio, aprovados em
exame de certificagdo inicial no ambito do
Programa Nacional de Formacéo e Certificacdo
de Diretores Escolares. O objetivo do curso é
orientar a elaboracdo de portfélio evidenciando
as préticas de implementacéo de planejamento e
os resultados obtidos no aprimoramento da vida
escolar, pelo diretor, com vistas a certificagao
avancada.

Certificacdo avancada em gestdo
escolar
Auferida por meio de procedimentos de

andlise e avaliagdo de portfélios
elaborados a partir de orientagbes nos
cursos de extensdo em nivel de
atualizacdo no ambito do NFCD,

contemplando as evidéncias dos
resultados alcancados na melhoria do
ambiente da escola decorrente da
competéncia do exercicio profissional do
diretor.

Publico alvo Diretores em exercicio e/ou candidatos a dire¢éo escolar de escolas publicas da educagéo

inicial bésica vinculados as redes de ensino que aderirem ao Programa Nacional de Formacao e
Certificacdo de Diretores Escolares. A previsao é de que seriam ofertadas 30.000 vagas em
2016 para o curso de aperfeicoamento.

InstituicGes Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior credenciadas e selecionadas pelo MEC

(sendo que a mesma instituicdo ndo pode ser responséavel por dar formacéo e certificacédo).

Fonte: Elaboragao propria com base no texto do PNFCD.
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4.5 A ndo implementacao do PNFCD

Como ja foi levantado ao longo desse estudo, o PNFCD foi descontinuado ou,
mais especificamente, nunca teve sua implementacéo de fato iniciada. 1sso ocorreu
por meio do cancelamento dos efeitos dos editais referentes ao eixo de formacéo e
certificacdo do PNFCD, de forma que nunca foram selecionadas universidades para
participarem do processo de formagéo e certificacdo de diretores. Além disso, MEC,
Undime e Consed nao continuaram o processo inicial de convencimento de municipios
e estados para que aderissem a politica. Esse cancelamento ocorreu no dia 31 de
agosto de 2016°°, apés troca de governo causada pelo impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff.

O cancelamento foi explicado, segundo portaria do MEC assinada pelo entdo
Secretéario da Educacéo Basica Rossieli Soares, pela necessidade de realizar maior
dialogo junto ao Consed e a Undime sobre o programa:

“O Ministério da Educacao, representando por sua Secretaria de Educacgao
Basica, torna sem efeito o Edital n° 39/2016, nos termos do item 6.2, bem
como o Edital n® 40/2016, nos termos do item 5.2, que tratam dos processos
de credenciamento de Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior aos
eixos de formacgéo e certificacdo do Programa Nacional de Formacgéo e
Certificagcéo de Diretores Escolares, pautada na identificacdo da necessidade
de realizar maior articulacdo entre os érgdos representantes das redes
estaduais e municipais - Conselho Nacional de Secretarios de Educacao e
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo, para o
aprimoramento da proposta de implementacéo do Programa. A abertura de

novos editais ficard condicionada ao resultado destas analises.” (BRASIL,
2016e, p. 376).

Pelo menos até janeiro de 2019 o programa ainda ndo havia sido retomado
pelo MEC. O processo de descontinuidade do PNFCD sera discutido no proximo
capitulo, problematizando a explicacdo apresentada acima e analisando outras
variaveis envolvidas nesse processo de nao implementacéo da politica, bem como as

motivacfes comuns para sua interrupgdo junto ao programa Escola de Gestores.

50 Mais especificamente, é publicada a Portaria N° 16, publicada no DOU de 31/08/2016, assinada pelo
entdo Secretéario de Educacdo Basica Rossieli Soares.
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CAPITULO 5: CONTINUIDADE E DESCONTINUIDADE NOS PROGRAMAS DE
FORMACAO DE DIRETORES NO AMBITO FEDERAL

Com base na documentacao coletada ao longo desta pesquisa, das entrevistas
realizadas e das bibliografias mobilizadas até aqui, este capitulo visa a analisar de
maneira sistematizada as principais razdes para que, a partir de 2016, fossem
descontinuadas as iniciativas de formacdo de gestores escolares no nivel federal:
tanto o programa Escola de Gestores, apos 11 anos de sua cria¢édo, quanto o PNFCD,
criado em 2015 a fim de conectar o ambito da formacdo com o da certificacdo e
selecao de diretores.

A andlise terd por base a discussdo apresentada até aqui sobre os atores
presentes no campo da politica educacional de formacéo de gestores, 0s processos
de entrada na agenda governamental das politicas de formacdo estudadas e as
particularidades de seus desenhos e implementacéo.

Quanto ao arcabouco teérico mobilizado, apresenta-se novamente abaixo o
esquema construido a partir da analise exploratoria e de categorias tedricas advindas
principalmente dos estudos de Spink (1987), Spink, Clemente e Keppke (2001) e de
Nogueira (2006), sobre a continuidade e a descontinuidade de programas, e de
Kingdon (2014), sobre entrada de politicas na agenda governamental. Além disso,
utilizou-se da analise dos casos e de outras literaturas para pensar na melhor definicéo
das variaveis a serem analisadas nos diferentes ambitos politico, econémico e social.

Conforme foi levantado na fundamentacéo tedrica deste trabalho, ha diversas
questdes que podem levar a ndo implementacéo ou descontinuidade de uma politica
publica. Nesse sentido, as proximas secfes deste capitulo foram construidas e
nomeadas a partir das categorias presentes na figura 7 (abaixo), analisando quais
variaveis parecem ter mais impacto e plausabilidade para explicar a descontinuidade
de ambos os programas de acordo com os dados coletados.

Para tanto, busca-se examinar se 0s atores continuavam priorizando a tematica
da gestéo escolar — mais especificamente de formacao (e certificacdo) de gestores
escolares —, se constatavam que as politicas em questao eram as melhores solu¢des
para o problema identificado e se houve mudanca nas capacidades dos mesmos de

implementar ambas as politicas planejadas.

Assim, analisa-se primeiro se o tema da gestdo escolar continua sendo visto

como um problema social e politico pelo Ministério da Educacéo e pela comunidade
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politica préxima — representada por Undime e Consed —, bem como se houve
modificacdbes no quadro politico que explicassem sua saida da agenda
governamental. Entdo, observa-se o0s agentes envolvidos no processo de
descontinuidade, entendendo seus posicionamentos com relacéo as politicas e, por
fim, se houve alteragdes na capacidade do MEC e dos demais membros envolvidos
em executarem-nas, de acordo com 0s recursos técnicos, financeiros e politicos
existentes. Ou seja, se houve mudancas de impacto quanto ao orcamento ou mesmo
no tamanho do Ministério (por exemplo, fusdo com outra pasta), bem como alteracbes
estruturais nas relacbes intergovernamentais e no didlogo com organizacdes

implementadoras dos programas.

Figura 7 — Variaveis para entender a descontinuidade do PNEGEB e do PNFCD
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118



5.1 Prioridades educacionais no ambito federal

Um dos fatores importantes para analisar a criagdo e manutencdo de uma
politica é se ela responde a algum problema social ou a alguma questao central para
grupos de interesse fortes (fluxo do problema de Kingdon), que justificasse sua
entrada posterior na agenda governamental. Como vimos nos capitulos anteriores, o
tema da gestéo escolar continua sendo entendido como central para a melhoria dos
resultados educacionais no Brasil, sendo pautado em diversas metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacéo (PNE) e demais legislacdes educacionais.

A formacédo continuada de gestores também se mantém valorizada por estados,
municipios e pelas organizacdes que congregam suas pautas educacionais,
notadamente Undime e Consed, conforme apontado pelas entrevistas e pelos dados
gue ainda apontam grandes dificuldades no oferecimento de formacgdes para gestores
escolares nos ambitos subnacionais. Do mesmo modo, apesar do total aproximado
de 34 mil gestores formados pelo Escola de Gestores ser bem expressivo —
aproximadamente 60% da meta tracada pelo MEC —, estes nimeros estédo longes de
abarcar a totalidade dos gestores escolares brasileiros.

Dessa forma, é possivel descartar a explicacao de que as politicas tenham sido
descontinuadas pelo fato de que os problemas a que estavam voltados tornaram-se
irrelevantes ou ja foram resolvidos.

N&o obstante, o fato de um problema continuar relevante ndo basta para que
ele seja mantido ao longo do tempo, considerando a possibilidade de “repriorizacédo”
das politicas — principalmente quando ha novos elementos que entram na agenda
governamental, como é o caso da certificacdo e selecdo de diretores. Abaixo busca-
se entender melhor a priorizacao de politicas pelo Ministério da Educacédo no periodo

de descontinuidade dos programas estudados.

5.1.1 Priorizacdo das politicas pelo MEC

Como discutido, os fatores politicos sdo primordiais entre aqueles que explicam
a entrada de uma politica na agenda governamental, a definicdo de seu desenho, sua
implementagdo e continuidade. No entanto, essa categoria € ampla e torna-se
necessario compreender os diversos elementos e atores que a constituem. Um fator
fundamental para entender o periodo estudado é o contexto do impeachment da entédo

presidente Dilma Rousseff em maio de 2016. Naquele momento, houve modificacao
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drastica na presidéncia do pais, por meio de um processo de impeachment que pode
ser concebida como um “golpe branco”.

Esse tipo de golpe comecou a ser implementado na América Latina em 2009,
com a deposig¢ao do presidente hondurenho Manuel Zelaya (O’'DONNELL, 2016) e é
caracterizado por possuir uma roupagem legal e institucional, ainda que careca de
legitimidade e de fundamentacéo juridica consistente (SEMER, 2016). No Brasil, ap6s
a deposicdo de Dilma Rousseff, assistiu-se a posse do presidente interino, Michel
Temer, que contava com uma taxa de aprovacdo de apenas 14% e de rejeicédo
correspondente a 31% (DATAFOLHA, 2016).

Dentro desse cenario de ruptura, ocorrem transformacdes relevantes no fluxo
da politica. Um primeiro processo € a permuta dos ministros e também, no caso do
MEC, de pessoas de primeiro e segundo escaldo, como era o caso da lideranca da
Secretaria de Educacdo Bésica (SEB). O entdo ministro da educacdo Aloizio
Mercadante (Out/15 — Mai/16), do partido dos trabalhadores (PT), é deposto e
substituido por José Mendonca Filho (Mai/16 — Abr/18), do partido Democratas (DEM).
No segundo nivel de poder, o entdo Secretario de Educacéo Basica Manuel Palacios
€ exonerado e entra em seu lugar Rossieli Soares da Silva, que era até entdo
Secretario de Educacdo do Amazonas (2012-2016) e vice-presidente do Consed
(2015-2016), onde foi Coordenador dos Grupos de Trabalho sobre o Ensino Médio.

Como sugerem as teorias apresentadas, mudancas ou permanéncias de
gestdo néo significa necessariamente alteracdo ou descontinuidade de uma politica,
mas sao momentos de propensdo a ruptura. No caso da nova gestdo do MEC pos-
impeachment, o que se observa € uma mudanca na plataforma especifica do governo,
gue passa por i) repriorizacdo das atividades e ii) mudanca na forma de atuacao do
Ministério.

Nesse sentido, segundo apontam as entrevistas com o proprio MEC e com o0s
representantes do Consed e da Undime, a nova gestao apresenta dois projetos que
foram alcados ao cargo de maior prioridade do governo interino: a homologacao e
implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) referente ao Ensino
Infantil e Fundamental, que ja era uma prioridade do governo anterior; e a reforma do
Ensino Médio, junto a criacdo de uma Base para esse nivel de ensino. Esse
fortalecimento de enfoque em determinadas ac¢bes veio acompanhado de uma

deciséo estratégica de focalizar recursos para que ambas as politicas da BNCC e da
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Reforma do Ensino Médio fossem aprovadas e iniciassem sua implementacéo,
mesmo que em detrimento de outras politicas planejadas ou ja existentes, como eram
0s casos do programa Escola de Gestores e do PNFCD.
NOs estivemos com um foco muito direcionado para o Brasil na Base Nacional
Comum Curricular. Todo o trabalho de 2016 para ca, até antes de 2016,
porque ja existia a primeira versao, foi centrado na questéo da Base. E todos
0s programas estao se adequando a essa nova proposta de maior foco nas

aprendizagens — e isso afeta também o0s gestores, 0s gestores tem que ter
esse conhecimento. (Grupo entrevistado do MEC)

A BNCC, como é uma questdo mais forte e estava mais estruturada nas
discussBes, acabou atraindo as atencdes, sobretudo da SEB, para essa
guestao de focar e dar continuidade a ela. (Entrevistado Alessio Costa)

[...] eutenho essa portaria que diz que eu e a Cecilia fazemos parte do Comité
Gestor do Ministério da Educagdo para discutir a gestdo escolar, a
implantacdo de uma politica publica de gestdo escolar. Mas eu acredito que
essa intengdo ndo avancou em relagdo a saida do Palacios. Depois disso eu
acredito que focaram a BNCC e a reforma do Ensino Médio. (Entrevista
Fatima Gavioli)

Outros elementos apontados adiante ajudam a explicar o foco em poucas
politicas pelo MEC e a restricdo de acdes realizadas pela Secretaria de Educacéo
Basica em 2016, mas os dados apontam que, para além disso, houve uma mudanca
de preferéncia dos proprios atores politicos, norteada desde a presidéncia até o MEC
e seguida pela Secretaria de Educacdo Béasica. Uma das explicacBes técnicas para
esse fato é a visdo de que as bases nacionais dariam novas diretrizes e teriam grande
impacto em diversas outras politicas do MEC, de tal forma que faria sentido priorizar
recursos e mesmo descontinuar outras acdes até implementar essas bases.

Essa priorizagao teria advindo das discussdes da Conferéncia Nacional da
Educacdo para tais atores, posto que se colocou um prazo de dois anos para o
estabelecimento de Bases Nacionais Comuns Curriculares® para o Ensino
Fundamental e Médio, enquanto outras acées como a formacao e selecéo de gestores
nao teria sido priorizada. Essa interpretacdo, no entanto, ndo é consensual. Até a
mudanca de governo, a BNCC havia sido uma prioridade e, a0 mesmo tempo se

desenvolveu o PNFCD. Além disso, a meta 19 como um todo — apesar de nédo

51 Além da estratégia 7.1, que trata diretamente da criagdo da BNCC, sua criagdo também aparece nas
estratégias 2.1) e 3.2) do PNE, onde se institui que deveriam ser criadas até 2016. Segundo a est. 2.1:
“O Ministério da Educagao, em articulagao e colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, devera, até o final do 22 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao
Conselho Nacional de Educacéo, precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental”
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especificamente a estratégia 19.8 — também prevé o prazo de 2016 para seu

atingimento.

[A BNCC] era uma coisa que tinha vindo muito forte da CONAE e, também,
aparece muito forte no Plano Nacional de Educacao, com um prazo limitado,
entdo fez com que ela tivesse mais forca. J4 essa politica de formacéo e
certificacdo de Gestores ela ndo constava como uma estratégia com prazo
fixado no Plano Nacional de Educacao. Talvez isso tenha sido outro grande
diferencial, de ter contribuido para que a ABNCC tomasse destaque e a outra
fosse esquecida. (Entrevistado Alessio Costa)

Essa explicacdo também é apoiada pela avaliacdo a posteriori de que até o fim
da gestdo Temer o tema da formacdo e selecdo de gestores nado foi tratado
diretamente pelo MEC. Isso mesmo considerando a série de medidas apresentadas
no final da gestdo do MEC, sob a presidéncia de Michel Temer, que incluiram temas
como a Base Nacional para a Formacgéo Docente. Esses fatores em conjunto parecem
suficientes, por um lado, para explicar a saida da agenda do programa Escola de
Gestores, mas nao do PNFCD:

A gente precisou ter que tomar algumas decisbes mediante a situacao
econdmica que havia naquele momento. [...] a gente também gostaria de dar
continuidade ofertando (as formacdes do Escola de Gestores). E no intervalo
a gente elaborando a plataforma, mas nédo foi possivel. E ai a gente esta
agora com esse desafio daqui para frente que a formagé&o vai ser necessaria.

Inclusive para que a base venha ter a sua relevancia. (Grupo entrevistado do
MEC)

A explicacéo técnica é, contudo, apenas uma das razdes levantadas para a
focalizacdo nas Bases Nacionais Comuns Curriculares, principalmente da Base
Nacional para o Ensino Médio, que até o comec¢o da gestdo do MEC em 2016 nao
parecia ter sido priorizada e ndo havia avancado no nivel federal. Para alguns agentes,
essas bases se justificavam por conseguirem ser finalizadas dentro do prazo da nova
gestdo — que iniciava com menos de trés anos seu mandato —, pela necessidade de
dar uma marca propria ao governo e porque seriam alvo de menor resisténcia politica

organizada nos ambitos subnacionais. Conforme um dos entrevistados:

Ai vocé vai ter um momento de ruptura politica em que vocé tem mudanca de
Ministro, mudanca de Secretario dentro do Ministério da Educacdo. E ai
muda-se as equipes, muda-se 0s técnicos, entram pessoas novas [que ndo
participaram desde o comeco das discussdes sobre o PNFCD]. Pessoas que
ndo valorizam, talvez, aquela ideia com a mesma intensidade que os seus
idealizadores valorizavam... e o Brasil ele € marcado, infelizmente, por esse
histérico de descontinuidade das politicas. Parece que as politicas ndo séo
de Estado, elas séo feitas para serem politicas de Governo, e cada um quer
deixar a sua marca, entdo cada um, quando entra um novo governo, cada um
quer esquecer tudo que o outro ja fez e quer comecar do zero, como se nada
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existisse. Entao assim, talvez o maior prejuizo dessa politica que seria, talvez,
um grande ensaio na linha de certificagdo de &mbito nacional, foi prejudicada
justamente pelo timing politico, do impeachment, da mudanca de governo,
mudanca de equipes. E ai fez com que ela fosse... ndo viesse a ser levada a
cabo definitivamente, implementada. (Um dos entrevistados sem permissao
de identificacdo para esse trecho)

Isso seria consonante com o fato de o novo governo chegar ao poder ja com
uma taxa de rejeicdo alta, e faria sentido com o fato de ndo se avangar em muitas
politicas ao mesmo tempo, evitando desgastes e embates politicos que o governo nao
quisesse — e/ou ndo conseguisse — enfrentar com sua forga politica e legitimidade.
Apesar de ndo ser possivel afirmar categoricamente quais as motivacdes dos
diferentes agentes, as evidéncias indicam a mudanca de priorizagdo dos atores
conectada as diversas circunstancias citadas.

Na chave de analise sobre os responsaveis do governo e suas preferéncias, é
importante levantar o papel de Manuel Paldcios como empreendedor interno da
politica de formacéao e certificagdo de diretores no MEC. Ao longo das entrevistas, fica
clara a percepc¢éo de que, mesmo que a implementacdo do PNFCD nao ocorresse, a
producdo de conhecimento sobre selecao de diretores e discussdes com agentes do
Legislativo poderiam ter sido mantidas sem muitos custos financeiros pelo MEC, caso
houvesse engajamento da lideranga na pauta — como no caso de Secretario Palacios.

Além disso, o Escola de Gestores poderia ser mantido pela boa avaliagéo
dessas organizacbes sobre o programa. Entretanto, em um novo contexto de
priorizacdo das acdes pelo MEC e da estratégia de focar energia para um pequeno
namero de politicas vistas como estruturantes — com menor resisténcia de grupos
politicos organizados —, o PNFCD teria sido retirado da pauta.

Assim, para entender essa nova forma de atuar do MEC e também se de fato
a premissa de que o PNFCD traria (mais) custos politicos foi considerada para sua
retirada da pauta, apresenta-se a seguir a posicdo dos demais atores do campo
politico quanto ao PNFCD e posteriormente discute-se mudancas de capacidades e

recursos do MEC.

5.2 Posi¢cao dos stakeholders
5.2.1 Undime
As trés organizacfes centrais para apreender diversas politicas no ambito

nacional, incluindo o processo de implementacdo do Programa Nacional de
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Formacéo e Certificagcdo de Diretores, sdo o MEC, a Undime e o Consed. Na
secdo anterior, apresentou-se a légica de transicao interna realizada no MEC
devido a mudanca de governo ocorrida apés o impeachment da entdo presidente
Dilma Rousseff em 2016. Agora apresentar-se-a melhor os processos das outras
duas organizacgoes.

A Undime é a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao e se
constitui como uma associacao civil sem fins lucrativos, com sede em Brasilia/
DF, tendo sido fundada em 1986. A organizacdo € composta primordialmente por
secretérios (dirigentes) municipais da educacdo (DMEsS) em exercicio e tem entre
seus principais objetivos “participar da formulagédo de politicas educacionais,
fazendo-se representar em instancias decisoérias, acompanhando suas aplicacdes
nos planos, programas e projetos correspondentes” (UNDIME, 2018). Esse
objetivo é o mais relacionado e a sua participacdo no Comité Gestor do PNFCD e
ainfluéncia direta sobre municipios para incentiva-los ou ndo a aderir a tal politica.

Em cada estado, os DMEs se organizam regionalmente (em seccionais ou
microrregionais) que permitem a Undime ter grande capilaridade, promovendo
didlogo com os gestores dos 5.570 municipios brasileiros e a¢cdes de informacao
e formacéo por meio de féruns, seminérios e reunides. A estrutura organizacional
da Undime possui uma diretoria executiva, que € quem de fato possui maior
interlocucdo com o MEC e o Consed e quem esta responsavel por representar
toda a organizacao institucionalmente. Os dois membros entrevistados da Undime
para esse trabalho foram Alessio Costa, presidente da Undime pelos periodos de
2015-2017 e 2017-2019, e Cleuza Repulho, presidente da Undime 2013-2015, a
fim de entender a relacdo com o MEC e com o tema de formacado de gestores
escolares nesse periodo.

O primeiro ponto a se observar € que o numero de municipios brasileiros e
a abrangéncia da Undime levanta desafios importantes de articulacdo e
envolvimento dos municipios. Dessa forma, a diretoria executiva da organizacao
€ Mesmo seu corpo técnico precisam de tempo para articular agdes que consigam
ser abrangentes para representar satisfatoriamente as diversas realidades do
pais. Da mesma maneira, 0s posicionamentos oficiais da Undime podem né&o ser
aderidos por alguns secretarios municipais. Assim, pode-se dizer que ha um

processo de construcdo de politicas e negociacado realizado dentro da diretoria
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executiva e seus técnicos, que leva em consideracdo os 5.570 dirigentes
municipais, € um segundo processo de convencimento direto com regionais da
Undime e com os secretarios locais em si.

A tematica de formacéao de gestores escolares e dos proprios DMEs é uma
pauta central para a Undime, como se pode observar pelos objetivos da
organizacdo e também pelas falas dos representantes da mesma em nivel
nacional. Mais especificamente, segundo os entrevistados, documentos e noticias
publicadas pela Undime, percebe-se que o programa Escola de Gestores era visto
como uma iniciativa positiva, cuja implementacdo apresentava éxito, e que se
encontra, dentro da organizacdo, apoio a execucao do PNFCD.

Quanto ao processo de descontinuidade dos programas, conforme indicam
as entrevistas, ndo houve participacdo do 6rgdo nessa decisdo, nem nas
discussoes sobre tal assunto de forma direta. Em relagc&o ao programa Escola de
Gestores, aparentemente todos os atores entrevistados entendem que o papel do
gestor escolar € fundamental e que, em menor ou maior intensidade, era muito
importante a continuidade de oferecimento em nivel nacional das formacdes.

A entrevistada Cleuza Repulho comenta que esperava que o Programa,
devido a seus custos, poderia ter o numero de formag¢des diminuida, mas ndo que
fosse descontinuado, considerando a importancia da pauta e o tempo de
implementacao da politica com éxito.

Ja referente ao desenho do PNFCD, havia certo consenso a partir dos
resultados das discussfes dentro do Comité Gestor do Programa e dos corpos
técnicos da Undime e do Consed. A Undime chegou a orientar institucionalmente

em nota que os municipios aderissem a ele:

“Considerando o desafio de formagdo e da certificacdo dos diretores
escolares, a UNDIME salienta a importancia dos municipios aderirem ao
referido programa, mesmo aqueles que ja possuem processos proprios de
formacéo e selecdo.” (UNDIME, 2016)

Tivemos acesso sim [ao PNFCD]... em varios momentos. Nés tivemos
reunides técnicas internas para chegar a publicacao, inclusive desses editais
para selecionar agéncias certificadoras, que universidades teriam interesse
em patrticipar desse processo. A grande defesa da UNDIME a época € que o
processo fosse 0 mais aberto possivel, que pessoas, mesmo pessoas que
ndo fossem vinculadas ainda as redes, que essas pessoas tivessem a
oportunidade de participar desses processos de certificacdo. [...] Mas, a
grosso modo, os pontos que eram defendidos pela Undime, na época, e pelo
CONSED, eles foram atendidos. [Entrevistado Alessio Costa]
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Apesar dessa participacéo ativa e do consenso dentro dos representantes
da Undime junto ao MEC, fica claro que o segundo nivel de implementacdo da
politica foi pouco preparado e ainda poderia ser amadurecido politicamente,
havendo mais tempo e orcamento para organizar reunides e formacdes sobre o
tema com as regionais da Undime. Esse aspecto fica claro na fala do presidente
e esta relacionado aos fatores apontados pelo MEC para a descontinuidade da
politica:

[CONSED e UNDIME] indicaram técnicos para fazerem parte dos GTs. Entdo
assim, a gente acompanhou todo o processo, a gente participou, a gente deu
sugestbes. Mas n6s somos instancias representativas, o ideal é que, numa
politica dessa natureza, ela [o PNFCD] tivesse uma consulta mais ampla,
inclusive para vocé ter uma maior aceitacdo e validacdo dessa politica pela
comunidade escolar, pela comunidade académica, entdo, se vocé tivesse um
tempo maior de maturacdo, com certeza vocé teria tido um projeto politico
mais robusto. Eu acho que essa fase de formacao, por exemplo, ela poderia

ter sido pensada com mais calma, outras instancias, de formacdes diferentes.
[Entrevistado Alessio Costa]

Tal fato € ainda mais importante considerando que o processo de
certificacdo inicial de diretores se propde a qualificar — e muitas vezes
transformar — o processo de selecao de diretores. Isso ocorre principalmente em
situacdes cujas nomeacOes sao realizadas, de forma exclusiva, por indicacao
politica ou elei¢cdes, resultando em tensionamento e alteracdo de uma fonte
importante de capital politico dos DMEs e prefeitos; isso porque muitos municipios
ainda nao respeitam a previséao legal do PNE de que os processos devem levar
em consideracao critérios técnicos e também consulta & comunidade escolar.

Esse fator evidencia ainda mais um possivel nivel de divergéncia em ambito
local, entre a posicdo dos DMEs participantes da Undime e seus prefeitos. Por
isso, a etapa de adaptacao da politica para que seja abrangente o suficiente para
atender distintas demandas locais era muito importante. Apesar de ela poder ter
sido melhor executada, conforme apontado pelos entrevistados, a sensacéao € de
gue esse processo poderia ocorrer ao longo da implementacao da politica e ndo
seria necessario descontinua-la para tanto.

De qualquer maneira, considerando o cenario dado, havera custo politico
incorrido no processo de efetivar a mudancga nos processos de selecao de cidades
e/ou estados gque ainda nao estivessem cumprindo o previsto na lei. Segundo um

dos entrevistados, havia uma sensacao real de inseguranca quanto a reacao
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politica ao PNFCD, sendo que alguns membros do Consed e da Undime diziam
que “os prefeitos vao vir para cima do presidente, os governadores vao fazer uma

carta unica para o presidente”.

5.2.2 Consed

A criacdo e a atuacdo do Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao
sao similares as da Undime em alguns aspectos. O Consed foi criado em 1986
como uma associacdo de direito privado (sem fins lucrativos) e redne o0s
Secretéarios(as) de Educacao dos Estados e do Distrito Federal. A finalidade dessa
associagao é “promover a integragcdo das redes estaduais de educagao e
intensificar a participacdo dos estados nos processos decisorios das politicas
nacionais” (CONSED, 2018). A atuacao do Consed ocorre em grande parte por
meio de seus grupos de trabalho (GTs), formado por técnicos das secretarias, que
apoiam os avancos de assuntos importantes e contribuem para a melhoria ou
criacdo de politicas para o MEC.

A existéncia desses GTs é muito importante no contexto do PNFCD, uma
vez que o CONSED criou, em setembro de 2015, um GT sobre “Gest&o Escolar e
Carreira do Magistério”, cujos grandes objetivos iniciais eram elaborar i) diretrizes
nacionais para a gestao escolar, ii) um projeto de lei (PL) do Consed sobre o
melhor processo seletivo para gestores escolares e iii) diretrizes nacionais para a
carreira de magistério (CONSED, 2016). Tais objetivos sdo muito préximos a
pauta levantada pelos Padrbes Nacionais para a Formacao e Certificacdo de
Diretores (PNFCD) e também sobre a certificacéo inicial de diretores escolares,
razao pela qual ha certa dificuldade, entre os proprios entrevistados do Consed,
em separar o escopo de cada um.

O GT era presidido®? pelas Secretéarias estaduais Maria Cecilia Motta (MS)
e Fatima Gavioli (RO) e eram coordenados por seus assessores técnicos Waldir
Leonel (MS) e Elizabete Siqueira (RO). O grupo de trabalho contava ainda com
assessores representando todas as secretarias estaduais do pais, com a parceria

técnica do Ital Social e também com apoio técnico da embaixada

52 Nos termos do Conselho, utiliza-se a palavra “patrocinado”.
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estadunidense®3. As representantes desses estados tinham proeminéncia na
pauta por algumas razdes, além do interesse proprio: por exemplo, o Mato Grosso
do Sul era visto como uma experiéncia de sucesso em selecédo de gestores, pois
havia implementado um processo com prova, eleicdo e depois certificacdo que
havia tido bons resultados (segundo Entrevistado do Consed).

Em marco de 2016, sdo nomeados os representantes do MEC, Undime e
Consed para o Comité Gestor do PNFCD. Cecilia Motta (MS), Fatima Gavioli (RO)
e Waldir Leonel (MS), os mesmos participantes do GT do Consed, sdo homeados
para o Comité, a fim de apoiar a criagéo dos eixos de formacéao e certificagcdo do
Programa. Conforme €& possivel observar pelas entrevistas, as Secretarias
ficariam responsaveis pela lideranca politica do processo junto ao MEC e a
Undime, além de gerirem o processo de construcado do PL dentro do Comité do
Consed, enquanto os assessores Waldir e Elizabete estavam mais focados nas
discussfes técnicas sobre o que constituiria um bom processo de selecdo de
gestores e como isso ocorria em todo o pais.

Entretanto, o foco das discussdes dentro dos espacos técnicos do MEC e
do Consed se deu em torno da estruturacdo de um projeto de lei para o processo
seletivo de gestores escolares, sendo que dos objetivos do GT, esse foi o Unico
parcialmente realizado (CONSED, 2016b). Tais discussdes foram capitaneadas
tecnicamente tanto pelo assessor Waldir Leonel (MS) quanto pela Secretéaria
Fatima Gavioli (RO). Dentro deste cenario, as pautas de formacgao de gestores e
mesmo sobre o que deveria ser avaliado no processo de certificagcado tornaram-se
secundarias nas discussfes, como a entrevistada Fatima Gavioli confirmou.

Essa integracdo entre as discussdes ndo parece ter ocorrido de maneira
organica. Um exemplo disso € que o GT do Consed nao cita em seus relatorios
semestrais de 2016 os Padrdes Nacionais para Diretores (CONSED, 2016a).
Considerando que de fato o GT do 6rgao tivesse participado de forma integrada
na construcdo do PNFCD e dos Padrbes Nacionais, seria incoerente nao
considerar os avangos nesse quesito nos documentos do Grupo de Trabalho,
posto que eles tinham como um dos objetivos elaborar diretrizes nacionais para a

gestao escolar.

53 Ambos os atores teriam papel de assessoria técnica nesse processo e, segundo os dados coletados,
ndo teriam participado de nenhum processo de decisdo do Programa, por isso ndo se procede aqui a
caracterizagdo mais aprofundada dessas organizacdes.
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Como pode-se observar, essa falta de coeréncia entre as agcdes do MEC e
do Consed se deveu a alguns fatores, sendo um deles o tempo do processo de
discusséo no Conselho e o estabelecimento do PNFCD. Devido a necessidade de
acelerar os processos do PNFCD para que ele fosse implementado ou ao menos
iniciado ainda em sua gestdo, o MEC parece ter acelerado e centralizado o
processo de escrita dos editais de formacdo e certificacdo sem grande
participacao de Consed e Undime.

Assim, algumas partes que ainda estavam sendo discutidas pelo Consed
foram estabelecidas no edital — como a aplicacéo de prova escrita — ou foram
omitidas para definicdo posterior — como o tempo de validade da certificagdo.
Além disso, o foco do GT na criacdo de uma lei para a selecdo de gestores nao
estava diretamente ligada a escrita do PNFCD e compreendia uma discussao
politica maior que também néao foi privilegiada pelo MEC:.

“saiu mais de gabinete de um grupo do MEC, vamos dizer assim. Que quando
nés analisamos o documento, que chegou o documento, o documento ele ja
chegou praticamente pronto. O que nds fizemos sé foi analisar e... e foi um

grupo pequeno também, ndo me recordo acho que 2 ou 3 pessoas que leram
gue estavam no Comité.” (Entrevistado do Consed).

N6s tinhamos o consenso do GT. Todos no GT entendiam que nés
deveriamos passar pelas seguintes fases. A 12: abrir um edital para que as
pessoas fizessem a inscricdo. A 22: andlise de curriculos. A 32: avaliacéo é...
uma avaliagdo que iria verificar o dominio que essa pessoa tinha por gestéo.
(Entrevistada Fatima Gavioli)

Assim, apesar de haver a presenca de Palacios em reunides do proprio
Consed e didlogo ativo, além de reuni6es chamadas pelo MEC no primeiro
trimestre de 2016 para discutir o PNFCD, as portarias que instauram os eixos
nacionais de formacéo e certificacado e os Padrbes Nacionais de Formacao foram
centralizadas pelo MEC.%*

Isso significa que os representantes da Undime e do Consed tiveram
poucos dias para analisar o conteudo do PNFCD e, apesar de serem favoraveis
e positivos quanto a sua implantacdo, acreditavam que o material poderia ser
melhorado. Logo, o Consed continuou empenhado no tema dentro do “Comité de

Gestao Escolar e Carreira” mesmo depois que as portarias do PNFCD foram

5 Esse fato aponta, de forma similar a tomada de decisdo do Secretario de Educagdo Basica
Rossieli Soares, sobre a descontinuidade do PNFCD, que o MEC possui grande poder de decisdo
e centralizacao de pautas quando julga necessério.
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publicadas pelo MEC, de forma que poderia propor alteragdes no programa ainda
no curto prazo. Isso se devia a falta de consenso interno dentro do proprio
Conselho sobre qual o melhor desenho de lei para selecionar diretores e sobre
guais as Diretrizes Nacionais para Gestao Escolar, que englobariam mais do que

os Padrbes Nacionais.

Figura 8 — Linha do tempo trimestral (T) com marcos do PNFCD e Consed (2015/16)

Saida Fatima Gavioli e

Publicagdo dos editais de ) Elizabete Siqueira CONSED
formacdo e certificagdo Portaria 16 do MEC
cancela editais
Instituicdo do PNFCD  Ultimo curso iniciado . -
Saida M | Pal ; :
(Portaria 1.118) PMEGER (extensio) aiaa vianuel Falacios Saida Waldir Leonel
Reunido do Consed Relatdrio Anual
Nomeagdo do Comité sobre Gest&o Escolar do GT Consed

Gestor do PNFCD

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em documentos do Consed e MEC.

O fato de haver um processo pouco dialogado entre MEC, Consed e
Undime, ao fim da gestdo Dilma, é apontado por alguns entrevistados como um
efeito da mudanca de governo que se aproximava. Esse fato também demonstra
uma capacidade do MEC atuar que, apesar de considerar Undime e Consed como
orgdos auxiliares na execucdo e disseminacdo de politicas, ndo os considera
como agentes obrigatérios para a deliberacédo sobre implementar ou descontinuar
um programa federal.

Em resumo, o que se observa por meio da analise das relacfes
institucionais entre Consed e Undime é que ambas as instituicbes viam grande
importancia nas pautas de formagao e certificagao de diretores e foram envolvidas
nelas pelo MEC. Entretanto, o processo final de aprovacdo dos eixos de
certificacdo e dos padrbes nacionais para gestores escolares foi apressado, de
forma que ndo houve completa apropriacdo de seus conteudos pelas
organizacOes. Isso indica um processo centralizado pelo MEC, possivelmente
para que o Ministério conseguisse lancar a politica completa antes do
impeachment e da transicao de governo.

Nessa conjuntura, MEC e Consed eram a favor de manter-se o PNFCD e

dos editais apds a transicdo governamental, visando a trabalhar junto com
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municipios e estados para que a politica pudesse ser aderida, ao mesmo tempo

em que trabalhavam na qualificagao das Diretrizes Nacionais para Gestéo Escolar

e do processo de criacdo de um PL para selecdo de diretores.
A gente ndo teve uma reunido, uma diSCUSSA0 COM 0S NOSSOS parceiros
[Undime e Consed] sobre essa questdo ndo. A gente precisou ter que tomar
algumas decisdes mediante a situagdo econdmica que havia naquele
momento. Entdo a gente ndo teve discussao. Légico que alguns parceiros
gostariam, igual vocé falou, de dar continuidade, a gente também gostaria de
dar continuidade ofertando [formacdes para gestores]. E no intervalo a gente

ir elaborando a plataforma, mas nao foi possivel. (Grupo entrevistado do
MEC).

Contudo, o MEC anulou o efeito das chamadas de universidades para
trabalharem nos eixos de formacao e certificacdo de diretores, com a justificativa
gue ainda era preciso gualifica-las junto a Undime e ao Consed. Essa anulacao
dos editais, diferente do que aponta a justificativa do MEC, ndo vem seguida de
um didlogo com esses organismos para qualificar o PNFCD, mas o que ocorre de
fato é a despriorizacdo dessa politica pelo Ministério; assim, ele ndo patrocina
mais discussfes nessa area e nao participa mais de reunides do GT do Consed
sobre Gestao Escolar e Carreira naquele ano, que termina também com a saida
da maior parte dos envolvidos.

No més de agosto nds fomos informados de que ndo iria avancar [a pauta de
certificacao] no Ministério da Educacéo. Que eles iram focar na Reforma e na
BNCC. [...]
Na verdade para tudo quando Pal4cios sai, e ai 0 Rossieli assume a SEB,
mas a bandeira do Rossieli no CONSED era a reforma do Ensino Médio. [...]
E o Rossieli, ele fez certo. Ele foi sé no GT do Ensino Médio, porque tinha um
GT do EM. E ele foca no GT do Ensino Médio. (Entrevistado do Consed)
5.2.3 Oposicéo politica no ambito subnacional
Conforme apresentado na explicacdo sobre a Undime e o Consed, essas
associacles representativas, apesar de sua estrutura e influéncia, ndo conseguem
necessariamente chegar a consensos dentro do seu grupo de representantes — e
ainda menos entre todos os dirigentes estaduais e municipais de educacdo. Tal
cenario se torna mais claro quando as politicas sendo discutidas junto ao MEC
influenciam diretamente no poder dos dirigentes ou de prefeitos e governadores, como
podia-se interpretar ser o caso do PNFCD, devido a maneira com que esse Programa
discutia a tematica de selecéo de diretores. De fato, é inevitavel que essas iniciativas
gerem resisténcia, pois visam a responder a meta 19 do PNE que se propbe a

assegurar a efetivacdo da gestdo democrética associada a critérios técnicos de meérito
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e desempenho e, portanto, influem diretamente no poder de discricionariedade politica
de municipios em que o processo de selecdo se da exclusivamente por meio de
indicacao politica ou consulta publica (elei¢cao), por exemplo.

Efetivamente, um dos entraves para a continuidade do PNFCD e que aparece
transversalmente nas entrevistas é o custo politico envolvido em sua implementagéo.
Apesar de haver consenso entre 0s técnicos e secretérios envolvidos diretamente na
gestao da Undime e do Consed sobre sua relevancia e desenho geral, isso ndo ocorria
no nivel local.

NoOs tinhamos o consenso do GT. Todos no GT entendiam que nés
deveriamos passar pelas seguintes fases: a primeira: abrir um edital para que
as pessoas fizessem a inscricdo; a segunda: analise de curriculos; a 32
avaliag&o, que iria verificar o dominio que essa pessoa tinha por gestdo.[...]

mas entre os secretarios, hdo era um assunto que era prioridade naquele
momento, ndo (Entrevistada Fatima Gavioli)

Conforme aponta o modelo tedrico de Kingdon, i) mudancas de governo e ii)
oposicao politica organizada sédo duas grandes variaveis que explicam alteracées no
fluxo da politica e, no caso estudado, ambas estavam presentes; isso somava-se
ainda ao fato de o novo governo ter pouca popularidade ou legitimidade.>> Neste caso,
faz sentido, de acordo com a literatura em tela, que se priorizasse a implementacéo
de politicas seguindo alguns critérios, como seus possiveis custos politicos.

As entrevistas também reforcam essa situacdo. Segundo um dos entrevistados,
havia resisténcia ao PNFCD principalmente porque os politicos “perdem uma moeda
muito importante de barganha com o0s seus eleitos nas regides”. Ja segundo a
Secretaria Fatima Gavioli, o momento de impeachment era particularmente

complicado, pois

“Havia um consenso dentro do GT, mas entre 0s secretarios, ndo era um
assunto que era prioridade naquele momento, ndo. Era um momento delicado
politicamente no Brasil. [...] me parece assim que caminhava para evitar mais
um conflito, porque a indicacdo dos gestores da um poder politico para os
prefeitos [...]” (Entrevistada Fatima Gavioli)

Devido ao tempo escasso, também nao fora possivel criar coalizées junto aos
representantes politicos e aos Secretarios ou envolver outras organizacdes (como

universidades) de maneira mais intensa nesse debate. Segundo Gavioli, ndo foram

5 Cumpre notar que a mudanga de governo ocorrida em 2016 ndo se deu por meio de eleicBes
democraticas, e sim por processos complexos e contestaveis, sendo caracterizado por parte da
literatura recente como um golpe empreendido pelo judiciario, com forte apoio dos grandes
conglomerados midiaticos (LOPES, 2016).
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realizadas reunides ou seminarios com todos os Secretarios ou envolvendo os
politicos no @mbito subnacional para discutir o PNFCD, o que poderia ter fortalecido a

pauta.

5.2.4 Falta de engajamento e forca de defensores da politica
Undime e Consed estavam a favor do PNFCD e expressaram seu apoio tanto
em reunibes com o Ministério da Educacao quanto em documentos e em entrevistas.
Contudo, ndo houve um posicionamento aberto dessas ou de outras organizacdes
com poder no campo educacional contra a revogagao dos editais e descontinuidade
do PNFCD ou mesmo do programa Escola de Gestores. Isso parece ter-se dado pela
soma de alguns fatores.
Um primeiro fator € que tanto Undime quanto Consed n&o tem um histérico —
e também ndo se vém no lugar — de oposi¢cdo a medidas do MEC. Nesse sentido,
elas teriam como objetivo apoiar a criacdo e implementacdo de politicas que
acreditassem melhorar a educacdo, mas ndo de irem de encontro e se opor,
formalmente, as acdes governamentais das quais discordassem — o que fica
explicito nas entrevistas:
O Consed € mais assim, ele é mais alinhado com o Ministério da Educacéo.
Eu ndo vejo o Consed como uma instituicdo que esta disposta a debater,
discutir a politica publica do Ministério da Educacdo. Ela é mais para
execucdo da politica. Entdo, eles ndo tém esse héabito, ndo, de fazer
recomendag¢fes ao Ministro, de que tal atitude ndo é boa, essa outra opgéo

ndo é recomendavel, entendeu? Pelo menos ndo era no meu tempo.
(Entrevistada da Fatima Gavioli)

Esse é um fator fundamental para entender como, a0 mesmo tempo em que
tais organizacfes apoiaram ativamente a criacdo do PNFCD e a divulgaram, como no
caso de nota realizada pela Undime (abaixo), também néo realizaram nenhuma acao
pratica para manté-la apés a mudanca de governo e de prioridades no MEC. Isso se
soma as oposicdes que a organizacao sofria de secretarios e de politicos no ambito
local pela perda de poder que ocorria e pelo clima politico pés-impeachment, tornando
mais dificil defender sua manutencéo junto ao MEC. Ha ainda um terceiro ponto
fundamental, que era a crenca de que o0 tema seria paralisado apenas
temporariamente, mas que voltaria para a agenda em breve, pela importancia da
pauta. Percebe-se claramente isso nas falas do Comité Gestor do Programa:

[A decisdo de descontinuar a politica PNFCD] Foi unilateral. Foi muito mais
uma consequéncia [...] de fato, a UNDIME e 0 CONSED poderiam também
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ter feito uma pressao maior para que ela ndo fosse arquivada, que ela fosse
levada a cabo. Também a gente acreditava que seria s6 uma questdo de
timing. O timing do momento era da ABNCC, mas a gente acreditava que
essa, dada também sua relevancia, fosse algo que seria retomado num outro
momento, entendeu, que infelizmente ndo veio a acontecer. Fala de Fatima
sobre Secretarios terem deixado pauta cair sem oposicdo. (Entrevistada
Alessio Costa)

Outro fator importante nesse processo € a falta de engajamento dessas duas
organizacfes na etapa final de desenho e implementacdo da politica, que tornava
mais dificil para que elas também se articulassem entre si sem o papel coordenador
do MEC (e de Manuel Palacios).

O protagonismo maior do Consed ocorria no trabalho sobre o PL para selecao
de diretores, que se manteve em discusséo durante todo o ano de 2016, mesmo com
a despriorizacao da pauta pelo MEC. Essa pauta era a mais avancada e empoderada
pelo Consed ao final de 2016 (conforme a tabela 1), mas perdeu félego ao final
daquele ano por duas razfes: a primeira é a despriorizacdo do governo, que seria
fundamental para a articulacao politica de um projeto de lei no Congresso; a segunda
parece ser as mudancgas internas no Consed, notadamente a troca de todos o0s
membros do GT em dezembro — como sdo os casos de Fatima Gavioli, exonerada
em dezembro de 2016 do cargo de Secretaria de Educacdo de Rondénia, e a saida
de Elizabete Ferreira (RO) e Waldir Leonel (MS), responsaveis técnicos do GT. Nesse
sentido, a avaliagdo em dezembro de 2016 da meta de construir o PL sobre sele¢éo
de diretor estava estimada internamente como 50% finalizada e, segundo relatorio de

2017, ela tinha regredido ao patamar zero.

Tabela 1 — Porcentual de atividades concluidas: GT Consed Gestéo Escolar e Carreira (2016-2017)

Atividades de projeto do GT Porcentagem finalizada da ac¢éo

Ano 2016 2017
Elaboracdo do Plano de Trabalho 100% 100%
Levantamento dos pontos essenciais para elabora¢édo da proposta do PL 100% 100%
Discusséo e validacéo da Proposta de Projeto de Lei 50% 0%
Definicdo de propostas para a formacédo de gestores no processo eletivo 80% 60%
Definicdo diretrizes para monitoramento e avaliacdo de gestores 0% 0%
Elaboracdo das Diretrizes Nacionais para Gestores Escolares 0% 0%
Elaboracéo das Diretrizes Nacionais para Carreira do Magistério 0% 0%
Validacéo das Diretrizes Nacionais 0% 0%
Entrega das Diretrizes Nacionais 0% 0%

Fonte: Elaboracéo propria com base em CONSED (2016a, 2017)
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Ao se falar dos potenciais apoiadores da politica, ainda no contexto acima, uma
figura que aparece é a do parlamentar que poderia apresentar o projeto de lei
idealizado pelo Consed. Este, em seu processo de pesquisa para definir uma proposta
de projeto de lei sobre o tema de gestdo escolar e selecdo de gestores, fez uma

andlise de diferentes projetos ja existentes sobre o assunto no Congresso Nacional.

No Senado, foram encontrados dois projetos, ja arquivados, e na Camara dos
Deputados 5 PLs,: trés deles rejeitados, na etapa de relatoria, por infringirem a
autonomia dos estados® (CONSED, 2016a), e os outros dois encaminhados para a
Comissdao de Educacéo da Camara. Um desses projetos é de autoria de Luciano Ducci
(PSB-Parana) e outro da deputada Maria Auxiliadora Seabra Rezende (DEM-TO),
conhecida como Dorinha e que aparece tanto nas entrevistas quanto nos documentos
do Conselho. Entdo, no transcurso de discussao do GT do Consed, é decidido realizar-
se um processo de aproximagdo com a parlamentar para tratar sobre o tema, isto é,
discutir propostas de melhorias sobre o projeto de lei jA apresentado e o apoio do
Consed a essa proposta reformulada (CONSED, 2016b).

Apesar da participacdo da deputada, esse processo ainda estava em
desenvolvimento e parece nado ter seguido adiante a partir da analise das
documentacdes avaliadas. Dessa forma, ndo havia de fato uma coalizacdo na esfera
politica que estivesse apoiando ou dando suporte para o PNFCD, ou mesmo para o
processo seletivo de gestores no fim de 2016, sendo ainda uma iniciativa muito
dependente do Consed.

Quando a gente sai [do Consed em 2016], j& tem uma conversa alinhada com
a deputada Dorinha, a gente ja conseguiu falar com 2 ou 3 deputados...
tinham PLs na Camara, eles precisavam nos ajudar a colocar esse projeto na
Camara... entdo assim, eu saio do CONSED e a gente acredita que vai
conseguir fazer alguma coisa em nivel nacional (Entrevistada Fatima Gavioli).

Além da deputada Maria Auxiliadora e demais politicos que poderiam ser
mobilizados pela pauta, também ha outros atores, como organizacées do terceiro
setor, universidades e até mesmo empresas e consultorias, que teriam potencial de

influéncia quanto a manutengao do PNFCD.

No entanto, 0 que se percebe na constru¢cdo da politica € que ndo foram
engajados atores ou coalizdes de organizacfes na criacdo da pauta, que estivessem,
portanto, articulados e motivados para defender a politica. Isso parece resultar nao
necessariamente de uma forma de funcionamento do MEC, posto que politicas como
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0 préprio Escola de Gestores e a BNCC tiveram um processo de participacao
ampliado, mas principalmente do processo acelerado e insulado de criagdo da politica.

Vale ressaltar que as associa¢des educacionais, muito presentes na criacéo do
programa Escola de Gestores, como a Anped e Anpae, ndo aparecem nos
documentos ou nas entrevistas. Além disso, 0s Unicos parceiros técnicos citados em
2016 nos materiais do Consed e nas entrevistas com relacdo ao escopo de formacéo
e selecao de diretores sdo a Fundacéo Itau Social e a Embaixada dos Estados Unidos.
Ambas as instituicdes teriam um papel de assessoria técnica nas discussoes e,
segundo os dados coletados, nao teriam participado de nenhum processo de decisado

do Programa.

O GT do Consed parece ter alterado sua atuagao ao longo de 2017, diminuindo
seu escopo (ndo tendo mais como um dos objetivos trabalhar a carreira de magistério)
e ampliando o numero de parceiros técnicos: além do Itau Social, se juntaram a ele
Fundacdo Lemann, Instituto Unibanco, Instituto Natura e Instituto Sonho Grande
(CONSED, 2017).

5.3 Crise financeira e remanejamento de recursos

Um dos fatores apontados por todos os atores levantados como raz&o para a
saida do Programa Nacional de Formacéao e Certificacdo de Diretores da agenda foi
a diminuicdo orcamentaria. Um primeiro ponto a se avaliar nessa discussao é a
priorizacao de politicas, pois ao se falar em corte ou diminuicdo de um programa
devido a recursos, significa que outras iniciativas que continuaram sendo
implementadas ou que foram criadas tiveram prioridade. Nesse sentido, ja foi
apresentada aqui a discusséo sobre a BNCC e a reforma do Ensino Médio.

Outra face da discussdo orcamentaria € quanto se aumenta ou diminui 0s
gastos com educacédo ao longo do tempo. O pais passou nos ultimos anos por uma
crise financeira e viu seu PIB cair nos anos de 2015 e 2016, aproximadamente 3,5%
por ano, tendo um crescimento timido em 2017 de aproximadamente 1% (BANCO
MUNDIAL, 2018).

Dessa forma, ja em 2015 a educacao também se viu afetada pela crise, sendo
uma das areas mais atingidas pelos cortes orgamentarios realizados: o MEC viu seu
orcamento aprovado para aquele ano, de 48,8 bilhdes, reduzir em 9,4 bilhdes —

aproximadamente 19% (MAZZITELLI, 2015). Na ultima década, o mesmo setor
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também viu seus investimentos se reduzirem em propor¢ao ao PIB e, nesse contexto,
no fim de 2016 s&o congeladas algumas iniciativas, como ocorreu com as bolsas do
programa até entdo muito divulgado pelo governo: o Programa “Ciéncias sem

Fronteiras”.

Grafico 6 — Investimento porcentual do PIB na educacéo de 2010 a 2015 (%)
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Fonte: Extraido de O Globo (MORENO, 2018) — com dados da OCDE/Education at a Glance

Contudo, como se Vvé no grafico abaixo, apesar da existéncia de cortes na verba
orcada para a Educacdo, os gastos de fato executados nessa area nao diminuiram
entre 2016 e 2017. Nesses anos, o0 gasto nominal com educacdo aumentou quase 7%
ao ano e, mais especificamente quanto ao MEC, uma média de quase 12% ao ano.
Isso se deve ao fato de o governo ter executado maior porcentagem do seu orgamento
previsto e, portanto, ter realizado mais gastos mesmo que o montante final do
orcamento tenha diminuido em 2016 e voltado ao patamar de 2015 em 2017. A
excecao € o ano de 2018, quando a despesa executada apresenta uma forte retracao,

voltando ao patamar de 2016.

137



Grafico 7 — Despesas Executadas em Educacéo de

110 2014 a 2018 (em reais)
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Fonte: Elaboracao propria com base no orgamento disponivel no Portal da Transparéncia (2018).

A simples avaliagdo dos dados n&do permite extrair conclusbes definitivas,
sendo necessario investigar melhor o orcamento. Entretanto, os dados apontam para
o fato de que, a despeito de a conjuntura de crise levar a diminuicdo do orcamento
federal, essa relacéo ndo € Gbvia e autoexplicativa quanto aos gastos do MEC.

O fator orgcamentario reforca, no entanto, a realidade de que para criar uma
nova politica, como foram as Bases Nacionais, ndo seria possivel expandir
consideravelmente os gastos, sendo necessario repriorizar 0s programas existentes.
Ou seja, ela parece confluir com a circunstancia de ter havido a priorizacdo do
governo, em vez de o orcamento explicar por si s6 a descontinuidade politica. A partir
da analise do discurso de distintos agentes, é dificil classificar qual das duas variaveis
teria mais capacidade explicativa no caso do PNFCD, sendo que ambas aparecem
frequentemente para explicar sua descontinuidade. No caso do Escola de Gestores,
porém, a fala de entrevistados do MEC aponta para uma percep¢do mais relevante
do efeito econémico:

O Brasil teve uma época que tinha bastante recursos, outra época com
menos recursos, entdo eu acho que muitos desses programas, ndo so
recursos para o0s gestores, mas outros tantos programas no ambito do
Ministério sofreram esse impacto com relacéo a essa queda no orcamento.
E, a partir dai, dessa necessidade que a gente viu que a gente tinha que
manter algo que era menos oneroso, vamos dizer assim — apesar que a
gente considera, 6bvio, a educagcao como investimento e ndo como um gasto
[...] Foi quando a gente optou entdo pela criacdo dessa Plataforma de

Formacdo que vai além de tentar promover a formacdo dos moldes que ja
eram, [...] ofertando cursos de autoformacéo (Grupo entrevistado do MEC).
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5.4 Reavaliacéo sobre a politica publica

A necessidade de aprimorar o desenho do PNFCD, por meio de maior
articulacédo entre a Undime e ao Consed, constou como a maior razdo oficial para
a paralisacdo do programa, segundo a portaria numero 16, de 30 de agosto de

2016, publicada pelo Secretario Rossieli no Diario Oficial da Unido:

“O Ministério da Educacao, representando por sua Secretaria de Educagéo
Bésica, torna sem efeito o Edital n® 39/2016, nos termos do item 6.2, bem
como o Edital n® 40/2016, nos termos do item 5.2, que tratam dos processos
de credenciamento de Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior aos
eixos de formacgéo e certificacdo do Programa Nacional de Formacéo e
Certificagc&o de Diretores Escolares, pautada na identificacdo da necessidade
de realizar maior articulagdo entre os 6rgdos representantes das redes
estaduais e municipais - Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo e
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, para o
aprimoramento da proposta de implementacdo do Programa. A abertura de
novos editais ficara condicionada ao resultado destas analises.” (MEC, 2016,
grifo nosso)

Segundo essa portaria, portanto, as questdes de repriorizacdo politica do
MEC ou de recursos financeiros e técnico-administrativos ndo seriam explicativas
da descontinuidade da politica — ou ao menos nao seriam relevantes de citacao
na justificativa.

Além disso, ndo ha descricdo precisa sobre o que precisaria ser melhorado
no programa para o MEC nem por que a articulag&o entre Consed e Undime seria
responsavel por resolver o desenho da politica. Isto €, o Ministério da Educacéo
comenta na portaria que existe um problema de integracdo entre as organizacoes,
mas nao especifica quais os desafios reais a serem enfrentados ou como atuaréa
para facilitar que uma solugcao seja encontrada.

De um lado, € possivel observar que a portaria, ao ndo se referir ao
programa Escola de Gestores — que nao soO ja estava em andamento, mas
também era positivamente avaliado —, ndo explicita por que o programa teria sido
paralisado se o problema do PNFCD fosse uma questéo de desenho da politica.

Por outro lado, como mostrado até aqui, ha pouca sustentacdo empirica
para explicar a ndo implementagcdo do PNFCD apenas por uma questao de
desenho da politica ou articulacdo entre Undime e Consed. Segundo o0s
representantes de ambos os 6rgaos, a articulacéo entre eles era positiva e ambos
avaliavam que a politica apresentava um bom desenho e que realmente

acreditavam na importancia de sua implementacgao.
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Consequentemente, ainda que os representantes do Comité Gestor do
Programa estivessem realizando reunifes para pensar maneiras de avancar na
pauta de selecao de diretores para além do PNFCD, ndo parece razoavel para os
atores que o programa tenha sido cancelado devido a melhorias necessarias no
seu desenho. Visto que a Undime e o Consed ndo foram consultados para a
tomada da decisao sobre a paralisacdo nem mesmo do Escola de Gestores,
tampouco foram mantidas reunides para discutir a melhoria do PNFCD, conforme
sugere a portaria. Nesse sentido, as ultimas reunifes citadas pelos entrevistados
em que efetivamente é discutido o PNFCD ocorreram antes da saida de Manuel
Palacios da SEB.

Tendo essas consideracfes em vista, discute-se agora de que forma o
desenho da politica poderia ser melhorado, considerando que esse fator também
€ importante para a continuidade da politica. De fato, tanto na literatura de
implementagédo quanto na fala de Alessio Costa, por exemplo, uma questdo
central relacionada ao desenho de uma politica educacional no Brasil e ao
trabalho da Undime e do Consed € o convencimento de estados e municipios para
gue eles adiram a ela. Mas esse trabalho ndo implicava, necessariamente, no
cancelamento dos editais do PNFCD, e sim em sua melhoria:

[Indicamos] técnicos para fazerem parte dos GTs. Entdo assim, a gente
acompanhou todo o processo, a gente participou, a gente deu sugestdes.
Mas nés somos instancias representativas, o ideal é que, numa politica dessa
natureza, ela tivesse uma consulta mais ampla, inclusive para vocé ter uma
maior aceitacdo e validacdo dessa politica pela comunidade escolar, pela
comunidade académica... entdo, se vocé tivesse um tempo maior de
maturagdo, com certeza voceé teria tido um projeto politico mais robusto. Eu
acho que essa fase de formacéo, por exemplo, ela poderia ter sido pensada
com mais calma, outras instdncias de formacdes diferentes... assim, ter
dividido uma formacé&o primeiro inicial, uma que desse mais a distancia, outra
de formagbes mais presenciais, entdo a gente poderia ter discutido mais,

talvez ter aprofundado mais e ter saido com mais ideias de implementacéo.
(Entrevistado Alessio Costa)

Dessa forma, vé-se a necessidade de aprofundar o trabalho com os niveis
locais para persuasdao dos mesmos sobre a importdncia do PNFCD e,
principalmente, sobre como melhorar o processo de certificacéo.

Além disso, percebe-se que para atender as necessidades e as
especificidades dos diferentes modelos de processo seletivo de diretores no pais,
o edital de certificagcdo nao traz consigo uma determinacéo de quais processos de

avaliacao deveriam ser realizados para que diretores ingressassem ao cargo —
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eleicdo, indicagao politica, provas, concursos, analise de curriculo e raros casos
de exames situacionais para avaliar competéncias e habilidades. Assim, evita-se
uma questao muito relevante, considerando que a certificacdo se propde a ser
uma etapa qualificadora para esses diversos processos de selecédo ja existentes.

Nesse sentido, ndo houve uma deciséo clara sobre como medir e avaliar as
habilidades, competéncias e atitudes para que um diretor possa receber 0
certificado inicial, ou seja, como verificar que ele(a) segue os Padrdes Nacionais
para Diretores. Pela andlise do edital para instituicbes certificadoras, ao menos
inicialmente a proposta era desenvolver as possibilidades de certificagdo junto as
universidades, levando esse debate junto com as redes de ensino, sendo que as
instituicdes selecionadas deveriam “assessorar a discussdo e a definicdo do
processo de certificacdo inicial”. O Unico que se prevé até entdo € um exame
padronizado, com banco de itens construidos conjuntamente pelas organizacfes

de ensino que fossem certificadas.

4.2 — Da atuacdo: As Instituicbes selecionadas para a execucdo das
certificagdes constituirdo Comité Técnico de Certificacao representativo com
a participacdo da Secretaria de Educacgéo Béasica do MEC - SEB e também
se responsabilizaréo: a) pelo assessoramento na discussdo, proposicéo e
definicdo do processo de certificacdo inicial, a ser aplicado pelas instituicbes
selecionadas; b) pela constituicdo do banco de itens e elaboracdo do exame
de certificacéo inicial;

Essa questao sobre o que constitui um bom processo de selecdo e como
institui-lo de forma que as distintas realidades brasileiras pudessem ser atendidas
nao possui importancia menor, pois ao longo das entrevistas, ela aparece como
uma discussdo central, tanto nos grupos técnicos quanto no proprio Comité
Gestor. Para além dessas discussfes auxiliarem a definicdo da formacéo e da
certificacdo do PNFCD, elas estariam de acordo com as discussdes existentes no
Consed e na Undime sobre a possibilidade de apoiar um decreto ou projeto de lei
referente ao processo de selecao de diretores em si.

O fato de o PNFCD néao aprofundar essa discussao é visto como um dos
pontos de melhoria para o mesmo, incorporando discussdes como a levantada

pela entrevista Fatima Gauvioli:

A gente ndo tem mais que abrir mdo de que haja um documento nacional que
dé todos os caminhos, de como a gente deve agir, qual o procedimento, pra
gue a gente possa realizar o processo de consulta publica, como que a gente

141



faz essa consulta. Ndo existe isso, em lugar nenhum. Cada Secretaria faz
seu edital. Mas, por exemplo, numa Secretaria que vocé teve um empate,
vocé coloca 14, é o mais velho que vai ficar. Mas onde esta escrito isso? A
gente ndo tem isso escrito. A gente precisa de um norte em relacao a selegéo
desses gestores, certificac@o. Eu acho que sdo 5 pontos. A gente tem que ter
um documento que passe pelos 5 pontos. E esse documento tem que ter
validade nacional. Uma coisa que também alguns secretarios do CONSED
discordaram na época: eles diziam que o documento ndo deveria trazer
engessado. O documento deveria trazer 3 modelos. Essa era uma sugestao
de alguns secretarios. Eles falavam “olha, a gente quer que tenha 3 modelos:
modelo A, modelo B, modelo C”. E ai o Prefeito e o Governador se adequam
ao modelo que ele entender que vai ajudar a realizar um trabalho melhor 14
(Entrevistada Fatima Gavioli).

O que se V&, entdo, € a existéncia de uma determinacdo sobre os Padrdes
Nacionais que balizariam os exames de certificagcdo nacional de diretores, apesar
de ndo haver consenso sobre quais dindmicas e exames seriam realizados para
averigua-las.

Entretanto, a previsdo de se realizar um exame para avaliacdo de
conhecimento com o apoio das universidades jA era uma realidade e esse, de
antemao, era entendido como de valia para qualificar os processos de selecao do
pais. As discussdes mais especificas sobre quais as etapas constitutivas para um
bom processo de selecdo entravam na discussédo do Consed e da Undime, mas
ndo foram abarcados pelo PNFCD, nao sendo, aparentemente, considerados de
forma mais profunda como parte do escopo desse programa.

Assim, este capitulo de analise sugere que, diferentemente da explicacao
formal do Ministério da Educacéao, ndo foram apenas questdes de integracao entre
os agentes envolvidos no PNFCD que levaram a sua ndo implementacéo e, da
mesma forma, ndo foram fatores técnicos de desenho e execucdo que levaram a
descontinuidade desse programa e do Escola de Gestores.

Na realidade, encontram-se outras variaveis importantes nesses
processos, incluindo a questao financeira, o custo politico, a selecédo de diretores
baseada em mérito e participacao e, por fim, a repriorizacdo politica do MEC, dada
em um contexto complexo — marcado por uma transicdo de governo contestavel,
em que se assume uma presidéncia (gestdo Temer) com apoio social escasso e

tempo de gestao reduzido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo surgiu de um interesse genuino do autor em entender a motivagéo
pela qual o governo federal estaria despriorizando a formacgéo continuada e a selecéo
de diretores escolares. Tal questdo se tornava ainda mais intrigante considerando a
crescente relevancia dada pelas literaturas e por diversos atores educacionais a figura
do gestor escolar, 0 que se somava a uma notéria dificuldade de trabalhar formacéo
e selecéo qualificada de gestores no ambito local.

A partir desse questionamento e de uma analise exploratoria do campo,
formou-se entdo um desafio duplo: estudar duas politicas nacionais de formacéo de
diretores, analisando suas particularidades e as possiveis relacdes existentes entre
elas; e, ainda, buscar compreender os processos de descontinuidade de cada uma
dessas politicas, considerando o cenario similar em que ocorreram.

A partir dos resultados da pesquisa foi possivel chegar a certas conclusfes
sobre esse duplo desafio. No entanto, antes de adentra-las, é importante apresentar
certas limitacbes desse estudo. Primeiramente, apesar de a pesquisa trazer
elementos Uteis para pensar processos de continuidade e descontinuidade de outras
politicas educacionais em ambito federal, o presente trabalho limita-se a explicar os
casos estudados, ndo pretendendo construir uma abordagem tedrica mais ampla, isto
€, universaliza-lo.

Além disso, esta pesquisa ndo se propds a ser uma avaliacdo de impacto ou
técnica dos programas estudados, fazendo, nesse sentido, uma analise das politicas
com o objetivo de explica-las em profundidade e observar as avalia¢cdes dos atores
envolvidos nas mesmas. Dessa forma, espera-se, por meio deste trabalho, estimular
novos estudos que discutam diretamente o desenho das politicas em perspectiva
comparada com programas de sucesso em formacao e selecéo de diretores, tanto em
ambito local quanto internacional.

Tendo em vista as limitagbes da pesquisa, pode-se tracar alguns resultados e
conclusdes neste estudo, como a observacdo de que ainda h& diversas dificuldades
para a obtencéo de dados sobre politicas educacionais. Questdes elementares, como
o fato de os programas terem sido descontinuados, s6 foram confirmados a partir de
pesquisa minuciosa no DOU e da realizacdo de entrevistas semiestruturadas. E, uma

vez que ndo ha divulgacbes em fontes oficiais, a caracterizagdo do processo de
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descontinuidade também constitui um produto da pesquisa — como ele ocorreu e 0
que ainda permanece ou ndo das politicas.

Mais especificamente quanto ao programa Escola de Gestores, que conta com
literatura sobre sua implementacéo em diversos estados e cidades, um dos resultados
deste trabalho foi a compilacdo de estudos referentes ao programa, bem como a
obtencdo e andlise de dados quantitativos referentes a sua implementacéo. Esses
dados constituem um resultado porque, embora o programa tenha sido implementado
por mais de onze anos, ndo ha relatorios abertos sobre seus gastos e atividades.

Do mesmo modo, o estudo permitiu confirmar que a politica ndo foi alvo de
avaliacdes de impacto ou qualidade ao longo de sua existéncia, 0 que parece estar
relacionado a uma dificuldade maior do MEC em avaliar politicas educacionais e,
portanto, de tomar decisbes baseadas em evidéncias — para manté-las, aperfeicoa-
las ou descontinua-las.

Percebe-se ainda que apesar de ndo haver uma avaliagéo formal do programa,
essa pesquisa contribui para a interpretacdo da literatura de que sua implementacao
foi positiva, a partir da visdo dos atores entrevistados. O programa parece ter
inaugurado uma nova forma de atuagcdo envolvendo entidades nacionais,
universidades e secretarias estaduais e municipais de educacao, fato muito valorizado
pelos atores politicos e que teria influenciado diretamente o desenho do PNFCD. Esse
resultado é relevante neste trabalho por apontar que de fato ha uma dependéncia de
trajetdria entre as duas iniciativas e uma inspiracdo do PNFCD na estrutura do Escola
de Gestores. Além disso, a avaliagcdo positiva também aponta para a dimensao politica
da descontinuidade.

Apesar da avaliacao positiva do programa Escola de Gestores pelos atores
envolvidos, este trabalho tentou discutir, igualmente, a partir da literatura e dos dados
coletados, quais os desafios recorrentes na implementagéo do programa, tais como
as altas taxas de evasao. Acredita-se que essa é uma contribuicdo do trabalho que,
em conjunto com a apresentacdo de uma nova modalidade de politica de formacéao
autoinstrucional idealizada pelo MEC, pode servir de insumo para que futuros
trabalhos investiguem diferencas entre os modelos e possibilidades de melhora-los.

Ha também algumas conclusdes especificas quanto ao PNFCD. A analise dos
dados permitiu observar que houve pouco dialogo para a constru¢do desse programa

e pouco reconhecimento de seus termos pela comunidade epistémica da educacéo,
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como as universidades, e até mesmo pela Undime e pelo Consed — ambos
diretamente envolvidos em sua criacdo. Isso demonstrou que, apesar de haver uma
atuacao conjunta entre Undime, Consed e MEC para a construcao dessa politica, o
didlogo existente foi acelerado e as iniciativas que tinham objetivos similares e
deveriam estar trabalhando juntas, notadamente o Comité Gestor e o0 GT de Gestao
Escolar e Plano de Carreira do Consed, estavam descompassados.

Tal analise aponta uma questdo maior de desequilibrio de poder entre as
organizacdes, mostrando que o MEC pode atuar centralizando decisdes e com ampla
discricionariedade, como ocorrido na regulamentacéo acelerada do PNFCD e também
em sua descontinuidade. Uma conclusdo desse processo € que se pode melhorar a
comunicacao entre os trés atores nacionais, de forma a somar esforcos de maneira
mais eficiente, economizar recursos e garantir o apoio perene de todos a politicas
construidas conjuntamente.

Um outro resultado da pesquisa aponta para o fato de que a principal motivacéo
para criacdo do PNFCD nao era reformar ou avancar nos processos de formacao
continuada de gestores, mas sim abordar a tematica da certificacdo e selecado de
diretores escolares no pais, considerando a responsabilidade do MEC de assegurar
critérios técnicos de mérito e consulta publica a comunidade escolar para a selecédo
de diretores a partir da meta 19 do PNE. Assim, observa-se que no ambito de
formacdo, o programa aproveita muito de estruturas e conteudos ja produzidos pelo
programa Escola de Gestores.

Outra conclusao relacionada ao PNFCD € que tanto sua entrada na agenda
governamental quanto sua descontinuidade foram fortemente influenciadas pelo
momento de transi¢ao politica no pais. Nesse sentido, apesar da justificativa para sua
criacao estar pautada no PNE, o momento e os processos de sua implementacéo
foram acelerados e marcados pelo calendario politico do impeachment da entédo
presidente Dilma Rousseff, por meio da atuacéo central do Secretario de Educacéo
Basica Manuel Palacios, entendido como empreendedor da politica (Kingdon, 2006).
Ja a descontinuidade do programa ocorre logo apés o impeachment e a mudanca de
Ministro de Educacéo e Secretario de Educacéo Basica.

De maneira mais ampla, uma das principais conclusdes do trabalho € que a
justificativa oficial do MEC para a descontinuidade do PNFCD, que seria a

necessidade de realizar maior articulacdo entre Consed e Undime, ndo parece ser
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condizente com os dados coletados. Isso porque ambas as organiza¢cdes nao foram
envolvidas na decisdao de descontinuar o PNFCD, como seria esperado pela
justificativa, e elas eram favoraveis a implementacao da politica.

Ha uma série de outras justificativas confluentes para essa descontinuidade
tanto do PNFCD quanto do programa Escola de Gestores. A que pareceu apresentar
maior capacidade explicativa foi a repriorizacdo de politicas a partir da nova gestéao
do MEC iniciada em maio de 2016. Essa repriorizacdo teria focado recursos em
grande escala para a aprovacao e implementacdo das Bases Nacionais Comuns
Curriculares do Ensino Infantil, Fundamental e Médio, levando a descontinuidade de
algumas outras politicas, incluindo o Escola de Gestores e o PNFCD.

Ademais, observou-se que a segunda justificativa mais enfatizada pelos
entrevistados para retirada dos programas da agenda foi a crise financeira enfrentada
pelo Brasil no biénio 2016-2017. Contudo, esse argumento mostrou-se ambiguo e
requere outros estudos, pois os dados do orcamento executado em educacdo — em
geral e também especificamente do MEC — cresceu acima da inflacdo em ambos os
anos. Ou seja, a crise econbmica nao se apresentou como uma explicacdo direta ou
Obvia como o discurso dos entrevistados parecera apontar inicialmente.

Além dessas variaveis que explicam a descontinuidade dos dois programas
estudados, h& outras que estariam relacionadas diretamente ao PNFCD. A mais
relevante parece ser o receio do governo federal de sofrer oposicado de prefeitos e
governadores contra o processo de certificacdo, posto que a selecéo de diretores no
Brasil gera importante capital politico para muitos atores no nivel local.

Isso decorre do fato de que ainda € comum o processo de indicagao politica ou
de eleicdo para o cargo de direcédo escolar, sem critérios técnicos atrelados, isto é, ha
forte dualidade entre o ambito da confianca politica e 0 do mérito na gestédo publica.
Assim, parece haver um desafio fundamental de convencimento dos politicos, em
ambito estadual e municipal, sobre a importancia de unir os critérios politicos aos
técnicos no processo de selecdo, conforme orientado pelo PNE, além de fazer-se
necesséaria a disposicdo do préprio Ministério da Educacdo de regular esses
processos mesmo contrariando alguns interesses locais. Essa analise para o fato
fundamental de engajar os atores em niveis subnacionais e de criar uma coalizdo de

apoio, na sociedade civil, que pressione e fortalega os governos para efetivarem o
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previsto no PNE e tenham gestores escolares capacitados e preocupados com a
aprendizagem de todos os alunos.

Observou-se, ainda, que o Consed e a Undime, apesar de apoiarem a
implementacdo do PNFCD, néo fizeram pressdo nem se pronunciaram abertamente
sobre sua retirada da agenda governamental. As conclusbes apontam trés
caracteristicas dessas organizacdes que explicariam tal comportamento: i) uma
postura de se limitarem a apoiar em maior ou menor grau o MEC na implementacao
de politicas, mas ndo opor-se a ele; ii) a crengca que seus representantes possuiam
de que o tema de formacéo e certificacdo voltaria a agenda governamental em 2017,
apos momento de aprovacao das pautas prioritarias do MEC; iii) mudancas de equipe
interna, principalmente no Consed, que levaram a retrocessos na discussao sobre
selecéo de diretores. Nesse sentido, considerando a relevancia e o tamanho desses
atores, o trabalho aponta ser fundamental que eles consigam ter clareza sobre quais
suas prioridades e, a partir delas, apoiem o MEC em politicas estratégicas, o
guestionem quando o Ministério aja de maneira controversa e também atuem de forma
independente quando necessario. Além disso, devem construir melhor gestdo de
conhecimento para que mudancas de equipe néo resultem em descontinuidade.

A realizagdo desse trabalho e suas contribuigbes buscaram se somar aos
estudos sobre a criagdo e continuidade de politicas educacionais no ambito federal,
analisando-se desde o0s processos de entrada de temas na agenda até sua
implementacdo. Além disso, espera-se que a discussdo realizada estimule mais
estudos sobre esse tema, gerando didlogo que contribua com especialistas em
educacao, politicos, administradores publicos e as organiza¢des da sociedade civil a
compreenderem certos fluxos politicos envolvidos no processo de continuidade e
descontinuidade de programas nacionais de educacao. Esses fluxos incluem, por
exemplo, as rela¢des entre Consed, Undime e MEC, a importancia das prioridades
politicas — e como elas se impdem ou ndo sobre a crenca da burocracia —, e 0 peso
de variaveis tais como legitimidade politica e crise financeira nesse cenario. Tal
conhecimento sobre como estruturar e operacionalizar agdes publicas que permitam
melhorar os resultados da educacéo brasileira torna-se ainda mais relevante em
contextos de crise econémica e politica e em um cenario em que estamos muito

distantes dos objetivos tracados para o pais até 2024 pelo PNE, por exemplo.
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Pretende-se, por fim, concluir esse estudo com uma mensagem de esperanca.
A andlise da descontinuidade de politicas costuma ser densa e em geral negativa,
principalmente ao pensar nos desafios, que parecem cada vez maiores, para que o
pais garanta os direitos de aprendizagem de todos os alunos. Afinal, problemas
inexistentes — “ideologia de género”, “socialismo nas escolas”, entre outros —
ganham mais foco do que os desafios notérios da educacdo, baseados, esses, em
evidéncias, como a baixa qualidade da formacédo de docentes e gestores discutida
neste trabalho.

Todavia, algumas conclusées daqui também podem ser vistas de forma
positiva. A Bases Nacional Comum Curricular e suas etapas do Ensino Infantil e
Fundamental, que foram priorizadas pelo governo e tiveram dialogo com a sociedade
civil, foram criadas e estdo em processo de implementacéo. O governo e as entidades
estudadas em ambito nacional demonstram entender como € de grande importancia
trazer novamente para a pauta os temas de formacdo inicial e continuada de
educadores, incluindo ai os gestores escolares. A experiéncia e continuidade do
programa Escola de Gestores por onze anos, com resultados positivos e importantes
aprendizados de implementacao, pode servir de base para avangar nas formagdes de
gestores escolares no pais, caso sejam apropriadas pela sociedade e pelo governo.
Também constituem avancos o aumento do numero de organizagdes discutindo junto
ao Consed, a Undime e ao MEC a importancia de definir parametros para a gestao
escolar e para a selecéo de diretores, além da maior producéo de conhecimento sobre
as dificuldades de implementar essas pautas. Ademais, a prépria manutencao juridica
dos programas, apesar de sua descontinuidade na pratica, aponta caminhos para
trabalhar em prol de que eles sejam implementados no futuro ou sirvam de
contraponto a retrocessos que possam emergir na pauta de gestéo escolar.

Em suma, apesar da descontinuidade ser associada geralmente a aspectos
negativos no senso comum, seus ensinamentos podem ser usados a favor do avanco.
Para que aqueles que acreditam em uma educacdo cidada, universal, justa e de
gualidade social compreendam melhor o cenério politico e possam trabalhar para que
as liderancas escolares sejam cada vez mais capazes de gerir pedagogicamente as
escolas, de maneira eficiente e democratica, catalisando os processos educacionais

e sendo referéncia para toda a comunidade escolar.
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ANEXOS

ANEXO A — Objetivos do PNFCD

Objetivos do Programa Nacional de Formacao e Certificacdo de
Diretores Escolares - PNFCD

O Programa Nacional de Formacéao e Certificacao de Diretores Escolares, instituido pela
Portaria 1.118 de 3 de dezembro de 2015, tem por objetivos:

Objetivo Geral:

Promover o desenvolvimento profissional, a certificacdo e o apoio a selecdo qualificada
de diretores escolares e/ou candidatos a dire¢cao escolar em consonancia com a meta 19,
estratégia 19.8 do PNE.

Objetivos Especificos:

| — disseminar padrfes nacionais necessarios ao exercicio profissional da funcdo de
direcéo escolar;

Il — capacitar diretores escolares e/ou candidatos a funcéo de direcdo escolar, por meio
de processos de formacdo continuada considerando o atendimento aos Padrdes
Nacionais para Formacéao e Certificacado de Diretores Escolares;

Il — certificar diretores escolares e/ou candidatos a funcédo de direcdo escolar para o
exercicio profissional da gestao escolar com base nos Padrdes Nacionais para Formacao
e Certificacdo de Diretores Escolares;

IV — colaborar para a qualificagéo dos processos de sele¢éo de diretores escolares pelos
sistemas publicos de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios em consonancia
com a Meta 19, estratégia 19.8 do PNE e;

V — estimular o desenvolvimento de préaticas de gestdo democratica e de organizacéo do
trabalho pedagdgico que contribuam para uma aprendizagem efetiva dos alunos, de modo
a incidir, progressivamente, na melhoria do desempenho escolar.

As acbes do Programa compreendem dois eixos:

| — formacdo continuada de diretores escolares e/ou candidatos a funcédo de direcédo
escolar em dois formatos:

a) curso de aperfeicoamento, de aproximadamente 180 horas e duracdo estimada de
seis meses, na modalidade a distancia, com o objetivo de promover o desenvolvimento
profissional assegurando ao diretor escolar e/ou ao candidato a funcéo de

direcdo escolar, as competéncias e conhecimentos necessarios ao exercicio da funcao
bem como a elaboracdo de um plano de gestéo escolar;

b) curso de atualizagcéo, de aproximadamente 100 horas e duracdo estimada de quatro
meses, na modalidade a distancia, para diretores escolares em exercicio, aprovados em
exame de certificagdo inicial no ambito do Programa Nacional de Formacéo e Certificagao
de Diretores Escolares, com o objetivo de orientar a elaboracéo de portfélio evidenciando
as praticas de implementacao de planejamento e os resultados obtidos no aprimoramento
da vida escolar, pelo diretor, com vistas a certificacdo avangada.

Il — Certificacdo de diretores escolares e/ou candidatos a funcdo de direcdo escolar em
duas etapas:

a) certificagcdo inicial por meio de exame aplicado por Instituicdes Publicas Federais de
Ensino Superior credenciadas e selecionadas pelo MEC, para avaliacdo das competéncia
e conhecimentos necessarios ao exercicio da funcdo com base nos Padrdes Nacionais
para Formacéo e Certificacéo de Diretores Escolares;

b) certificacdo avancada em gestdo escolar aferida por Instituicdes Publicas Federais
de Ensino Superior credenciadas e selecionadas pelo MEC, por meio de procedimentos
de analise e avaliacdo de portfolios elaborados a partir de orientacdes nos cursos de
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extensdo em nivel de atualizagcdo no ambito do Programa Nacional de Formacado e
Certificacdo de Diretores Escolares, contemplando as evidéncias dos resultados
alcancados no aprimoramento da vida escolar por competéncia no exercicio profissional

do diretor.

Pablico-Alvo do Programa:

Diretores em exercicio e/ou candidatos a dire¢ao escolar de escolas publicas da educacgéo
bésica vinculados as redes de ensino que aderiram ao Programa Nacional de Formacéao
e Certificacdo de Diretores Escolares, conforme os critérios e as prioridades definidas pelo

Comité Gestor do Programa, por oferta.

Seréo ofertas 30.000 vagas, em 2016 para o curso de aperfeicoamento.

MINISTERIO DA EDUCAGAD
Secrefaria de Educagdo Baslca

Diretora de Formulagdo de Conteddos Educacionals

Coordenagdo-Geral de Redes Publicas

Espianada dos Minkshenns, Blom "L" — Saks 13 CEP: 70UM7T-900

Fone- (61} 2122 BISAe-malk cprodfresc.gov br

Cronograma previsto:

Ardes Quando
Constituicdo do Comité Gestor 18/03/2016
Termo de Adesdo dos Entes Federados |via PAR) 18/04/2016 a 27/05/2016
Chamada Piblica para Credendiamento das Instituicbes 13/04/2016 a 27/05/2016
Federais de Ensino Superior para atuarem no eixo de
Formacao
Chamada Piblica para Credenciamento das Instituiches 13/04/2016 3 27/05/2016
Federais de Ensino Superior para atuarem no eixo de
Certificagao
Divulgacdo do resultado do credenciamento 03/06/2016
Divulgacdo do resultado final do credendiamento Até 24/06/2016

Levantamento da demanda por formacdo em todas as redes
que fizeram a adesdo ao programa (via PDDE Interativo)

06/06/2016 a 24/06/2016

Levantamento da demanda por certificacdo em todas as redes
que fizeram a adesdo ao programa (Via PDDE Interativo)

06/06/2016 a 24/05/2016

Selecdo das Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior
credenciadas para a oferta dos cursos conforme critérios
estabelecidos pelo Comité Gestor do Programa e formacdo do
Comité Técnico da Formacio

27/06/2016 a 01/07/2016

Selegdo das Instituigbes Pdblicas Federais de Ensino Superior
credenciadas para a execugao das certificagdes conforme
critérios estabelecidos pelo Comité Gestor do Programa e
formacdo do Comité Técnico da Certificacdo

27/06/2016 a 01/07/2016

Inicio da Oferta de 30.000 vagas para o Curso de
Aperfeicoamento de 180h

07/2016

Exame de Certificacdo Inicial

113 12/2016

Oferta do curso de atualizagao

12 semestre de 2017

Certificacdo avancada

12 semestre de 2017
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MINISTERIO DA EDUCAGAQ
. SecelamadebducacdoBsska 00

ESQUEMA DA ESTRUTURA DO PROGRAMA NACIONAL DE FORMACGAOQ E CERTIFICACAO DE DIRETORES ESCOLARES - PNFCD

Publico-Alvo: Diretores e candidatos
a direcdo escolar conforme critérios

No Apoio ao desenveolvimento

Em consonancia com a Meta 19,
profissional e 3 selecdo qualificada

_ estratégia 19.8 do PNE
Comite Gestor - MEC/ Conzed/Undime
Fadrdes Hacionsis pars Formagio e
(Certificago de Dirstores Escolares)|
Adasio dos Entes Faderados)

Eixo Formacao Eixo Certificacdo
Comite Tecnico Formagio - IES
Credencizd s, Selecioandas

. . Certificagdo Certificagdo
Aperfeicoament Atualizacao | caca o
Inicial Avancada

Avaliagio de portfolio alaborado o
curzo de stusimcio

1008 4 meses! siaboragto o
portfolio com evidencias do
aprimaramento da vids escolar’
diretores aprovados na Certificagio
Imicial

150h/ § meses/ desemvolimento
profiszsionsl com elooracio do
PGE/ diretores efou mndidetas

diretores & fou cangidatos
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ANEXO B - Eixo de Formacao do PNFCD

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA EDUCACAO

Edital de Chamada Publica n° 39/2016

O Ministério da Educagéo, por intermédio da Secretaria de Educacéo Basica (SEB), torna publica a
Chamada de Credenciamento de Instituicbes Publicas Federais de Ensino Superior interessadas em
participar do eixo de formacdo do Programa Nacional de Formacdo e Certificacdo de Diretores
Escolares, de acordo com as orientacdes e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagédo
conforme disposto na Portaria n® 1.118, de 3 de dezembro de 2015, publicada no D.O.U em 4/12/2015.

1. DO OBJETO

A presente Chamada Publica tem por objetivo o credenciamento de Instituicdes Publicas Federais de
Ensino Superior habeis para coordenar e executar os processos de formacédo continuada de diretores
de escolas publicas de educacao bésica no &mbito do Programa Nacional de Formagéao e Certificagédo
de Diretores Escolares, que prevé a realizacdo de cursos de aperfeicoamento e atualizacdo a distancia,
considerando o atendimento aos Padrfes Nacionais para Formacdo e Certificacdo de Diretores
Escolares, anexo | deste edital.

1.1 — Objetivos Especificos:

a) As Instituicbes Publicas Federais de Ensino Superior deverdo ofertar Cursos de Extens&o a
Distancia, em nivel de aperfeicoamento, com carga horaria de 180 a 200 (cento e oitenta a duzentas)
horas e duracdo estimada de 6 (seis) meses, organizados com o objetivo de promover o
desenvolvimento profissional, assegurando ao diretor escolar e/ou ao candidato a funcéo de direcéo
escolar as competéncias e conhecimentos necessarios ao exercicio da fungdo bem como a elaboragéo
de um plano de gestéo escolar.

b) As Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior deverdo ofertar Cursos de Extensado a
Distancia, em nivel de atualizacdo, com carga horaria de 100 a 120 (cem a cento e vinte) horas e
duracdo estimada de 4 (quatro) meses, para diretores escolares em exercicio, aprovados em exame
de certificacdo inicial no ambito do Programa Nacional de Formacéo e Certificacdo de Diretores
Escolares, com o objetivo de orientar a elaboracdo de portfélio evidenciando as praticas de
implementacéo de planejamento e os resultados obtidos no aprimoramento da vida escolar, pelo diretor,
com vistas a certificacdo avancada.

2. DO CREDENCIAMENTO
2.1 — Da abrangéncia:

Neste Edital de Chamada Publica, serdo credenciadas Instituicdes Publicas Federais de Ensino
Superior com interesse em atuarem nas ofertas de formacéo continuada para diretores escolares e/ou
candidatos a funcao de direcao escolar nos cursos de extenséo previstos nas alineas a e b do item 1.1.
Nao ha limite de Instituicdes a serem credenciadas.

2.2 — Pré-requisitos:

E pré-requisito para fins de credenciamento ao eixo de formagdo do Programa Nacional de Formag&o
e Certificacdo de Diretores Escolares junto ao Ministério da Educacédo que as Instituicdes Publicas
Federais de Ensino Superior:

a) possuam experiéncia acumulada na coordenacdo e execuc¢do de cursos de formacdo continuada
para diretores escolares e/ou equipes gestoras escolares;

b) possuam capacidade institucional (gerencial, técnica e de infraestrutura) adequada para a oferta
minima de 1000 vagas na execuc¢édo dos cursos, com atendimento prioritario em seu estado;

€) assumam o compromisso com o atendimento aos Padrfes Nacionais para Formagéao e Certificacédo
de Diretores Escolares nos cursos a serem ofertados;
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d) assumam o compromisso e disponibilidade de composi¢cédo de equipes de execucao dos cursos com
profissionais que tenham formacgédo académica em areas afins da gestdo escolar e com profissionais
gue possuam experiéncia pratica em gestao escolar;

€) assumam o compromisso com a oferta dos dois cursos tratados nas alineas a e b do item 1.1, caso
selecionadas;

f) ndo participem da Chamada Publica de credenciamento ao eixo de certificacdo profissional de
diretores de escolas publicas de educagdo basica no ambito do Programa Nacional de Formacéao e
Certificacdo de Diretores Escolares.

2.3 — Da apresentacéo e entrega da inscricao:

Para formalizacdo da inscricdo ao credenciamento, as Instituicdes Publicas Federais de Ensino
Superior deverdo encaminhar:

a) o documento de inscricdo como manifestacdo de interesse, anexo |l deste edital, contendo a
identificacdo da Instituicdo, as declaragcdes e compromissos em conformidade com os pré-requisitos
elencados no item 2.2 e outras informacdes de interesse do MEC, devidamente assinado pelo dirigente
méximo da Instituicdo e pelo Coordenador do Comité Gestor Institucional de Formacao Inicial e
Continuada de Profissionais da Educac¢éo Basica;

b) o histérico da experiéncia acumulada na coordenacao e execucéo de cursos de formagéo continuada
para diretores e/ou equipes gestoras escolares, com identificagdo do curso, carga horaria, nimero de
ofertas e periodo de execucao de cada curso e desempenho entre matriculados e aprovados com todas
as paginas rubricadas pelo dirigente maximo da Instituicdo e pelo Coordenador do Comité Gestor
Institucional de Formag&o Inicial e Continuada de Profissionais da Educacéo Basica.

¢) o curriculo dos profissionais da instituicao que poderdo exercer as fun¢des de coordenacgéo geral e
coordenacdo adjunta dos cursos de formacdo no &mbito do Programa Nacional de Formacao e
Certificacdo de Diretores Escolares.

Estes documentos originais, assinados e rubricados, deverdo ser encaminhados, com aviso de
recebimento, para o endereco:

Ministério da Educacao

Secretaria de Educagédo Bésica

Coordenacéo-Geral de Redes Publicas

Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Sala 513

CEP: 70.047-900 — Brasilia/DF

A mesma documentacao, digitalizada, devera ser enviada para o e-mail: seb.cgrp@mec.gov.br.

N&o serd admitida a suplementacdo documental apds recebimento fisico e eletrénico da inscri¢ao.

2.4 — Do prazo de recebimento das inscri¢des:

O prazo para recebimento das inscrices ao processo de credenciamento serd a partir da data de
publicacao deste edital e até o dia 27/05/2016. ApOs esta data final, nenhuma outra inscricdo sera
recebida.

2.5 — Da andlise da documentacao:

A medida do recebimento, serdo analisadas somente as inscricbes completas e com recebimento
documental fisico e eletrdnico conforme previsto no item 2.3.

Das inscricbes passiveis de analise, poderdo ser credenciadas as Instituicdes que assegurarem o
atendimento aos pré-requisitos bem como evidenciarem o histérico de experiéncia acumulada na
coordenacdo e execucdo efetiva de cursos de formacgdo continuada para diretores e/ou equipes
gestoras escolares, conforme alinea b do item 2.3 e curriculo dos profissionais da instituicdo que
poderdo exercer as fun¢des de coordenacdo-geral e coordenacéo adjunta dos cursos de formacéo,
conforme alinea c do item 2.3.

3. CRONOGRAMA E DIVULGAGAO DOS RESULTADOS

Lancamento do Edital 13/04/2016
Prazo para recebimento das inscricfes até 27/05/2016
Periodo de analise das inscricdes até 02/06/2016
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Divulgacéo geral das instituicbes credenciadas | 03/06/2016

Prazo para recebimento no MEC de eventual | até 10/06/2016
recurso por parte dos inscritos em relacdo ao
resultado do credenciamento.

Prazo para andlise dos recursos interpostos 23/06/2016

Divulgacgéo do resultado final até 24/06/2016

As instituicdes credenciadas serdo informadas do resultado da andlise do credenciamento por meio
dos enderecos eletronicos cadastrados no formulario de inscri¢éo.

Os recursos em relacéo ao resultado do credenciamento poderdo ser propostos em meio fisico e
deverdo ser encaminhados via postal (SEDEX ou carta registrada com aviso de recebimento) ou
entregues pessoalmente no seguinte enderego:

Ministério da Educacéo

Secretaria de Educacéo Basica
Coordenacao-Geral de Redes Publicas
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Sala 513
CEP: 70.047-900 — Brasilia/DF

N&o serdo aceitos recursos recebidos, no Ministério da Educacéo, fora do prazo estabelecido.
Os resultados previstos no cronograma serdo divulgados na pagina do Ministério da Educacéo, no

endereco www.mec.gov.br e informado por meio eletrdnico.
4. DA SELECAO PARA OFERTA
4.1 — Das condicbes:

As Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior credenciadas poderdo ser selecionadas pelo
Ministério da Educacéo para a oferta dos cursos de acordo com pré-requisitos a serem estabelecidos
pelo Comité Gestor do Programa, considerando:

a) a disponibilidade or¢gamentaria e financeira do Ministério da Educacédo para estabelecer os critérios
de atendimento as necessidades/demandas de formacéo;

b) a experiéncia acumulada na coordenacéo e execucédo de cursos de formacgéo continuada para
diretores e/ou equipes gestoras escolas;

¢) a disponibilizagdo dos cursos elaborados/adequados pelas Instituicdes credenciadas, ja
devidamente avaliados quanto a sua conformidade com os Padrfes Nacionais para Formagéo e
Certificacdo de Diretores Escolares, quando da possibilidade/necessidade de oferta dos mesmos.

4.2 — Da atuagéo:

As Instituicdes selecionadas para oferta dos cursos constituirdo Comité Técnico de Formagéo
representativo com a participacédo da Secretaria de Educacado Bésica do MEC e se responsabilizardo
também pelo assessoramento:

a) na avaliagdo dos cursos de aperfeicoamento e atualizagéo a distancia apresentados pelas
Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior selecionadas, verificando sua conformidade com os
objetivos propostos e sua aderéncia aos Padrdes Nacionais para Formacéo e Certificacdo de
Diretores Escolares;

b) na avaliacdo da execuc¢édo e dos resultados dos cursos;

¢) na discussao e proposi¢do do formato dos Cursos de Extensdo a Distancia, em nivel de
atualizacao, de que trata a alinea b do item 1.1.

O Ministério da Educacéo disponibilizara o curso de Extensdo em Gestao Escolar, em nivel de
aperfeicoamento, como recurso educacional aberto, cuja ementa e forma de acesso estdo disponiveis
no anexo lll deste edital.

5. DOS PROJETOS
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As Instituicdes selecionadas apresentardo, em momento especifico, Plano de Trabalho para a oferta
dos cursos de aperfeicoamento, a ser analisado e validado pelo Ministério da Educacéo,
considerando:

a) parametros gerais:

I) curso de aperfeicoamento a distancia de 180 a 200 horas;

II) duracéo estimada de 6 meses;

I1I) constituicdo de turmas de no minimo 40 cursistas;

IV) vagas de acordo com a demanda e os critérios e prioridades definidas pelo Comité Gestor do
Programa;

V) possibilidade de previsédo de até dois encontros presenciais;

VI) constituicdo da equipe de execucado do curso com profissionais que tenham formacgéo académica
em areas afins da gestéo escolar e com profissionais que possuam experiéncia pratica em gestao
escolar e que atendam os termos da Lei n® 11.273/2006;

b) os recursos de custeio seréo calculados com base em critérios definidos pelo Ministério da
Educacao.

) os recursos de bolsas serdo concedidos nos termos da Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006 e
em critérios definidos pelo Ministério da Educacgéo tendo minimamente 1 coordenador-geral e 1
coordenador adjunto por Instituicdo e os perfis de supervisor, formador e tutor a depender do nimero
de vagas.

d) ndo poderao ser financiadas com recursos repassados pelo Ministério da Educacéo:

| - despesas de capital;

Il - despesas para a elaboracdo de curso ou de proposta.

Os critérios, parametros e condicdes para a oferta dos cursos de atualizacdo serdo definidos
posteriormente pela Secretaria de Educagdo Basica em conjunto com o Comité Gestor do Programa.

6. DAS DISPOSICOES GERAIS

6.1 — Da publicacdo do Edital:

Este Edital de Chamada Publica e seus Anexos serdo publicados pela Secretaria de Educacéo
Béasica no Diario Oficial da Unido e divulgado, pelo prazo minimo de 10 dias, na pagina do sitio oficial
do Ministério da Educacao.

6.2 — Revogacao ou Anulagdo da Chamada Publica:

A gualquer tempo, a presente Chamada Publica podera ser revogada por interesse publico, ou
anulada, no todo ou em parte, por vicio insanavel, sem que isso implique direito a indenizacéo ou
reclamacéo de qualquer natureza.

6.3 — Casos Omissos:

O Ministério da Educacéo, por intermédio da Secretaria de Educacgédo Bésica, resolvera os casos
omissos e as situacdes ndo previstas na presente Chamada Publica.

6.4 — Relacéo de Anexos:

Constituem anexos desta Chamada Publica, dela fazendo parte integrante:

Anexo | — Padrdes Nacionais para Formacao e Certificacdo de Diretores Escolares;

Anexo Il — Formulério de Inscri¢do ao Processo de Credenciamento ao Eixo de Formagéo do
Programa Nacional de Formagéo e Certificacdo de Diretores Escolares;

Anexo lll - Ementa e forma de acesso ao Curso de Extensdo em Gestdo Escolar que sera
disponibilizado como recurso educacional aberto.

6.5 — Esclarecimentos:

Os esclarecimentos acerca do contetdo desta Chamada Publica poderao ser obtidos através do e-
mail seb.cgrp@mec.gov.br.

Brasilia, 11 de abril de 2016

Manuel Palacios da Cunha e Melo
Secretario de Educagédo Basica
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ANEXO C - Eixo de Certificagcdo do PNFCD

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA EDUCACAO

Edital de Chamada Publica n° 40/2016

O Ministério da Educagéo, por intermédio da Secretaria de Educacéo Basica (SEB), torna publica a
Chamada de Credenciamento de Instituicbes Publicas Federais de Ensino Superior interessadas em
participar do eixo de certificacdo do Programa Nacional de Formacao e Certificacdo de Diretores
Escolares, de acordo com as orientacdes e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacao
conforme disposto na Portaria n® 1.118, de 3 de dezembro de 2015, publicada no D.O.U em 4/12/2015.

1. DO OBJETO

A presente Chamada Publica tem por objetivo o credenciamento de Instituicdes Publicas Federais de
Ensino Superior habeis para coordenar e executar os processos de certificacdo de diretores de escolas
publicas de educacao basica no &mbito do Programa Nacional de Formacéao e Certificacéo de Diretores
Escolares, que prevé a realizagdo de procedimentos de avaliacdo baseados nos Padrdes Nacionais
para Formacéao e Certificag@o de Diretores Escolares, anexo | deste edital.

1.1 — Objetivos Especificos:

a) As Instituicbes Publicas Federais de Ensino Superior deverdo realizar processo de certificagédo
inicial para diretores escolares e/ou candidatos a fungéo de direcéo escolar, por meio de formulacéo e
aplicacdo de exame com questdes de miltipla escolha e abertas para a avaliagdo de competéncias e
conhecimentos necessarios ao exercicio da fungéao;

b) As Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior deverdo realizar processos de certificagao
avancada para diretores escolares, em exercicio, aprovados na certificacdo inicial, por meio de
procedimento de analise e avaliacdo de portfélios elaborados a partir de orientagdes nos cursos de
extensdo em nivel de atualizacdo no &mbito do Programa Nacional de Formacado e Certificacdo de
Diretores Escolares, contemplando as evidéncias dos resultados alcancados no aprimoramento da vida
escolar por competéncia no exercicio profissional do diretor.

2. DO CREDENCIAMENTO
2.1 — Da abrangéncia:

Neste Edital de Chamada Publica, serédo credenciadas Instituicdes Publicas Federais de Ensino
Superior com interesse em atuarem na certificagcéo inicial e avancada de diretores escolares e/ou
candidatos a funcéo de direcdo escolar, conforme previsto nas alineas a e b do item 1.1. N&o ha
limite de Instituicdes a serem credenciadas.

2.2 — Pré-requisitos:

E pré-requisito para fins de credenciamento ao eixo de certificagdo do Programa Nacional de
Formacao e Certificagdo de Diretores Escolares junto ao Ministério da Educacéo que as Instituicbes
Publicas Federais de Ensino Superior:

a) possuam experiéncia acumulada na coordenacéo e execucdo de cursos de formacao continuada
para diretores escolares e/ou equipes gestoras escolares;

b) possuam capacidade institucional (gerencial, técnica e de infraestrutura) adequada para a
execucao dos processos de certificacdes, com possivel atendimento por regifes do pais;

€) assumam o compromisso com o atendimento aos Padrdes Nacionais para Formacao e Certificacdo
de Diretores Escolares nos processos de certificacdes a serem executados;

d) assumam o compromisso e disponibilidade de composi¢céo de equipes de execucao das
certificac6es com profissionais qualificados e experientes em processos de formacgéo e avaliagao;
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€) assumam o compromisso com a execucédo das duas certificacdes tratadas nas alineas a e b do
item 1.1, caso selecionadas;

f) ndo participem da Chamada Publica de credenciamento ao eixo de formacé&o continuada de
diretores de escolas publicas de educacéo basica no ambito do Programa Nacional de Formacéo e
Certificacdo de Diretores Escolares.

2.3 — Da apresentacao e entrega da inscricdo:

Para formalizacao da inscrigdo ao credenciamento, as Instituicbes Publicas Federais de Ensino
Superior deverdo encaminhar:

a) o documento de inscricdo como manifestacdo de interesse, anexo Il deste edital, contendo a
identificacdo da Instituicdo, as declaragdes e compromissos em conformidade com os pré-requisitos
elencados no item 2.2 e outras informac¢@es de interesse do MEC, devidamente assinado pelo
dirigente méaximo da Instituicdo e pelo Coordenador do Comité Gestor Institucional de Formacéo
Inicial e Continuada de Profissionais da Educacéo Basica;

b) o historico da experiéncia acumulada na coordenagao e execugao de cursos de formacao
continuada para diretores e/ou equipes gestoras escolares, com identificacdo do curso, carga horéria,
namero e periodo de oferta de cada curso e desempenho entre matriculados e aprovados, bem como
0 histérico de experiéncia em avaliagdo educacional via aplicacdo externa de testes padronizados de
conhecimentos fora do contexto universitario, caso possuam, com todas as paginas rubricadas pelo
dirigente maximo da Instituicdo e pelo Coordenador do Comité Gestor Institucional de Formacéo
Inicial e Continuada de Profissionais da Educacédo Basica;

¢) o curriculo dos profissionais da instituicdo que poderéo exercer as fun¢des de coordenacéo-geral e
coordenacao adjunta dos processos de certificagdo no &mbito do Programa Nacional de Formacéo e
Certificacdo de Diretores Escolares.

Estes documentos originais, assinados e rubricados, deverdo ser encaminhados, com aviso de
recebimento, para o endereco:

Ministério da Educacao

Secretaria de Educacgédo Bésica

Coordenacao-Geral de Redes Publicas

Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Sala 513

CEP: 70.047-900 — Brasilia/DF

A mesma documentacao, digitalizada, devera ser enviada para o e-mail: seb.cgrp@mec.gov.br.
Nao sera admitida a suplementacéo documental apds recebimento fisico e eletrdnico da inscrigdo.

2.4 — Do prazo de recebimento das inscri¢des:

O prazo para recebimento das inscricdes ao processo de credenciamento sera a partir da data de
publicacao deste edital e até o dia 27/05/2016. Apoés esta data final, nenhuma outra inscrigédo sera
recebida.

2.5 — Da anélise da documentacao:

A medida do recebimento, seréo analisadas somente as inscricdes completas e com recebimento
documental fisico e eletrdnico conforme previsto no item 2.3.

Das inscricBes passiveis de andlise, poderdo ser credenciadas as Instituicbes que assegurarem o
atendimento aos pré-requisitos bem como evidenciarem o histérico de experiéncia acumulada na
coordenacéo e execucao efetiva de cursos de formacgéo continuada para diretores e/ou equipes
gestoras escolares, conforme alinea b do item 2.3 e curriculo dos profissionais da instituicdo que
poderéo exercer as fun¢gdes de coordenacao geral e coordenacéo adjunta dos processos de
certificacdo, conforme alinea ¢ do item 2.3.

3. CRONOGRAMA E DIVULGACAO DOS RESULTADOS

| Lancamento do Edital | 13/04/2016
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Prazo para recebimento das inscricdes até 27/05/2016

Prazo para andlise das inscricdes até 02/06/2016
Divulgacédo geral das instituicbes credenciadas | 03/06/2016
Prazo para recebimento no MEC de eventual até 10/06/2016
recurso por parte dos inscritos em rela¢éo ao
resultado do credenciamento.

Prazo para andlise dos recursos interpostos 23/06/2016
Divulgacéo do resultado final até 24/06/2016

As instituicdes credenciadas serdo informadas do resultado da analise do credenciamento por meio
dos enderecos eletronicos cadastrados no formulario de inscri¢éo.

Os recursos em relacéo ao resultado do credenciamento poderdo ser propostos em meio fisico e
deverao ser encaminhados via postal (SEDEX ou carta registrada com aviso de recebimento) ou
entregues pessoalmente no seguinte endereco:

Ministério da Educacéo

Secretaria de Educacgédo Bésica
Coordenacéo-Geral de Redes Publicas
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Sala 513
CEP: 70.047-900 — Brasilia/DF

N&o serdo aceitos recursos recebidos, no Ministério da Educacéo, fora do prazo estabelecido.
Os resultados previstos no cronograma seréo divulgados na pégina do Ministério da Educacéo, no
endereco www.mec.gov.br e informado por meio eletrénico.

Nao serdo aceitos recursos recebidos, no Ministério da Educacao, fora do prazo estabelecido.
Os resultados previstos no cronograma serdo divulgados na pagina do Ministério da Educacéo, no
endereco www.mec.gov.br e informado por meio eletrdnico.

4. DA SELECAO PARA EXECUCAO
4.1 — Das condicdes:

As Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior credenciadas poderdo ser selecionadas pelo
Ministério da Educacéo para a execucdo dos processos de certificacdo de acordo com pré-requisitos
a serem estabelecidos pelo Comité Gestor do Programa, considerando:

a) a disponibilidade orgamentaria e financeira do Ministério da Educacao para estabelecer os critérios
de atendimento as necessidades/demandas de certificacao;

b) a selecao de pelo menos uma Instituicdo credenciada por regido do pais, considerando a
experiéncia acumulada na coordenacéo e execucao de cursos de formagdo continuada para diretores
e/ou equipes gestoras escolas bem como o histérico da experiéncia em avaliagdo educacional via
aplicacéo externa de testes padronizados de conhecimentos fora do contexto universitario, caso
possuam.

4.2 — Da atuagéo:

As Instituicdes selecionadas para a execugéo das certificacdes constituirdo Comité Técnico de
Certificagdo representativo com a participagdo da Secretaria de Educacao Basica do MEC - SEB e
também se responsabilizarao:

a) pelo assessoramento na discusséo, proposicéo e definicdo do processo de certificacdo inicial, a
ser aplicado pelas instituic6es selecionadas;

b) pela constituicdo do banco de itens e elaboracao do exame de certificacado inicial;

¢) pela construcdo dos parametros e procedimentos de analise e avaliacdo documental dos portfélios
submetidos a Instituicdo Certificadora que caracterizaréo a certificacdo avancada, a ser aferida aos
diretores por competéncia no exercicio profissional.

168



Os critérios, parametros e condicdes para a elaboracao dos projetos de execucao das certificacfes
serdo definidos posteriormente pela Secretaria de Educacdo Basica em conjunto com o Comité
Gestor do Programa.

5. DAS DISPOSICOES GERAIS

5.1 — Da publicacdo do Edital:

Este Edital de Chamada Publica e seus Anexos serdo publicados pela Secretaria de Educacao
Basica no Diario Oficial da Unido e divulgado, pelo prazo minimo de 10 dias, na pagina do sitio oficial
do Ministério da Educacéo.

5.2 — Revogacéao ou Anulagdo da Chamada Publica:

A qualquer tempo, a presente Chamada Publica podera ser revogada por interesse publico, ou
anulada, no todo ou em parte, por vicio insanavel, sem que isso implique direito a indenizacéo ou
reclamacéo de qualquer natureza.

5.3 — Casos Omissos:

O Ministério da Educacéo, por intermédio da Secretaria de Educacgéo Bésica, resolvera os casos
omissos e as situacdes ndo previstas na presente Chamada Publica.

5.4 — Relacdo de Anexos:

Constituem anexos desta Chamada Publica, dela fazendo parte integrante:

Anexo | — Padrdes Nacionais para Formacao e Certificacdo de Diretores Escolares;

Anexo Il — Formulario de Inscricdo ao Processo de Credenciamento ao Eixo de Certificagdo do
Programa Nacional de Formacéo e Certificacdo de Diretores Escolares

5.5 — Esclarecimentos:

Os esclarecimentos acerca do contetdo desta Chamada Publica poderao ser obtidos através do e-
mail seb.cgrp@mec.gov.br.

Brasilia, 11 de abril de 2016

Manuel Palacios da Cunha e Melo
Secretério de Educacéo Bésica
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ANEXO D - Padrdes Nacionais para Diretores

PADROES NACIONAIS PARA FORMAGCAO E CERTIFICACAO DE DIRETORES
ESCOLARES

A Meta 19 do Plano Nacional de Educacao visa assegurar condi¢cdes para a efetivacao
da gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no @mbito das escolas publicas
brasileiras. Intencionando, em regime de colaboracédo, contribuir com o0s processos de
selecao qualificada de diretores escolares, o Ministério da Educacdao, instituiu o Programa
Nacional de Formacéo e Certificacdo de Diretores Escolares - PNFCD, conforme Portaria
n°®1.118 de 3 de dezembro de 2015.

Os Padrbes Nacionais para Formacdao e Certificacdo de Diretores Escolares constituem
uma referéncia de competéncias essenciais, ao exercicio profissional do diretor escolar
para subsidiar os curriculos dos cursos de formacdo e os procedimentos de avaliacdo
contidos nos processos de certificagdo no ambito do Programa Nacional de Formacéo e
Certificacdo de Diretores Escolares.

A direcdo de uma escola reveste-se de grande complexidade, sobretudo em fungéo da
diversidade das questbes e dos relacionamentos que ocorrem num ambiente escolar.
Trata-se de multiplas situacdes que exigem do Diretor Escolar saberes e praticas afetos
as técnicas pedagogicas, a cultura organizacional, a gestdo administrativa, a execucao e
controle financeiro, ao patrimoénio, aos materiais, e também, as questbes de natureza
relacional.

Sabe-se que o Diretor Escolar € figura chave na gestdo escolar e no processo de
transformacéo social que se da por meio de uma educacao de qualidade. Uma escola
com elevados padrbes de desempenho esta sempre associada a uma gestdao democratica
e participativa e a uma lideranca pautada pelo foco em resultados, disciplina e
organizacao.

O sucesso de um Diretor Escolar pode ter varias razdes, mas uma delas se sobressai as
demais — saber liderar — mobilizar recursos estratégicos e articular pensamentos e a¢coes
em torno do ideal educacional, conduzindo sua equipe para a oferta de uma educacéo
com elevados padrbdes de qualidade.

Esses Padrdes referenciam o que um Diretor Escolar precisa conhecer e praticar,
organizando o0s conhecimentos e habilidades em dominios especificos de gestdo e
lideranca, a seguir relacionados e detalhados:

Dominio 1: Administracdo Publica e Gestdo Democrética

Dominio 2: Planejamento Estratégico

Dominio 3: Promoc¢éo da Qualidade do Ensino

Dominio 4: Cultura Profissional

Dominio 5: Relagdes com a Familia, a Comunidade e outras Instituicbes da Sociedade.
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DOMINIO 1: ADMINISTRACAO PUBLICA E GESTAQ DEMOCRATICA

O Diretor Escolar deve zelar peles fundamentos relativos ao direite @ educagdo e a gestio democratica,
conhecer legislagdo, normas, procedimentos, técnicas e ferramentas de administragdo publica & envolver toda a
comunidade escolar em um processo democratico e transparente de gestao e de tomada de decisdo.

COMPETENCIAS CONHECIMENTOS E HABILIDADES

1.1.1. Zelar pele direito a educagio e pelos principios democraticos na
escola, em todos os procedimentos e agdes, promovendo o efetivo
envolvimento dos profissionais da educacio, estudantes e da
comunidade escolar e local bem como a aproximagao entre escolas.

1.1. Promover agtes integradas,
cooperativas e participativas com
vistas a garantia do direito e 3
construgac da democracia e do
trabalho coletive desde a escola.

1.1.2. Conhecer e facilitar 2 implantagdo de procedimentos
participativos nas instituigbes educativas, socializando experiéncias,
premovendo reflexes e didlogos sistematicos que possam fortalecer a
democracia na escola, as instancias colegiadas & a tomada de decisbes
coletivas.

1.1.3. Propor estratégias e agbes para fortalecer a autonomia
administrativa, financeira e pedagégica das unidades educativas,
proemovendo relagbes horizontais de cooperagio e solidariedade.

1.2.1. Conhecer & aplicar a legislacdo nacional da educagdo, de compras
e contratagoes, de administragdo dos recursos financeiros e da gestdo
do servidor publico.

1.2 Aplicar a legislacio & as normas 1.2.2. Interpretar documentos normativoes, marcos legais, protocolos e
referentes as questdes da gestdo outros referentes a educagdo e ao ensino, cumprinde e fazendo cumprir

escolar e de pessoal, a educacdo, ao suas determinagoes.

ensing & aos direitos e deveres do seu | 1.2.3. Executar procedimentos operacionais previstos na legislagio de
publica alva. ensing & educagde, cumprindo prazos e zelando pela sua conformidade.

1.2 4. Conhecer & cumprir a legislagdo e estatutos referentes a criangas
& jowens, orientando a equipe na pratica dos principios e direitos ali
garantidos.

1.2.1. Propiciar a organizagio & as condigdes de funcionamento ativo
dos Conselhos Escolares, Grémios Estudantis, dentre outros grupos de
interesse & influéncia no ambignte escolar.

1.3. Garantir a operacionalidade de 1.3.2. Fomentar, estimular e participar das atividades associativas,
Conselhos Escolares e Gremios recreativas e culturais, tornande a escola um espago "da™ e "para a”
Estudantis. comunidade.

1.2.3. Estabelecer praticas de gestdo participativa com os Conselhos
Escolares, submetendo-lhes as matérias de interesse da escolz e

prestando conta de suas aghes.
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COMPETEMCIAS

CONHECIMENTOS E HABILIDADES

1.4. Promover 3 comunicacao
interpessoal e o estreitamento das
relagtes entre os membros da
comunidade escolar.

1.4.1. Instituir ambiente de trabalho estimulante 3 mudanga, inovagio e
aprendizagem, incentivando praticas de pesquisa, inovagtes didaticas,
COMUNIC2C30 e Cooperagan.

14.2. Estimular a utilizagdc das tecnologias de informagdo e
comunicacdo como ferramentas eficazes de pesquisa, didatica, suporte

operacional e integracdo social.

1.4.3. Aplicar técnicas de comunicagdo estratégica, com precisdc de
linguagem e objetividade para se comunicar com seu publico interno e
externo.

1.4.4. Praticar escuta atenta a5 manifestagdes da comunidade escolar
local, compartilhando informagdes e integrande a comunidade na
tomada de decisdes conjuntas.

1.4.5. Estimular o trabalho em equipe, primando pela busca de solugdes
integradas e pela pratica de esforgos sinérgicos.

146 ldentificar & atuar preventiva e pontualmente na gestdo dos
conflitos emergentes da comunidade,
envolvendo a equipe nas agdes a serem adotadas para restabelecimento
da ordem e preservagac da imagem da escola.

internos e grientando =

1.5. Garantir a administragdo dos
recursos financeiros & prestacdo de
contas assegurando a transparéncia e
a participacdo dos conselhios
escolares.

15.1. Planejar a execugdo orgamentdria e financeira da escola orientada
para & melhoria da qualidade do ensinc-aprendizagem.

1.5.2. Desenvolver, obter aprovacao e acompanhar o orgamento
escolar, destinando os recursos financeiros para atendimento s
necessidades prioritarias da escola, conforme legislagdo & normas.

153 Acompanhar as despesas e fluxos de caixa, prestando contas da
utilizagdo de recursos, em conformidade com os procedimentos e as
rotinas de execugdo orgamentaria.

1.5.4. Identificar fontes de recursos complementares para a escola,
realizando, dentre cutras iniciativas, projetos financiados por
organismos nacionais & internacicnais de fomento a gestdo educacional,
patrocinios e participagdo em prémios.

1. 6. Administrar a escola, garantindo a
regularidade do seu funcionamento e
instalagfes que potencializem a
eficiencia das agbes.

1.6.1_Elaborar &fou revisar o Regimento Escolar & fazer cumprir o
disposto no decurmento.

1.6.2. Administrar o patrimonio, as instalagfes e os recurses fisicos,
estabelecendo critérios para a manutengdo, a limpeza, a sinalizagio, 2
seguranca, 2 portaria e a movimentagao de pessoas, primando pelo uso
racional e adequado do espago escolar.

1.6.3. Manter um ambiente escolar que estimule a aprendizagem,
organizando espagos de estudo, pesquisa e dreas de esportes e lazer.

1.6.4. Gerenciar a elaboragido e fornecimento da merenda escolar,
respeitando as normas sanitarias, as necessidades nutricionais e os
padrdes de higiene.

1.6.5. Gerenciar os depodsitos de estogue de produtes, materiais e
alimentos, respeitando as orientagdes sobre estocagem, organizacio e
manuseio.

1.6.6. Assegurar a eficiéncia da Secretaria Escolar, mantendo os
registros & documentos formais devidamente crganizados, em
conformidade com os procedimentos legais.
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COMPETENCIAS

COMHECIMENTOS E HABILIDADES

1.7. Liderar a comunidade escolar e
fomentar uma visdo compartilhada
acerca dos desafios da instituigao.

1.7.1. Exercer a lideran¢a da unidade escolar, mobilizando, inspirando e
formando lideres que sejam reconhecidos como referéncia para a
comunidade escolar.

1.7.2. Inspirar as comunidades: escolar e local para a pratica de agbes
focadas no alcance de resultados & na melhoria constante da gualidade
do ensino.

1.7.3. Influenciar a comunidade escolar na pratica de principios éticos e
valores virtuosos e construtivos, coerentes com o estabelecido no
plansjamento estrategico.

1.7.4. Criar oportunidades para anilise e discussdo das questdes
relacionadas comi a gestio escolar, a qualidade do ensino e da
aprendizagem & o desempenho escolar, estimulando a busca de
solucBes inovadoras e criativas para a melhoria dos processos e da
gualidade do ensino.
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DOMINIO 2: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
O Diiretor da Escola deve formular, em conjunto com o conselho escolar, o planejamento estratégico, os planos
de gestdo e as propostas pedagogicas, objetivande um ambiente educacional focade em elevados padroes de

qualidade de ensino e de aprendizagem.

COMPETENCIAS

COMHECIMENTOS E HABILIDADES

2.1. Formular o diagnastice da escola a
partir da coleta e analize de dados e
dos cendrios gque podem impackar a
esoola.

2.1.1. Realizar o diagnéstico da escola, identificando e analisando
informagbes acerca das dificuldades e potencialidades da escola,
visando a oferta de ensine de qualidade.

2.1.2_ Analisar os cendrios presentes e futuros que possam impactar a
escola, @ comunidade e a sociedade e especificar estratégias para
superagano das dificuldades e apropriagdo das oportunidades no alcance
das metas pactuadas.

2.2. Elaborar o Planejamento da Escola
articulade com o diagnostico e os
objetivos educacionais, utilizando as
ferramentas e recursos destinados a
este firm.

2.2.1. Definir a missao, a visdo e os valores a serem praticados na
escola.

2.2.2. Detalhar as metas a serem alcangadas, as prioridades e o5
indicadores de mensuragdo de resultados.

2.2.3. Acomipanhar e avaliar as agoes planejadas, corrigindo as
distorgoes observadas.

2.3, Liderar a elaboragdo efou revisao
e implementagdo do Projeto Politico
Pedagogico - PPP, compreendendo a
escola como parte integrante de um
sistema social, econdmico, cultural e
politico, tendo a gestao democratica
como premissa em todas as etapas do
ProCESsD.

2.3.1. Liderar a construgdo efou revisdo e implementagdo do PPP, como
instrumente norteador das agtes pedagdgicas.

2.3.2. Estimular a utilizagao dos principios de psicologia educacional e
das teorias de aprendizagem que efetivem o processo ensino-
aprendizagem.

2.3.3. Garantir a explicitagdo de técnicas para desenvelvimento das
habilidades necessarias a atuagdo dos estudantes como membros
ativos da sociedade.

2.3.4. Assegurar gque o PPP defina com clareza os principios
metodologicos, as praticas didaticas e a sistematica de
acompanhamento & avaliagdo do processo ensino-aprendizagem, tendo
em vista as especificidades do seu publico-alvo.

2.4, Assegurar o alcance das metas
pactuadas, monitorando indicadores
de desempenho e avaliagdes internas
e externas.

2.4.1. Acompanhar a execugao dos planos de gestdo, aferindo &
analisando indicadores, corrigindo distorgtes e primando para o
alcance das metas pactuadas.

2.4.2_ Estimular o envolvimento e a participagao do conselho escolar
nas agoes de avaliagdo do planejamento.
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DOMINIO 3: PROMOGAD DA QUALIDADE DO ENSINO

O Diretor Escolar deve exercer lideranga e ter foco na atividade fim da educagdo, garantindo que Coordenadores
Pedagogicos e Educadores discutam, desenvolvam e implementem praticas pedagdgicas que atendam a todos
os estudantes, respeitem a diversidade & mantenham fooo no sucesso escolar e na aprendizagem efetiva.

COMPETENCIAS

CONHECIMENTOS E HABILIDADES

3.1. Estabelecer & acompanhar
objetivos & metas para a
aprendizagem dos estudantes.

3.1.1. Amalisar os indicadores do desempenho global da escola, com
foco na melhoria continua do processo ensino-aprendizagem & na
consecucao dos resultados pactuados.

3.1.2. Acompanhar os indicadores de aprendizagem dos estudantes nas
avaliaghes internas e externas & prover os meios para superacao das
dificuldades e para o alcance dos resultados desejados.

3.1.3. Garantir que os educadores utilizem os resultados das avaliaghes
para aprimoramento do ensino & da aprendizagem.

3.2. Garantir a implementagao efetiva
do curricule escolar pelo corpo
docente.

3.2.1. Observar a execucdo & o cumpriments do curriculo escelar, de
modo 2 assegurar a compatibilidade entre os conteudos das disciplinas,
planos de aula e o efetivamente praticado em sala de aula.

3.2.2. Participar da avaliagdo das questdes pedagogicas e das praticas
didaticas, identificando fragilidades e implementando solugbes para a
superagac das dificuldades.

3.2.3. Garantir 3 execugdo do calendario escolar & dos demais
protocelos relacionados com o cumprimento do curriculo escolar.

3.2.4. Assepurar o exercicio de praticas pedagdgicas interdisciplinares e
tranzdisciplinares, integrando os diversos saberes presentes no curriculo
escolar.

3.3. Assegurar a aplicagdo dos
diversos métodos avaliativos para
aferir o desempenho dos estudantes.

3.3.1. Estimular a participacdo dos educadores e estudantes nos
processos de avaliagdo internos e externos.

3.3.2. Analisar os resultados das avaliagbes dos estudantes,
identificando fatores intra e extrasscolares associados ao sSUCEss0 OU A0
fracasso escolar.

3.3.3. Implementar agoes pedagogicas e administrativas para corregao
dos problemas detectados, visando a oferta de educagdo de qualidade.

3.4, Garantir o exercicio de praticas
pedagogicas inclusivas, equanimes e
de educagio especial na escola.

3.4.1. Garantir o uso de praticas pedagogicas que respeitem a equidade
e atendam as diferentes necessidades e ritmos de aprendizagem dos
estudantes.

3.4.2. Prover os recursos e as condigDes necessarias para atendimento
aos alunos com necessidades espediais, incusive processos de avaliagio
especificos.

3.4.3. Potencializar a aprendizagem conjunta a partir da diversidade e
do estimulo 3 compreensao das diferencas individuais, sociais &
culturais.
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DOMINIO 4: CULTURA PROFISSIONAL

O Diretor Escolar deve promover & estimular uma cultura de desenwvolvimento profissional entre os educadores
e demais profissicnais da escola, instituindo maior racionalidade nos processos decisorios e na autonomia na
gestéo escolar.

COMPETENCIAS CONHECIMENTOS E HABILIDADES

4.1.1. Elaborar & implementar programa de acompanhamento e
avaliagdo do desempenho da equipe, estabelecendo, com os mesmos,
planos para aperfeigoamento & desenvolvimento profissional.

4.1.2. Definir papéis, atribuir respensabilidades e delegar autoridade,
instituinde uma cultura de responsabilizacdo e participacao.

4.1, Estimular o desenvolvimento e a | 4.1.3. Monitorar os planos indwviduais de trabalho, verificando seu
formagao continuada dos alinhamento com as politicas da escola & o curriculo basico escolar.

profizsionais da equipe. 4.1.4. Estimular a participagao da equipe em programas de educagac
continuada & em iniciativas gue possam impactar no desenvolimento
profissional & no crescimento na carreira.

4.1.5. Estabelecer um ambisnte propicio a realizagdo de estudos afetos
as questdes educacionais, visando a reflexdo sobre as praticas
Convencionais.

4.2 1. Criar oportunidades para o debate das questdes afetas a causa
educacional e a gestao da escola, visando 3 melheria do processo

4.7 Fomentar o intercambio de ensinc-aprendizagem e das praticas existentes.

experiéncias e 3 participagao nos 4.2.2. Estimular a participagdo na elaboragdo de planos, programas e
plamos, programas e projetos da projetos da escola.

escola.

4.2.3. Incentivar o intercambio de experiéncias dentro & fora da escola
coma forma de divulgar, conhecer e implementar experiéncias exitosas.

4.3.1. Estabelecer padries de atendimento, tratamento e
relacionamento com estudantes, pais efou responsaveis e outros
atuantes no sistema.

4.3. Orientar a equipe em suas 432 Estimular os educadores a manterem dialogo e contatos regulares
relacbes interpessoais & na com estudantes, pais efou responsaveis, potencializande o processo de
administragio dos conflitos. aprendizagem.

4.2 3. Definir 8 manter politicas disciplinares e de agdes preventivas e
corretivas relacionadas com a pratica de vicléncia, 2tos indesejados,
vandalismo e conflitos no ambiente escolar & na comunidade.
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DOMINIO 5: HELAEE}ES COM A FAMILIA, A COMUNIDADE E OUTRAS IHEI'ITUI(;EI E5S DA SOCIEDADE

O Diretor Escolar deve estabelecer contato com o chamade "mundo do alunc® por meic de relagdes de
cooperacao, voluntariado & parceria com o5 pais efou responsdveis, as instituicdes da comunidade e da
sociedade e organismos de fomento 3 educagdo, que possam colaborar para o bem-estar dos estudantes e a

melhoria da aprendizagem.

COMPETENCIAS

CONHECIMENTOS E HABILIDADES

5.1. Envolver os pais &fou
responsaveis

no processo decisorio da escola,
sobretudo os relacionados com o
desempenho dos estudantes.

5.1.1. Encorajar a participagao dos pais efou responsaveis nas agoes
decizorias e nas atividades sociais, culturais e recreativas da escola.

5.1.2. Promover oportunidades para estreitar os vinculos dos pais efou
responsaveis com 3 escola e com o5 educadores.

§.1.3. Comunicar aos pais fou responsaveis o desempenho dos
estudantes, recomendando agdes para reconhecimento & melhoria.

5.2. Estabelecer relagbes de
cooperagdo e parceria com
instituicdes da comunidade e da
soriedade, buscando apoios e ajuda
para a superagdo dos problemas.

£.2.1. Manter contato com os servigos sociais da comunidade, para

atender a necessidades especificas dos estudantes & da comunidade
escolar.

5.2.2. Estabelecer relagbes com instituigbes da comunidade, visando
agbes de cooperagio, apoio e parceria nas atividades gerendiais,
educativas, sociais, culturais e recreativas da escola.

5.2.3. Buscar apoio de instituigdes da sociedade que possam
potencializar o processo educative e a pratica de agbes positivas no
ambiente escolar, como bibliotecas, universidades, conselho tutelar,
ONGs e outras.

5.2 3. Participar de projetos de parceria com instituigdes de fomento 3
educagdo com vistas 3 melhoria da gualidade do ensine e da
aprendizagem.

5.3, Reconhecer e valorizar a riqueza
cultural & a diversidade da
comunidade local.

5.2.1. Promover a convivéncia respeitosa entre os diferentes grupos
existentes dentro e fora da escola, por meio do trabalho em equipe e da
realizagdo de atividades integrativas, recreativas, sociais e culturais.

5.3.2. Organizar encontros, seminarios, grupos de debate e eventos que
propiciem a interagic e explicitem os beneficios da diversidade social &
cultural para a sociedade.
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ANEXO E — Resumo da Especializacdo em Coord. Pedagdgica

Salas Ambientes Carga Horéiria Duracio
(Componentes curriculares) Minima
Introducio ao Curso e ao Ambiente Virtual 15 horas 15 horas 3 semanas
Realidade Escolar e Trabalho Pedagogico 30 horas
. o c e . - 75 horas 9 semanas
Projeto Politico Pedagdgico e Orgamzacio do Ensino | 45 horas
Curriculo, Cultura e Conhecimento Escolar 45 horas 10 horas
de TCC
. 100 horas | 12semanas
Avaliacio Escolar 45 horas
Aprendizagem e Trabalho Pedagdgico 45 horas 10 horas
de TCC
. 100 hor 12 semanas
Praticas e Espagos de Comunicacio na Escola | 45 horas e :
Topico Especial 30 horas 40 horas
SRS 115 horas 12 semanas
Politicas Educacionais e Gestio Pedagdgica 45 horas
Total de CH e duracio minima do curso 405 horas 48 semanas
(12 meses)

Fonte: Projeto Pedagogico do Curso em Pds-Graduacéo Lato Sensu em Coordenagao
Pedagégica (SEB, 2009)
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APENDICES

APENDICE A - Carta de Apresentacao

FUNDACAO GETULIO VARGAS
ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO
CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNO

S&o Paulo, 13 de agosto de 2018.
A Secretaria de Educac&o Basica (SEB/MEC)

Meu nome é Allan Greicon Macedo Lima e sou mestrando em Administracdo Publica e
Governo pela Escola de Administragcdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio
Vargas (EAESP/FGV), sob orientagéo do Professor Francisco Pinto da Fonseca.

Estamos conduzindo uma investigacdo com o objetivo de compreender o funcionamento
de politicas federais de formacao de gestores escolares no Brasil, notadamente por meio da
andlise do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Béasica e do Programa
Nacional de Formacéao e Certificacdo de Diretores. A pesquisa de mestrado possui apoio da
Fundacdo Getulio Vargas e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQ) para o seu desenvolvimento.

Realizo esse primeiro contato para convida-la a participar de uma entrevista de
aproximadamente 45 minutos sobre a criagcdo e o desenho de ambos os programas, no dia e
horario que melhor lhe atenda. As informagfes levantadas seréo utilizadas exclusivamente
para a consecuc¢do da pesquisa, conforme termo de confidencialidade em anexo. Os dados
serdo trabalhados com o sigilo necessario para atingir os objetivos da investigacao.

As informacdes levantadas serdo utilizadas exclusivamente para a consecucdo da
pesquisa. Os dados serdo trabalhados com o sigilo necessério para atingir os objetivos da
investigacao.

Por fim, assumimos o compromisso de lhes enviar um relatério com os resultados
obtidos na pesquisa, no caso de interesse manifestado. Quaisquer eventuais duvidas ou

esclarecimentos, sigo a disposigéo.

Cordialmente,

Allan Greicon Macedo Lima
Mestrando em Administracédo Publica e Governo — EAESP/FGV
allangreicon@gmail.com (011) 9 8719 8246
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APENDICE B - Termo de Confidencialidade e Consentimento
FUNDAQAO GETULIO VARGAS
ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO
CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNO

Séo Paulo, 08 de dezembro de 2018.
Prezado(a) participante,

Meu nome €é Allan Greicon e sou estudante do curso de mestrado da Fundacao
Getulio Vargas de S&o Paulo. Estou realizando uma pesquisa cujo objetivo é
compreender como ocorreu o desenho e quais as motivacdes das politicas de
formacdo de gestores escolares no ambito federal, notadamente o Programa Nacional
Escola de Gestores da Educacdo Béasica e o Programa Nacional de Formacéo e
Certificacédo de Diretores.

Sua participagado envolve uma entrevista de aproximadamente uma hora, a ser
gravada caso haja sua permissao. A participacao nesse estudo é voluntaria e caso
decida nédo participar ou queira interrompé-la, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Os dados serdo aproveitados somente para a pesquisa. Todas informacdes
serdo trabalhadas com a discricdo para atingir os objetivos da investigacao.

Por fim, assumimos o compromisso de lhes enviar um relatério com os
resultados obtidos na pesquisa, no caso de interesse manifestado.

Aproveitamos, também, para agradecer sua valiosa colaboracdo. Quaisquer
davidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas por meio dos contatos abaixo.

Atenciosamente,
Allan Greicon Macedo Lima

Mestrando em Administracao Publica e Governo — FGV EAESP
allangreicon@gmail.com (011) 9 8719 8246

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma coépia deste

termo de consentimento.

Nome do Participante Local e Data

Assinatura do Participante
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APENDICE C - Roteiro das Entrevistas Semiestruturadas

Sobre a pessoa entrevistada

Nome Completo:

Idade:

Identidade de Género:

Formagéo:

Profisséo/cargo e instituicéo:

Cargo a época em que esteve envolvida no PNEGEB e/ou PNFCD:

Principais posi¢des na area educacional nos ultimos 13 anos:

Outras informacgdes:

Politicas Publicas para a Formac&o de Gestores Escolares no Ambito Federal

1.

Como vocé percebe a formagdo de gestores escolares no Brasil? Quais 0s principais
desafios a serem enfrentados pelas politicas educacionais sobre esse tema?
Como vocé avalia as politicas de formacao de gestores escolares no pais de maneira

mais ampla? Elas existem e funcionam no nivel municipal, estadual e federal?

Programa Nacional Escola de Gestores da Educacgao Basica (PNEGEB)

Vocé participou de alguma forma do PNEGEB? Se sim, como?

Como vocé avalia o processo de desenho do PNEGEB?

Vocé acredita que a implementacdo do programa obteve éxito, considerando seus
objetivos iniciais? Por qué?

Quais melhorias poderiam ter sido realizadas no PNEGEB?

Como vocé avalia a articulacdo entre MEC, Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao e universidades para a implementacdo do PNEGEB?

Vocé acredita que o programa conseguiu impactar de forma equanime diferentes
partes do pais? Em caso negativo, pode ter havido questdes politicas que interferiram
nesse processo?

Em uma pesquisa aplicada pela SEB aos cursistas em 2014, avaliou-se haver grande
satisfacdo em relagéo a aspectos formativos do curso. O que poderia explicar o alto

grau de satisfacdo dos cursistas concomitantemente ao grande nivel de evaséo?

10. Por que néo foi possivel fazer uma avaliagdo mais geral nem de impacto sobre o

181



11

12

O Pro

PNEGEB, apesar de o mesmo ter sido criado em 2005?

. Em sua opinido, o programa ainda existe de alguma forma? N&o foi encontrado
nenhum ato de cancelamento ou finalizacdo do programa, mas aparentemente seu
orcamento foi cortado em 2016, interrompendo-o de fato.

. Qual o papel e a opinido de sua organizacdo sobre o0 ato de interromper o PNEGEB?

grama Nacional de Formacéao de Diretores Escolares (PNFCD) e a Formacao de

Gestores p6s-2015

13
14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Vocé participou de alguma forma do programa PNFCD? De que forma?

. Como vocé avalia o desenho do Programa Nacional de Formacdo de Diretores
Escolares?

Por que motivo foi criado um novo programa de formagéo de gestores escolares no
ambito federal em 2015? Qual a relagdo dessa politica com o programa Escola de
Gestores?

Qual a posi¢éo dos atores no momento de criagdo da politica (Consed, Undime, MEC
e universidades)?

Por que, apos a aprovagéo do PNFCD e langamento de seus editais serem divulgados,
eles foram cancelados? Como foi trabalhado o tema de formacdo de diretores no
ambito federal apds essas decisdes?

Qual o papel da sua organizagdo no processo de cancelamento do PNFCD (MEC,
Undime ou Consed)?

Ha projetos ou uma visdo de sua organizacdo sobre como seria um bom futuro
programa de Formacgdo de Gestores Escolares para o Brasil?

Diversas organizagdes do terceiro setor atuam com formagéo de gestores escolares
no Brasil. Vocé avalia que essas organizacdes tiveram algum papel no processo de
entrada na agenda, desenho e implementacédo do programa Escola de Gestores e do
PNFCD?
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