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RISCO OU
OPORTUNIDADE?

| POR GUARANY OSORIO E INAIE TAKAES SANTOS

Instrumentos para precificar emissoes de gases de efeito
estufa avancam no Brasil e no mundo. Falta usar o potencial
nacional de producao industrial de baixa intensidade
carb6nica como diferencial competitivo.

os ultimos anos, observaram-se novos
recordes de temperatura ¢ aumento de
eventos climaticos extremos, como ondas
de calor e tempestades. Tanto individu-
os quanto grandes corporagdes ja arcam
com os prejuizos causados pelos impac-
tos das mudangas no clima. Tais custos
estdo dispersos entre paises, setores econémicos ¢ familias.
Os que sofrem as consequéncias desses fendmenos ndo sdo
necessariamente os mesmos que contribuem para que eles se
acentuem. Esse descasamento entre quem arca com o custo
e quem se beneficia das emissdes faz com que haja um pro-
blema conhecido na economia como externalidade negativa
ou, no contexto especifico, como custo social do carbono —
que compreende os custos relacionados a danos provocados
pelas emissdes de gases do efeito estufa (GEE) no ambito
global pelo periodo em que esses gases permanecerem na
atmosfera, trazidos a valor presente.

O problema pode ser contornado por meio da internaliza-
¢do desse custo no sistema de pregos da economia para que
as decisdes de investimento, producdo e consumo passem

a considera-lo de forma objetiva. Assim, a precifica¢do de
emissdes de GEE, ou simplesmente precificacdo, busca tor-
nar tangiveis os custos das emissoes.

A precificacdo pode se dar por intermédio de uma tribu-
tagdo ou de um arranjo de mercado envolvendo a comer-
cializag@o de permissoes para emitir GEE, conhecido como
sistemas de comércio de emissées. Em teoria, ambos os
instrumentos sdo capazes de internalizar o custo social do
carbono de forma efetiva.

TENDENCIAS GLOBAIS

A mudanga do clima ¢ um fenémeno global e ndo ¢ sim-
ples promover essa internalizacdo de custos de forma har-
monizada entre todas as nagbes. Anteriormente a isso, €
preciso mobilizar a vontade politica de um nimero consi-
deréavel de atores. Nesse sentido, o Acordo de Paris pode
ndo ter trazido a solucdo para que a temperatura média
global ndo aumente mais do que 2°C em relagao aos niveis
pré-industriais, mas estabeleceu um marco legal interna-
cional para coordenar esfor¢os de mitigagdo de emissdes
de GEE de 195 paises.
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RESUMO DE INICIATIVAS DE PRECIFICACAO )
DE EMISSOES IMPLEMENTADAS, PREVISTAS E EM ANALISE
(SISTEMAS DE COMERCIO DE EMISSOES E TRIBUTACAO SOBRE EMISSOES)

ALBERTA  MANTOBA

CANADA oNTARIO  EUROPA i

ISLANDIA CAZAQUISTAO

. . COREIA
COLUMBIA QUEBEC UCRANIA
BRITANICA
WASHINGTON )
OREGON JAPAO
CALIFORNIA RGGI
TERRA NOVA TURQUIA CHINA . Comeércio de emissdes
MEXICO e LABRADOR implementado ou previsto
COLOMBIA TAILANDIA . Tributo sobre emissdes
implementado ou previsto

BRASIL

RIO DE JANEIRO Comércio de emissdes

SAO PAULO NOVA ou tributo em analise

CHILE ' A ZELANDIA
AFRICA D L AUSTRALIA o - )
CADOSUL AUS . Comércio de emissdes e tributo
implementado ou previsto
NORUEGA  SUECIA o o
/// Comércio de emissdes implementado
DINAMARCA FINLANDIA COREIA 4 ou previsto, tributo em anélise
REINO UNIDO A
IRLANDA Egé’ﬁl'ﬁ PEQUIM QUOTO % Tributo sobre emissdes implementado
POLONIA TIANJIN SAITAMA ou previsto, comércio em andlise
TOKYO
HUBEI
PORTUGAL SHANGHAI
CHONG-QING GUANGDONG
TAIWAN
SHENZHEN

FRANCA lESLOVENIA
SUICA

FONTE: WORLD BANK; ECOFYS; VIVID ECONOMICS, 2016. TRADUCAO DA LEGENDA FEITA PELOS AUTORES

Uma questdo fundamental para as partes signatarias diz
respeito aos meios de implementagéo de suas contribuigoes
ao acordo (Nationally Determined Contributions — NDCs).
Para isso, ha a possibilidade de transferéncia de resultados
de mitigacao entre paises. Um pais com custos de mitigagao
mais elevados adquiriria resultados de redugio de emissoes
alcangados por paises com custos inferiores, o que poderia
ocorrer por meio de instrumentos de mercado. Mais de 100
paises indicaram que planejam ou consideram fazer uso de
instrumentos de precificagdo, cuja abrangéncia pode ser
tanto doméstica quanto internacional.

Em muitos paises, a mudanga do clima e a regulagdo de
emissdes de GEE, particularmente, passaram a constituir
um novo dominio de politicas publicas nas ultimas duas
décadas. Embora envolva desafios de natureza institucio-
nal e politica, a adog@o de instrumentos de precificagdo
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tem se disseminado inclusive entre paises em desenvol-
vimento. Atualmente, mais de 40 paises e 25 jurisdigdes
subnacionais adotam algum instrumento de precificagdo
de carbono, o que corresponde a aproximadamente 15%
das emissdes globais. A China, por exemplo, caminha em
direcdo a um sistema de comércio de emissdes de abran-
géncia nacional que tem inicio previsto ainda em 2017,
apo6s cinco anos de operacdo com programas piloto em
oito cidades e provincias.

No ambito regional, a Alianga do Pacifico fortalece-se para
avancar a implementagdo de instrumentos de precificacao,
pautada pelo objetivo dos governos do Chile, da Colombia,
do México e do Peru de promover o livre comércio na re-
gido. Na Declaragdo de Cali, assinada em junho passado,
os presidentes desses quatro paises reafirmam sua intengao
de intensificar esfor¢os em termos de mensurag@o, relato



Mais de 100 paises dizem que planejam ou consideram
fazer uso de instrumentos de precificacao, cuja abrangéncia
pode ser tanto doméstica quanto internacional.

e verificagdo de emissdes de GEE com vistas a identificar
possiveis mecanismos voluntarios de mercado na regido.

Mundialmente, ainda, os economistas Joseph Stiglitz e
Nicholas Stern, que lideram uma comissdo para discutir o
papel da precificagdo de carbono no enfrentamento do de-
safio climatico, publicaram ha poucos meses um relatorio
que traz uma mensagem bastante difundida nos livros-texto:
a precificagdo ¢ parte indispenséavel de qualquer estratégia
que almeje reduzir emissdes de forma eficiente. Entretanto
a énfase ¢ menos na eficiéncia e mais no potencial que o
instrumento tem de promover o crescimento econémico
duradouro ¢ sustentavel, por exemplo, por meio de inves-
timentos em novas tecnologias e infraestruturas relaciona-
das a baixa emissao de GEE.

A novidade esta no patamar de precos capaz de direcio-
nar os recursos necessarios para atingirmos a neutralidade
de emissdes na metade deste século. Valores entre US$ 40
e US$ 80 por tonelada de CO, em 2020 e algo entre US$
50 e US$ 100 em 2030 seriam condizentes com os objeti-
vos estabelecidos no acordo. Embora seja praticamente im-
possivel imaginar um preco global para o carbono, a men-
sagem ecoa a urgéncia de se incorporar um sinal de precos
nas politicas nacionais de mitiga¢do da mudanga do clima.

NO BRASIL

Nacionalmente, a Lei n° 12.187, de 2009, instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), de-
signando um amplo conjunto de a¢des para atingir redu-
cdo entre 36,1 e 38,9% das emissdes brasileiras projetadas
até 2020. Ainda que o artigo 9° da referida lei mencione a
criacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissoes
(MBRE) para negociar titulos que representem emissdes
certificadas evitadas (e ndo direitos de emissao), até o pre-
sente ndo foi regulamentado nenhum instrumento que pre-
cifique as emissdes de GEE diretamente.

Entretanto, ha pelo menos cinco anos, uma equipe do
Ministério da Fazenda vem analisando possiveis alternativas

para apoiar a decis@o do pais sobre a adogdo de um sinal de
precos para as emissdes de GEE. Atualmente, essa equipe
coordena um conjunto de analises no ambito do Projeto
da Partnership for Market Readiness (PMR) no Brasil,
que também conta com o apoio do Centro de Estudos
em Sustentabilidade da FGV EAESP (GVces). A PMR
¢ uma iniciativa global do Banco Mundial que apoia go-
vernos na formulacdo de politicas publicas de mitigacdo
de emissoes.

O objetivo da PMR Brasil ¢ avaliar se ¢ desejavel que a
PNMC contemple um instrumento de precificagdo e, em
caso positivo, de que forma. O projeto chama a ateng@o
para a pertinéncia de uma avaliacdo ampla, considerando
a interagdo entre um conjunto de politicas setoriais e im-
pactos economicos da precifica¢do no pais. Essa avaliacdo
integrada promove a coeréncia entre as politicas € o cus-
to versus efetividade das redugdes de emissdes, evitando a
adogdo de medidas setoriais isoladas.

O cenario de restrigdo fiscal no setor publico reforga a ne-
cessidade de identificagdo das fontes de financiamento para
implementagdo da NDC do Brasil. Paralelamente, observa-se
um movimento crescente de organizagdes no setor empre-
sarial engajando-se em iniciativas relacionadas ao tema e
produzindo analises detalhadas.

ATUACAOQ EMPRESARIAL NO BRASIL

Embora muitas empresas ja tenham experimentado eleva-
¢do de custos de operacao por conta da alteragdo de padroes
climaticos ou eventos extremos, os custos reais da emissao
de GEE ainda sdo invisiveis para os balangos financeiros
corporativos. Buscando lidar com essa deficiéncia, algu-
mas empresas passaram a adotar a precificag@o interna de
carbono em suas estratégias, visando reduzir risco com in-
vestimento em ativos que podem ficar “encalhados”, ja le-
vando em consideragdo a tendéncia internacional e a pers-
pectiva da regulacdo de emissdes via precificago se tornar
realidade no Brasil.
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RESPOSTAS AS PRINCIPAIS DUVIDAS
DOS GESTORES SOBRE A PRECIFICACAO DE CARBONO

1. Quais as implicagoes da precificagdo de carbono para as empresas?

Os insumos menos intensivos em emissdes tornam-se relativamente mais baratos, favorecendo a substituicdo
de combustiveis fosseis, por exemplo. Além disso, as tecnologias capazes de reduzir emissdes ficam mais atra-
tivas do ponto de vista financeiro.

2. Por que diversas empresas estdo adotando precificacdo interna de carbono?

A adocdo de um instrumento de precificacdo pode ser bastante complexa e requerer muita avaliacdo prévia, no
entanto muitas empresas ja consideram que isso sera realidade mais cedo ou mais tarde. Para horizontes de pla-
nejamento financeiro e decisdes de investimento que consideram anos ou décadas — e ndo meses —, seria impru-
dente considerar que as emissdes de GEE continuarao a ter custo zero.

3. As empresas terao suas vendas reduzidas por conta da precificacdo?

Assim como ocorre com outras alteragdes de mercado, € possivel que as vendas de determinados segmentos
diminuam e outras aumentem. O resultado dependerd, sobretudo, da capacidade do produtor em substituir insu-
mos e tecnologias e de repassar custos ao consumidor. Em ultima instancia, se o consumidor optar por produtos
alternativos que o satisfazem igualmente, havera reducdo no volume de vendas de um lado e aumento de outro.
A precificacdo favorece a emergéncia de produtos e tecnologias de baixo carbono, o que significa que € preciso es-

tar atento ndo apenas para riscos, mas também para oportunidades.

De acordo com o relatoério da organizagao CDP, que nas-
ceu com o nome de Carbon Disclosure Project,em 2016, 47
empresas ja adotam um prego interno de carbono ou preten-
dem fazé-lo nos proximos dois anos no Brasil. No ano pas-
sado também, o questionario do Indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE) da bolsa de valores do Brasil (B3) pas-
sou a incorporar a pergunta sobre precificagdo interna, ¢ a
plataforma Empresas pelo Clima, do GVces, desenvolveu
diretrizes para disseminar essa pratica entre as empresas.
Além disso, desde 2012, 35 empresas participam de uma
simulagdo de sistema de comércio de emissdes em con-
junto com o GVces. Todas essas iniciativas apontam que
o setor empresarial vem acumulando conhecimento ¢ ja ¢
capaz de influenciar o debate, o que se reflete em posiciona-
mentos como os publicados pelas Iniciativas Empresariais
em Clima (IEC) e a Associacdo Brasileira da Industria
Quimica (ABIQUIM).

O Brasil tem enorme potencial comparativo de produgao
industrial, agricola e energética com baixa intensidade car-
boénica, que na maior parte ainda ndo foi traduzido para di-
ferencial competitivo. A precificagdo de emissdes pode ser
tratada pelas empresas como risco regulatdrio que elevara
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os custos de produgdo, ou como oportunidade para explorar
um diferencial de competitividade. Tal distingdo de percep-
¢Oes € crucial para que as empresas influenciem positiva-
mente os processos que deverdo definir em que momento
e de que forma sera implementado um instrumento de pre-
cificacdo no pais. O desafio central reside em encontrar a
melhor maneira de permitir que nosso potencial de contri-
buigdo ao acordo — e ndo apenas o que consta da NDC —
possa ser efetivamente explorado ao mesmo tempo em que
fortalece a economia do pais. @
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