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Interesses e recursos na rede de poder lactea: uma abordagem estrutural*
Jeovan de Carvaho Figueiredo®

RESUMO: As redes de recursos de poder s8o uma abrangente caracterizacdo das relagbes entre 0s interesses
publico e privado, que ddo conta das relagdes de troca entre o governo e a sociedade civil. Os diferentes
arranjos estruturais das redes geram diferentes resultados, no que tange as possibilidades do processo politico
e dainteracdo estratégica. O presente estudo tem como objetivo investigar como a estrutura da rede influencia
os resultados obtidos pelos atores nela inseridos. As caracteristicas estruturais da rede analisada mostram um
arranjo organizacional préximo a nocdo de rede difusa, ou sga, mais instavel, aberta e pouco
institucionalizada. Como consequéncia, a relacdo de poder entre os atores € desigual, dado que os
participantes tém recursos limitados e acesso restrito a formulacdo e implementagdo de politicas. Duas
constatagdes derivam da estrutura observada na rede l&ctea sul-mato-grossense: os resultados politicos
somente foram obtidos por ndo ameacarem 0s interesses dos grupos econdmicos que detém recursos
diferenciados, traduzidos em maior poder de barganha; e a implementacdo da politica ocorreu descolada de
sua formulagdo, sendo que a agdo estratégica dos atores interessados ndo foi suficiente para garantir o alcance

das metas inicial mente estabel ecidas.
PALAVRAS-CHAVE: Recursos organizacionais, redes, institucionalismo, leite, Mato Grosso do Sul.

ABSTRACT: The policy network framework suggests a characterization of the relations between public and
private interests, that permit understand the exchanges between the government and the civil society. The
different structural arrangements of the policy networks generate different results, with different possibilities
of political processes and strategic interactions. The present study explores how structure can define results
aimed at network members. The structural characteristics of the analyzed network demonstrate a
organizational arrangement similar to the diffuse network, understood as an unstable, opened and less
institutionalized one. As consequence, the relation between the actors is defined by limited resources and
restricted access to the formularization and implementation of politics. Two results derive from the structure
observed in the dairy policy network analyzed: a) the political results only emerged by not threatening the
interests of the economic groups that hold different kinds of resources, what means greater bargaining
power; and b) the implementation of the politics occurred uncoupled of its original plan, since the strategic

action of the interested actors was not enough to guarantee the objectives defined during the process.
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Introducao

Na maior parte das democracias liberais contemporaneas, € possivel caracterizar a
sociedade como altamente complexa e fragmentada. Decorre disto a existéncia de um
grande nimero de grupos de interesse em interagdo com o governo. Nesse cenério, como
indicam Rhodes e Marsh (1992), a elaboracdo de politicas tomalugar em uma variedade de
redes caracterizadas pelas relagOes estreitas entre os interesses particulares e as diferentes

esferas governamentais.

Nos ultimos anos, a literatura sobre organizagbes em rede tem sido bastante proficua.
Autores vinculados a Economia, Administragdo, Sociologia e Ciéncia Politica tém
produzido interessantes trabalhos sobre essa questdo. Obviamente, as abordagens diferem
no modo como o problema € tratado, enfatizando, assim, variaveis e perspectivas que
podem, a partir do referencia tedrico adotado, explicar melhor o fenémeno que se desgja
tratar.

A contribuicdo do neoinstitucionalismo histérico para a andlise de politicas publicas é a
atribuicdo de importancia ao processo histérico e, ainda, a proposicdo da existéncia de
dependéncia entre setores e subsetores econdmicos e politicos. Esses elementos estéo
presentes na discussdo de aspectos como a dominagdo e a preservacdo do poder, a
representacdo de interesses publicos e privados e a exclusdo de interesses que afetam
alguns atores narealizacdo de politicas publicas (HALL e TAYLOR, 1996).

O presente estudo tem como objetivo investigar como a estrutura da rede influencia os
resultados obtidos pelos atores nela inseridos. O resultado da interagéo é ainclusdo do leite
pasteurizado tipo C nas aquisi¢oes do Governo Estadual de Mato Grosso do Sul, destinadas
aum programa socia especifico, o Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional. Apesar
de esse resultado ser tratado na andlise, a énfase recai no processo de interacdo, pois este
pode ser mais central que seus resultados (MARCH e OLSEN, 1993).

Neste trabalho, buscou-se ainda determinar 0s interesses e as expectativas dos atores
envolvidos na rede e compreender o uso de recursos diferenciados na interacdo estratégica.
A variavel explicativa deste estudo € definida pelos recursos de poder dos atores, dado que
a interdependéncia de recursos € 0 mais importante fator distintivo das redes inter-
organizacionais (PAULILLO, 2000) e sua andlise permite avancar no conhecimento sobre

as interacOes dos atores publicos e privados.
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Mas um foco voltado somente para a interdependéncia de recursos € insuficiente para
explicar o fenébmeno estudado. A andlise deve, também, abranger a forma como as redes
tornam-se institucionalizadas. A premissa adotada é que as aces dos membros da rede, no
decorrer do tempo, tornam-se mais ou menos influenciadas pela ideologia, regras, rotinas,
principios e normas (DAUGBJERB, 1997). Desse modo, 0 carédter estrutural da rede
assume importancia significativa, por englobar a andlise da interdependéncia de recursos e

0 processo de institucionalizag&o da rede.

O presente artigo encontra-se dividido em cinco partes. Apds esta breve introducao, foi
revisitada na segunda parte a literatura de policy networks,® cujas proposicdes permitem
lidar com as interagdes entre o interesse publico e privado. Esta secdo apresenta e discute as
contribuigdes ingtitucionais para 0 estudo das redes, com maior énfase nos aspectos
relacionados a sua estrutura, e os limites decorrentes nas interagdes estabel ecidas entre os
atores inseridos na rede. Foi resgatada, na terceira parte, a discussdo sobre o mercado
politico e a posicdo privilegiada das empresas em sociedades de iniciativa privada
orientadas para 0 mercado. Na quarta parte, agumas evidéncias empiricas foram

apresentadas e, a guisa de conclusdo, na quinta sdo apresentadas as consideracfes finais.

Atores, recursos e politicas publicas

A abordagem institucional, originalmente desenvolvida nos trabalhos de Veblen (1975),
Commons (1934) e, posteriormente, Ayres (1962), tratava as instituicdes’ como variaveis
explicativas dadas. Para compreender os fenbmenos sociais, politicos e econdmicos atuais,
0 pensamento da “escola antiga” foi alterado em suas proposicoes tedricas a respeito da
natureza das institui ¢des, tomando-as agora como variavels que se originam e sao alteradas
por meio da acdo humana. Os novos ingtitucionalistas consideram, portanto, que
instituicbes importam e, além de serem construidas socialmente, podem também ser
modificadas pelos atores.

3 A abordagem de policy network tem sido tratada nos desenvolvimentos tedricos e empiricos de pesquisadores nacionais como rede
politica ou rede de poder (PAULILLO, 2000; 2002), e ainda como rede de politica publica ou rede de ag&o publica (ROMANO, 1999).
Apesar da variedade de expressdes cunhadas no idioma nacional, todas pretendem referir-se ao conceito tedrico consubstanciado
principalmente na literatura da Ciéncia Politica, que sera retomado na proxima secdo deste trabalho. Neste estudo, sera adotado o termo
rede de poder paraidentificar anog&o de policy network.

4 As ingtituices sfo definidas como “(...) regras formais e informais, rotinas, normas e convengdes cristalizadas na estrutura da
comunidade politica e daeconomiapolitica’ (HALL e TAYLOR, 1996, p. 938).
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Trés grandes correntes consolidam o pensamento institucional contemporaneo: o historico,
0 da escolha racional e o sociolégico. Ao examinar essas correntes, como o fazem Hall e
Taylor (1996), verificaase que o compromisso de pesquisa vinculado a0 neo-
institucionalismo historico recai em determinar 0 modo pelo qual as instituic¢oes distribuem
poder de modo desigual entre os grupos sociais. E assumido, portanto, um mundo no qual
instituicdes déo a alguns grupos ou interesses acesso descomedido ao processo de tomada
de decisdo, e a énfase recai, assim, no modo como os resultados do processo favorecem

alguns grupos em relacéo a outros.

Conhecendo o modo pelo qual instituicdes distribuem poder desigualmente entre grupos
sociais, pode-se prever como sera a alocagdo de beneficios entre grupos demandantes. O
resultado sera caracterizado pela notéria prevaléncia dos interesses dagueles atores que
dispdem de recursos de poder capazes de aumentar a dependéncia dos outros atores. Isto se
da porque o pressuposto basico das relacbes em rede € que um grupo é dependente dos
recursos controlados por outro grupo, o que faz com que 0s lucros sgjam provenientes da

combinacdo conjunta de recursos (POWELL, 1990).

De fato, atores politicos criam uma rede de poder quando permutam recursos regularmente.
Qualquer organizacdo que € inserida nesse processo de trocas torna-se dependente dos
recursos de outras organizagbes (DAUGBJERG, 1999). As redes emergem de
consideracOes estratégicas de atores publicos e privados, ja que cada um deles ira dispor de
Seus recursos — sejam eles legais-constitucionais, financeiros, politicos, ou informacionais —
para maximizar sua influéncia sobre os resultados, enquanto procuram tornarse menos
dependentes dos outros atores (RHODES e MARSH, 1990).

Nesse contexto, as andlises de redes de poder enfatizam o cardter relacional do poder,
entendido a partir da visdo de poder como “(...) recurso ou capacidade distribuido de forma
diferenciada, e que se for empregado com o devido grau de habilidade estratégica e tética,
produz e reproduz relacbes hierarquicamente estruturadas de autonomia e dependéncia’
(REED, 1998, p. 75).

O poder ndo &, portanto, uma coisa ou a sua posse, € Sim uma relacdo entre pessoas. A
implicacdo disto resulta, ainda, no cardter potencial do poder, uma vez que atores mais
poderosos (0 que implica a posse de recursos de poder diferenciados) podem ou n&o exercé-

lo, bastando apenas para isto o calculo estratégico empregado na consecucéo de seus
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objetivos. Dowding (1995) ainda argumenta que o poder de um ator depende do poder dos

outros atores, e gue o tipo de relacéo entre eles é definido pelos seus recursos.

Os recursos que os atores podem dispor em suas relacbes de poder indicam a sua
capacidade de interferéncia nas decisdes de outros atores em determinado contexto ou
entorno. Assim, a estratégia dos atores em uma rede de poder serd pautada na exploragéo
dos recursos e capacidades diante de uma situacdo relacional especifica. Esses recursos
podem ser classificados, como indica o Quadro 1, em constitucionais, politicos, financeiros,

tecnol 6gicos, organizacionais e juridicos.

Quadro 1 — Classificacéo e exemplos de recursos em redes de poder

Exemplos
Grupo de recursos

Constitucionais Regras e normas legitimadas.

Status publico atribuido pelo Estado, poder de representacdo de um ator
coletivo, poder de aglutinagdo de um ator coletivo.

Financiamento adequado, incentivo fiscal modificado ou concedido,
Financeiros subsidio modificado ou concedido, comissdes sobre escala de producéo,
cotas promocionais.

Conhecimento adquirido, tecnologias gerenciais e da informacdo
transferidas, processos e matérias-primas especificas.

Infraestrutura  institucional  (institutos de pesquisas, centros de
treinamento, agéncias de marketing etc.), informaces compartilhadas e
propagadas, parcerias, consorcios, informagdes ocultadas, proximidade de
fornecedores, terceirizacdo, subcontratacdo, utilizacdo da marca.

Direitos de propriedade intelectual, recursos sobre anti-dumping,
ajuizamento de agoes.

Fonte: Adaptado de Paulillo (2002, p. 43).

Politicos

Tecnol dgicos

Organizacionais

Juridicos

A definicdo de rede de poder é construida por Rhodes (1986) com um enfoque estrutural.
Assim, as caracteristicas estruturais das redes vao definir um conjunto de redes que pode
ser distribuido em um continuum entre dois polos, definidos pelas comunidades politicas e
pelas redes difusas, como indica o Quadro 2. Essas caracteristicas estruturais sao definidas
pela forma como os atores publicos e privados (coletivos e individuais) interagem e, ainda,
pela distribuicdo de recursos entre os membros e as relacfes hierérquicas de autonomia e

dependéncia.
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Quadro 2 — O continuum entre a comunidade politica e a rede difusa

Comunidade Politica Rede Difusa

Numero de membros Limitado Grande nimero de membros

Valores dos atores Compartilhados Distintos

Objetivos daintegracdo Barganha e negociac&o Consulta

Interacdo Frequente Instével

Grau de Interdependéncia Amplo Limitado

Recursos dos atores Equivalentes Desiguais

Definic&o dos limites da rede Reconhecimento mutuo Livre entrada e saida

Institucionalizacdo Consenso na politica, nos Conflito na politica, nos
principios e procedimentos para | principios e procedimentos para
tratar dos problemas politicos tratar dos problemas politicos

Fonte: Adaptado de Rhodes e Marsh (1990), Blom-Hansen (1997) e Dowding (2001).

A nocdo de comunidade politica, de acordo com Rhodes e Marsh (1990), esta voltada para
as relaces pessoais entre 0s maiores atores politicos e administrativos, que em aguns
momentos estdo em conflito, frequentemente estdo em acordo, mas estdo sempre em
contato e operam como uma rede participativa. A premissa subjacente € que 0s atores nessa
rede compartilham premissas comuns, 0 gque torna mais propicio o acordo e 0 consenso,
dado que apenas algumas opcles estdo disponiveis. Por outro lado, a rede difusa é
caracterizada por um grande nimero de participantes, um grau muito limitado de

interdependéncia e, consequentemente, muitas opgdes de politicas sdo inseridas na agenda.

Os dois principais méritos da analise de redes de poder, segundo Daugbjerg (1997), sdo: a)
a énfase na interdependéncia de recursos, como forca crucial por tras do processo politico;
e b) a énfase na variacdo das relacOes entre governo e grupos de interesse, indicada no

continuum entre comunidade politica e rede difusa.

Waarden (1992) afirma que as principais varidveis envolvidas na andlise de redes de poder
s80 0 nUmero e o tipo de atores sociais envolvidos, afungdo principal darede e o equilibrio
de poder. O nimero de participantes determina o tamanho da rede. Por sua vez, a natureza
da rede sera definida pelo tipo de atores envolvidos no processo politico. Organizacfes
privadas e 0rgdos governamentais normalmente sd0 membros da rede. Assim, a
configuracdo é definida pela participacdo de associaces de interesses, partidos politicos,

organizacOes cientificas, especificas a um setor ou mesmo trans-setoriais.

As estruturas em redes ndo possuem objetivos proprios. Os atores sim, e dependendo desses

objetivos, as redes assumem vérias fungdes, tais como a consulta (ou troca de informagdes),

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIA, V. 14, N. 54 - JAN./JUNHO DE 2009




INTERESSES E RECURSOS NA REDE DE PODER LACTEA: UMA ABORDAGEM ESTRUTURAL 195

a negociagao (ou troca de recursos), a coordenacdo € mesmo a cooperagdo na formagéo,
implementacdo e legitimagdo da politica publica. Dessa forma, o conceito de funcéo
estabel ece a ponte entre a perspectiva do “ator” e da “estrutura’ na analise de redes. Nessa
perspectiva, é possivel caracterizar a distribuicdo de poder entre os agentes, que € dada
como uma fung&o da distribui¢éo de recursos e necessidades entre os atores.

Alguns autores, como Marsh e Smith (2000, p. 6), defendem que os resultados politicos ndo
podem ser explicados unicamente pela estrutura da rede. Eles sdo resultado das aces de
sujeitos que calculam estrategicamente. Para defender esse ponto de vista, os autores
recorrem a trés argumentos: @) os interesses ou preferéncias dos membros de uma rede néo
podem se definidos meramente nos termos em que ocorre a associacdo na rede; b) os
constrangimentos (ou oportunidades) para uma acdo dos agentes que ira derivar-se da
estrutura da rede ndo acontece automaticamente, uma vez que ela depende da construcéo
discursiva desses constrangimentos ou oportunidades pelos atores; e ¢) os membros da rede
tém habilidades que afetam suas capacidades de usufruir as oportunidades ou negociar

constrangimentos.

Entretanto, se o foco da andlise for o comportamento individual, entdo, necessariamente, o
conceito geral de rede se torna menos Util. O resultado disto é que a teoria tera menos (ou
nenhuma) chance de ser rigorosa, dado o grau de detalhamento necessario para generalizar
os resultados para as redes de poder (RHODES e MARSH, 1990). Assim, € assumida a
premissa de Dowding (2001), que pressupde serem as caracteristicas estruturais das redes
causadoras de certos tipos de resultados politicos, e que o detalhamento desses resultados €

0 gue permite 0 mapeamento de estruturas de poder.

Tendo a literatura de redes de poder um caréter interdisciplinar, ha uma amplitude de
terminologias, definicdes mutuamente exclusivas e, especiamente, diversos niveis de
andlise. A reserva de Rhodes e Marsh (1990), derivada dessa consideracéo, faz saber que
quando a unidade e o nivel de andlise variam daqueles j& amplamente definidos na
literatura, € necessario adotar um uso cautel0so do conceito. Assim, mesmo focalizando um
macro-objeto como a reforma da politica agricola da Comunidade Européia, Daugbjerg
(1997) enfatiza a pertinéncia da andlise de redes de poder para compreender o poder
estrutural (SMITH, 1990) e a vantagem de alguns interesses sobre outros, dado que o nivel

macro é definido como o contexto institucional no qual as redes estdo cristalizadas.
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A pertinéncia da andlise realizada neste estudo provém da adequacdo do objeto em pauta as
variaves tratadas em nivel meso. Como mostra o Quadro 3, diversos autores tém reforcado
a distingdo entre os niveis analiticos, colocando énfase nas questdes que emergem em cada
nivel, enquanto compromisso de pesquisa, e reafirmando as possibilidades de andlise de
redes em um nivel intermedi&rio entre o micro e o macro. Entretanto, como em todo
esforgo de classificagdo, ha uma area cinzenta na delimitacdo entre os nivel's, e 0s casos em

que as distingbes sdo claras refletem a particul aridade, e ndo a generalidade.

O conceito de redes em nivel meso € definido por Rhodes e Marsh (1990) em dois sentidos:
o primeiro enfatiza as relagfes estruturais entre organizacfes politicas como o elemento
crucial em redes, mais do que as relagdes interpessoais entre individuos e organizactes. O
segundo ressalta a existéncia de redes em niveis subsetoriais. De fato, Rhodes (1986) ja
havia preconizado a necessidade de focar a andlise na variedade de articulacfes possiveis
entre as diferentes posicbes estruturais assumidas por organizagBes politicas e
governamentais. As relagdes entre essas organizacfes politicas — ou grupos de interesse — e

as agéncias governamentais podem ser compreendidas por meio da andise de redes,

formadas enquanto arranjos organizacionais que facilitam essa intermediacdo
(DAUGBJERG, 1997).
Quadro 3 — Questdes e diferentes niveis de analise
Proponentes Nivel Macro Nivel Meso Nivel Micro

Mudangas nas Comportamento de
caracteristicas do atores particulares

Rhodes (1986) governo nacional Redes de poder (individuos ou

organizacdes)

Discussdo sobre a Papel dos interesses
distribuicédo de poder privados e do governo

Rhodes e Marsh (1990) | ¢ sociedades Redes de poder em relac8o a decisdes
contemporaneas politicas especificas
Caracteristicas do Atitudese

Evans (2001) sistema i nternqc_i ona € | Redesde poder _comporta_mentos
do sistema politico individuais

Evans (2001) afirma que conceitos de nivel meso, como a andlise de redes pressupde, sao
Uteis para delinear os caminhos pelos quais subsistemas politicos sdo desenvolvidos. Trata-

se, sobretudo, de um reconhecimento de que a elaboracdo de muitas politicas recentes
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realizada por meio de redes com multiplas camadas e com singular capacidade de auto-

organizacao.

A premissa adotada neste estudo € que o Estado € um ator relevante na arena onde se d4 o
processo de interagdo de atores politicos e econdmicos. Os embates ocorrerdo motivados
pelos interesses e valores conflitantes de organizagbes governamentais e grupos de
interesses privados. As redes, nesse contexto, tornam-se uma abrangente caracterizagcdo das
relacdes entre o interesse publico e o privado, e ddo conta das relacdes de troca entre o
governo e as organizagOes da sociedade civil, ja que suas proposi¢cies conceituais sao

adequadas para a andlise da formulagéo e implementacdo de politicas publicas.

O politico como empresario e o empresario como funcionario publico

A democracia, como forma de regime politico de governo, é um conjunto de regras
implicitas e explicitas que regem as relagfes entre os atores sociais em um contexto
histérico dado. Sendo a democracia um produto da alianca de poder que se forma na
sociedade em determinado momento historico, e sendo o poder a capacidade de alguns de
impor sua vontade sobre os outros, pressupde-se a existéncia de uma relacéo de poder
baseada na | egitimidade.

Quando o poder € percebido como legitimo pelos individuos de uma comunidade, ele da
forma a algum tipo de autoridade. Assim, haverd uma estrutura de governo, onde
autoridades e grupos subordinados estabel ecerdo uma relacéo de dependéncia. A dimenséo
politica resultante implica a formag&o de coalizdes e grupos de interesse, que produzirdo
processos de elaboracdo de politicas, onde as regras e normas dependerdo do livre jogo de

forcas no mercado politico.

O pioneiro na construcdo dessa perspectiva de oferta e demanda para compreender a
politica foi Weber (1992). Segundo ele, o lider politico devera dar conta dos interesses que
conformaram a alianca de poder no momento em que for levar adiante politicas publicas.
Tal argumento € valido em um cenario de dominagdo racional-legal, onde o governante
sustenta seu poder por meio da legitimidade. Ora, a legitimidade do governante € uma
funcéo do éxito de suas principais politicas. Desse modo, quanto maior 0 sucesso de suas
politicas, maior é sua legitimidade.
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Retomada por Schumpeter (1984), a analogia entre mercado e democracia avangou para
uma concepcado econdémica da democracia. Se Weber propusera uma metéfora na qual
supostamente em todas as economias — com excecdo das mais primitivas — a oferta dos
bens publicos, e 0os meios para organizé-la, poderiam ser considerados como um monopdlio
natural, Schumpeter propds uma analogia em que na democracia, tal qual no mercado,
haveria uma competicdo de “empresérios politicos’ pela preferéncia dos eleitores
(consumidores de bens publicos). A livre competicéo pelo voto livre €, portanto, uma das

mai s originais contribui¢des da concepcdo schumpeteriana de democracia.

O éxito das politicas governamentais € fundamental para esses empresarios politicos. Sendo
a funcdo priméria do voto de um €leitor, em um regime democrético, a “producdo” de um
governo, os partidos politicos procuram conquistar a confianca dos eleitores, de modo que
prevalecam sobre os outros partidos e cheguem ao poder. Sendo essa confianca obtida a
partir dos resultados e, portanto, da competéncia dos governantes, ndo haverd um
monopdlio no regime democratico. Essa assertiva somente se mantém sob a alegacéo de
Schumpeter de que a democracia € um método politico, um tipo de arranjo institucional
para sejam al cancadas decisdes politicas e, portanto, ndo pode ser um fim em si mesma, ndo
importando as decisdes que produza sob condi¢gdes histéricas dadas (SCHUMPETER,
1984, p. 304). Desse modo, pressupde-se a existéncia de consenso em relagdo aos meios

pelos quais os el eitores produziréo governos.

A nocdo de mercado politico estd ainda fortemente ligada ao trabalho de North (1990). Sua
caracterizagdo de organizagBes deixa claro que “[elas] ndo sO investem diretamente na
aquisicdo de habilidades e conhecimentos como também canalizam indiretamente (através
do processo politico) os investimentos publicos para as areas de especializacdo que, em sua
visdo, aumentariam suas perspectivas de sobrevivéncia® (NORTH, 1990, p. 14). Essa
canalizagdo de investimentos publicos corresponde ao que Lindblom (1979, p. 18) chamou
de “posicéo privilegiada da empresa’. Segundo ele, as empresas s80 mais importantes e
mais ricas que os individuos na sociedade e tém direitos que sd0 negados a esses
individuos. Além disso, o impacto politico das empresas difere e torna menor o do cidaddo

comum.

O papel politico do empresério € substancial, dado que em grande parte das democracias

liberais, os executivos respondem por questbes que ndo fazem parte da esfera de
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competéncia do governo. Essas questdes referem-se a aspectos da producéo e distribuicédo
de bens e riquezas. Portanto, em algum grau, os homens de negécios tomam decisdes de
politica publica. S8o tomadores de decisdo sujeitos a um importante controle pelos
consumidores, que interferem em questbes como 0 que sera produzido e em qual
quantidade.

Por sua vez, as empresas também exercem controle sobre o governo. Mas esse grau de
controle empresarial ndo encontra equivalente em qualquer outro grupo de cidaddos. Isto se
da porgque os precos, 0s empregos, a producédo, 0 crescimento econdmico e a seguranca
econdmica da sociedade dependem, sobremaneira, da atividade empresarial. Assim, “(...) 0s
empresarios em geral, e 0s executivos em particular, assumem um papel privilegiado no
Governo que, parece razoavel dizer, ndo € igualado por qualquer outro grupo de lideranca
que ndo os proprios funcionarios do Governo” (LINDBLOM, 1979, p. 196). E percebida,
portanto, a dependéncia do governo do bom desempenho da economia, traduzido em
privilégios as empresas, dado que sdo elas quem realizam os negdécios. Isto € reforcado por
Rhodes e Marsh (1992), que citam diversos estudos de caso onde os grupos produtivos e
profissionais dominam as redes politicas, juntamente com o governo, e outros grupos

exercem papel pouco significativo.

Por fim, vale a ressalva de Bobbio, que trata a metafora do mercado politico como “uma
analogia que deve ser considerada com a maxima cautel a, tantas sdo as afinidades aparentes

e as diferencas substanciais’ (2000, p. 138).

Evidéncias empiricas na analise dos interesses e da interdependéncia de recursos

Para a elaboracéo desta analise empirica, foram consultados dados obtidos a partir de fontes
secundarias, como o relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada
pela Assembléia Legisativa do Estado de Mato Grosso do Sul, que investigou os baixos
pregos pagos aos pecuaristas leiteiros nos Ultimos meses de 2001, e o relatério de pesguisa
sobre os aspectos econdmicos do encadeamento produtivo |acteo sul-mato-grossense,
elaborado por Michels, Sabadin e Oliveira (2003). Como ainda houve questbes néo
respondidas ap0s o0 levantamento desses dados, recorreu-se a fontes primérias, como
entrevistas ndo estruturadas com um pesguisador da Embrapa Gado de Leite e um anadlista

administrativo do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, integrante da equipe
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responsével pelo Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional. Houve ainda um
momento de observacdo em um dos encontros da camara setorial, que congrega

representantes dos atores publicos e privados.

O que foi realizado nessa etapa é preconizado por Dowding (2001), que indica a
necessidade de discutir questdes sobre as relacdes entre as caracteristicas estruturais da rede
analisada para compreender 0s mecaniSmos causais subjacentes que conduzem a diferentes
tipos de resultados politicos. Assim, a andlise das caracteristicas da rede permitiu apontar

inferéncias causais e descritivas, relacionadas ao fendmeno estudado.

O resultado analisado neste estudo corresponde & implementacdo de uma politica de
aquisicdo de leite pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. Esse resultado decorre
de um processo iniciado durante uma grave crise® que abateu o setor |4cteo em 2001 e
motivou a instauracdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito em estados como Parand,
Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Goiés, visando ainvestigagdo das

causas da baixa remuneragao recebida pelos pecuaristas leiteiros nesses estados.

Para analisar a rede em questéo, é preciso compreender a historica dependéncia entre os
interesses dos produtores de leite e do Estado. Desde a década de 1930 até o inicio da
década de 1990, o setor lacteo foi advo de forte atuacdo do Estado, sgja por meio de
regulamentacfes, ou por meio de subsidios. Mas a partir da abertura econémica, emergiram
novas arenas, setoriais e regionais, onde os atores do setor |acteo passaram a se articular.
Com uma énfase maior no aspecto estrutural das redes de poder, € menos nos aspectos
simbalicos e subjetivos, a proxima segdo explora uma arena especifica onde emergiu arede
analisada.

® A crise supracitada ocorreu no final de 2001, periodo no qual o Governo Federal adotou uma politica de desvalorizagio do Real que
vinha desestimulando as importagdes. Paralelamente, houve um processo antidumping que obrigou grandes empresas exportadoras a fixar
precos minimos em negécios com o Brasil. O resultado foi que no inicio de 2002 as importagdes cairam em volume. A expectativa era o
aumento do valor pago aos pecuaristas, proveniente da diminui¢do da oferta. Entretanto, expectativa ndo se confirmou, e o que
ocorreu foi a justamente a diminuicdo do preco recebido por eles. Alguns dos fatores macroecondmicos que influenciaram esse cenario
foram a crise energética e a consequente diminuig&o do emprego. Além disto, houve uma piora no mercado mundial 1&cteo, influenciada
pelos atentados das torres gémeas em 11 de setembro de 2001 (LIMA FILHO, FIGUEIREDO e PIRES NETO, 2003).
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Analise estrutural da rede lactea sul-mato-grossense

A andlise da rede lactea sul-mato-grossense permite inferir a existéncia de uma arena
regional, dada a interdependéncia de recursos entre os atores dessa rede. De fato, algumas
evidéncias aclaram essa afirmagédo, tal como o fluxo de informagdes sobre questbes
relativas ao setor 1&cteo, que ocorre entre os atores coletivos. Durante a crise que abateu o
setor l4cteo, em 2001, os representantes dos produtores rurais se organizaram e distribuiram
1.500 litros de leite a organizacdes do terceiro setor. Esse protesto ocorreu junto ao prédio
da Assembléia Legidativa e teve como objetivo ampliar a visibilidade das reivindicactes
dos produtores, sendo articulado pelo Sindicato Rural de Campo Grande (SRCG), pela
Associacdo dos Criadores de Mato Grosso do Sul (Acrisul) e pela Federagéo de Agricultura
de Mato Grosso do Sul (Famasul), por meio de sua Comisséo Estadual do Leite, além de
outras associacoes de produtores de leite com menor poder de aglutinagdo. Portanto, houve
uma agao sincronizada e um objetivo compartilhado por esses atores, que era pressionar a
classe politica para a obtengdo de recursos financeiros, traduzidos em aumento da demanda

decorrente da aquisi¢cdo governamental do produto léacteo in natura.

As evidéncias indicam que tal interesse foi manifestado pelos atores vinculados a producéo
primé&ria do leite desde as primeiras audiéncias da CPl. Ainda na primeira audiéncia
publica, ocorrida em 5 de dezembro de 2001, foi destacada, pelos produtores rurais das
bacias leiteiras de Campo Grande e da regido Centro Norte, a “importancia (...) da
inclusdo do leite na merenda escolar” (MATO GROSSO DO SUL, 2002, p. 9, grifo nosso).
Da mesma forma, na segunda audiéncia, ocorrida em 12 de dezembro de 2001, os
produtores das regides de Miranda, Dois Irméos do Buriti, Bataypord, Navirai e Amambai
ressaltaram a “necessidade (...) dainclusdo do leite tipo C na merenda escolar e nas cestas
basicas distribuidas a populacdo, através de programas sociais do Governo do Estado” (id.

loc. cit., grifo nosso).

A estratégia adotada pelos produtores rurais consistiu em enfatizar o alto prego do leite nas
gbndolas dos supermercados e as condi¢bes pouco favoraveis de negociacdo com 0S
laticinios. Os laticinios dispdem uma gama maior de recursos de poder que, efetivamente,
diminuem o poder de negociagdo dos pecuaristas. A postergacdo de pagamentos, indicada
em depoimentos a CPl, e as comissdes sobre escalas de producdo, com pagamento

diferenciado para agueles produtores que entregam maiores quantidades de leite, como
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acontece na regido do Bolsdo, revelam o predominio do poder de alguns laticinios em suas

relacdes com seus fornecedores de leite.

As grandes redes de supermercados dispem de recursos financeiros, tecnolégicos e
organizacionais que as tornam os atores com maior poder no estabelecimento de precos e
prazos de pagamento. Dessa forma, representantes dos laticinios informaram a CPl que
“(...) as grandes redes de supermercados exigem descontos e bonificacbes abusivas para
comprar os produtos dos laticinios. As industrias alegam que se submetem atais condi¢oes,
porque necessitam dos supermercados para sobreviverem (...)” (MATO GROSSO DO
SUL, 2002, p. 11).

Para compreender a interacdo estratégica entre esses atores, € necessario conhecer a
estrutura da rede. Para tanto, ndo basta apenas uma descricdo de como se processam as
interacBes entre os atores. Como afirma Dowding (2001, p. 90-91), uma boa histéria
descritiva poderia fornecer todas as respostas, mas o problema é que ela ndo pode
demonstrar que esta fornecendo essas respostas. Essa falha pode ocorrer de dois modos. a)
as boas historias descritivas poderiam ndo capturar todos os fatores causais relevantes e,
entre esses fatores, poderiam estar os fatores cruciais para compreender a questéo; e b) néo
importa quéo boa sgja a historia descritiva, ela ndo poderia mostrar quais fatores causais
s80 mais importantes. Assim, ndo importa quao detalhada e bem pesguisada sgja a
descricéo, ela ndo pode substituir a especificacdo do modelo, que consiste na representacéo
simplificada de processos sociais e instituicbes. O modelo, aqui utilizado, foi exposto

anteriormente neste trabal ho.

O numero de atores coletivos na rede € significativo. Os representantes dos agentes
produtivos sdo a Famasul, a Acrissul e os sindicatos rurais da capital e do interior. O
representante da industria é o Sindicato das Industrias de Laticinios de Mato Grosso do Sul
(Silems). As redes vargjistas sd0 representadas pela Associagdo Sul-mato-grossense de
Supermercados (Amas). Os atores estatais, por sua vez, correspondem a Delegacia Federal
de Agricultura em Mato Grosso do Sul (DFA-MS), ao Ingtituto de Desenvolvimento,
Pesquisa e Extensdo Rural (Idaterra), a Secretaria de Producéo do Estado de Mato Grosso
do Sul, por meio de sua Camara Setorial do Leite, e a Agéncia de Defesa Sanitaria Animal
e Vegetal de Mato Grosso do Sul (lagro). Entretanto, esses atores estatai s tiveram um papel
menor gue o papel desempenhado pela Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul,
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pois, durante a vigéncia das investigagdes da CPl, relevantes resultados politicos foram

obtidos pelos atores privados.

Os atores produtivos da rede lactea sul-mato-grossense divergem guanto aos Seus
interesses. Os produtores rurais parecem ainda crer que as aquisicdes governamentais, a
politica de precos minimos e o fornecimento de crédito subsidiado sdo os alicerces para a
manutencdo de sua atividade, como acontecia no passado. Como ficou evidenciado em
estudos anteriores, o produtor de leite atua de modo isolado, ndo formando qualquer tipo de
parceria ou ingressando em uma cooperativa (MERCOESTE, 2002). Portanto, ndo aumenta
0S Seus recursos organizacionais e tecnolégicos, dado que ndo obtém aumento de
produtividade e/ou diferenciacdo de seu produto. Os laticinios e, em maior grau, as grandes
redes vargjistas, formulam estratégias baseadas no aumento da eficiéncia e produtividade.
Como exemplos, os laticinios pagam maiores valores aos pecuaristas por maior qualidade e
maior quantidade de leite fornecido, e os supermercados, em um cen&io de forte
competicdo, buscam ofertar aos seus clientes produtos com altos niveis de qualidade e
baixos precos. Enquanto os pecuaristas aguardam agdes governamentais, os laticinios e

redes vargjistas procuram fornecedores competitivos e capacitados tecnol ogicamente.

Os limites da rede podem ser considerados fracamente estabelecidos, 0 que permite aos
atores individuais encontrarem relativa facilidade no acesso a rede. Assim, 0s maiores
laticinios do Estado ndo foram representados pelo Silems, como ficou evidenciado nas
audiéncias da CPl, mas agiram individualmente. Da mesma forma, cada grupo de
supermercados pode facilmente interferir na rede se fizer uso de seus recursos, como a

ameaca de aguisi¢cdo de produtos |&cteos de outros Estados.

Os objetivos da integrac@o correspondem, principalmente, a busca de maiores recursos de
poder, pelos produtores rurais, e manutencdo do status quo, pelos laticinios e redes
vargistas. O comportamento adversarial dos atores estimula a barganha por recursos, o que
torna a integracdo instével, ocorrendo, assim, somente em algumas ocasides especificas,

COMmo encontros setoriais e periodos de crise no setor.

O grau de interdependéncia dos recursos entre os atores é intermediario. Nao € amplo,
como ocorre nas denominadas redes produtivas, tampouco limitado, dado que os atores
(principalmente produtivos) precisam de suporte miituo para se manter na atividade. E, no

minimo, pouco crivel supor que pecuaristas, laticinios e supermercados possam ter algum
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grau de equiparacéo do seu conjunto de recursos se 0s resultados econdmicos desses atores
diferem grandemente. Michels, Sabadin e Oliveira (2003) apontam a assimetria na
apropriacdo de ganhos entre os atores produtivos, sendo que os pecuaristas obtém 29,3% do

valor pago pelo consumidor final, os frigorificos 50,6%, e as redes de distribui¢do 20,7%.

Apesar de trabalharem com menor margem na venda dos produtos l|&cteos, o0s
supermercados obtém ganhos significativos em funcdo da estratégia adotada. Diminuindo o
preco do leite, eles atraem consumidores que realizariam suas compras em padarias e,
assim, aumentam o trafego entre as gbndolas — ja que a secdo de laticinios €
estrategicamente inserida no final da loja— ampliando desse modo as compras por impul so,
ou ndo planejadas.

A rede lactea sul-mato-grossense €, também, pouco institucionalizada, dado o conflito entre
0s interesses dos atores. Ha diversas racionalidades envolvidas, que estabelecem certas
fronteiras entre as possiveis propostas de politicas. Algumas dessas fronteiras aparecem
claramente delimitadas e codificadas em propostas de politicas publicas, tais como a
concessao de incentivos fiscais para a instalagéo de industrias de leite UHT e de leite em
po. Essa politica beneficiaria principalmente os produtores, mas, possivelmente, afetaria
negativamente os laticinios ja instalados em Mato Grosso do Sul, pelo aumento do preco do
leite in natura decorrente da diminuicdo da oferta.

Ouitras propostas de politicas, com limites cinzentos e ambiguos, estdo sujeitas a todo tipo
de contingéncias. Dado que as decisdes de politicas publicas, segundo Skocpol (1992),
podem ser entendidas como aocagdes de beneficios entre grupos demandantes, a inclusdo
do leite no programa socia do governo favoreceu 0s pecuaristas, mas, também, os
laticinios, pois € diretamente deles que o Governo do Estado adquire o produto. Assim,
mesmo sendo duramente criticados nas sessdes da CPI, pela imposicdo de seu poder de
barganha na determinagdo do preco a ser pago pelo leite fornecido pelos produtores rurais,
os laticinios se tornaram pega-chave naintervencdo governamental. Isto pode ser explicado

pelo poder de representacao de seu ator coletivo, como sera visto a seguir.

Os resultados obtidos pelos atores na rede

A andlise estrutural da rede mostrou a existéncia de uma estrutura organizacional mais

proxima da nocéo de rede difusa, principalmente no que tange ainstitucionalizacdo da rede,
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frente ao conflito na elaboracdo e implementacdo de politicas. Os resultados do processo,
portanto, ndo puderam ser obtidos exclusivamente na arena ja estabelecida, a Camara
Setorial do Leite, mas tiveram que ser buscados em outra arena, mais proxima do mercado

politico de Weber e Schumpeter.

A CPI, para Guanabara (1999), ndo € somente um mecanismo pelo qual o Poder Legidativo
pode manter certo controle sobre as acdes do Poder Executivo, mas também é um meio de
que os legisladores podem fazer uso para se manterem informados, de forma satisfatoria,
sobre 0s assuntos mais relevantes para o pais, até mesmo como condic¢ao para um adequado

desempenho de suas atividades.

Contudo, essa caracterizacio € insuficiente para dar conta da andlise em pauta. E necessario
explorar a natureza da CPI, enquanto instituicdo politica. De acordo com March e Olsen
(1993), as comissdes parlamentares podem ser entendidas como cenérios para a luta das
forcas sociais, mas, também, como conjuntos de procedimentos padronizados que definem
e defendem interesses. Essa caracterizagdo permite avangar na compreensdo da CPl como

arena e ator politico.

As caracteristicas das duas arenas sd0 mostradas na Figura 1, segundo as dimensdes carater
(ou natureza), objetivo, forma de divulgacdo das atividades, enfoque atribuido as agdes, e
0s agentes beneficiados.

Figural — Diferentes arenas da rede de recursos de poder territorial lctea

Camara Setorial do Comissao
L eite Parlame,nt-ar de
Inquérito
Pré-ativa - Carater — Reativa
Consulta — Obijetivo —> Apuragéo
Boletins, relatérios, Divulgacio das M eios de comunicagao
reunides e encontros | ¢ atividades ™ demassa/ Relatério
Fina
Agentes econdmicos [¢—— Enfogt;zgé;bwdo —> Coletividade
. . Agentes Elos com menor poder
Cadeia Produtiva < beneficiados > de barganha
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Enquanto o suposto cardter sistémico da Camara Setorial do Leite enfatiza a consulta e
prévia articulacdo dos agentes econdémicos do encadeamento produtivo, a CPI é instaurada
com o objetivo de apurar um fato determinado, tendo para tanto poderes proprios das
autoridades judiciais. O interesse da apuracdo recai, portanto, nos acontecimentos
relevantes para a vida publica e na ordem constitucional, legal, econdmica e social do pais.
A exclusdo de pecuaristas da atividade produtiva, em vista da auséncia de ganhos
suficientes para permanecer na atividade, torna-se, assim, assunto de interesse para 0s
parlamentares, em vista dos possiveis problemas sociais decorrentes, tais como a migracéo
de méo-de-obra com baixa qualificagdo para os centros urbanos, a diminuicdo da
concorréncia no elo responsavel pela producdo priméria do leite, a escassez do produto e,
ainda, a possivel elevacéo dos precos, que tem como efeito a reducéo do consumo entre a

populacéo de baixa renda.

A forma como as informagdes sdo divulgadas nessas arenas diferem entre si. A cobertura,
pelos meios de comunicagdo de massa, dos trabalhos da CPI faz com que a construcéo de
classificacOes, inerente ao trabalho politico, reflita de forma ampliada no espaco social, o
gue gera beneficios ou prejuizos aos membros da rede. Esse argumento € validado pelo
movimento de algumas empresas responsaveis pela distribuicdo do leite, que diminuiram o
preco do produto aos consumidores, apos terem sido citadas, em uma audiéncia publica que
antecedeu a instauracdo da CPI, como responsaveis pelo baixo preco recebido pelos
produtores rurais (Correio do Estado, 26.10.2001; Folha do Povo, 30.10.2001). Contudo, o
prego anterior foi retomado posteriormente.

O relatorio final da CPl também é um importante elemento no processo, pois ele €, apos a
conclusdo dos trabalhos da CPI, encaminhado a Mesa Diretora da Assembléia Legidativa
para que possiveis providéncias possam ser tomadas. Esse documento também é
encaminhado ao Ministério Publico, para que haja, em casos especificos, a promogdo da
responsabilidade civil ou criminal dos agentes investigados.

A conclusdo do relatorio final da CPlI do Leite apontou a existéncia de “distor¢des no
mercado causadas por determinados elos da cadeia produtiva do leite com o intuito da
locupletacéo em detrimento dos produtores rurais’ (MATO GROSSO DO SUL, 2001). Os
elos que supostamente ampliaram suas margens de lucro as custas dos pecuaristas ndo sdo

diretamente apontados no relatorio final, evidenciando, assim, a ja premente dependéncia
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do Governo Estadual da capacidade de representacdo do ator coletivo da industria de

laticinios, até entdo um ator com pouco peso nas discussdes na rede.

Esse ator adquiriu maior importancia no processo apos a inclusdo do leite no Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAN) do Governo Estadual. Ao ser identificado como
a organizacdo coletiva capaz de dar sustentacdo a politica, jA que se trata de um
representante valido dos interesses da indUstria, o Sindicato das Industrias de Laticinios de
Mato Grosso do Sul (Silems) assumiu o papel de orquestrar os atores individuais nos
procedimentos necessarios para o fornecimento do leite a Central de Compras do Governo
de Mato Grosso do Sul. A implementacdo da solugdo formulada no ambito da CPI
encampou, portanto, alguns dos atores vistos como responsaveis pelo problema, dado que
SeuUS recursos eram necessarios para dar sustentacdo as mudangcas no programa

governamental.

A inclusdo do leite tipo C pasteurizado no PSAN, adquirido de pecuaristas e laticinios sul-
mato-grossenses, foi um dos resultados gerados pela CPI. O volume inicial de leite
fornecido as familias atendidas pelo Programa, em setembro de 2002, era de 180 mil litros
a0 més. Contudo, estipulou-se uma meta de compra, prevista para ser acancada em

dezembro de 2002, de 1 milhdo de litros a cada més.

Essa meta nunca foi atingida. De acordo com a Superintendéncia dos Programas de
Inclusdo Social do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, as aquisicbes do Governo
estadual, nos vinte e quatro meses seguintes a inclusdo do produto no programa,
mantiveram a média de 218,67 mil litros de leite a0 més. Apesar de as aguisi¢cdes darem-se
preferencialmente de pegquenos produtores rurais, 0 volume de leite adquirido dos sete
laticinios fornecedores € insuficiente para modificar a dinamica que rege as relacbes de

poder e dependéncia nas transactes efetuadas entre produtores e laticinios.

Lima Filho, Figueiredo e Pires Neto (2003) apontaram a dependéncia dos pequenos
produtores sul-mato-grossenses em relacdo aos laticinios préximos, pois a ata
perecibilidade do produto e a inexisténcia de tanques resfriadores, particulares ou
comunitérios, incentivam o0s pecuaristas a comercializarem sua producdo em um curto
intervalo de tempo, a saber, até as dez horas da manhd do mesmo dia em que houve a
ordenha. Caso isto ndo ocorra, ela serd totamente perdida. Essa situagdo aumenta
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consideravelmente o poder de barganha da indlstria, pois impde a necessidade de

produtores e |aticinios estarem situados na mesma regido, para que a transagao ocorra.

Portanto, as aquisicbes de leite do Governo Estadual beneficiaram os produtores que
estavam localizados préximos aos laticinios que fornecem leite para 0 PSAN. Eram seis
laticinios situados na regido de Campo Grande e um laticinio no municipio de Dourados. A
Figura 2 mostra que essa distribui¢do beneficiou somente produtores de duas bacias de |eite

com o arranjo institucional elaborado no ambito na CPI.

Figura 2 — Bacias de leite onde eram realizadas as aquisi¢des governamentais (2004)
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De acordo com Michels, Sabadin e Oliveira (2003), as bacias de Campo Grande e
Dourados eram responsaveis por 17,28% e 9,81% da producdo de leite do Estado. As duas
respondiam, portanto, por 27,09% do total produzido, o que equivale a 115,75 milhdes de
litros a0 ano. A média das aquisicbes governamentais revela que, anualmente, era
comprado pelo Governo Estadual um volume proximo a 2,27% do total de leite produzido
nas duas bacias leiteiras. Uma gquantidade pouco significativa diante do principal problema
que atinge o setor: a sazonalidade na producgdo, responsavel pela variacdo de até 50% entre
o total produzido na safra e entressafra (MERCOESTE, 2002).
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O carédter subétimo dos resultados al cancados pel os atores inseridos na rede de poder |actea
é visivel, mas perfeitamente compreensivel aluz dateoria. A préxima secéo deste trabalho

apresenta algumas consideracdes finais, a guisa de conclusao.

Considerac0es finais

O fornecimento de leite para 0 Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional pode ser
considerado o principal resultado do processo definido pelas interagdes dos atores da rede
lactea territorial sul-mato-grossense. As preferéncias de diversos atores politicos, nesse
sentido, tornaram-se evidentes ja nas primeiras sessdes da CPl do Leite, ndo sendo
contestadas nesse propdsito por qualquer outro ator publico ou privado.

Como mostra a historia, essas preferéncias parecem reproduzir situagbes passadas, néo
mai s adequadas ao atual contexto social e econémico. Isto parece corroborar a afirmacdo de
DiMaggio e Powel (1991), que sdo céticos em relagdo aos argumentos que assumem como
solucdes eficientes as ingtituicbes que persistem, dado que préticas organizacionais
subdtimas podem persistir por um grande periodo de tempo, argumento este que €
trandadado para as organizacdes, no trabalho de Meyer e Zucker (1989). Os autores
demonstraram que em situagOes onde ocorre a convergéncia de interesses de atores que
possuem elevada dependéncia de outros, tal qual ocorreu com os produtores rurais em
relacdo aos laticinios, ocorrerd um incremento do poder efetivo do grupo que criou a
coaizdo. Mas o resultado usual desse esforgo é a manutencdo de niveis subdGtimos de
desempenho organizacional, tal qual ocorreu com a organizagdo em rede discutida neste
estudo, ainda que a sua permanéncia ao longo do tempo tenha sido reforgada pelo esforco

empreendido pelos atores da rede.

O presente trabalho mostrou que alguns pegquenos produtores, mesmo produzindo em
baixas escalas e com tecnologia rudimentar, obtiveram maior acesso a recursos financeiros,
pelas vendas que passaram a realizar aos laticinios incluidos no rol de fornecedores dos
produtos destinados ao programa social do Governo Estadual. Esses pecuaristas fizeram
uso dos recursos politicos e organizacionais de seus atores coletivos e foram bem
representados no mercado politico, conseguindo, assim, obter resultados favoraveis a seus
interesses na formulacdo da politica de inclusdo do leite tipo C pasteurizado no Programa

de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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A distribuicdo de recursos entre os atores também afetou os resultados por eles obtidos. A
posse de recursos diferenciados — principamente financeiros, tecnologicos e
organizacionais — permitiu aos segmentos industria e distribuicdo manterem o curso das

estratégias adotadas anteriormente a CPI.

As modificagdes referem-se apenas a0 maior rigor no aspecto da regulagéo social, com a
ampliacdo da inspecdo de produtos |&cteos consumidos pela populagdo do Estado. Essa
énfase normativa é perfeitamente compreensivel em decorréncia da investigagdo proposta
pela CPI, que efetivamente pauta-se nas regras formais como elemento principal das

restrigdes impostas pelas “regras do jogo”.

Apesar dos resultados gerados pelo uso dos recursos politicos e organizacionais dos atores
coletivos vinculados aos pecuaristas, tais recursos ndo foram suficientes para que o
Governo do Estado cumprisse a meta estipulada no ambito da CPI, de adquirir 1 milhdo de
litros de leite a0 més. A solugdo desenhada pelos parlamentares, em conjunto com os atores
produtivos, esbarrou nas limitagdes impostas pela alocagdo de recursos estabelecida pelo
Governo Estadual .

O ndo cumprimento da meta pode ser entendido como um resultado da interacéo dos atores
na rede. As caracteristicas da rede de poder territoria lactea indicam uma estrutura com
elevado nimero de membros, o que condiz com os limites fracamente definidos da rede. Os
valores dos membros sdo conflitantes e a integracdo instavel, ocorrendo somente em
situacOes especificas, como periodos de crise no setor. O grau de interdependéncia de
recursos entre os membros da rede encontra-se em um nivel intermediério. O principal
objetivo de alguns atores na rede, principalmente os produtores rurais, € a aquisicdo de
Nnovos recursos. Esses atores buscam a interagdo, mas a rede continua pouco
institucionalizada frente ao conflito de interesses com a industria e o elo responsavel pela
distribuicao.

As caracteristicas estruturais dessa rede mostram um arranjo organizacional proximo a
nocéo de rede difusa, ou sgja, mais instavel, aberta e pouco institucionalizada. Como
consequéncia, a relacdo de poder nessa rede é desigual, dado que os participantes tém
recursos limitados e acesso restrito a formulagdo e implementacdo de politicas. Duas
constatagBes derivam da estrutura observada na rede l&ctea sul-mato-grossense: a) 0s

resultados politicos somente foram obtidos por ndo ameacarem 0s interesses dos grupos
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econdmicos que detém recursos diferenciados, traduzidos em maior poder de barganha; e b)
a implementacdo da politica ocorreu descolada de sua formulagdo, sendo que a agéo
estratégica dos atores interessados ndo foi suficiente para garantir o alcance das metas

i nicialmente estabel ecidas.
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