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REVITALIZACAO URBANA: CONSENSOS E CONFLITOS NO CENTRO
HISTORICO DE SANTOS VISTOS A PARTIR DA MIDIA LOCAL

Marcelo Burgos Pimentel dos Santos', L ticio Nagib Bittencourt?, Fernando Burgos Pimentel dos Santos®

RESUMO: As politicas publicas de recuperacdo de centros historicos tornaram-se bastante comuns em vé&ias
cidades do Brasil e do exterior. Ao adoté-las, os gestores publicos justificam sua opcdo por conta da necessidade de
incremento do turismo e da recuperacdo de espagos publicos supostamente abandonados. A preservacdo cultural,
nesse caso representada pela preocupagdo com a preservacdo do patriménio histérico das cidades, é tratada como
uma questdo consensual. Entretanto, o presente artigo pretende questionar este suposto consenso, tanto no ambito
tedrico, em que diversos autores vém apontando falhas na concepcdo dos programas de "revitalizagao", quanto no
prético, posto que movimentos sociais e de luta por moradia vém travando diversos conflitos, procurando a
efetivacdo de seus direitos. A cidade de Santos-SP, que vem desenvolvendo seu Plano de Revitalizagdo do Centro
Histérico, também conhecido como Alegra Centro, € utilizada como estudo de caso para 0 mapeamento dos atores
sociais capazes de influenciar a agenda publica no sentido de legitimar e efetivar tais programas, por meio de analise
de reportagens sobre o tema na midia local. O objetivo deste trabalho € avaliar o papel do Jornal A Tribuna em

relacdo a essa politica e sua influéncia na construcéo de um consenso.

PALAVRAS -CHAVE: Revitdizagdo, Santos, Centro Historico, Politicas Plblicas, Patriménio Histérico —

Gentrificagdo

ABSTRACT: The public policies for recuperation of inner cities have became common place in severa cities of
Brazil and abroad. When adopting those palicies, the public officers justify their option due to the need for increase
of tourism and reoccupation of pretensely abandoned public areas. Cultural preservation, thereby represented by
the concern regarding preservation of cities historic patrimony, is treated as a consensual issue. Nevertheless, this
paper intends to question such argued consensus, both as far as theories are concerned, where severa authors have
presented flaws in the conception of "revitalization" programs, as well as in practical terms, since the socia
movements have presented several conflicts, claiming for effectiveness of their rights. The city of Santos-SP, that
has been developing its own inner city revitalization program (Plano de Revitalizacdo do Centro Histérico de

Santos-SP), aso known as "Alegra Centro", is taken as a case study to this paper, in order to map social actors
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capable of influencing local agenda, helping to legitimate, effecting these kind of programs, through an analysis of
the local media's coverage of the theme. This article aims to evaluate the A Tribuna Journal's role related to this
policy and its influence on the consensual construction.

KEYWORDS: Revitalization — Santos — Inner Cities— Media— Culture — Cultural Heritage — Gentrification
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Introducéo

Este artigo se inclui no debate acerca dos conflitos e consensos que envolvem as politicas
publicas de “revitalizacdo” de centros urbanos. Além de se propor a uma breve andlise do tema
no éambito global, utiliza-se a cidade de Santos-SP como estudo de caso.

Como meio parailustrar tais questes, optou-se pela analise quantitativa dos atores sociais com
voz na principal midia local, o jornal A Tribuna, fazendo uso, para tanto, de sua versao

disponivel on-line (www.atribuna.com.br) como base de consulta. No mecanismo de busca

presente na pagina da Internet, adotamos como palavra chave o nome do programa, "Alegra
Centro", valida para todos os cadernos do jornal, até o ano de 2005. A partir dos resultados
encontrados, construimos um banco de dados das reportagens, procurando, em seguida, analisar
gualitativamente quem sdo as vozes “autorizadas’ pela midia como comentaristas deste processo
de revitalizago. Por fim, refletimos sobre o papel do aspecto de preservagdo do patrimonio
histérico local situado no centro e sua relagdo com aquel es atores.

Nesse sentido, pretendemos discutir as possiveis consegiiéncias de uma politica urbana cada vez
mais freqlente no mundo, levantando suas contradicdes, bem como suas possiveis estratégias de
legitimacdo, através do didlogo com autores de diversas areas, quais sejam os enfoques politico,
urbanistico, midiatico, historico e cultural.

1. As Politicas de Revitalizacao:
1.1. Oglobal — As paliticas de revitalizagdo no mundo e a gentrificagdo

~_

As chamadas “ politicas de revitalizagdo” dos centros urbanos vém se destacando como
politica publica comum a varias cidades ao redor do mundo, em que pesem as
diferencas e especificidades entre elas. Dentro da questdo do crescimento das
aglomeracles urbanas, principalmente — mas ndo sd — nas grandes metropoles, as
cidades comecam a voltar suas atencfes ao que ficou conhecido como o seu “centro” —
ou inner cities (Smith, 1996), ignorando-se os deslocamentos dessa “ centralidade” ao

longo de sua expanséo.

O que fazia do seu antigo centro um lugar especial da cidade era a forga das atividades
econdmicas e a concentracdo de equipamentos de cultura e lazer. Era ai onde todos

trabalhavam e demandavam espacos publicos para a convivéncia. Processos de
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deslocamentos de centralidades urbanas, no entanto, trouxeram um desnivel —
relacionado com a oferta e demanda — referente ao valor da terra: enquanto cresceu a
procura por &reas periféricas, principalmente por grupos sociais médios e ricos,
migraram juntamente para essas areas as principais redes de comércio e servicos,
causando um esvaziamento, no centro, desses grupos.

A saida desses grupos, contudo, ndo significa a auséncia completa de habitantes.
Grupos mais pobres, de menor renda, e associados a setores especificos de trabalho — o
comeércio popular em Sdo Paulo (Simdes Jr., 1994), os trabalhadores do porto em
Santos (Lanna, 1996), a pequena industria de manufatura em Barcelona (Claver, 2006)'
—, permaneceram no local, em meio a auséncia quase completa de investimentos,
publicos ou privados. Surge, entdo, a imagem que sera atacada por essas politicas

publicas: a da degradacéo e do abandono da area central.

A simbologia utilizada coloca o0 espaco em questdo, defendendo-se como necessaria sua
reapropriagcdo, ja que ele teria se tornado “infreqlientavel” para os grupos que se
distanciaram dos centros. O gque se esguece, porém, € que o centro sempre foi habitado,
ainda que por outros grupos sociais, é dizer: o problema é a degradacéo do espaco
urbano, e ndo a situagdo social das pessoas que habitam aquele espagco, como sugere
Smith (1996), sobre as politicas de “revitalizacao”:
It focuses on ‘making cities livable’, meaning livable for the middle class. In fact,
and of necessity, they have always been ‘livable’ for the working class. The so-called
renaissance is advertised and sold as bringing benefits to everyone regardless of
class, but available evidence suggests otherwise (Smith, 1996, p.89).
Esse movimento de volta ao centro das cidades — por meio de politicas publicas e
capital privado — utiliza como estratégia o conceito de gentrificacdo. Apesar de assumir
diferentes especificidades na Europa, nos Estados Unidos ou na América Latina
(Bidou-Zachariasen, 2006), esse conceito norteia a idéia comum de “revitalizacdo”,
muito relacionada com o modelo de desenvolvimento de Michael Porter, baseado no
fortalecimento de atividades lucrativas, configurando os centros histéricos como
“espacos competitivos’ (Hiernaux-Nicolas, 2006"; Porter, 1995). Dentro dessa
perspectiva, o resultado, visto como positivo pelos idealizadores dessa politica, € bem

descrito por Francisco de Oliveira (2002):
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1.2.

Tiraram-se os pobres, mendigos, prostitutas, bares de ma-fama com seus rufides,
botecos sujos e tristes, pensdes baratas com suas fileiras de redes, substituidos por
maquiagens do que se considera, entdo, ‘os velhos bons tempos’. Esvazia-se a
histéria de quem viveu 1&; em lugar da memdria, o esquecimento. Trata-se de
operacdes de elevacdo da renda da terra urbana, vale dizer, de uma acumulagéo
primitiva pela via do investimento publico. Outra vez, privatizou-se o publico, mas
ndo se publicizou o privado: sobe a renda da terra e a parcela dos novos
proprietarios no excedente social, e decresce a parcela de todos os ‘sem’. Nenhum
critério que publicize o lucro, no sentido de introduzir nele o conflito. A justificativa
estd sempre a mao: novos empregos, aumento da renda, da seguranca, da
convivialidade. Entre iguais. E distancia dos desiguais (Oliveira, 2000, p. 24).
Esse excerto traz importantes referéncias. O investimento publico € importante parceiro
do capital privado nesses processos de reinvestimento, como em Barcelona, centrando-
se na oferta de eguipamentos culturais (Claver, 2006). A construcdo da meméria e
identidade local estara frequientemente em disputa nessas politicas, por meio da atencéo
especial aos imoveis protegidos como patrimdnio histérico, como em Népoles (Cattedra
e Memolli, 2006)"". Por fim, traz consigo a exclusdo de segmentos especificos da
sociedade, j4 em geral, marginalizados. Assim:
A gentrificagdo é um fenémeno ao mesmo tempo fisico, econémico, social e cultural.
Ela implica ndo apenas uma mudanca social, mas também uma mudanca fisica do
estoque de moradias na escala de bairros; enfim, uma mudancga econémica sobre os
mercados fundiario e imobiliario. E esta combinacdo de mudancas sociais, fisicas e
econdmicas que distingue a gentrificagdo como um processo ou conjunto de

processos especificos (Bidou-Zachariasen, 2006, p.23).

A busca da transformacdo do centro histérico de Santos ira refletir vérios desses

X b XA

conceitos “globais’ referentes a*“revitalizagao” do espaco urbano.

O local — A “Revitalizagdo” em Santos

Desde a década de 1980, o centro de Santos vem se configurando como espaco de
interesse da administracdo ptblica local’. E apds a eleicdo de Beto Mansur como
prefeito municipal, em 1997, contudo, que as acbes ganham maior forca: a parceria com
0 governo do Estado permitiu o inicio de intervencfes em edificacfes simbdlicas paraa
cidade como a Estac&o Ferroviaria do Vaongo, os teatros Coliseu e Guarany (ainda ndo

concluido) e a Bolsa do Café. Além disso, houve, ainda, a reativacéo de uma linha de
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bonde, de caréter turistico, passando por ruas que haviam sido restauradas, 0 que gerou

um grande interesse por parte daimprensa e também de santistas e turistas.

Mas é no fina de seu primeiro mandato e ja eleito para o segundo (2001-2004), que o
prefeito Beto Mansur comecga a articular um programa especifico para o centro: o
Alegra Centro. Liderado pelo entdo vice-prefeito eleito Jodo Paulo Tavares Papa,
propds-se a recriagdo da Secretaria do Plangjamento — extinta em gestdes anteriores -,
para que esta instancia municipal conduzisse um plano de revitalizacdo da regiéo,

calcado em incentivos fiscais e no estabel ecimento de diretrizes urbanisticas.

A concepcdo inicial do projeto teve Barcelona, Recife e Rio de Janeiro como maiores
referéncias, mas também inspirou-se nas revitalizagcbes de Belém e Buenos Aires,
principalmente no que tange a projetos do tipo waterfront — isto € que prevéem a
utilizacdo de éreas portuarias ociosas para lazer. Apés algumas ateracdes sugeridas por
conselhos municipais e outras secretarias da prefeitura, surge o Programa de
Revitalizagdo e Desenvolvimento da Regido Central Historica de Santos — LC 470/03,

também conhecido como “ Alegra Centro”.

Em 2001, ja tinha sido aprovada a LC 448/01, que criou as Areas de Protecdo Cultural
(APCs). Essa lei impbe maiores restricdes a utilizagbes dos imoveis do centro,
impedindo, por vezes, modificagdes internas e externas, assm como a conservagdo das
fachadas, da volumetria e do telhado. Ela prevé, também, beneficios fiscais em troca da

preservacao ou restauracao desses imovels.

O Alegra Centro gera uma expectativa muito grande na cidade, uma vez que além do
carater econdmico e turistico, traz um componente de resgate da identidade local. A
midia estimula essa percepcéo em relacdo ao programa e faz com que as atencdes da
populacdo estejam voltadas a acdo da prefeitura e também sobre as negociagdes que

ocorreram na Camara de Vereadores, até a aprovagdo do texto final em 2003.

O programa torna-se inclusive uma das bandeiras eleitorais do vice-prefeito Jo&do Paulo
Tavares Papa (PMDB) na disputa municipal de 2004. Apoiado pelo prefeito Beto
Mansur (PP), Papa vence a ex-prefeita Telma de Souza (PT) e promete melhorar o
programa, cujos resultados estavam abaixo do esperado e também prometido pela
gestdo anterior.
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Em marco de 2005, o Executivo municipal realizou algumas alteragbes para
“aperfeicoar” a legidacdo existente do Alegra Centro. A LC 526/05 modifica,
basicamente, dois quesitos tributarios referentes a isencdo de impostos. Dessa maneira,
fica evidente que o projeto de “revitalizagcdo” do centro de Santos baseia-se na visao de
gue o poder publico deve ser o responsavel pela criagcéo de condicdes capazes de atrair

o investimento privado. E esse o teor do plano de intervencdo nesse espaco urbano.

2. O Centro Historico como palco de conflitos

2.1. Astransformagdes do “Centro” ao longo da histéria

Apesar de fundada no ano de 1532, é apenas na segunda metade do século XI1X que
Santos comecara a crescer e preencher um lugar de relevancia no plano nacional. Essa
transformacdo estara intimamente ligada & expansdo da cultura do café no Estado de
Sao Paulo, a construcdo da linha ferroviaria que ligava quase toda a producéo do Estado
a Santos e a expansao de seu porto, necesséria para se adaptar a nova demanda. Como
resultado, ja no inicio do século XX, o porto de Santos € responsavel pela exportacéo

de cerca de dois tercos de toda a producdo nacional de café (Gitahy, 1986).

As mudancas que a cidade ira enfrentar naquele inicio de século, entéo, serdo bastante
significativas para seu futuro. A incorporacdo de milhares de imigrantes europeus na
forca de trabalho portuaria, a consolidacéo da elite local com base no comércio — em
especial na exportacdo — do café, o pequeno comércio sob propriedade dos portugueses,
serdo algumas das caracteristicas que iréo influenciar as questdes politicas locais
(Lanna, 1996).

Quando levamos em consideragdo que, no inicio do Novecentos, a cidade se
concentrava na regido que hoje se denomina Centro, comecam a surgir novos aspectos
relevantes. O adensamento populacional serd bastante acentuado na cidade:
Em 1889 a cidade tinha (...) aproximadamente 15.600 habitantes e 2.000 casas. O
aspecto geral era horrivel. Nos dias de chuva, as ruas sem calcamento
transformavam-se em lagos. As casas estavam sendo rapidamente transformadas em
corticos ““para abrigar imigrantes que chegavam para trabalhar nas obras do
porto” (Lanna, 1996, p. 70).
A0 mesmo tempo, “uma estatistica municipal constata a existéncia de 771 corticos, dos
guais 478 considerados em mau estado, no ano de 1891” (Gitahy, 1986, p. 70). Essa
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situacdo se acentuard, ainda, com 0 agravamento de epidemias que irdo dizimar
milhares de cidadéos, bem como justificar a intervencdo de outras esferas de governo
no ambito municipal, uma vez que esses fatos poderiam comprometer o bom

funcionamento da economia baseada na exportacéo de café.

Dessa maneira, a crise provocada pelo surto de crescimento que acometeu a cidade no
final do século XIX e inicio do XX terd como resposta uma “politica de intervencdo
urbana com forte cunho sanitarista e que acabava por excluir a populacéo pobre”
(Lanna, 1996, p. 72) — o que ira lembrar a semelhante intervencéo que sofreu o Rio de

Janeiro no mesmo periodo (Chal houb, 1996).

Vale lembrar que, nessa mesma época, 0 movimento operario e sindicalista, em Santos,
ganhava forca e comegava a se organizar, publicar seus préprios periddicos e promover
as primeiras greves no porto (Gitahy, 1986). O que significa dizer que a remodelacéo
urbana do Centro de Santos, ndo foi feita sem o enfrentamento de um conflito. Para
superé-lo, foi necess&ria a criagdo de um consenso com base na “higiene como
ideologia’ (Chal houb, 1990, p.13), justificada pela “imperiosidade do progresso”
(Lanna, 1996, p.79) e pelo saber cientifico, capaz de legitimar “uma politica repressiva
e destruidora de formas de vida e associacdo sobretudo das classes trabalhadoras’
(Lanna, 1996, p.79). A salde da cidade, portanto, era o bem coletivo que se objetivava,

pelo qual, teria que se aceitar as consequéncias.

Apesar de todo o investimento que foi destinado ao Centro: a demolicéo de corticos, a
abertura de novas ruas e a construcéo de pracas e equipamentos de cultura e lazer
voltados para as dlites locais, 0 decorrer do século XX viu nova transformacéo da
regido. O crescimento e desenvolvimento de outras &reas da cidade provocaram um
deslocamento de centralidade (Melé, 2006)": novos nicleos comerciais, a diversificagdo
no trabalho voltada para o setor de servicos e a ocupacdo e valorizacdo da regido das
praias, concentraram 0s investimentos em outras localidades. A proibicdo do uso do
Centro para moradia, nos anos 60 — por meio da Lel Complementar 3529/68, que
instituiu um Plano Diretor no municipio — também colaborou nesse sentido,
favorecendo o predominio da populacdo mais pobre no local, retratada, novamente,

pelos corticos.
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2.2.

2.3.

Os planos de revitalizac&o urbana do fim do seculo XX

Essa nova face do Centro, pobre, abandonado, degradado e perigoso, é que vai justificar
uma nova intervencdo urbanistica, agora chamada de “revitalizagio”. E interessante
notar, contudo, que a imagem do “centro degradado” ja se trata, em si, de uma
construcdo. Afinal, apesar dos problemas causados pelo deslocamento de centralidade,
a regido central nunca foi verdadeiramente “abandonada’, sendo prosseguiu como
centro politico — j& que as instituigdes publicas permaneceram — e com relevancia na
economia da cidade devido ao comércio popular e ao setor de servicos portuérios.

Conforme vimos, as politicas de “revitalizacdo” vém acompanhadas do fenébmeno da
gentrificacdo. Apesar de possuir diferentes peculiaridades, que variam de caso a caso, 0
conceito traz a idéia de atrair o capital as areas da cidade que se encontram
desvalorizadas. A infra-estrutura urbana que os centros possuem traz a possibilidade de
grandes ganhos nesse reinvestimento, o rent gap (Smith, 1996).

Os resultados de politicas desse tipo também variam. Pode-se dizer que a populagéo
pobre que habita essas regides desval orizadas corre fortes riscos de ser expulsa, caso a
politica seja efetivada. A ateracdo dos equipamentos a disposicdo, bem como dos
espacos publicos, acaba atraindo grupos mais ricos para essa regido, bem como novos

investimentos voltados a esses grupos.

Os corticos

No caso de Santos, a politica de revitalizagdo acabou fortalecendo a organizacdo dos
moradores de corticos do centro. A ACC — Associacdo dos Corticos do Centro —
ganhou notoriedade enquanto movimento social que busca a efetivacéo de direitos e a
participagdo nas politicas publicas que, mais uma vez, “os afeta, mas ndo os inclui”
(Lanna, 1996, p.83). E possivel citar a moradia popular, a geragio de emprego e renda e
0 acesso a equipamentos publicos de cultura e lazer como algumas das principais
demandas desse grupo que foi capaz de, a0 mesmo tempo, unir outras instituicdes —
organizagbes ndo-governamentais — na mesma luta por sobrevivéncia no espago do
Centro.
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3.

Em que pese os objetivos conflitantes, ndo se pode dizer que ha completa auséncia de
didogo entre os promotores da politica publica e os moradores de cortico. O que €
oferecido a eles, contudo, parece muito mais fazer parte de um discurso — como em
Népoles (Cattedra e Memoli, 2006) e Barcelona (Claver, 2006) — do que de uma
prética. Apesar do plano de revitalizagdo do Centro de Santos incluir a questdo das
moradias populares, por meio do Programa de Atuacdo em Corticos (PAC) do governo
do Estado de S&o Paulo, a oferta de 194 apartamentos que serdo construidos”, no
entanto, é muito aguém da demanda (14.500 moradores). E interessante notar que nessa
guestdo habitacional, a responsabilidade pela solugdo da questdo foi transferida paraum
0rgdo do governo estadual. Além disso, o novo comércio que a “revitalizagdo” atraiu,
ou 0s equipamentos publicos que restaurou, ndo servem aos moradores de corticos, que

ndo dispbem de renda para freguenté-1os ou de politicas que os inclua.

Assim, com um conflito latente naregido do Centro, a politica publica, para prevalecer,
precisou — e ainda o faz — buscar justificativas para a intervengéo urbana. A construcéo
desse consenso em torno da importancia de se “revitalizar” o Centro fard uso de
diversos artificios, como o arranjo com a midia local, a constru¢cdo de uma memoria
histérica — que faz referéncia as transformagdes do inicio do século passado — e o

discurso do “bem coletivo”.

A midia e a construgdo do consenso

Nesta parte, procuramos analisar a atuacdo da imprensa escrita de Santos em situacdes
politicas geradoras de noticias que, por sua vez, também se constituem em conjunturas
politicas abertas a interferéncia no jogo pelo equilibrio-desequilibrio das forcas sociais
envolvidas no conflito de geracdo de noticias. Nestas situagOes verificam-se diferentes tipos
de embates politicos, entre os quais aguele que se da entre midia e poder local — um, buscando
interferir sobre 0 outro, ou em outras palavras, na tentativa de pautar a agenda politica.
Através desta pesquisa, pretende-se compreender os mecanismos de influéncia e de presséo
gue ocorreram para tentar formar um consenso sobre o Alegra Centro, bem como entender
como se deu a construcéo da agenda para esse tema, encarando como relevante apenas alguns
itens importantes - como o atragdo de novos empreendimentos para o centro, e ignorando

outros - como a quest&o dos moradores de cortigos.
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Para Cobb e Elder (1995) ha dois tipos béasicos de agendas politicas. A primeira delas se
refere a todas as questfes percebidas pela comunidade politica como merecedora de atencéo
publica e envolvidas com problemas em que hga a existéncia de uma autoridade
governamental legitima. O segundo tipo de agenda € ainstitucional, governamental ou agenda
formal, ou sga, aguelas que sdo consideradas seriamente pelos tomadores de decisdo.
Segundo os autores, para que uma questao receba o reconhecimento popular, € necessario que
uma grande quantidade de pessoas reconhecga a necessidade de uma agdo de remediacdo e
regueira esse tipo de acdo. Ou segja, essa acdo deve ser considerada ndo somente possivel, mas
também necessaria para a resolucdo desse problema. Segundo eles, um outro papel
fundamental é desempenhado pela midia; neste caso especifico, 0 Grupo A Tribuna de
Comunicagdo:

The media can also play a very important role in elevating issues to the systemic

agenda and increasing their chances of receiving formal agenda consideration.

Certain personages in the media can act as opinion leaders in bringing publicity to a

particular issue. (COBB & ELDER, 1995, p. 103)

Kingdon (1995) afirma que processo decisorio de uma politica publica envolve basicamente
duas questBes. onde surgiu a demanda e quem participard do processo de definicdo da
agenda. Fuks (2000) aponta duas questdes basicas para a andlise da agenda. A primeira é o
modo como surgem os assuntos e por gque alguns destes se tornam prioridade e outros ndo. O
segundo esta relacionado a quais atores efetivamente participam da definicdo de assuntos
publicos. Os meios de comunicagcdo de massa sdo apontados como uma arena estratégica,
uma vez que articula as demais arenas. Eles influenciam a definicdo das agendas societal e
governamental, mas também sugerem o0 “como pensar’. E, nesse item, é interessante

observar com o Grupo A Tribuna conduziu a discussao.

Em relagdo a segunda questao descrita por Fuks (2000), relativa ao conjunto de atores que
participam das decisOes, ele pode ser composto por especiadistas em determinadas areas
teméticas ou até mesmo, de um espaco social mais amplo, em que 0S movimentos sociais
poderiam atuar. O autor reconhece que alguns atores podem levar claras vantagens (de

recursos materiais, organizacionais e simbolicos) sobre outros.

Assim, enquanto Fuks (2000) considera os diversos grupos de pressdo como em constante

disputa por um lugar de destague para as suas questdes no maior nimero de arenas possivel,
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Kingdon (1995) define os atores invisivels como sendo os técnicos que formulam as
politicas, os assessores parlamentares, os académicos, sendo que estes afetam menos a
agenda e mais as dternativas de politicas. Assim, a formulacdo e a execucéo das politicas

seriam questdes técnicas, separadas da politica.

Para Kingdon (1995), um outro ator é a midia que poderia gjudar aampliar os conflitos e até
mesmo mudar o rumo de algumas questdes, afetando a opinido publica e também as
alternativas que estdo sendo propostas pelos demais atores. No presente momento o jornal A
Tribuna de Santos, que faz parte do Sistema A Tribuna de Comunicacfes, se constitui huma
das principais fontes formadoras da opinido publica da Cidade - talvez a maior, e € 0
principal jornal di&io da cidade hd muito tempo. Ademais, com o surgimento das
propriedades cruzadas dos meios de comunicagdo, aliou-se as Organizacdes Globo e também
possui a emissora afiliada a Rede Globo naregido da Baixada Santistae Litoral Sul do estado
de S&o Paulo. Ou sgja, este veiculo comporta-se como fonte principal da formagéo da opinido
publicalocal como veremos adiante.

Bagdikian (1993) mostra que a midia atual passa a ser controlada por varias corporaces
multinacionais, € 0 mesmo ocorre em Santos. Segundo o autor, estas acabam controlando ndo
apenas um setor mididtico, mas varios, englobando sistemas de telefonia, satélites,
radiodifusdo, revistas, jornais, televisdo, cinemas etc., numa complexa rede de relagbes e
sistemas de poder. Sem o apoio da Globo, A Tribuna ja era proprietaria de rédio, jornal e
grafica. Com os direitos de transmisséo da programacao da Rede Globo passa a dominar mais
um meio de comunicagdo importantissimo, a televisdo. Depois passou a servir de provedora
de acesso a Internet ocupando, dessa forma, todos ou quase todos 0s espacos que uma

empresa de comunicagdo pode atuar.

A lideranca do Sistema A Tribuna de Comunicacbes parece ser permanente pois em
pesquisa IBOPE (Santos, 2003), A Tribuna apareceu como o jornal mais lido na Baixada
Santista com um nimero de leitor diario situado por volta de 435 mil pessoas, e com 80% do
consumo de jornais nessa regido. Em segundo lugar, apareceu a Folha de S&o Paulo com um
publico de 74 mil leitores e 14% do consumo de jornais. E, em terceiro lugar, apareceu O
Estado de S&o Paulo com cerca de 63 mil leitores e 12% do consumo. Através desses
numeros pode ser percebida a esmagadora presenca de A Tribuna como fonte formadora da
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opinido publica na Baixada Santista. Também € constatado que um pequeno numero de

|eitores tém acesso a mais de um jornal*".

Um outra abordagem € a definicdo, ja classica, do conceito de agendamento ou agenda
setting que diz que a midia ndo consegue dizer as pessoas como pensar, mas tem capacidade
de dizer sobre 0 que pensar, ou sgja, h4 uma capacidade da midia definir os temas ou
assuntos que serdo comentados, discutidos pela populacdo a partir da sua propria exposi¢céo
ou exibic¢ao publica (Wolf, 1987; Traquina, 2001). Ou seja, a partir daguilo que entrou ou ndo
em discussdo publica, via midia, compreende-se 0s assuntos que sdo ou deixam de ser

discutidos.

Estes mesmos autores, acima destacados, discutem também o mecanismo de newsmaking,
gue demonstra a capacidade que a midia tem de fazer as noticias, ou sgja, a capacidade de
dizer o que vai ser ou ndo pautado nas suas coberturas. E justamente este sobre o que pensar,

que iremos analisar o contelido da midia e o seu papel em Santos.

No caso, observado percebe-se que a discussdo sobre o Alegra Centro foi coberto pela midia
e, dessa forma, foi discutido publicamente. Agora, também percebe-se que o assunto foi
discutido sem levar em consideracdo as pessoas que habitam a regido central da cidade, uma
vez que elas quase ndo apareceram na cobertura midiética, permanecendo invisiveis no que

podemos denominar de critério de noticiabilidade.

O debate politico na atualidade é realizado, apoiado ou, pelo menos, pontuado pela midia. Se
aquestdo ndo esta namidia, dificilmente é levada em considerac&o. Ser, hoje em dia, é, antes
de tudo, ser na midia. Se vocé ndo é na midia também n&o serd em nenhum outro lugar. Ou
sgja, a midia tem a capacidade de fazer vocé ser percebido ou fornece as pessoas a
capacidade de existir, uma vez que ser, fora da midia, € quase um sinbnimo de ndo existir.
Como veremos, algumas vozes foram compl etamente alijadas no processo de discusséo sobre
arevitalizagdo do Centro histérico de Santos. Ou sgja, € como se elas ndo existissem.

De acordo com Bourdieu (1997), os jornalistas tém “Oculos’ especiais a partir dos quais
véem certas coisas e ndo outras, e véem de certa maneira as coisas que véem. Eles operam

uma selecdo e uma construgdo do gue € selecionado.

Outraidéia que utilizamos € de framing ou enquadramento, utilizada por Porto (1999) e que

auxilia na compreensdo da abordagem que o jorna faz de suas matérias, idéias e concepcoes.
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Esta abordagem ja foi utilizada pelo préprio Mauro Porto, Aldé e Lattman-Weltman*'", entre
outros pesquisadores. Esse conceito esta baseado na forma como as politicas publicas e as
noticias sdo cobertas no jornal e serviu de base e fundamento para o nosso entendimento da

cobertura dos noticiarios sobre o Alegra Centro.

A questdo dos Oculos especiais a que se refere Bourdieu (1997) possui a mesma problemética
que também é trabalhada por Traquina (2001), sob o nome de gatekeeper, ou sgja, a noticia
tem que possuir uma série de pré-requisitos antes de ser levada ao ar ou ser publicada. Diz
este autor:
Em 1950, a publicagdo de um artigo na revista académica mais antiga desta area
cientifica, Journalism Quarterly, iria construir um marco histérico no estudo do
jornalismo. No seu artigo, David Manning White, aplica o conceito de gatekeeper ao
jornalismo, originando assim uma das tradicfes mais persistentes e proliferas na
pesquisa sobre as noticias. Na teoria de White, o processo de producéo das noticias
é concebido como uma série de escolhas, onde um fluxo de noticias tem de passar
por diversos ‘portdes’ (os famosos gates), que sdo momentos de decisdo em relacao
aos quais o gatekeeper (o jornalista) tem de decidir se vai escolher ou ndo essa
noticia, deixa-la passar ou ndo. O conceito de gatekeeper seria altamente influente
numa fase do estudo do jornalismo que cobre as décadas de 50 e 60 (...) e continua
nos anos 90 a alimentar todo um fildo de investigacdo, embora sem a hegemonia que
conseguiu em tempos passados (Traquina, 2001, p.54).
Dessa forma, os editores podem eleger o que € ou nédo noticiavel, de acordo com seus
proprios interesses ou o interesse da empresa par ao qual trabalham. No entanto, os estudos
de recepcdo indicam a possibilidade do gatekeeper ser menos hegemonica do que se supdes,
uma vez que sempre existe uma reagdo ou um contra-fluxo daquilo que é produzido no
jornalismo™. As pessoas, em geral, tém capacidade de distinguir as abordagens e enfoques

midiéticos de acordo com suas percepgdes subjetivas, o que nem sempre € umatarefa facil.

Bourdieu (1997) trabalha com o conceito de homogeneizag&o das informagdes ou noticias, ou
sgja, aquilo que é transmitido ou noticiado em determinado telejornal ou jornal também tera
gue ser coberto pelos demais, sob o risco destes ficarem sem o chamado “furo”. A isto, o
autor denomina“circulacdo circular dainformacédo”. Diz ele:

As escolhas que se produzem na televisdo sdo de alguma maneira escolhas sem

sujeito. Para explicar essa proposicdo talvez um pouco excessiva, invocarei

simplesmente os efeitos do mecanismo de circulacdo circular a que aludi
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rapidamente: o fato de os jornalistas, que, de resto, tém muitas propriedades
comuns, de condi¢do, mas também de origem e de formacdo, lerem-se uns aos
outros, verem-se uns aos outros, encontrarem-se constantemente uns com 0s outros
nos debates em que se revéem sempre 0s mesmos, tem efeitos de fechamentos e, ndo
se deve hesitar em dizé-lo, de censura t&o eficazes — mais eficazes mesmo, porque

seu principio é mais invisivel — quanto os de uma burocracia central, de uma

intervencao politica expressa (Bourdieu, 1997, p.34-5).

Ou sga, 0 que uma midia diz, seus pares terdo que dizer ou, mais ainda, as outras midias
também ter8o que inform&lo. No caso de Santos, aquilo que é noticiado pela principa

empresa midiaticalocal também repercute nas suas concorrentes.

Outro aspecto importante da teoria que trata das pautas do jornalismo diz respeito ao que
pode ser noticiavel, porque nem tudo que chega as redagdes € publicado ou veiculado. Tudo
depende de uma série de fatores que vao desde a relevancia do acontecimento, passando por
interesses dentro das redagdes — aqui o critério pode ser mais subjetivo ou mesmo sujeito a
interesses econdmicos, por exemplo — até chegar 0 momento da construcéo das noticias, que
Traguina (2001), dialogando com Wolf (1987) retrata da seguinte forma:
As noticias sdo o resultado de um processo de producdo definido como a percepcao,
selecdo e transformacdo de uma matéria-prima (principalmente os acontecimentos)
num produto (as noticias). Os acontecimentos constituem um imenso universo de
matéria-prima; a estratificacdo deste recurso consiste na selecdo do que ird ser
tratado, ou seja, na escolha do que se julga ser matéria prima digna de adquirir a
existéncia publica de noticia, numa palavra — ter noticiabilidade (newsworthiness).
Alids, a questdo central do campo jornalistico é precisamente esta: o que é noticia?,
ou seja, quais os critérios e os factores [sic] que determinam a noticiabilidade dos
acontecimentos (Traquina, 2001, p.94).
Para Bagdikian (1993), a utilizag&o técnica da TV, do cinema e do r&dio misturam normas,
simbolos, mitos e imagens, atingindo, inclusive, a intimidade dos individuos, cujo
comportamento passa a ser ditado pelos meios de comunicacdo, estruturado nos instintos que
orientam umanovaforma e estilo de viver. Assim, a sociedade sofre o jogo pelo controle, por
parte das corporagdes, através da projecdo e identificacdo de desgjos, identificados por uma
nova classe consumidora e representativa da sociedade de massas.

Como consegiiéncia, a midia passa a ter um interesse maior em proteger seus interesses de

mercado, corporativos, do que em informar com isencéo total o seu publico. Ou sgja, se 0
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interesse das corporagdes for contrario a atitude politica, econdmica, socia ou qualquer que
segja, esta fara de tudo para impedir a sua realizagdo, gerando, dessa maneira, uma maior

dificuldade do |eitor em entender o verdadeiro cenério da politica’.

O que tentamos desenvolver ao longo deste artigo € a mensuracdo da influéncia da midia na
formagdo de consenso e valores para os cidaddos santistas. N&o trabalharemos com aidéia de
gue a midia manipula as pessoas pois, se partirmos deste pressuposto é como se as pessoas
gue consomem a midia ndo sdo dotadas de vida inteligente porque se comportam da mesma
maneira frente a um estimulo, ndo reinterpretando esses dados ou fontes de informagao.

Preferimos trabalhar com aidéa de influéncia.

Em Santos, a situacéo fica ainda mais critica e delicada, pois conforme ja mencionado, €
basicamente um Unico grupo que faz a representacdo, projecdo e identificacdo dos desegos
coletivos, de acordo com seus interesses. Ainda de acordo com Bagdikian (1993), esta
situacdo é semelhante a0 que acontece e aconteceu com as cidades americanas que,

paulatinamente, foram perdendo espaco de discussdo e apresentacdo de idéias antagonicas.

Quando uma empresa passa a dominar 0 mercado de midia, a sua primeira intencdo, como
em gualquer outro negdcio, € obter lucro; o0 segundo e, ndo menos importante, € a capacidade
de influenciar opinides. Bagdikian afirma:
Influéncia: as corporacfes que ‘dominam o mercado’ na midia de massa
influenciam de forma preponderante as noticias que o publico recebe, a informacéo,
as idéias das pessoas, a cultura popular e as posturas politicas. Essas mesmas
corporacoes exercem influéncia consideravel dentro do governo, exatamente porque
detém o poder de influenciar a percepgdo que suas audiéncias tém acerca da vida
publica, incluindo aquelas acerca da politica e dos politicos, com base no modo
como sao divulgados — ou ndo — através da midia (Bagdikian, 1993, p.25-6).
E agui, é importante frisar que A Tribuna esta, ainda, de acordo com a tendéncia de
concentracdo de meios de comunicacdo por uma familia, assim como todos os demais grupos
comunicacionais do Estado de S& Paulo e, mesmo, do Brasil®'. Nessa linha de raciocinio,
além do lucro, a empresa também quer influenciar opinido, abordando através de suas
reportagens e matérias agquilo que vale a pena ser publicado, discutido e mais importante,

com o enquadramento (ou enfoque) que Ihe interessa.
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41 Andise: OsAtoreseamidialocal

O total de matérias com identificacdo de discursos de atores — diretos ou indiretos — foi
de 145 ocorréncias — de 292000 a 2°/2005. Em caso de matérias com temas diversos,
concentrava-se 0 registro somente nos discursos pertinentes ao Alegra Centro ou
assuntos relacionados ao programa. Algumas matérias que ndo apresentavam discurso

de atores foram descartadas.

O primeiro trabalho — e que servira de base para todos os resultados encontrados — foi
criar um mini banco de dados, com algumas informagdes sobre as 145 reportagens. Na

Tabela 1, temos a distribui¢do dessas reportagens, de acordo com o semestre e 0 ano:

Tabela 1: NUmero de ocorréncias por periodo

Periodo Alegra Centro
2° semestre / 2000 1
1° semestre / 2001 1
2° semestre / 2001 4
1° semestre / 2002 8
2° semestre / 2002 75
1° semestre / 2003 27
2° semestre / 2003 9
1° semestre / 2004 8
2° semestre / 2004 4
1° semestre / 2005 7
2° semestre / 2005 1
TOTAL 145

Fonte: pesquisa dos autores

Pode-se notar claramente um predominio muito grande do tema no 2° Semestre de
2002. Esse foi 0 periodo em que o projeto tramitou pela Camara Municipal de Santos.
Como esse foi um processo bastante controvertido, em virtude de interesses politicos

dos vereadores, era comum o tema aparecer em reportagens locais.
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Essa tramitagdo, que demorou mais que um ano, trouxe resultados para este artigo,
conforme podemos notar na segunda tabela que identifica os atores mais frequentes na

formacao do discurso sobre o Programa Alegra Centro.

E importante verificar que os totais de matérias e ocorréncias ndo s30 coincidentes pois
em uma matéria é possivel — e freglientemente isso ocorreu — que haja mais de um ator
se posicionando. O principa entrevistado foi 0 ex-Secretario de Plangjamento e Vice-
Prefeito de Santos, Jodo Paulo Tavares Papa, que foi um dos formuladores do projeto
de lei. Papa apareceu em 43 ocasides, sendo seguido por uma série de vereadores. E
importante notar que apds os vereadores ha dois personagens importantes. Marcio Lara
e Beto Mansur. O primeiro era o chefe de gabinete da Secretaria de Plangiamento e
esteve diretamente envolvido na formulacdo do Alegra Centro. O segundo é o ex-
prefeito de Santos (1997-2004), que cumpria o seu segundo mandato, nesse periodo de
aprovagdo do projeto de recuperacdo do Centro Histérico de Santos.

Observando a Tabela 2, € possivel notar que além dos atores, algumas entidades foram

agrupadas, de forma afacilitar as andlises posteriores.

Tabela 2: Relacdo de Atores e niUmero de entrevistas

% do

Ator Entidade Total | Total
Jodo Paulo Tavares Papa Prefeitura 43 15,69%
Mantovani Calejon (PPB) Vereador 28 | 10,22%
José Anténio M. Almeida— Jama (PPS) V ereador 19 6,93%
Adelino Rodrigues (PSB) V ereador 12 4,38%
Cassandra Maroni (PT) V ereador 12 4,38%
Carlos Eduardo Adegas (PL) Vereador 9 3,28%
Marcio Lara Prefeitura 8 2,92%
Odair Gonzalez (PPB) Vereador 8 2,92%
Beto Mansur (PPB) Prefeitura 7 2,55%
Suely Morgado (PT) Vereador 7 2,55%
Fausto Lopes (PFL) V ereador 6 2,19%
Pedro Mahfuz Junior CDL + ACS+ SCVS 6 2,19%
Amadeu Lopes Lousada CDL + ACS+ SCVS 5 1,82%
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Geonisio Aguiar (sem partido) Vereador 5 1,82%
Manoel Constantino (PMDB) Vereador 5 1,82%
Nobel Soares Advogado 4 1,46%
Antonio Carlos Gongalves Prefeitura 3 1,09%
Débora Blanco Prefeitura 3 1,09%
Eduardo Carvalhaes Janior Associacdo Centro Vivo 3 1,09%
Fernando Vianna Codesp 3 1,09%
Luiz Dias Guimaraes Prefeitura 3 1,09%
Paulo Barbosa Vereador 3 1,09%
Antonio C. Banha Joaquim Vereador 2 0,73%
Assesoria de Imprensa da Seplan Prefeitura 2 0,73%
Assessoria de Imprensa da Codesp Codesp 2 0,73%
Claudio Abddla Arquiteto 2 0,73%
Claudio Ciorlia Denipoti Empresariado — Outros 2 0,73%
Daury de Paula Jinior Ministério PUblico 2 0,73%
José Lascane (PSDB) Vereador 2 0,73%
JUlio Eduardo dos Santos Prefeitura 2 0,73%
Luiz Carlos Santini Mello Prefeitura 2 0,73%
Marinaldo Mongon (PTB) V ereador 2 0,73%
Ney Cadato Arquiteto 2 0,73%
Odete Ferreirade Lima Empresariado—Comércio 2 0,73%
Professor Fabi&o (PSB) Vereador 2 0,73%
Seplan - sem interlocutor Prefeitura 2 0,73%
Tom Barboza Prefeitura 2 0,73%
Outros com apenas uma reportagem 42 | 15,33%
Total Geral 274 | 67,15%

Na Tabela 3, o primeiro agrupamento foi o da Prefeitura. Independentemente do cargo
ou da Secretaria, todos receberam a denominacdo de Prefeitura O segundo
agrupamento refere-se as entidades patronais que atuam no comércio central, como
Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL), Associacdo Comercial de Santos (ACS) e
Sindicato do Comércio Vargjista de Santos (SCVS). Ainda em relacdo aos empresarios,
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guando estes falavam diretamente (e ndo representando as associagoes), dividimos em

Empresariado (Comércio, Lazer, Porto ou Outros).

Esses agrupamentos permitiram um maior avango nas anadlises, uma vez que a
pulverizac&o de atores e entidades, impossibilitava qualquer tentativa de verificar como
foi formado o discurso. Dessa forma, os agrupamentos encontrados foram e deram

origem a Tabela 3:
Tabela 3: Relacdo dos agrupamentos de Atores

% do
Entidade Total Total

Vereador 126 45,99%

Prefeitura 79 28,83%
CDL + ACS+ SCVS 14 511%
Codesp 7 2,55%
Empresariado — Comércio 7 2,55%
Empresariado — Lazer 6 2,19%
Advogado 5 1,82%
Arquiteto 5 1,82%
Empresariado — Porto 5 1,82%
Empresariado — Outros 4 1,46%
Associagdo Centro Vivo 3 1,09%
Cidada(0) 3 1,09%
Min.Pablico - prom. Meio Ambiente 2 0,73%
CDHU - Diretor 1 0,36%
Centro Portugués 1 0,36%
Cetesb 1 0,36%
Comité Alegra Centro 1 0,36%
Condepasa 1 0,36%
Entidade I nternaciona 1 0,36%
Sindicatos — Porto 1 0,36%
UsSP 1 0,36%

Total Resultado 274 100,00%
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Como houve um claro predominio das reportagens em que os vereadores abordavam o
tema, optamos por analisar melhor esse grupo, destacando-o dos demais. Essa decisao

foi Util, inclusive para entendermos melhor o papel de cada um dos demais atores.

A Tabela 4 mostra, dentre 0 grupo de vereadores, como foi a distribuicdo das

reportagens:
Tabela 4: Relacdo dos vereadores entrevistados

% do
Ator Entidade Total Total

Mantovani Calejon (PPB) V ereador 28 22,22%

José Antdnio M. Almeida— Jama (PPS) Vereador 19 15,08%
Adelino Rodrigues (PSB) Vereador 12 9,52%
Cassandra Maroni (PT) Vereador 12 9,52%
Carlos Eduardo Adegas (PL) Vereador 9 7,14%
Odair Gonzaez (PPB) Vereador 8 6,35%
Suely Morgado (PT) V ereador 7 5,56%
Fausto Lopes (PFL) V ereador 6 4,76%
Geonisio P. Aguiar (sem partido) Vereador 5 3,97%
Manoel Constantino (PMDB) Vereador 5 3,97%
Paulo Barbosa (PSDB) Vereador 3 2,38%
Antonio C. Banha Joaquim (PMDB) Vereador 2 1,59%
José Lascane (PSDB) V ereador 2 1,59%
Marinaldo Mongon (PTB) V ereador 2 1,59%
Professor Fabido (PSB) V ereador 2 1,59%
Augusto Zago (PSDB) Vereador 1 0,79%
Luzia Nedfiti (PT) Vereador 1 0,79%
Sandra Arantes do Nascimento (PDT) Vereador 1 0,79%
Uriel Villas Boas (PCB) Vereador 1 0,79%

Total Geral 126 | 100,00%

Para facilitar a compreensdo, descreveremos brevemente o papel dos vereadores.
Mantovani Calejon foi o relator do projeto na Camara e, como tal, era natural ter um
destaque no tema. No entanto, houve muitas reportagens com criticas por prejudicar o

andamento dos trabalhos, criando sempre empecilhos nas discussdes. O segundo

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIA, V. 12, N. 50 - JAN/JUNHO 2007



84

RETALIZACAO URBANA: CONSENSOS E CONFLITOSNO CENTRO HISTORICO DE SANTOS VISTOS A PARTIR DA MiDIA LOCAL

vereador que mais aparece é 0 entdo Presidente da Camara, Jama, que pelo seu cargo e
pelas polémicas criadas pela Casa, estava sempre comentando os fatos ocorridos. Em
seguida, ha dois vereadores da oposicdo e com grande “peso politico”. E interessante
ressaltar que a oposi¢do votou favorével ao projeto (0 que quase nunca ocorria), e na
maioria das aparic¢des, os vereadores exprimiam essa opini&o e criticavam a atuacéo do
relator, Mantovani Calgjon. Logo atrés, temos o vereador Carlos Eduardo Adegas, que
erao lider do governo na Camara e como tal, opinava sobre o projeto encaminhado pelo

Executivo.

Essa tabela também traz uma curiosidade. O dltimo vereador dalista, Uriel Villas Boas,
era o presidente da CEV (Comissdo Especia de Vereadores) que acompanhava o
Alegra Centro. No entanto, esse pouco destague recebido por ele precisa ser
relativizado, uma vez que Uriel era suplente e somente assumiu uma cadeira, quando
vereador Fausto Figueira (PT) elegeu-se deputado estadual em 2002. Mesmo assim, em
trés anos de mandato, e como presidente da CEV foi ouvido apenas umavez;

Apoés essa andlise das consultas aos vereadores, ha uma outra com todos os demais
atores envolvidos. Na Tabela 5, podemos notar como 0 nimero de aparicdes do atual
prefeito Papa, fica muito mais desproporcional em relagdo aos demais. Podemos dizer
gue, sem contar os vereadores, de cada 10 reportagens sobre o Alegra Centro, quase 3

delas continham o depoimento do ent&o secretario.

Tabela 5: Relagdo dos atores, excluindo-se vereadores

Ator Entidade Total | % do Total
Jodo Paulo Tavares Papa Prefeitura 43 29,05%
Méarcio Lara Prefeitura 8 5,41%
Beto Mansur (PPB) Prefeitura 7 4,73%
Pedro Mahfuz Junior CDL + ACS+ SCVS 6 4,05%
Amadeu Lopes Lousada CDL + ACS+ SCVS 5 3,38%
Nobel Soares Advogado 4 2,70%
Antonio Carlos Gongalves Prefeitura 3 2,03%
Débora Blanco Prefeitura 3 2,03%
Eduardo Carvalhaes Janior Associagdo Centro Vivo 3 2,03%
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Fernando Vianna Codesp 3 2,03%
Luiz Dias Guimaraes Prefeitura 3 2,03%
Assesoria de Imprensa da Seplan Prefeitura 2 1,35%
Assessoria de Imprensa da Codesp Codesp 2 1,35%
Claudio Abddla Arquiteto 2 1,35%
Claudio Ciorlia Denipoti Empresariado — Outros 2 1,35%
Daury de Paula Janior Ministério Publico 2 1,35%
Julio Eduardo dos Santos Prefeitura 2 1,35%
Luiz Carlos Santini Mello Prefeitura 2 1,35%
Ney Caldato Arquiteto 2 1,35%
Seplan - sem interlocutor Prefeitura 2 1,35%
Tom Barboza Prefeitura 2 1,35%
Outros com uma ocorréncia 40 27,03%
Total Geral 148 100,00%

Com esses dados, € possivel questionar 0 baixo aparecimento dos empresarios ja
instalados ou que pretendiam se instalar na regido central. Mesmo a autoridade
portuaria (CODESP) que deve estar diretamente envolvida em qualquer projeto
urbanistico na regido central (muito proxima ao Porto), foi pouquissimas vezes citada.
Se nem os membros da sociedade civil santista que construiram o Alegra Centro
mereceram a devida énfase pela cobertura do jornal, de acordo com os trabahos
anteriores, 0s atores marginais do processo, associados a questdo social do programa —
Associacdo dos Corticos do Centro — ndo figuram em nenhuma matéria.

4. A Culturae o Centro

Alinhado com o pensamento de que a transformac&o do Centro vira com o desenvolvimento
de atividades lucrativas e ndo com assisténcia social (Porter apud Hiernaux-Nicolas, 2006),
0s promotores dessa politica publica pensam em alternativas para fortalecer o turismo na
regido, como meio de alavancar esse processo. Para isso, duas dimensdes serdo criadas. a
constituicdo do espaco do centro histérico e a exploracéo da cultura enquanto negécio, por

meio dos patriménios historicos.
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Ao atribuir um valor histérico atoda uma area especifica da cidade, torna-se homogénea uma
regido que € diversa — e conflitante. Como vimos, o Centro de Santos abriga, em conjunto,
setores econdémicos relevantes, sedes das ingtituicdes politicas, comércio popular e o0s
corticos. O discurso pro-revitalizagdo, entdo, ir4 colocar os corticos como simbolo da
degradacdo urbana da regido, o que justificaria a intervencdo. Esta, por sua vez, tratara de
expandir a parte valorizada do Centro, em direcéo aos corticos. O objeto € 0 espaco, e ndo
guem habita o espago. Em outras palavras, as pessoas — moradoras — da regido sdo alijadas da

transformacao, revitalizacao:

Esses centros historicos foram progressivamente institucionalizados. E ndo apenas:
este espaco torna-se espaco de referéncia das medidas de protecdo de patriménio,
mas também (...) um sub-espaco particular a ser tomado em conta na gestdo urbana
cotidiana. (...) A progressiva constituicdo de um campo particular de intervencgéo
permitiu reunir diferentes tipos de espaco (...), [0 que] tem uma eficacia dupla nos
discursos e nas representacdes do centro. De uma parte, toda agdo em favor do
centro historico pode ser apresentada como uma acdo contra o declinio urbano: a
injucdo “salvar o centro histdrico™ se aplica indiferentemente sobre o conjunto do
centro; por outro lado, a imagem da ““vecinidad™ [termo mexicano para designar as
moradias coletivas, semelhante aos corticos brasileiros], do palacio do governador,
do museu e do banco estdo unidas por um destino comum. As dinamicas de
refinamento comercial relativas ao centro comercial valorizado podem ser
apresentadas, a partir dai, como uma conquista das politicas de retorno ao centro.
No entanto, em algumas cidades, observa-se uma extensdo do centro comercial
valorizado, e o desenvolvimento de projetos publicos de restauracdo de iméveis para
servicos publicos que contribuem para a expansdo da parte valorizada do centro
histérico (Hiernaux-Nicolas, 2006, p.204-5).

Essa construcdo sobre “o que € o centro historico” ird, ainda, segundo o autor, colaborar na
designacao dos bairros populares como espagos degradados em relacdo a grandeza histérica
dos patrimdnios, bem como a parte valorizada dos centros, o que exclui dos processos 0s
moradores da regido. Nesse sentido, pode-se observar uma instrumentalizacéo da questdo do
patrimonio:

Tudo indica, e os interesses econdmicos estdo confirmando, que hoje preserva-se em

atendimento as exigéncias do turismo (...). O turismo nasceu em volta de bens

culturais paisagisticos e arquitetdnicos preservados, e hoje, cada vez mais, vai
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exigindo a criacdo de mais cenarios, de mais exotismos, provocando quadros

artificiais, inclusive (Lemos, 1987, p.30).

O papel desses iméveis seria o de “ancoras culturais’ (Kara-José, 2007), ou sgja, o0 de
disparar a “revitalizacd0” no seu entorno através da atracdo de grupos sociais de maior renda
gue deixaram de freqlentar os centros. Em Santos, esses iméveis podem ser ilustrados pelo
imovel da Bolsa do Café e o Museu do Café que ai foi constituido — bem como toda a
transformacéo ocorrida na Rua XV de Novembro, atual simbolo do potencia da
“revitalizacdo” na cidade — e o Teatro Coliseu — hoje palco para espetaculos voltados para

publicos de adtarenda.

Esses dois equipamentos est@o ligados, histérica e politicamente, com a Santos do século
passado. O café, como vimos, além de transformar a cidade do ponto de vista urbanistico,
também consolidou uma elite local (Lanna, 1996). A reurbanizacdo higienista, que se viu a
€poca, tratou de construir equipamentos como o Teatro Coliseu para que fossem simbolos da
riqueza dessa elite. A0 mesmo tempo, 0 uso desses equipamentos esteve restrito a esses
grupos.
A classe dominante, quase sempre, tem seu prestigio herdado e, por isso, gosta de
preservar e recuperar os testemunhos materiais de seus antepassados numa
demonstracdo algo roméntica ou saudosista, constituindo tudo isso de afirmacéo
elitista. Vive-se do passado, das glérias dos outros tempos. A preservacéo de bens
culturais para ela constitui a obrigacéo de manter viva a memoria dos avos. (Lemos,
1987, p.31)
Deve-se levar em consideracdo que a politica de “revitalizacdo” do centro de Santos €
diretamente influenciada por grupos como os empresarios do café, os comerciantes locais e a
associagao dos construtores civil. Os dois primeiros se consolidaram como elite local ao

inicio do século passado; o ultimo, lucra com a valorizagéo imobiliaria daregido central.

Dessa forma, ndo se pode esquecer que, apesar dos discursos apresentados de “resgate da
histéria do povo santista’, ou ainda “preservacdo do patriménio historico e cultural da
cidade”, existe um componente politico, muitas vezes ocultados, nessas intervencoes.

[Trata-se de] um processo em que o mote “valorizagdo da cultura™ surge como

estratégia de despolitizacdo da atuacdo do Estado no espaco urbano, ja que, embora

nao se fale em politica ou plano urbanistico, as conseqiiéncias esperadas com a
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implantacdo dos programas séo de transformacéo socioespacial de um territério da
cidade (Kara-José, 2007, p. 243).
E dessa maneira que a politica publica buscara se legitimar: como resgate e preservacio da
memaria santista e, assim, um movimento pelo bem coletivo. Pollack (1992) demonstra que a
memoria é, ao mesmo tempo, “seletiva’, “um fendmeno construido” e “elemento constituinte
do sentimento de identidade” e que, por isso, € uma questdo constantemente em disputa entre
grupos sociais. O gque o autor chama de “trabalho de enquadramento da memaria’, esta
intimamente relacionado ao processo em curso na cidade:
A memoria, essa operacdo coletiva dos acontecimentos e das interpretacdes do
passado que se quer salvaguardar, se integra, como vimos, em tentativas mais ou
menos conscientes de definir e de reforgar sentimentos de pertencimento e fronteiras
sociais entre coletividades de tamanhos diferentes: partidos, sindicatos, igrejas,
aldeias, regides, clés, familias, nacdes etc. A referéncia ao passado serve para
manter a coesdo dos grupos e das instituicbes que compdem uma sociedade, para
definir seu lugar respectivo, sua complementariedade, mas também as oposi¢des
irredutiveis (Pollack, 1989, p.3-15).
E é justamente esse movimento que consegue contornar o conflito — ou ainda, deslegitimé-lo.
E como se ele ndo existisse, porque ndo haveria razdo de ser contra o “bem de todos’. Mais
gue isso, um grupo social sai fortalecido desse processo, principalmente do ponto de vista
politico. Ainda que “todo trabalho de enquadramento de uma memaria de grupo tem limites,
pois ela ndo pode ser construida arbitrariamente” (Pollack, 1989), todo o arranjo para a
construcdo desse consenso vai, gradativamente, consolidando-o. Negando-se, repetidamente,

a participacao dos moradores dos corti¢os nos rumos da cidade.

Considerac0es Finais

Por se tratar de um fendmeno t&o recente e, também, por seus arranjos estarem, ainda, em
fase de consolidagdo, € impossivel dizer de maneira absoluta os rumos que a politica publica

de “revitalizacgo” do centro de Santosiratomar.

De acordo com os resultados apresentados nesta pesquisa, 0 caminho mais provavel é que os
empresarios locais continuem pleiteando novos beneficios fiscais, enquanto os moradores dos
corticos tendem a prosseguir marginalizados — ou invisivels — de todo esse processo — ho

ambito da midia e da politica publica.
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Entretanto, apesar dessa tendéncia, existe, sim, a possibilidade de que um arranjo politico
maior seja formado, a fim de englobar, também, a questdo social. Nesse caso, como vimos,
0s instrumentos de construgdo do consenso e, em consequéncia, de legitimacdo dessa

intervencao, ja estdo colocados.

Artigo recebido em: 25/10/2006 e aceito em 12/ 12 /2006.

A Ciutat Vella de Barceloa: renovagéo ou gentrificacdo in De Volta a Cidade, Bidou-Zachariasen (coord), 2006.

A reapropriacdo de bairros da Cidade do México pelas classes médias: em direcdo a uma gentrificacdo? in De Volta a Cidade,
Bidou-Zachariasen (coord), 2006.

A reapropriacéo do patriménio simbdlico do centro de Napoles in De Volta & Cidade, Bidou-Zachariasen (coord), 2006.

Na gestdo de Oswaldo Justo (PMDB), eleito em 1984, foi realizada a desapropriagdo da Casa da Frontaria Azulejada. Telma de Souza
(1989-1992), do PT, restaura o imével, completando, assim, a agéo anterior, além de criar a Fundagdo Arquivo e Meméria de Santos e o
Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Santos. David Capistrano (1993-1996), também do PT, implementa o projeto “Cores da
Cidade”, em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho, com o objetivo de recuperar a fachadas dos edificios histéricos, entre eles, o
Outeiro de Santa Catarina; nesta gestdo, ainda, surge o movimento de opini&o chamado Centro Vivo, formado por empresério locais e cujos
objetivos eram: evitar a saida de empresas do Centro, incentivar pessoas de fora da cidade a visitar o Centro e manter as fachadas histéricas,
por meio de iseng&o da taxa de obra e do IPTU como beneficio. Esse movimento ira apoiar o prefeito seguinte, Beto Mansur.

(Re)investir nos espagos centrais das cidades mexicanas in De Volta a Cidade, Bidou-Zachariasen (coord), 2006.

A pagina na Internet da Secretaria de Habitagdo do Estado de S&o Paulo informa que existem 194 unidades habitacionais programadas por
meio do PAC para a cidade de Santos.

Numeros fornecidos no site de A Tribuna (www.atribuna.com.br).

Disponivel em: http://www.unb.br/fac/comuni cacaoepoalitica/Al essandraWV el tman2000.pdf

A prépria Rede Globo j& chegou a ser alvo de protestos da populagéo quando ndo noticiava os comicios da campanha das Diretas-Ja, até
chegar aum ponto em que pela prépria pressdo popular, foi obrigada a noticiar o acontecimento.

Esta discuss@o ndo é nova e além de Bagdikian, Chomsky, Key, e Sartori, outros tantos tratam deste assunto.

Como exemplo, podemos falar dos jornais Folha de Sdo Paulo e O Estado de S&o Paulo, ambos situados na cidade de Sao Paulo e que
pertencem as familias Frias e Mesqguita, respectivamente. Do mesmo modo, a familia Marinho é proprietéria do periédico O Globo, no Rio
de Janeiro e, mais ainda, das Organizactes Globo, que se constituem no maior conglomerado de comunicagtes do Brasil.
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