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RESUMO: Este trabalho apresenta a experiéncia do Fundo de Desenvolvimento Agropecuario de Tupandi,
FUNDAT. Criado em 1993, no pequeno municipio de Tupandi, pertencente a regido metropolitana de Porto Alegre
(RS), seu objetivo inicial era romper com a estagnacdo econémica por que passava 0 municipio, promovendo o
financiamento de atividades agropecuédrias. Como resultado de uma gestdo eficiente e inovadora, 0 FUNDAT
conseguiu ndo sO reverter a Situagdo em que se encontrava 0 municipio, mas também promover uma melhora nas
condicoes gerais, levando Tupandi a ter hoje uma das melhores qualidade de vida entre os municipios brasileiros,

mostrando que solugdes simples podem ser muito eficientes quando bem gerenciadas.
PALAVRAS CHAVE: Tupandi, Fundo de Desenvolvimento, Inovagéo, Transformag&o, Qualidade de Vida.

ABSTRACT: This paper presents the experience of the Development Fund for Agricultural of Tupandi, FUNDAT.
Created in 1993, in the small city of Tupandi, belonging to the metropolitan region of Porto Alegre (RS), hisinitia
goal was to break with the economic stagnation that passed by the council, promoting the financing of agricultural
activities. As aresult of innovative and efficient management, the FUNDAT reverse not only the economic situation
of the council, but also promote a general improvement in the conditions, that led Tupandi to have one of the best
quality of life among Brazilian municipalities, showing that simple solutions can be very effective when well

managed.
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Introducao

Tupandi é um pequeno municipio do estado do Rio Grande do Sul, localizado no extremo sul do
Brasil. Com 61 Km? de &rea, possui uma populagdo de cerca de 3.600 habitantes®. Tupandi foi
emancipado de Bom Principio, outro pequeno municipio da regido, em 1988 e hoje faz parte da
Regi&o Metropolitana de Porto Alegre, capital do estado. Uma caracteristica interessante do
estado é que 64% dos municipios tém menos de 10 mil habitantes, e de modo gera tém sua

principal base de sustentagcdo econémica na atividade agropecuaria.

O clima subtropical da regido, com temperaturas médias ao longo do ano de 18°C, ndo sb
condicionou as atividades agropecuérias desenvolvidas na regido, mas também foi importante
para a colonizacdo alema da regido. Em Tupandi, esta presenca estd marcada profundamente, na
cultura com suas festas tipicas, na lingua falada cotidianamente pela maioria da populagdo, um
dialeto franco-aleméo, e na importancia gue a comunidade atribui a valores como disciplina e

obediéncia, aos costumes morais e religiosos e a valorizagdo do ensino fundamental obrigatério.

Alguns indicadores permitem reconhecer nesta regido caracteristicas distintas do restante do pais.
Os municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre possuem um rendimento médio da
populacdo economicamente ativa de 884,00 reais, superior em 22% a média do pais’, e umataxa
de desemprego de 10%, pouco menor que as das maiores regides metropolitanas do Brasil. Em
Tupandi os indicadores sdo ainda melhores. o PIB per capita passou de R$ 777,00 em 1989 para
R$22.114,00 em 2004. Segundo dados do IBGE do censo de 2000, a expectativa de vida média
da populacdo em Tupandi era de 76,6 anos, superando a média brasileira que era de 67,8. O
indice de mortalidade infantil em 2006 foi zerado no municipio, 0 que é um resultado
significativo quando se considera que no Brasil este valor era € de 24,9 para cada mil nascidos
vivos. A taxa de analfabetismo era de apenas 4,14 %, enquanto a taxa média brasileira era de
13,3%. JAno censo populacional de 1991, Tupandi tinha a maior taxa de alfabetizacdo dos chefes
de domicilio entre os 4.491 municipios entdo existentes no Brasil. Por tudo isso, Tupandi possui
um IDH-M elevado, de 0.822, superior ao do estado, que é de 0,814 e bem mais alto que amédia
do Brasil, que é de 0,766.°

® Dados da contagem populacional do IBGE para 2007. Disponivel em: http://censos2007.ibge.gov.br/
4 (PNAD, 2004)
® Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (2000)
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Contextualizacao

Para entender a importancia do FUNDAT nas transformacGes ocorridas em Tupandi, é
necess&rio entender a situacdo da regido antes de sua criagdo. Como ocorre em quase toda a
regido, a economia de Tupandi esteve fundamentada na agricultura, que se caracteriza pela

presenca de minifundios de producéo familiar.

Logo apds sua emancipacdo em 1988 e a despeito da existéncia de alguns excel entes indicadores
sociais, Tupandi apresentava problemas que inviabilizavam o seu crescimento econémico. Um
deles era a estagnacdo da producdo agro-pecuaria. Outros problemas de infra-estrutura, como a
auséncia de asfalto ou rede telefénica no municipio impediam néo s o desenvolvimento das
atividades agropecuérias, mas também o estabelecimento de industrias na regido, que poderiam
diversificar as atividades econdmicas locais. Algumas regides de Tupandi, como o Morro da
Manteiga, que hoje esta tomado por aviarios extremamente produtivos, eram na época regides de
muita pobreza.

Neste cenario, a populacdo ndo tinha opgdes de emprego em Tupandi, além das raras
oportunidades de trabalho nas propriedades rurais mais produtivas. Como consequéncia desta
estagnacdo geral do municipio, verificava-se um éxodo da populagcdo em idade produtiva, sgja
para trabalhar nas industrias de calgados dos municipios proximos, ou mais freglientemente
migrando para |localidades mais distantes, como Novo Hamburgo, Caxias do Sul e Porto Alegre.
Para a populacéo mais jovem, ndo havia qualquer perspectiva de crescimento em Tupandi. Estes
partiam do municipio em busca de emprego ou mesmo da continuidade dos seus estudos, ja que
ndo havia ensino superior na regido. Mas como nem todos que partiam eram bem-sucedidos,
muitos acabavam morando nas periferias das grandes cidades e vivendo sem qualquer conforto

ou esperanca de melhora de vida.

Havia na época cerca de 500 pequenas propriedades rurais em Tupandi. Parte do problema
advinha da falta de incentivo ou conhecimento, por parte dos produtores, de formas mais
racionais e efetivas de producdo, ja que estes tendiam a adotar as técnicas e 0S processos
produtivos convencionais aprendidos e ensinados pelos seus antepassados. A questédo a ser
enfrentada era como integrar estes pequenos produtores familiares em um contexto econdmico
moderno, caracterizado pela producdo em grande escala, com infra-estrutura moderna, tecnologia
e qualidade e de forma integrada com as grandes empresas integradoras que comecavam a atuar

na regido. Mesmo que estas em geral fornegcam assisténcia técnica, acesso a matérias-primas e
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colocagdo da producdo, era imprescindivel que houvesse um apoio por parte do municipio para

gue estes pequenos produtores conseguissem viabilizar suas propriedades nesta nova conjuntura.

O FUNDAT

José Hiléario Jungues, prefeito de Bom Principio a época de emancipagé@o de Tupandi e futuro
prefeito de Tupandi era um destes produtores da comunidade. Como produtor rura, ele
aproveitou a experiéncia obtida em uma viagem de estudo para a Alemanha, patrocinada por uma
das organizagdes civicas de intercambio entre Brasil e Alemanha atuante naregido, parainiciar a
criacdo de frangos em sistema integrado em 1984, quando se abriu um nicho para exportacéo
deste tipo de produto. Imaginando ser viavel ampliar este tipo de producdo para todo o
municipio, o prefeito se dispds ainvestir em um projeto que permitisse aos produtores locais se
inserirem também nesta atividade. Para isso, procurou entender como funcionava o sistema
integrado, visitando os estados de Santa Catarina e Parana como prefeito eleito na companhia do
seu futuro secretério de Agricultura, j& que nestes estados este tipo de producéo ja estava mais

consolidado.

Com a experiéncia obtida na viagem de observacdo e pesquisa, chegaram a conclusdo que este
modelo poderia ser adotado nas pequenas propriedades de Tupandi, em especial na promocéo da
avicultura, suinocultura, fruticultura e producéo de leite tipo B. O problema a ser enfrentado néo
era tanto a viabilidade do projeto, mas garantir que o pequeno produtor rural conseguisse 0s
recursos econdmicos iniciais para viabilizar a producdo, sem que dependessem de financiamento
bancario, 0 que era praticamente impossivel para os produtores naguele momento. Ao mesmo
tempo, a prefeitura tinha poucos recursos para investimento, sendo que o orgamento total
disponivel na época era de apenas R$60.000 por més.

No inicio da gestdo municipal (1993-96), o modelo de financiamento do sistema de producéo foi
discutido na Camara Municipal, tornando o assunto publico em todo o0 municipio e envolvendo
toda a comunidade. Apos trés meses de discussdes, foi criada em 31 de mar¢o de 1993 aLel n°
154/93, ingtituindo o Fundo de Desenvolvimento Agricola de Tupandi, ou FUNDAT. A lei tinha
por principio apoiar e incentivar as atividades agropecuarias do municipio, estabelecendo uma
espécie de acordo entre prefeitura e colonos no qual a Prefeitura subsidiaria os produtores,

enquanto esses se comprometiam a emitir notafiscal de todas as transagoes efetivadas.
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Em 1996, a secretaria de administracdo, Liane Noeli Schoffen, e o secretario da agricultura e

meio ambiente, Walmor Sicorra, declararam®:
Pela lei do FUNDAT a Prefeitura Municipal subsidiava 100% do custo da
terraplanagem, cortina lateral e do telhado dos aviarios, além do acesso aos novos
empreendimentos, formado por galpBes padrdo de 100x12 m. Para a atividade de
suinocultura o FUNDAT subsidiava 100% do custo das telhas, brita e areia
necessarios a obra, formado por galpdes padrdo de 60x9 m. Para a atividade de
bovinocultura de leite 0 FUNDAT subsidiava 100% dos custos das 3500 telhas de

barro, 50 sacas de cimento e 4000 tijolos de seis furos.

()

Na evolucdo do programa houve a necessidade de diversificar o foco dos
investimentos em novas alternativas de producdo priméria. Surgiu o incentivo a
citricultura onde o municipio subsidia até hoje 40% do custo das mudas. Além de
subsidiar 50% do transporte da producdo até a indudstria, 100% do custo do
transporte de calcario até as propriedades e auxilio de 50% do transporte de
biofertilizantes. Ja na silvicultura, representada por plantacGes de eucalipto e
acacia negra, 0 FUNDAT tem subsidiado 50% do custo das mudas.
Uma dificuldade inicial do programa foi convencer o agricultor a abandonar os antigos métodos
de producdo primaria a que estavam acostumados e investir em desenvolvimento tecnol 6gico
para tornar suas terras rentaveis. Embora muitos agricultores da regido plantassem apenas para
sua sobrevivéncia, isso significava para eles uma vida estavel e uma renda fixa, mesmo que
pouca. Convencé-los a investir era uma tarefa ardua, ja que a construcdo de um aviério na época
implicava custos de até R$ 45.000 de investimento, além dos beneficios oferecidos pela
prefeitura. E esses recursos deveriam ser financiados pelo produtor, que geralmente comprometia
tudo o que possuia como garantia do empréstimo fornecido pelo sistema bancério. Em grande
parte estes financiamentos foram realizados pelo Banco do Brasil, com uma providencial gjuda
do prefeito que, como pessoa fisica, se prontificou a ser avalista dos empréstimos de muitos
produtores, Em 1993, apenas oito produtores se dispuseram a participar do FUNDAT. E
interessante notar que todos eles ainda estédo no ramo, sendo que a maioria até ja expandiu e
diversificou sua producdo, investindo em citricultura, suinocultura e gado leiteiro.

® Inserir referénciatexto do Klering.
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Caracteristicas do FUNDAT

Em sualei de criacdo, o FUNDAT néo explicita o objetivo central do programa, embora hajaum
consenso de que sga o de tornar produtivas as propriedades rurais do municipio. JA seus

objetivos secundarios sdo:
« Fixar o homem no campo;
« Criar expectativa de melhoria da qualidade de vida da agropecuéria;
« Viabilizar economicamente a pequena propriedade rural;
« Absorver amao-de-obrafamiliar disponivel;
« Aumentar aarrecadacdo de ICMS;
« Criar mdo-de-obra especializada.

O desenvolvimento das agfes, regulamentadas pela Lei Municipal n° 154/93, obedecem as
seguintes etapas. Os propriet&rios se inscrevem na prefeitura e a Secretaria Municipal de
Agricultura analisa o pedido, que depois de aprovado é cadastrado e fica disponivel para consulta
publica. O beneficidrio assina entdo um “termo de compromisso”, em que Sse compromete a
cumprir as determinacfes do programa. Nos primeiros anos de existéncia os produtores rurais
recebiam me média R$2.200,00 de incentivo para a construgéo de gal pdes, na forma de servicos

e materiais, além da parcela que cada um investia em suas propriedades.

Ao mesmo tempo, a prefeitura promovia cursos profissionalizantes e palestras gratuitas aos
interessados, assim como realizava reunides periddicas para discussdo conjunta dos eventuais
problemas enfrentados pelos beneficiados, buscando solucdes conjuntas. O grande objetivo era
que nenhum dos beneficiérios falisse, 0 que poderia inviabilizar o programa, ja que a prefeitura
nado tinha muitos recursos e precisa direcionar parte deles para setores essenciais como a salde e
a educacdo. Como observa José Hilario Jungues:

“Em comum acordo, as secretarias municipais, junto com o executivo municipal,

canalizaram todos 0s recursos municipais para o programa FUNDAT, mantendo

somente 0S Sservicos essenciais nas outras secretarias, possibilitando o pleno

desenvolvimento do projeto.”
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Dessa forma a prefeitura conseguiu financiar o projeto apenas com recursos proprios. Mesmo
tendo havido uma dificuldade financeira em 1994, quando o numero de propriedades
beneficiadas chegava a 198, o retorno do ICMS resultante do aumento da atividade econdémica
do municipio possibilitou ndo sb sua continuidade, como também permitiu a diversificagdo dos

investimentos publicos em outros setores, beneficiando o municipio como um todo.

Resultados Obtidos

Analisando o programa a partir dos seus seis objetivos principais. melhoria na qualidade de vida
dos cidadéos,; Fixacdo do homem no campo; Viabilizagdo da propriedade rural; Absorcdo da
mao-de-obra familiar disponivel; Criagdo de mao-de-obra especializada e aumento na

arrecadacdo de ICM S, pode-se considerar que o programa obteve um grande sucesso.

A qualidade de vida dos cidaddos foi alcancada com relativo éxito. Em pesquisa de campo
realizada em 2007, foi possivel constatar que existia uma real satisfacdo da populagdo com os
resultados diretos e indiretos alcancados pelo programa. Isso se nota ndo sd pela grande
popularidade da administracdo junto a populacdo, mas também pelas inimeras melhorias
publicas acancadas, em especial nas refletidas pelos excelentes indicadores sociais de Tupandi.
O éxito do FUNDAT possihilitou um aumento de arrecadacéo substancial, que pode ser
repassado para agles nas &reas de educacdo, salde, infra-estrutura e saneamento basico. O
aumento da arrecadacéo do ICM S, que cresceu 521% entre 1993 e 2007, fruto da implantacdo do

FUNDAT, teve uma grande parcela neste sucesso.

Como exemplos da melhoria da qualidade de vida da populagdo em relacéo a 1993, pode- se
observar 0s seguintes servicos supridos pela prefeitura: disponibilizacdo de transporte escolar,
ensino basico e fundamental para toda populacdo, merenda escolar de qualidade, atividades de
cultura e turismo, construcdo de um centro de eventos, redlizacdo de atividades de lazer e
desporto, construgcdo de quadras poliesportivas em cada localidade, subsidios para perfuragéo de
pocos artesianos, iluminacdo publica em toda cidade, pavimentagcdo de vias, construcdo de

calcadas, extensdo darede elétrica atodo municipio e coleta de lixo.

Em relacdo a fixagdo do homem no campo, pode-se observar uma grande mudanca nos padrdes
observados anteriormente. Como foi dito anteriormente, Tupandi sofria com um grande éxodo de
jovens, que saiam do campo em busca de melhores oportunidades nas grandes cidades. A

perspectiva de trabaho no estagnado setor agropecuario ndo trazia nenhum incentivo a
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permanéncia deste contingente de trabalhadores potenciais em Tupandi. A agricultura familiar

Nn&o propiciava perspectivas animadoras.

Como parte do incentivo a permanéncia destes jovens no campo, a prefeitura passou a exigir,
como contrapartida a participagdo no FUNDAT, que houvesse a participacdo dos filhos dos
produtores nas propriedades beneficiadas. Por outro lado, o préprio sucesso do programa foi
responsavel pela renovacdo do interesse destes jovens no retorno a Tupandi. Ndo sO as
propriedades estavam se tornando produtivas, mas também surgiam novas oportunidades de
trabalho nas indUstrias e no comércio que se instalava no municipio. Se a oportunidade era
incerta nas outras cidades, em Tupandi a situagdo comegava e ficar atraente, 0 que acabou
ocasionando um fluxo inverso, fazendo com que nos ultimos anos 0 municipio tenha se tornado
um poélo de atracdo. Mesmo que 0 objetivo inicia tenha sido de fixar o jovem no campo, a
diversidade de atividades produtivas acabou proporcionando um resultado mais amplo do que o

pensado inicialmente.

Com os resultados do FUNDAT, a propriedade rural em Tupandi pode ser viabilizada
economicamente. Como exemplo do sucesso do programa, se em 1993 Tupandi produzia
660.000 cabecas, em 2005 este valor chegou a 21.170.000 cabegas de frango, correspondendo a
um aumento de 3.200% na producdo total. A associacdo dos produtores com 0 municipio e as
empresas integradoras de producdo de aves, como Avipa e Frango Sul/Doux, permitiu também
gue Tupandi se inserisse no mercado global, com grande parte de sua producdo direcionada ao

mercado externo.

Se a absor¢éo da méo-de-obra familiar disponivel também alcancou éxito, ja que existe uma
grande demanda de méo de obra no municipio e um incentivo para que as propriedades
familiares sgjam inseridas a0 sistema integrado de producdo, a criacdo de mao-de-obra
especializada para o trabalho agricola ainda é incipiente em Tupandi. Parte do treinamento
necess&rio a producdo é repassado aos produtores pelos técnicos da empresas integradoras, pela
Secretaria Estadual da Agricultura e pela Emater/RS, que possui um escritério em Tupandi.
Apesar disso, ainda falta uma maior profissionalizacdo dos produtores e dos seus empregados,
gue poderia ser suprida com a criacd de uma escola técnica no municipio ou pelo maior
incentivo a que os jovens cursem uma faculdade de veterindria, agronomia ou engenharia
ambiental/agronoma em outras localidades.
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Finalmente, pode-se considerar que o objetivo do programa de promover o aumento do ICM S foi
0 responsavel por grande parte do éxito do FUNDAT. Este sucesso se reflete de forma no
préprio aumento da arrecadacdo municipal, que cresceu quase 10 vezes nos Ultimos 12 anos,
passando de cerca de 1.144.000,00 em 1995 para cerca de 10.285.000,00 em 2007. Com isso 0
municipio passou da 375° colocagdo em 1995 para a 102° posicdo no estado do Rio Grande do

Sul em valores de producéo.

Apesar da grande participagdo do ICMS no aumento da arrecadacdo municipal, o dinamismo
econdmico proporcionado pelos resultados diretos e indiretos do FUNDAT também teve seu
papel no aumento de renda e de investimentos publicos no municipio. O aumento da arrecadacéo
gerou um circulo virtuoso na economia local, que se reflete em todos os setores produtivos. O
aumento da atividade econémica proporcionou um aumento de renda que aumentou a demanda

agregada do municipio, criando uma expansdo da oferta para atendé-la.

Como resultado, surgiram ndo s novas atividades comerciais e de servigo no municipio, mas
também se instalaram industrias de base, como por exemplo fabricas de tijolo, telhas e pré
moldados. Ao mesmo tempo, o incentivo a instalacdo de indlstrias no municipio criou uma
maior diversificagdo econdmica em Tupandi, que fez com que o valor adicionado pela industria
no Produto Interno Bruto em 2004 superasse o valor adicionado na agropecuéria em 25%’.

Conclusodes

A experiénciado FUNDAT de Tupandi mostra que néo foi preciso criar um programa complexo

para resolver os problemas do municipio, gue sdo comuns a varios outros municipios do Brasil.

Fatores como o comprometimento do pagamento das obrigagdes legais, como é o caso do ICMS,
associados a uma estratégia de participacdo dos beneficiarios que conta com a participacéo de
toda a comunidade, a credibilidade publica advinda de uma gestdo correta e imparcia na
disseminacdo dos beneficios por toda comunidade, o planejamento e execugdo do programa em
estrito cumprimento das metas acordadas pelo poder publico com participacdo da comunidade, a
visdo de modernidade que ousou romper os paradigmas de producdo locais, o esforco por

proporcionar viabilidade técnica e sustentagdo econdmica dos produtores, garantindo a auto-

" Dados do IBGE, disponiveis em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
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sustentacdo do programa e sua grande abrangéncia mostraram ser fatores fundamentais para o
sucesso do FUNDAT.

Em conseqiiéncia disso, seus resultados podem ser facilmente comprovados ndo so pela evolugéo
positiva dos indicadores quantitativos socio-econdmicos do municipio, mas principalmente pelo
aumento da qualidade de vida da populagdo, refletido em sua populacéo a todos que tem
oportunidade de conhecer Tupandi.

Evidentemente nem tudo ainda é perfeito em Tupandi, mas a constatacdo de que o caminho
trilhado parece estar sendo correto € uma boa indicacdo de que os acertos compensam

plenamente o0s eventuai s problemas ainda ndo solucionados.
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