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Em 2004, ano em que o Programa Gestdo Publica e Cidadania (GPC) completa nove anos de

existéncia, foram recebidas 1.191 inscri¢des vélidas, o que representou um incremento de cerca

de 90% em relacdo as 629 experiéncias que foram inscritas no primeiro Ciclo de Premiagdo

realizado em 1996.

Atualmente, encontra-se disponivel para consulta piblica na versdo eletronica do banco de dados

do Programa um breve perfil das 7.447 iniciativas inovadoras enviadas por municipios, governos

estaduais e organizacBes proprias dos povos indigenas entre 1996 e 2004. O banco de dados

indica também a forma de contato com cada um dos programas inscritos. Na tabela 1, destaca-se

a distribuicéo dos programas inscritos por nivel de governo desde o primeiro Ciclo de Premiagdo,

0 que permite visualizar como se fez presente cada nivel de governo subnacional nesses nove

anos de atividades.

TABELA 1 - Distribuicao dos projetos inscritos por nivel de governo

Nivel de Governo

Estadual Municipal Indigena Total
Anos n.a. (%) n.a. (%) n.a. (%) n.a. (%)

Total 1249 16,77 6 133 82,36 65 0,87 7 447 100,00
1996 134 21,30 488 77,57 7 1,11 629 100,00
1997 122 41,08 174 58,59 1 0,34 297 100,00
1998 224 35,50 400 63,39 7 1,11 631 100,00
1999 157 17,68 721 81,19 10 1,13 888 100,00
2000 .123 13,00 814 86,05 9 0,95 946 100,00
2001 97 13,32 627 86,13 4 0,55 728 100,00
2002 144 14,68 824 84,00 13 1,33 981 100,00
2003 92 7,96 1056 91,35 8 0,69 1156 100,00
2004 156 13,10 1029 86,40 6 0,50 1191 100,00

Fonte: Programa Gestéo Publica e Cidadania
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Conforme se verifica na tabela anterior, os governos municipais foram responsdveis pela maioria
dos programas inscritos em todos os ciclos do GPC. Em 1996, eles responderam por 77,57% das
629 experiéncias enviadas ao Gestdo Publica e Cidadania; em 2004, as prefeituras participaram
com 86,40% de todas as 1.191 inscrigdes. A ampliacdo do leque de competéncias municipais
advindas da Constituicdo de 1988, assim como o fato de o prefeito ser a autoridade piblica mais
préxima do cidaddo e, portanto, a primeira a ser cobrada a dar respostas aos diversos problemas
sociais que afligem os moradores, sdo fatores que ajudam entender essa concentracdo de
iniciativas inovadoras no dmbito dos governos municipais. Por meio de uma rdpida consulta ao
banco de dados do GPC percebe-se que as prefeituras inseriram nas suas agendas de trabalho
temas como: desenvolvimento econdmico; politicas agricolas; infra-estrutura e seguranca urbana;

dentre outros, preocupagdes classicamente pertencentes aos poderes estadual e federal.

A expressiva participacdo das inscricbes provenientes de governos municipais pode ser
relativizada na medida em que se compara cada nivel de poder com a quantidade de jurisdicdes
correspondentes no Brasil. Por exemplo, no caso dos governos estaduais deve-se lembrar que eles
sdo 27 (incluindo o Distrito Federal) ante as mais de 5.500 prefeituras espalhadas por todo o
territorio nacional. Apesar disso, em nove anos de GPC, os estados enviaram em média 138,4
inscri¢fes e todos ja se fizeram presentes em pelo menos um de nossos ciclos de premiag@o. Os
cerca de 250 governos dos povos indigenas brasileiros estdo dispersos pelas dreas mais
longinquas do pais. Mas, apesar dessa dispersdo geografica e das conseqlientes dificuldades de
comunicacio com as regides mais urbanizadas, tem havido uma estabilidade no ndmero de
inscri¢des enviadas ao Gestdo Publica e Cidadania pelos povos indigenas (aproximadamente de

1% do total de inscritos a cada ano).

A informagdo acerca da divisdo de todos os programas e projetos que foram enviados ao Gestdo
Piblica e Cidadania desde o primeiro Ciclo de Premiacio, segundo as grandes regides

geogréficas do pais, é o que se destacard na seqiiéncia.

Verifica-se que nesses nove anos do Programa Gestdo Piiblica e Cidadania, o peso percentual da
participacdo das experiéncias inscritas de acordo com a distribuicdo por grandes regides
geogréficas brasileiras no Gestdo Prblica e Cidadania vem mantendo uma relativa estabilidade.

Das regides Sul e Sudeste vieram 82,35% das 629 inscri¢gdes recebidas em 1996. No Ciclo de
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2004, essas duas regides totalizaram 76,66% das 1.191 experiéncias que participaram do GPC.
Essas duas regides reinem sete estados e abrigam conjuntamente cerca de 51% das cidades

brasileiras, onde residem em torno de 62% do total de habitantes do pais (IBGE, 2000).

TABELA 2 - Programas, projetos e atividades inscritos segundo a regiao geogréfica

Regido
Anos Norte Nordeste Sudeste ’ Sul Centro-Oeste Total
n.a. } (%) n.a. ‘ (%) n.a. [ (%) 1 n.a. { (%) n.a. T (%) n.a. ( (%)

Total 283 3,80 1027 13,79 3724 50,01 2086 28,01 327 439 7447 100,00
1996 17 2,70 70 11,13 384 61,05 134 21,30 24 3,82 629 100,00
1997 8 2,69 61 20,54 120 40,40 62 20,88 46 15,49 297 100,00
1998 26 4,12 60 9,51 324 51,35 168 26,62 53 8,40 631 100,00
1999 38 4,28 116 13,06 453 51,01 263 29,62 18 2,03 888 100,00
2000 21 2,22 121 12,79 435 45,98 333 35,20 36 3,81 946 100,00
2001 29 3,98 102 14,01 357 49,04 218 29,95 22 3,02 728 100,00
2002 45 4,59 124 12,64 502 51,17 255 25,99 55 5,61 981 100,00
2003 41 3,55 195 16,87 520 44,98 369 31,92 31 268 1156 100,00
2004 58 4,87 178 14,95 629 52,81 284 23,85 42 3,53 1191 100,00

Fonte: Programa Gestéo Publica e Cidadania

No que se refere as inscri¢cdes provenientes da regido Nordeste, os dados quantitativos da tabela 2
permitem afirmar a existéncia de um continuo crescimento da participacdo de programas e
projetos provenientes desta regifio (de 70 em 1996 para 178 em 2004), apesar de ter ocorrido um
pequeno decréscimo no nimero de experiéncias inscritas entre o penidltimo e o Gltimo Ciclo de

Premiacgao.

Com relacdo as regides Norte e Centro-Oeste, verifica-se, também, a existéncia de um
crescimento constante no nimero de inscri¢des enviadas pelos governos subnacionais (de 41 em
1996 para 100 em 2004). Tais dados podem ser ainda mais valorizados na medida em que nessas
duas dltimas regiGes se concentram cerca de 16% dos municipios brasileiros (muitos deles de
grande extensdo territorial e dispersos por dreas fluviais e de florestas), onde residem pouco mais

de 14% da populacdo do Brasil.

Na proxima tabela serd destacada a informac@o sobre a evolugfio da participagio de diferentes
municipios em todos os ciclos de premiacfo, dando énfase aos dados acerca da inclusio de novos

municipios ano a ano. E importante ressaltar que estd sendo considerada apenas a participacio
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individual de cada unidade municipal sem levar em conta a quantidade de inscri¢des enviadas por

cada uma delas e nimero de anos que participou.

TABELA 3 - Evolucéo da participacdo dos municipios(1996-2004)

5 —
AnNos — N.2 de mlumCIplos =

Total 851 100.00
1996 150 17,63
1997 49 576
1998 98 11,52
1999 133 15,63
2000 112 13,16
2001 68 299
2002 81 051
2003 93 10,93
2004 o7 .

Fonte: Programa Gestao Publica e Cidadania

Como se pode visualizar na tabela 3, 851 diferentes municipios jd enviaram inscri¢des para o
Prémio Gestdo Piiblica e Cidadania nesses nove anos de sua existéncia. Além disso, também se
visualiza na citada tabela o fato de que, apesar das oscilacdes no nimero anual de novos
municipios, o GPC vem conseguindo incorporar uma média de 94,51 inscrices de governos
municipais que participam pela primeira vez do Ciclo de Premiagdo. Destaca-se, ainda, que um
total de 21 municipios vem participando ininterruptamente em todos os ciclos de premiagdo.
Algumas deles, apesar de nunca terem tido uma de suas iniciativas classificadas entre as 20
finalistas em pelo menos um dos ciclos, continuam inscrevendo suas experiéncias inovadoras a
cada ano. Isso se explica pelo fato de o Programa Gestdo Piiblica e Cidadania ndo se esgotar
apenas na entrega do prémio para as experiéncias finalistas, mas também investir fortemente na
disseminacdo de todas experiéncias inovadoras que sdo enviadas pelas diversas dreas dos
governos subnacionais sejam elas premiadas ou ndo. Esses sdo os casos de: Bauru (SP); Lins

(SP); Campo Grande (MS) e Campo Mourdo (PR)".

" Além das quatro cidades citadas acima, completam a lista das 21 que vem participando de todos os ciclos do GPC:
Belém (PA); Belo Horizonte (MG); Campinas (SP); Curitiba (PR); Diadema (SP); Fortaleza (CE); Ipatinga (MG);
Juiz de Fora (MG); Lages (SC); Londrina (PR); Porto Alegre (RS); Santos (SP); Séo Bernardo do Campo (SP); Sio
José dos Campos (SP); Sdo Paulo (SP); Teresina (Pl); e Vitéria (ES).
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Na préxima tabela, serd destacada a participacdo percentual das inscrigBes enviadas pelos
governos municipais de acordo com a quantidade de cidades existentes em cada um dos 26
estados brasileiros.

TABELA 4 - Inscricdes por municipio em proporcao ao numero de municipios por Estado
(1996 — 2004)

o Municipios que Partimpggéo
Estados Total de municipios efetuaram a inscricio propE)o;c)lonal
o

Total 5506 851 15,45
SP 645 208 32,24
RJ 91 33 36,26
RS 467 116 24,83
ES 77 18 23,37
SC 293 58 19,79
AC 22 4 18,18
PR 399 72 18,04
SE 75 13 17,33
CE 184 31 16,84
PE 185 27 14,59
MG 853 122 14,30
MT 126 18 14,28
MS 77 11 14,29
RO 52 7 13,46
RR 15 2 13,33
PA 143 19 13,29
AM 62 6 9,67
AP 16 1 6,25
MA 217 13 5,99
BA 415 25 6,02
PB 223 12 5,38
AL 101 5 4,95
RN 166 7 4,21
Pl 221 9 4,07
GO 242 9 3,71
10 139 5 3,59

Fonte: Censo IBGE/2000 e Programa Gestdo Publica e Cidadania
* Exclui Distrito Federal

De acordo com os dados destacados na tabela 4, é possivel verificar que mais 15% dos
municipios brasileiros ja participaram de pelo menos um dos ciclos de premiaciio do GPC. Além

disso, a0 se analisar a participacio das cidades proporcionalmente a cada uma das unidades
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federativas das quais elas fazem parte, percebe-se que, em 16 estados, mais de 10% de suas

unidades municipais ja enviaram inscri¢des para o prémio Gestdo Piiblica e Cidadania.

Também chama a ateng@o o fato de dentre os estados cujos municipios mais participam do GPC,
também se fazerem presentes os de menor projecao nos cendrios politico e econémico do pais.

S3o os casos do Acre (Regido Norte), Sergipe e Ceard (Regido Nordeste).

Na tabela 5 € apresentada a distribuicdo dos 851 diferentes municipios que se fizeram presentes
nos ciclos de premiacdo do Gestdo Piiblica e Cidadania entre 1996 e 2004, de acordo com o seu
estrato populacional.

TABELA 5 - Distribuicao dos diferentes municipios que participaram dos ciclos de
premiacao do GPC entre 1996-2004, segundo o estrato populacional

n.2 de municipios ~ POPUlag@o dos |y ¢ total de municipios
Populacdo* participantes do GPC ~ diferentes brasileiros Populaggo dos
municipios municipios
n.a. (%) inscritos n.a. (%)
Total 851 100 97 472 373 5506 100 167 748 024
Até 20 000 338 39,70 3215750 4019 72,99 38437 404
20 001 a 50 000 197 23,15 6228 106 964 17,50 28 832 600
50 001 a 100 000 130 15,30 9 668 927 301 5,46 20928 128
100 001 a 200 000 92 10,81 12 828 609 117 2,12 16 406 325
200 001 a 500 000 66 7,75 20253783 76 1,38 23221680
500 001 a 1 000 000 16 1,88 10 887 858 18 0,33 12583713
Acima de 1 000 001~ 12 1,41 34 389 320 12 0,23 34 389 320

Fonte: Gestdo Publica e Cidadania e Censo IBGE/2000
* Exclui o Distrito Federal
** Os dados acerca do estrato populacional dos municipios séo do Censo IBGE/2000

Dos dados da Tabela 5, conclui-se que os municipios com populag@o até 50.000 habitantes foram
os responsaveis pela maior parte (62,85%) das cerca de 7.500 experiéncias inscritas no Gestdo
Piblica e Cidadania desde a sua existéncia. A participacdo dos pequenos municipios torna-se
ainda mais significativa quando se agrega o grupo de cidades com populagdo entre 50.001 e

100.000 moradores (78,15%).

O fato de mais de dois tercos de todas experiéncias inscritas nesses nove Ciclos do GPC terem
como origem cidades de pequeno porte € bastante significativo em razdo de ser nesses lugares

que existem maiores possibilidades de se elaborar politicas publicas abrangentes e de alcance
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universal. A dimensdo populacional reduzida, além de facilitar o planejamento e a execucdo da
iniciativa, também se torna um elemento que pode estimular o controle social sobre a politica

publica por possibilitar uma maior aproximagio fisica entre o governo € a sociedade.

Além disso, a presenca expressiva de municipios de pequeno porte populacional inscrevendo as
suas iniciativas inovadoras no Gestdo Publica e Cidadania serve para demonstrar que a
existéncia de vida publica e de criatividade na solugido dos problemas sociais independente do

vigor econdmico ou da quantidade de pessoas que neles residem.

Por outro lado, no momento em que se compara a quantidade de diferentes municipios de
pequeno porte que j4 enviaram suas iniciativas para o GPC com a distribui¢o do total de cidades
brasileiras por estrato populacional, percebe-se que ainda existem muitas localidades que ndo
participaram de nenhum dos ciclos de premiacdo. Das 4.019 cidades com até 20.000 habitantes,
apenas 338 (8,41%) tiveram pelo menos uma de suas experiéncias inovadoras cadastradas no

banco de dados do Gestao Publica e Cidadania.

Destaca-se, ainda, que a presenga do GPC no quadro geral de municipios brasileiros aumenta na
medida em que o ndmero de habitantes das diferentes unidades municipais que ji enviaram
inscri¢Ges para um dos ciclos de premiacdo também € maior. Cerca de 90% dos municipios com
populag@o superior a 500.000 habitantes j4 inscreveram suas experiéncias em pelo menos um dos
ciclos de premiacdo. Além disso, todas as 12 cidades brasileiras com mais de um milhfo de

habitantes jd inscreveram experiéncias inovadoras em um de nossos ciclos de premiagio.

A préxima tabela traz informagdes acerca da distribuicdo das 7.447 inscrigdes enviadas ao
Gestdo Publica e Cidadania de acordo com drea de atuagio governamental. Vale ressaltar que na
ficha de inscri¢do a classificag@o da drea de atuagio € feita pelo préprio responsdvel por enviar a

iniciativa ao Programa.
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Tabela 6 — Distribuicdo dos programas por areas de atuacédo governamental (1996-2004)

Adminis- I:frta- Seni C@ada— D‘iarrsue?1¥o'
Ciclo_s tracéo e ez mel;(;a PeuLVl;ggz D?r]:itis E\iz oneémoic Legislativo| Judiciario Total
anuars Governo Ambiente Humanos | o e Social
na | (%) | na| () | nal©)|nal©) | nal () |nal )| nal )| na] )
Total 678 9,70 635 853 3468 4657 1798 24,14 778 1045 34 046 56 075 7447 100,0
1996 108 17,17 65 10,33 280 4452 103 1638 64 1047 2 032 7 1,11 629 1000
1997 28 943 31 1044 144 4848 51 17,17 42 1414 0 000 1 034 297 1000
1998 78 1236 51 808 258 4089 171 2710 68 1078 2 032 3 048 631 1000
1999 90 1014 77 867 401 4516 228 2568 85 957 3 034 4 045 888 1000
2000 B9 729 86 9,09 447 4725 253 2674 88 930 1 011 2 021 946 100,0
2001 47 646 58 797 350 4808 200 2747 70 962 O 000 3 041 728 1000
2002 85 866 71 7,24 489 4985 239 2436 8 856 5 051 8 08 981 1000
2003 89 7,70 100 865 560 4845 255 2206 143 1237 4 035 5 043 1156 100,0
2004 84 705 965 806 539 4572 298 2502 134 11,25 17 143 23 193 1191 100,

Fonte: Programa Gestao Publica e Cidadania

Conforme se verifica na tabela anterior, quase a metade dos programas inscritos nos nove ciclos
de premiagdo (46,57%) pertencem a drea de Servigos Publicos. Isso se explica pelo fato de nessa
drea estarem Incluidos temas muito comuns as agendas dos governos locais como: Educacio,
Saude, Habitagdo e Assisténcia Social, dentre outros. Também se destacam as presencgas de
programas nas areas de Cidadania e Direitos Humanos (24,14%), assim como em
Desenvolvimento Econdmico e Social (10,45%). No primeiro caso estdo incluidas as politicas
publicas para Criangas e Adolescentes, Idosos, Mulheres, dentre outras. Com relagdo a drea de
Desenvolvimento Econdmico e Social, uma parte significativa dos programas inscritos trabalha a
questdo de Geragdo de Emprego e Renda, um tema cada vez mais presente no ambito das a¢des

municipais.

Chama, ainda, a atenc@o, o crescimento significativo do recebimento de inscrigdes provenientes
dos poderes Judicidrio e Legislativo no Ciclo de 2004. Por exemplo, os programas oriundos dos
poderes legislativos municipais e estaduais totalizavam 17 nos oito primeiros ciclos de
premiacgdo. Apenas no nono Ciclo, foram inscritas outras 17 experiéncias inovadoras, o que

representou um crescimento de 100% quando se compara com o periodo 1996-2003.

Na 4rea do Judicidrio, o Ciclo de 2004 também trouxe um incremento significativo de inscritos.

Entre 1996 e¢ 2003 essa drea recebeu 33 inscricdes. Em 2004, foram inscritas 23 iniciativas
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ligadas ao sistema de Justica, o que representou um incremento de 70% quando se compara com
o periodo de oito anos do GPC. Apenas para efeito ilustrativo, o maior niimero de experiéncias
do Judicidrio inscritas em um dos ciclos de premiagio havia ocorrido em 1996, quando a area

recebeu sete (1,11%) programas de um total de 629 inscrigdes registradas naquele ano.

Na secdo que se segue, serdo destacados os dados relativos ao nono Ciclo de Premiagdo. A tabela
7 apresenta a distribuicdo dos diferentes municipios que enviaram inscri¢gdes no ano de 2004
segundo a regido geografica.

TABELA 7 - Diferentes municipios com programas inscritos no Ciclo 2004 segundo a
regiao geograéfica

. 2004
Regiao n.a. ] (%)

Total 318 100,00
Norte 13 4,09
Nordeste 51 16,04
Sudeste 147 46,22
Sul 89 27,98
Centro-Oeste 18 5,67

Fonte: Gestdo Publica e Cidadania — Ciclo de Premiagéo 2004

Conforme se verifica na tabela acima, 318 diferentes municipios enviaram inscri¢des para o Ciclo
de Premiag@o 2004. Quanto a distribuicdio regional das unidades municipais que participaram
dessa etapa, as regides Sul e Sudeste totalizam 74,20% das iniciativas enviadas ao GPC, com os

25,80% restantes se dividindo entre as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Porém, antes que se valorize demasiadamente as presencas de municipios do Sul e Sudeste, vale
mais uma vez ressaltar que nessas dreas se concentram mais de 51,00% dos 5.506 municipios
brasileiros, onde residem cerca de 62,00% dos cerca de 170 milhdes de habitantes do pais (Censo
IBGE, 2000). Assim, conclui-se que a presenca das regides Sul e Sudeste no Gestdo Piblica e

Cidadania esta muito préxima da distribuic@o regional das unidades municipais dos pais.

Na tabela 8 constata-se que municipios de todos os 26 estados brasileiros participaram do Ciclo
de Premiagdo 2004. Destaca-se, ainda, o fato de proporcionalmente ao nimero de municipios por
Estado n#@o ser majoritdria a presenca de unidades federativas das regides Sul e Sudeste. Apesar

de os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo sobressairem como os que mais tiveram unidades
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municipais presentes nesse Ciclo do Gestdo Piblica e Cidadania, a propor¢cdo de municipios do
Acre e Rondé6nia nesse Ciclo de Premiagdo € igualmente expressiva. A participag¢io de cada
unidade municipal é contada apenas uma vez, independentemente do nimero de inscrigdes

enviadas por cada uma delas.

TABELA 8 - Inscricdes por municipio em proporgcao ao numero de municipios por Estado
no Ciclo 2004

Municipios que efetuaram|Participacao proporcional

Estados Total de municipios a inscricao (%)

Total 5506 318 5,77
R 91 18 19,78
sp 645 81 12,55
ES -7 9 11,68
RO 52 5 9,61
sC 293 27 9.22
AC 20 o) 9,09
RS 467 39 835
CE 184 15 8,15
or 15 1 6,66
AP 16 1 6,25
PR 399 22 5,51
MT 126 6 4,76
MG 853 40 4,69
PE 185 9 4,68
SE 75 3 4,00
MS 77 3 3,90
GO 242 6 2,48
B 223 5 2,25
BA 415 ° 217
A 143 3 2,09
AL 101 2 1,98
AN 166 3 1.80
A 62 1 1,61
T0 139 2 1,44
MA 217 3 1,39
B 221 3 1.3

Fonte: Censo IBGE/2000 e Programa Gestao Publica e Cidadania
* Exclui Distrito Federal
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A préxima tabela indica a distribui¢do dos diferentes municipios inscritos em 2004 segundo o
porte populacional e comparadas com a distribuicio dos municipios brasileiros por estrato
populacional de acordo com dados do Censo 2000 do IBGE.

TABELA 9 - Distribuicao dos diferentes municipios que participaram dos ciclos de
premiacao do GPC no Ciclo 2004, segundo o estrato populacional

Populacédo .
) Municipios participantes dos Total de mqniciplos Populagao dos
Populacéo do GPC diferept'es brasileiros municipios
municipios
n.a. i (%) inscritos n.a. | (%)

Total 318 100,00 65 591 068 5506 100,00 167 748 024
Até 20.000 71 22,32 752 605 4019 72,99 33 437 404
20.001 a 50.000 65 20,44 1972 817 964 17,50 28 832 600
50.001 a 100.000 65 20,44 4778 462 301 5,46 20928 128
100.001 a 200.000 48 15,10 7 017 994 117 2,12 16 406 325
200.001 a 500.000 47 14,78 14716 548 76 1,38 23221680
500.001 a 1.000.000 11 3,46 7566 715 18 0,33 12583713
Acima de 1.000.001 11 3,46 28 785 927 12 0,23 34 389 320

Fonte: Censo IBGE/2000 e Gestédo Publica e Cidadania

Conforme destacado na tabela anterior, dos 318 diferentes municipios que enviaram inscri¢oes
para o Ciclo de Premiacdo de 2004, 71 (22,32%) possuem menos de 20.000 habitantes, e
conjuntamente retinem 752.605 moradores. Dentre essas localidades, 29 (40,84%) contam com
até 10.000 habitantes. Sdo os casos de: Palmeira (SC), 2.133 habitantes; Pedrinhas Paulista (SP),
2.861 moradores; Palminépolis (GO), 3.561 pessoas; e Jabotaba do Piaui (PI), com uma

populacio total 4.314 moradores, dentre outros.

Confirmando a tendéncia observada em todos os ciclos, em 2004 percebe-se que na medida em
que aumenta o estrato populacional dos municipios, a demanda pela participacdo no Gestdo
Publica e Cidadania tende a ser maior. Isso fica evidente quando se verifica que somente nesse
Ciclo dez das 12 cidades brasileiras com mais de milhdo de moradores inscreverem experiéncias

inovadoras.

Na tabela 10 € destacada a distribuicdo das inscricdes em 2004 por édrea de atuagdo
governamental segundo a regido geografica. Analisando os seus dados, percebe-se que a drea de
Servicos Publicos recebeu inscrigdes em percentuais muito parecidos em todas as regides

brasileiras, tendo a menor incidéncia percentual na regido Centro-Oeste com 38,10% das
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experiéncias inscritas, e a maior na regido Norte com 47,46% . Na area de Cidadania e Direitos
Humanos também se verifica uma distribuicio percentual muito préxima entre as regides: o

menor peso percentual foi na regido Norte com 20,34% e o maior na Sul com 27,11%.

TABELA 10 — Programas inscritos no Ciclo 2004 segundo areas de atuacao
governamental por regido geografica

2004
Area Nordeste Norte Sudeste Sul Centro Oeste Total
na | (%) | na | @) [ na | @) [ na | @ | nal @) | na |

Total 178 14,95 58 4,87 629 52,81 284 23,85 42 3,53 1191 100,0
Administracéo e
Governo 17 20,24 5 595 45 53,57 15 17,86 2 2,38 84 100,0
Infra-Estrutura e
Meio Ambiente 11 11,46 3 3,13 44 45,83 32 33,33 6 6,25 96 100,0
Servigos Publicos 73 13,54 28 5,19 289 53,62 133 24,68 16 2,97 539 100,0
Cidadania e Direitos
Humanos 42 14,09 13 4,36 156 52,35 77 25,84 10 3,36 298 100,0
Desenvolvimento
Econdmico e Social 32 23,88 4 299 70 52,24 22 16,42 6 4,48 134 100,0
Legislativo 2 11,76 0 0,00 14 82,35 0 0,00 1 5,88 17 100,0
Judicidrio 1 4,35 5 21,74 11 47,83 5 21,74 1 435 23 100,0

Fonte: Gestdo Publica e Cidadania ~ Ciclo de Premiagdo 2004

E dentre os inscritos das areas: Infra-estrutura e Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico e
Social que se verifica uma maior diferen¢a quando se compara a participacdo por regido. No
primeiro caso, a menor presenca dentre as regides € na Norte com 5,08% dos seus inscritos e a
maior é na Centro-Oeste com 14,29%. No segundo, a menor € na Sul com 7,04% e maior € na

Nordeste com 17,42%.

Com relacdo a area de Infra-estrutura e Meio Ambiente a explicacdo para a diferenca entre essas
duas citadas regides ndo encontra uma resposta conclusiva, pois ambas possuem perfis muito
parecidos: s@o pouco urbanizadas e com uma grande presenca de dreas fluviais que recebem todo

o esgoto produzido nas cidades, muitas vezes sem qualquer tipo de tratamento.

Com relacdo a drea de Desenvolvimento Econdmico e Social, a diferenca entre os 17,42% dos
inscritos na regido Nordeste, ante 0s 7,04% na Sul € mais compreensivel. De acordo com dados
do Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA) quando se compara a renda média mensal de todos os

trabalhadores formais no ano de 2002 por regido, a do nordestino foi de R$ 276,52 enquanto que
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a dos trabalhadores da regido Sul ficou em R$ 5 18,38 Tal desigualdade explica, ao menos
parcialmente, uma maior preocupacdo na regido nordeste em estabelecer politicas piiblicas

voltadas para o Desenvolvimento Local.

A tabela 11 mostra a distribuicdo das inscri¢des de 2004 de acordo com a subdrea de atuagdo

governamental.

TABELA 11 — Programas inscritos no Ciclo 2004 segundo as subdreas de atuacao
governamental

Sub-Area 2004
n.a. | (%)

Total geral 1191 100,00
Educacéo 205 17,21
Crianga e Adolescente 144 12,09
Saude 135 11,34
Assisténcia Social 66 5,54
Formag:éo de Mao-de-Obra e Geragéo de Emprego e Renda 59 4,95
Cultura e Patriménio Histdrico e Artistico 57 4,79
Desenvolvimento Regional € Local em Bases Sustentaveis 42 : 3,53
Portadores de Deficiéncias e Necessidades Especiais 35 2,94
Formas de Gestédo e Planejamento 33 2,77
Lazer e Esportes 33 2,77
Limpeza Publica e Sist. de Coleta, Trat. e Destinagéo Final do Lixo 31 2,60
Jovens Adultos e Juventude 27 2,27
ldoso e Terceira Idade 24 2,02
Mulher e Género 22 1,85
Cidadania e Direitos Humanos 19 1,60
Participagdo Popular 17 1,43
Sistemas de Informacéo 15 1,26
Preservagéo de Ecossistemas e Reflorestamento 15 1,26
Seguranga Publica e Policiamento 15 1,26
Agropecudria e Pesca 15 1,26
Habitag&o 14 1,18
Consumidores e Usudrios de Servigos 12 1,01
Qutros 156 13,10

Fonte: Gestdo Publica e Cidadania — Ciclo de Premiagéo 2004

2 -
~ Ver www.ipeadata.gov.br
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Ao observar a tabela 11, constata-se que a subédrea de Educagdo foi a que teve mais programas
inscritos com uma incidéncia percentual de 17,21%, seguida de Crianca e Adolescente com
12,09% e das iniciativas da drea de Satde com 11,34%. Destaca-se também a presenca de
programas inscritos nas seguintes subéreas: Formacio de Mao de Obra e Geracdo de Emprego e
Renda com 4.,95%; Cultura e Patrimbnio Histérico e Artistico com 4,79%; além de

Desenvolvimento Regional e Local em Bases Sustentaveis com 3,53%.

A tabela 12 indica os partidos que elegeram os prefeitos das 318 diferentes cidades que enviaram

inscri¢Oes para o Ciclo de Premiagdo 2004.

TABELA 12 — Partidos dos Prefeitos de Municipios que Participaram do Ciclo de
Premiacéo 2004

e profturas nsortas 0| (ORS00 | Rl pecrtos /1
Partido no Pais (%)

Total 318 5506 5,78
PV 5 13 38,46
PT 51 187 27,27
PDT 21 288 7,29
PPS ih 166 6,63
PSB 11 133 8,27
PSDB 60 990 6,06
PP** 39 618 6,31
PFL 43 1028 4,18
PMDB 45 1257 3,58
PTB 17 398 4,27
PL 5 234 2,14
Qutros 10 194 5,15

Fonte: Programa Gestao Publica e Cidadania e TSE
* Os atuais prefeitos foram eleitos no ano 2000
** Nova denominagéo do PPB

Os dados da Tabela 12 revelam a existéncia de uma grande diversidade partiddria entre os
prefeitos que estdo administrando os municipios que se inscrevem no GPC em 2004. Isso deixa
claro que a idéia de inovagdo nas politicas publicas locais estd acima da questdo ideoldgica e
assume um cardter pluripartiddrio ao ser reivindicada por prefeitos filiados a agremiagdes

politicas brasileiras das mais variadas tendéncias ideoldgicas.
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Dessa forma, ao conseguir juntar administradores piblicos pertencentes ao conjunto do quadro
partiddrio brasileiro por meio do Ciclo Premiagdo, o Programa Gestdo Piblica e Cidadania
demonstra que estd conseguindo estabelecer didlogo com todos os segmentos politicos que estdo
3 frente dos governos subnacionais do pafs. Assim, as boas iniciativas governamentais
desenvolvidas em alguns municipios podem ser replicadas em outros lugares, com as suas
devidas particularidades, mesmo que na origem elas possam estar identificadas com

determinados partidos.

As politicas de Orcamento Participativo representam um exemplo dessa possibilidade de didlogo
multipartidério. Identificada na origem com o Partido dos Trabalhadores (PT), iniciativas
semelhantes podem ser encontradas em prefeituras que estdo sendo dirigidas por agremiagdes
partidarias tidas como rivais. S8o os casos de Santarém (PA), cujo prefeito pertence ao PFL;
Itapecerica da Serra (SP) onde o atual prefeito foi eleito pelo PSDB; e de Rio das Ostras (RJ)

onde a cidade € comandada por um membro do Partido Verde.

Analisando, especificamente, a presenga dos partidos nos municipios inscritos no GPC em 2004,
percebe-se ainda, que os de centro-esquerda (PV, PT, PSB, PDT e PPS) sdo os que,
proporcionalmente, mais estimulam os seus prefeitos a divulgarem as boas experiéncias de suas
cidades por meio da participacdo em iniciativas que visam premiar o desempenho da gestdo nas
politicas publicas. No caso do PT, isso pode ser compreendido em razdo de o partido sempre ter
procurado dar visibilidade as a¢Oes positivas de seus governos locais como parte da estratégia de

se credenciar para a conquista do poder central.

E importante destacar que, dentre os inscritos no GPC em 2004, estdio presentes vérias iniciativas
de Consércios ou de Associagdes entre municipios que estdo voltadas para a solugdo de
~ problemas comuns a eles e que por 1sso conseguem juntar prefeitos de partidos rivais na politica
regional. O programa Convivéncia com o Semi Arido que retine dez municipios de trés estados
liderados por Juazeiro (BA) € um bom exemplo. Além da cidade baiana de Juazeiro administrada
pelo PT, também fazem parte dessa iniciativa o municipio piauiense de Jdlio Borges
administrado pelo PMDB, a cidade paraibana de Lagoa de Dentro que € dirigida por um prefeito
eleito pelo PSDB e o municipio piauiense de Coronel Dias cujo prefeito foi eleito pelo PPB (hoje

PP), dentre outros.
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Ressalta-se, ainda, a presenca significativa de inscri¢des provenientes das dreas do Legislativo e
do Judiciario no Ciclo 2004. Isso fica bastante evidente quando se verifica que a presencga de
ambas as dreas no Gestdo Piiblica e Cidadania praticamente dobrou quando se compara os
nimeros do Ciclo 2004 com o acimulo registrado nos oito anos anteriores. Tal fato ganha
importincia na medida em que tanto o Judicidrio como o Legislativo demonstram preocupagdes
em estimular priticas inovadoras cujo objetivo aproximi-los da sociedade e torni-los mais

permedveis ao protagonismo publico.

Por fim, € importante destacar que dentre os inscritos no Gestdo Piiblica e Cidadania em 2004
existem programas voltados para a inclusdo social e para o desenvolvimento econdmico e
sustentdvel, formulados por gestores filiados aos mais diversos partidos politicos e que estdo
servindo de modelo para que diversas experiéncias semelhantes sejam desenvolvidas em outros
locais. Isso demonstra, conforme ji fol ressaltado, que as boas préticas publicas podem ser
replicadas com as devidas adequagdes nos mais diferentes lugares, mesmo que elas estejam

identificadas, na sua origem, com algum partido politico.
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