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Para o Valor, do Rio

Passados quinze anos da cria-
cao da primeira agéncia regula-
dora no pais, ainda hi muitas
dividas e guestionamentos so-
bre seu modelo de atuacio. Cria-
das em meio ao processo de de-
sestatizacio da economia nos
anos 90, as agéncias suscitam
até hoje um vasto debate que vai
de suas fungdes basicas 3 manei-
ra como devem ser fiscalizadas.
Especialistas ouvidos pele Valor
concordam que falta clareza nas
atribuicdes das agéncias. Mas,
sepundo eles, o fato de serem
um elemento recente na histaria
economica do pais € uma das ra-
zoes para isso.

A criacio das agéncias no Bra-
sil segniu o modelo americano,
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o As atribuicoes dos 6rgaos reguladores
se confundem com as decisoes do Legislativo

Depois de 15 anos,
papel das agéncias
ainda gera duvidas

onde ocupam um espaco equi-
distante com relacio a governos,
consumidores e empresas. En-
tretanto, sua aplicacio i realida-
de brasileira nao foi tio simples.

“Mos Estados Unidos, hi uma
cultura secular em que o Estado
atua somente como um regula-
dor da economia. No Brasil, du-
rante muitos anos, o papel € ao
mesmo tempo de formulador
das regras e de executor, por
meio das estatais. Mesmo apas
as privatizacoes, o Estado brasi-
leiro ainda tem dificuldade de
ver uma entidade téenica, inde-
pendente, dizendo o que o go-
verno deve fazer”, diz Sérgio
Guerra, professor de direite da
Fundacio Getilio Vargas.

“Mos Estados Unidos, as agén-
cias existem hi 120 anos. Aqui
elas tém pouco mais de 15 anos.
E natural que haja essa necessi-

dade de evolucio”, afirma ele.

Entre as dividas gue persis-
tem sobre a funcio das agéncias
estd a linha que separa suas tare-
fas das obrigagdes do legislativo.
Guerra cita o caso da Agéncia
Nacional de Vigilincia Sanitiria
(Anvisa), que determina, por
exemplo, a proibicdo da propa-
ganda de remédios, algo que po-
deria ser atribuicao do Congres-
so Nacional.

O professor de economia e di-
retor da Escola de Pas-Graducao
da FGV, Rubens Penha Cysne, diz
gue hi pouca clareza na divisio
do poder regulador entre agén-
cias e ministérios. Segundo ele,
essa  indefinicio cria diversos
atritos entre as duas partes,

“Perde-se muita energia em
discussoes sobre de quem é a
prerrogativa de editar leis oun

normas, quando se poderia dis-
cutir qual a melhor norma ou lei
para melhorar o setor. Em vez
disso, a discussio gera calor,
mas nao luz", afirma.

Segundo os professores, € neces-
sarie que haja uma revisio da le-
gislacdo que criou as agéncias. Pa-
raGuerra, da FGV, uma lei geral de-
veria definir as atribuicdes de to-
clas asagéncias, para todos os seto-
res. Hoje cada agéncia tem sua lei,
que orientou sua criacio.

Essavisio ndoé de consenso. O
advogado e socio do escritdrio
BM&A, Alvaro Borges, diz que
naoe hi como criar uma regra ge-
ral para todas as agéncias, uma
vez que cada uma possui suas pe-
culiaridades. Entre elas, ele cita o
nivel de interferéncia politica nas
decisdes de cada drgdo. "Tudo
depende de qual direito o Estado
deseja garantir. Nao di para ter
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uma mesma ldgica para todas as
agéncias. E por isso que projetos
que mudam as regras para o se-
tor estdo parados no Congresso.”

Jd para o ex-diretor da Agéncia
Macional de Petréleo (ANP) David
Zylbersztajn, a influéncia politica
nas agéncias reguladoras é maléfi-
ca para seu funcionamento. Se-
gundo ele, as indicacdes politicas
para cargos retiram dela a inde-
pendéncia e, naturalmente, as
aproximam demais do governo.

Zylbersztajn concorda que fal-
ta clareza no papel das agencias,
mas acha que tudo deve ser resol-
vido por meio do debate. "Se o
que levou i criacio de um projeto
de lei & o fato de o governo achar
fue a agéncia age como um mi-
nistério, entio que seja feito um
debate para ajustar isso. Mudaro
formato porque nao gosta dele é
que nao faz sentido”, diz.

Para Sergio Guerra, o projeto
que altera a lei das agéncias nao
visa a melhorar sua capacidade
regulatoria, mas sim aumentar o
controle do governo sobre elas.

A doutora em ciéncia politica
pelo Instituto Universitirio de
Pesquisas do Rio de Janeiro {lu-
perjl, Monigque Menezes, cuja te-
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se de doutorado € sobre a fiscali-
zacdo das agéncias, acredita que
0 governo vem conseguindo
exercer controle sobre os Grgaos
reguladores por meio do contin-
genciamento de verbas e da in-
dicacio de politicos aliados para
suas diretorias.

Cysne, diretor da Escola de
Pos-Graducao da FGV, demons-
tra iss0 por meio de um estudo
realizado entre os anos de 2006 e
2007, segundo o qual algumas
agéncias tiveram mais de 50% de
senorcamento contingenciado.

Apesar de criticar esse tipo de
monitoramento externo, os es-
pecialistas concordam com a ne-
cessidade de algum tipo de con-
trole sobre a atuacido das ageén-
cias, embora nem sempre isso
seja bem recebido entre elas.
Monique Menezes estudou a
atuagio do Tribunal de Contas
da Unido (TCU)} nesse controle.
De acordo com seu trabalho, a
supervisio contribuin para a
melhoria do trabalho das agén-
cias. "0 TCU, depois de editada a
norma, checa para ver se a agén-
cia ndo extrapola suas funcdes
como  Instituicde  reguladora.
Por vezes iS50 OCOFTELL, COMO EIM
casos na Agéncia Nacional de
Petroleo e na Aneel. E a partici-
pacio do TCU foi muito positiva

para a melhoria do processo. E
claro que por vezes essa intro-
missdo ndo & bem recebida pela
agéncia, que por sua vez julga
que é o TCU quem estd extrapo-
lando suas funcoes”, afirma.

Outro ponto de atrito gue en-
volve as agéncias & a relacio com
os consumidores. Para a advoga-
da do Instituto brasileiro de De-
fesa de Consumidor (Idec), Ma-
riana Ferraz, as agéncias surgi-
ram com uma visio econdémica
que deixava em segundo plano
o cuidade com os consumido-
res, “Hoje isso comeca a mudar,
pelo menos no discurso, mas
ainda € necessario incluir mais a
sociedade nas  decisdes  das
agéncias”, diz ela.

Mariana Ferraz avalia que os
dgrgaos reguladores ainda pen-

dem para o lado das empresas,
quando se tratam de grandes dis-
cussoes. Prova disso, segundo
ela, & a grande quantidade de re-
clamacdes que recebe de setores
regulados como o de telefonia e
energia elétrica. “Tantas reclama-
coes mostram que o cuidado
com o5 consumidores ndo esta
incluido na regulacio”, diz.

|& para Cysne, da FGV, a queda
nas tarifas desses servicos tem re-
lacdo direta com o bom funcio-
namento das agéncias. “Do pon-
to de vista do negdcio, quando o
empresirio sabe que hi uma en-
tidade independente como uma
agéncia regulando um mercado
e garantindo o cumprimento de
regras, a necessidade de retorno
é menor. Logo as tarifas pode-
riam ser menores”, pondera.
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Sérgio Guerra: "Estado tem dificuldade de ver uma entidade independente dizendo o gque o governo deve fazer”



