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AUMENTO dos custos de
transacao

(a) Operacao das empresas

OBSTACULOS ao investimento

(b) Decisdes de investimentos INSEGURANCA juridica

PASSIVOS inesperados




A anomia e os investimentos @

A inseguranca juridica nao € uma

abstracao. Tem nome e endereco.




A anomia e os investimentos - Exemplos

PROBLEMA

SETORES IMPACTADOS

Quimica, farmacéutica, cosméticos

Petrdleo e gas, etanol

Quimica
Reservas de gas ndao convencionais

Acesso ao patrimonio genético
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Marcos, leiloes e politicas de
prec¢os

Portos, aeroportos, saneamento,
rodovias, hidrovias, energia

Mineragao

Investimentos, TICs

Marcos infraestrutura

Suspensao, outorgas, direitos
minerarios
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O vacuo das politicas setoriais

Regulacao importa

Governanca das politicas
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Um caso para ilustrar I: Reconhecimento do crédito

do PIS - COFINS

A imprecisao do conceito
de insumo

Fonte: Adaptacado de Alexandre Ribeiro 7
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O caso do hambirguer "
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Processo produtivo

o Compra da semente

Aplicacao da semente para formagao do
\. “pasto” (agua, adubo, servicos....)

9 O crescimento do pasto
Transporte do gado para a fabrica (outro
\. estabelecimento da mesma empresa)

G Fabricacdao (maquinas, edificagdo, energia,

embalagem, agua, desinfetante... )




Visao do Fisco
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A semente adquirida para
plantio com intuito de
formacao do pasto para
engorda” do boi que sera
utilizado na fabricacao de
hamburgueres da
direito a crédito por nao
se enquadrar como
insumo da producao do
hamburguer.

Frete de transferéncia
entre estabelecimentos

Nesta fase, alguns
produtos/materiais/
servicos utilizados sao
considerados insumos e

direito a crédito.

da direito a crédito,
apesar de necessario ao
processo produtivo.




A controversia
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Visao fisco:

= O conceito de insumo [...] s6 abrange as matérias primas, os produtos
intermediarios e o material de embalagem utilizados em “acao diretamente
exercida sobre o produto em fabricacao” (crédito fisico do IPI)

Visao contribuinte:

» A delimitagcao do conceito nao esta expresso nas Leis. Portanto, nao cabe
a imposicao de restricdo nao posta em lei

» Brasil deve buscar padroes mundiais de tributacéo (IVA)

Visao CARF:

» Examina os insumos em cada caso concreto de producao ou de

fabricacao

10




A inseguranca

= O que “da crédito” precisa ser conhecido antes da
decisao de investir, de produzir

» Padrao global: Crédito financeiro

» A acumulacao de creditos reduz a competitividade
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Um caso para ilustrar Il

A tributacao sobre
importacao de servicos

51%

41.08%

Inadequacéo ao sistema de integracéao
de cadeias

Carga elevada e distorgoes

Minimiza a importancia dos servi¢cos
para a competitividade da industria
(54.1% do consumo intermediario do VA
da producéo industrial e 39.8% do VA
das exportacOes de bens.)

12



TR Tributacio sobre importacao de servicos B

Simulacao do impacto (com gross-up)

IRRF

CIDE - Remessa

PIS - Importacao

COFINS - Importagao

IOF - Cambio

ISSQN - Importacao

TOTAL

Aliquota
nominal (%)

39.63

Aliquota
efetiva (%)

|

51.26

-
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Distorcoes

1.

Inclusdo do IRRF na base de
calculo da CIDE

Inclusao do IRRF, ISSQN-
Importacéo, PIS-Importacao e
COFINS-Importacao na base de
calculo do PIS e COFINS
Importacéo

Nao aplicacao, pela SRF, do
dispositivo dos tratados para evitar
a dupla tributacao dos “lucros” para
pagamento de importacao de
servicos sem transferéncia de
tecnologia

Incidéncia da CIDE-Remessas a
titulo de pagamento pela
importacao de servigos técnicos que
nao implicam transferéncia de
tecnologia

(a) Indedutibilidade das despesas
gue implicam transferéncia de
tecnologia; (b) Limitacdo da
dedutibilidade quando os contratos
nao implicam transferéncia de
tecnologia, mas por imposicao
devem ser registros no INPI

Nao concessao de isencéo do IOF-
Cambio para pagamento de
servicos importados




~ A hipernomia/anomia e as fontes de inseguranca juridica

. A legislacao é a origem do
problema

. Conflito de competéncias

. Velocidade da decisao do
Judiciario

. Lentidao de julgamento de
repercussao geral

5. Poder Judiciario com
funcao Legislativa

6. Desconsideracao da pessoa
juridica

7. Poder excessivo do
regulador




Mapa Estratégico DA INDUSTRIA 2013-2022

1. A legislacao é a origem do problema

[ COFINS (caso examinado)

Jornada de trabalho x Diversidade de situacoes

‘ 2. Conflito de competéncias e sobreposicao de normas

[ Meio ambiente (fiscalizacao, financiamento, multas)

‘ 3. Velocidade da decisao do Judiciario

Crédito prémio IPI (20 anos; multiplas decisb6es; modificacdes de
entendimentos)
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L
e A ijp@rnomia/anomia e as fontes de insegurancga juridica ll

4. Lentidao de julgamento de repercussao geral

| ADINs controladas e coligadas (13 anos)

‘ 5. Poder Judiciario com funcao Legislativa

Ex.: Sumula 277 — Justica do Trabalho

Negociacéo coletiva

TST modifica lei:
Lei: Negociado vale periodo do acordo (2 anos)

TST legisla:
O negociado permanece mesmo com a extingdo/vigéncia do acordo
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Mapa Estratégico DA INDUSTRIA 2013-2022

6. Desconsideracao da pessoa juridica

{ Aplicacao em casos de insuficiéncias patrimonial, independentemente
de fraudes

EXx.: Justica do Trabalho; sem direito de defesa

7. Poder excessivo do regulador

Ex.: NR — 12. “Industria alema nido tem capacidade de atender as
especificagcdes de normas de seguranca adotadas no Brasil”
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Observacodes finais:

. As instituicoes importam. Anomia x Hipernomia

. Importancia do exame do funcionamento e operacao das
instituicoes (Ex.: Congresso, Judiciario, Agéncias, Executivo...) e
0 seu impacto sobre seguranca juridica e custos de transacao

. Os setores importam. Ha questoes regulatdrias que precisam
ser enfrentadas

. A analise custo-beneficio da regulacao precisa ser parte da
avaliacao das leis e normas

. Falta de sintonia das normas e regras com novas formas de
organizacao da producao

. Necessidade de foco na Gestao do Estado. Sistema de
governanca para a competitividade (“Vale da Morte”)




UMA ALEGORIA SOBRE AMBIENTE DE NEGOCIOS
(Ambrogio Lorenzetti, Palazzo Pubblico, Siena 1338-39)
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Mapa
Estrategico
DA INDUSTRIA

2013-2022

www.cni.org.br/mapaestrategico
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