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l. Por que Politica Industrial?

* Politica industrial justificada pela correcao de
falhas de mercado e provisao de bens publicos:

Externalidades de aprendizado.

Externalidades entre setores e problemas de coordenacdo.
Externalidades informacionais e diversificacdo.

Barreiras a entrada e externalidades associadas a exportacdo.



l. Por que Politica Industrial?

Classificacao das Politicas Publicas
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Fonte: ApapTapo DE STEIN(2011).



l. Por que Politica Industrial?

e A experiéncia brasileira e internacional e a
teoria economica indicam que politica industrial
pesada deve ser usada com moderacao.

e Ademais, deve ser transitoria e com previsao de
reducao ao longo do tempo.

e (Caso contrario, ha o risco de que o setor
contemplado se estabeleca em bases nao
competitivas.



Il. Politica Industrial Brasileira Recente

e Nos ultimos anos a politica industrial brasileira
tem cada vez mais se concentrado em politicas
industriais pesadas.

= Suporte ao surgimento de ‘campedes nacionais’.
— Margens de preferéncias em compras publicas.
- Conteudo local.



Il. Politica Industrial Brasileira Recente

e (Conteudo Local:

— Petrdleo & Gds (P&G).

— Industria Naval (PROMEF e congéneres).
— Telecomunicacgoes (Leildo 4G e PNBL).

— Setor Automotivo.

— Informadtica.

- Extrativa Mineral.



I1l. Exemplo: Setor de Petrdleo e Gas (P&G)

e O trade-off da politica de conteudo local:

— Beneficios em termos de externalidades.

= Custos associados a aquisi¢Go de insumos mais caros (que se
manifestam mesmo no caso do sucesso da politica).



I1l. Exemplo: Setor de Petrdleo e Gas (P&G)

e A politica de conteudo local somente é
desejavel enquanto os beneficios forem
superiores aos custos:

— Idealmente a politica deveria maximizar os ganhos para a sociedade
e ndo o conteudo local.

— O balanco entre custos beneficios tende a ser mais favordvel se a
diferenca de competitividade entre os fornecedores locais e o de
outros paises ndo for muito grande.



I1l. Exemplo: Setor de Petrdleo e Gas (P&G)

e Setores distintos demandam politicas
diferentes:

— Para os setores ja estabelecidos, fazem mais sentido politicas
industriais leves.

— Para apostas estratégicas pode ser necessdrio algum tipo de politica
industrial pesada, mas com foco (a experiéncia norueguesa é um
exemplo).



I1l. Exemplo: Setor de Petrdleo e Gas (P&G)
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I1l. Exemplo: Setor de Petrdleo e Gas (P&G)

e A politica de conteudo local deve ser transitoria
e reduzida gradativamente ao longo do tempo.

= Caso contrario corre-se o risco de desenvolver setores pouco
competitivos.

= Setores protegidos por tempo indeterminado ndo tém incentivo para
investir em inovacado.

— A experiéncia brasileira com politica industrial é farta em exemplos
negativos.

— A experiéncia sul-coreana com politica industrial oferece um otimo
contraponto a experiéncia brasileira.



I1l. Exemplo: Setor de Petrdleo e Gas (P&G)

e A politica implica muita burocracia.

- E dificil imaginar um volume de centenas de bilhdes de délares em
investimento passando pelo crivo de certificadores e do regulador.



I1l. Exemplo: Setor de Petrdleo e Gas (P&G)

e Onde estamos?

—  Apenas 25% das empresas do setor exportam e boa parte delas
exporta menos do que 10% da producgdéo.

- Contrafactual: a Embraer seria capaz de competir no mercado

internacional se a ela fosse imposto regras de conteudo local
similares ao do setor de P&G?



IV. Consideracoes Finais

e Nao devemos cometer os mesmos erros do
passado.

e Politica industrial que implica protecao
demasiada e por tempo indeterminado nao é
sustentavel e gera perda de bem-estar.

— Essa conclusdo é reforcada quando a protecdo atinge insumos
intermediarios.

— Ndo é possivel ser competitivo em tudo. E preciso garantir insercéo nas
cadeias globais de valor.



IV. Consideracoes Finais

e Competicao é instrumento poderoso de
incentivo a inovacao.

e Politica industrial pesada nao é substituto para
politicas horizontais e deve ser usada com
moderacao.



