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RESUMO

Este estudo teve como objetivo verificar a existéncia de campo profissional do
desenvolvimento rural na Regido do Sisal, no semi-arido baiano, analisando de que
forma este processo contribuiu para a institucionalizacao de idéias sobre o que vem
a ser desenvolvimento rural, e como ele, também, abriu espagos para a criagéo de
novas légicas locais. Como estratégia metodolégica buscou-se integrar analises
macro e micro sociais, utilizando-se nogao de campos sociais como nivel de analise,
com o objetivo de trabalhar com teorias de médio alcance para explicagdo de
fendbmenos sociais, em especial as teorias neo-institucionais e as teorias de
movimentos sociais. O levantamento empirico fundamentou-se em dados primarios,
recolhidos em diferentes momentos a partir de entrevistas e observages, aliado a
uma ampla gama de dados secundarios, recolhidos a partir de relatérios, boletins,
newsletters, videos, jornais, e outros trabalhos académicos. Foi utilizada a técnica
da analise de discurso para trabalhar com os dados fazendo uma reconstituicdo
historica do campo do desenvolvimento rural entre a década de 70 e os dias atuais,
buscando caracterizar os atores participantes, suas principais l6gicas de acdo, em
especial aquelas relacionadas a profissionalizagdo. Esclarecer o que se entende por
profissionalizagdo e o que foi considerado como campo do desenvolvimento rural
fizeram parte de um esforgo de conceituacao do trabalho. Foram identificadas quatro
principais forcas que se contrastavam no campo e que influenciaram na sua
profissionalizagdo: a Solidariedade Insurgente; os conflitos entre inser¢gao econdmica
e a solidariedade insurgente; formas particulares de relacionamento entre sociedade
e Estado; e a inser¢ao de tematicas e praticas absorvidas através de mecanismos
miméticos, regulativos e normativos de atores/campos localizados em niveis meso e
macro. A partir da identificagéo e andlise das forgas envolvidas na profissionalizacao
do campo, sdo propostas sugestbes para a ampliacdo do entendimento sobre
profissionalizagdo e empreendedorismo institucional, que poderdo ser pertinentes
para futuros estudos que busquem integrar as analises sobre agéncia-estrutura e as
dimensoes individual e coletiva da agao.

Palavras-chave: Profissionalizacdo, Empreendedorismo Institucional, Campos
Sociais, Desenvolvimento Rural, Movimentos Sociais, Cooperacao Internacional




ABSTRACT

This study aims at verifying the existence of the professional field of rural
development in the Sisal Region, in Bahia's semi-arid region, analyzing the forms
through which this process might have contributed to the institutionalization of ideas
on what rural development entails and how it might have opened space for the
creation of new local logics. As to methodological approaches, micro and macro
social analyses were integrated, having the concept of social field as analytical level
so as to deal with middle range theories in order to explain social phenomena,
particularly neo-institutional and social movement theories. Empirical survey was
based on primary data collected in different periods from interviews and
observations, to which were added a considerable amount of secondary data
gathered from reports, newsletters, videos, newspapers and other academic works.
In order to historically recover the field of rural development, from the 70’s to the
present days, discourse analysis technique was employed, so as to characterize
actors, their main logics of action, particularly those related to professionalization.
The attempt at conceptualizing professionalization and clarifying what is being
considered as the field or rural development were an important task of the work. Four
main contrasting forces in the field, influencing its professionalization were identified:
Insurgent Solidarity; insurgent solidarity and economic insertion conflicts; particular
forms of relation between State and society; and the insertion of themes and
practices absorbed during actors/fields mimetic, regulative and normative
mechanisms at micro and macro levels. From the identification and analysis of forces
involved in professionalization in the field, suggestions are put forward as to the
enlargement of the understanding on professionalization and institutional
entrepreneurship, which might be relevant to future studies aiming at integrating
agency-structure analyses and individual and collective action dimensions.

Keywords: Professionalization; Institutional Entrepreneurship; Social Fields; Rural
Development; Social Movements; International Cooperation.
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1 Introducao

E crescente o interesse de diversas disciplinas com relagéo as praticas profissionais
relacionadas ao ‘mercado’ do desenvolvimento, o fluxo de idéias, recursos,
metodologias de acdo que visam a levar determinadas populagdes ao patamar que
se entende por desenvolvido, que ira sofrer diversas variagdes ao longo dos anos,

por vezes originando paradigmas que contrastam (VAN ROQY, 1998).

Dos sistemas coloniais aos modelos de cooperagédo internacional, a criacao de
agéncias de financiamento, escolas de desenvolvimento (THOMAS, 1996), as suas
criticas (ESCOBAR, 1998; COOKE, 1998), passando pela necessidade de
desenvolver capacidades de gestdo das politicas sociais e do Estado
(BRINKERHOFF, 2000, BRASIL, 2002, BRESSER PEREIRA E SPINK, 1999; SPINK
et al.,, 2002), até a gestdo das organizagbes do terceiro setor (ALVES, 2002a,
TENORIO, 1999), gestdo social (TENORIO, 1998; FISCHER e MELO, 2004) ou de
movimentos sociais (GOHN, 2008), a discussdo sobre desenvolvimento tem,
constantemente, se reportado a modelos, organizacdes, pessoas e capacidades.
Entendemos que as praticas profissionais passam a ser uma dimensdo da
institucionalizacdo do desenvolvimento enquanto um campo social. A
profissionalizacdo pode ser entendida enquanto um elemento estruturante dos
campos sociais, podendo este processo ocasionar inovagdes na medida em que os

atores vao se apropriando de suas praticas.

Buscaremos, neste estudo, nos aproximar da Regido do Sisal, no semi-arido baiano,
para verificar a existéncia de um campo profissional do desenvolvimento rural, que
seria uma expressao da institucionalizagao de algumas idéias sobre 0 que vem a ser

desenvolvimento rural, a movimentagao de atores e o fluxo de recursos.
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As hipo6teses que orientam este trabalho sao:

e Existe um campo profissional do desenvolvimento rural em formagéo que se
manifesta pelo emprego de algumas praticas profissionais e pelo surgimento
de novas formas organizacionais onde estas praticas s&o acolhidas.

e A construcdo de diversas praticas profissionais presentes foram influenciadas
pelas organizacbes de cooperagao internacional que apoiaram diversas
iniciativas na regido nos ultimos trinta anos.

e A difusdo das praticas profissionais e a constru¢cdo de novas formas
organizacionais sé foram possiveis devido a interacdo de atores centrais e
periféricos do campo, que assumiram diferentes posicdes e desempenharam,

em momentos diversos, o papel de empreendedores institucionais.

As praticas de agéncias de fomento e dos profissionais que atuam no campo do
desenvolvimento rural na regido do sisal sdo parte de um processo de
institucionalizacdo de um campo, cuja profissionalizagdo aparece como uma das
manifestacdes da racionalizagdo neste espaco.

Na regido do Sisal, ao longo dos ultimos 40 anos, alguns atores se mobilizam para
acessar recursos e implantar projetos de desenvolvimento, que acabam por
promover mudancgas culturais e inovagdes significativas. Estes atores tornam-se
relevantes para o campo na medida em que assumem papéis de empreendedores,
sendo responsaveis pela teorizacao e disseminacao de diversas praticas. Ao mesmo
tempo, a apropriacao de algumas metodologias e formas profissionais também abre
espacos para inovagdes, quando estas se mesclam as légicas locais e sdo objeto da
reinterpretacdo dos atores, abrindo espago para inovagoes. Dai, a necessidade de
se observarem as estratégias dos atores nestes processos de apropriacao,
adequacgao e mudanga.

Nesta trajetéria de mobilizagdo social na regido, é possivel observar a difusdo de
certas idéias sobre desenvolvimento e de praticas profissionais ligadas a elas, a

concentracdo de recursos em torno de certos atores e a luta politica no interior do
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campo, que vao redefinindo constantemente as formas de emprego destas idéias e

praticas.

1.1 A REGIAO DO SISAL COMO CONTEXTO DE ESTUDO

Nao se pretende, aqui, tomar o contexto de estudo como um local especifico. A
palavra local, conforme nos coloca Spink (2001) nos traz a nogdo de uma
hierarquizagdo de espagos sociais (local, regional, nacional, global), visto como
parte intrinseca de uma légica de ordenagédo de espacgo. O autor nos propde outra

no¢ao, a de lugar para examinar a escala a qual nos referimos.

Em um mesmo local, poderiam existir multiplos lugares, incidindo ao mesmo tempo o
internacional, o nacional, o regional e o local. Conceito similar de poderes
transescalares, discutido por Fischer (2002), ao abordar a gestdo social do

desenvolvimento, que se superpde, por vezes, num mesmo local:

Multiplas escalas estdo presentes em projetos de pequeno porte que
abrangem um bairro, onde os atores sociais envolvem-se em
relacbes com diversos niveis de governo, comunidades, agentes
financeiros locais, nacionais ou internacionais (FISCHER, 2002, p
14).

E com este espirito que nos aproximamos do nosso objeto de estudo. O contexto de
andlise, a regido Sisaleira, no semi-arido baiano, revela uma realidade complexa,
onde fenbmenos tdo distintos quanto os climaticos e sécio-econémicos, sao
perpassados por uma cultura politica muito propria, cuja informalidade e
personalizagdo sao tracos marcantes. Estas caracteristicas tem se modificado, mas,
de alguma forma, permanecido no interior do campo do desenvolvimento rural que

se corporificou na regiéo.

Os projetos e idéias que os atores locais vém implementando na regido atraem
interesses de diversos pesquisadores que tornaram as experiéncias na regidao em
objeto de andlise de diversos estudos. (CARVALHO, 2004; CAVALCANTI, 2006;
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NASCIMENTO, 2000; MAGALHAES, 2005; MACHADO, 2006; MILANI, 2008;
MOREIRA, 2007; SILVEIRA et al, 2005; SOUZA E SOUZA, 2003; TEIXEIRA, 2001).

Além de apresentar diversos elementos inovadores para iluminar as discussoes, a
quantidade de estudos ja realizados na regido e a propria pratica de algumas
organizacdes que documentaram, de maneira sistematica, suas atividades ao longo
dos ultimos quarenta anos nos permitem utilizar de uma ampla base de dados
histérica, necessaria ao estudo longitudinal que buscamos realizar.

A regido ganhou visibilidade recente devido aos resultados de diversas inovacdes
realizadas, que consolidam algumas das experiéncias mais bem sucedidas do meio
rural brasileiro. O grande destaque é o trabalho realizado pela APAEB (antiga
Associacdao dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente, que hoje adota a
nomenclatura de Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido
Sisaleira), e intervencbes realizadas junto as familias de agricultores para
comercializacdo do sisal, diversificacdo das atividades, apoio ao associativismo e

cooperativismo, entre outras.

Os impactos na regido sao sentidos de diversas maneiras: aumento na produgao, na
qualidade e no preco negociado para o sisal, que, na década de 80, teve grande
defasagem no seu preco; aumento da renda das familias; melhoria de indicadores
sociais da regiao; diversificacao da produgao; implantacao de projetos experimentais
e desenvolvimento de novas tecnologias agricolas. Todos estes indicadores foram
monitorados ao longo destes anos por diversas fontes (ver relatérios da APAEB e do
MOC).

Para além dos indicadores de impactos, mesuraveis através de numeros,
encontram-se, também, outras melhorias expressas em aprendizados coletivos que
transcendem ldgicas institucionais existentes, e que sé sdo possiveis de serem
observadas a partir da contextualizagdo historica da regido, dos atores, suas falas,
mudancgas de posigao e articulagdes.
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E justamente este Ultimo tipo de mudanca e seus impactos que este trabalho visa a
captar, com enfoque especial nas praticas profissionais dos atores envolvidos com

acoOes de desenvolvimento na regiao.

1.2 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

A evolugdo do mundo em diregdo a uma sociedade pos-industrial tem levado
diversas disciplinas das Ciéncias Sociais a se repensarem para dar contar de
compreender as dindmicas e complexidades de processos sociais que se conectam
de forma cada vez mais intensa em diferentes niveis de andlise. Os desafios
colocados sdo de compreender especificidades contextuais e histéricas e o de
elaborar modelos de predi¢ao para os novos fenémenos.

A direcao que tem se tomado, pelo menos no campo dos estudos organizacionais e
dos movimentos sociais, € o de buscar meso-teorias que possam conectar os
elementos micro e macro das andlises sociais. Tais estudos tém se utilizado da
nocao de mecanismos sociais que representam um conjunto de partes conectadas,
uma montagem de elementos que produzem um efeito ndo inerente em nenhuma
das suas partes isoladamente. Um mecanismo social funciona como uma
engrenagem pela qual determinados efeitos sdo produzidos (DAVIS E MARQUIS,
2005; DAVIS E MCADAM, 2000).

Uma teoria de médio alcance, baseada na compreensdo de tais mecanismos
sociais, teria a fungdo de explicar, mas nao de prever, o que Merton (1986, p. 41)
define como logically interconnected sets of propositions from which empirical
uniformities can be derived.

As teorias de médio alcance lidam com aspectos delimitados de um fenédmeno
social. Ainda assim, seria possivel traduzir fenbmenos Unicos em conceitos ou
mecanismos de relevancia ampla e genérica para as ciéncias sociais (MERTON,

1986). Esta generalizacdo dos mecanismos sociais seria um esforco de ver o
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universo em um gréo de areia (LOFLAND e LOFLAND, 1995, p. 159), sem que isto

negue a singularidade e o contexto histérico dos eventos.

Estes esforcos tém, para Merton, a mesma natureza desafiadora e oferecem as
mesmas limitagdes das grandes teorias filoséficas sobre o comportamento humano,
que entraram, segundo o autor, em desuso. Ainda assim, fica a critica de Merton ao
esforco de alguns autores na busca de escrever sobre o que eles esperam ser
teorias gerais da sociologia, amplas ao ponto de incluir uma vasta quantidade de
eventos e direcionar o trabalho de pesquisa empirica. Estes seriam esforgos
infrutiferos, pois a sociologia ainda ndo teria um distanciamento histérico e uma
quantidade acumulada de observagdées empiricas para tanto, haja vista sua
existéncia enquanto disciplina: we sociologists can look instead towards
progressively comprehensive theory which gradually consolidates theories of the
middle range, so that these become a special case for more general fomulations
(MERTON, 1986: p. 49)

A interdependéncia e insercdo da economia capitalista nos sugerem que,
freqlientemente, ocorrera a situacdo em que os atores terdo de responder a
determinados eventos, mas cuja direcao € dificil de prever. De certa forma, isto seria
um retorno as raizes da teoria das organizagdes e sua elaboracdo sobre a
racionalidade limitada (DAVIS e MCADAM, 2000).

O entendimento dos mecanismos institucionais que condicionam e sao alimentados
pelas formas organizacionais e da pratica dos atores tem avangado na elaboragao
de alguns mecanismos sociais, se apropriando da nogao de campos, como unidade
relevante de analise, permitindo olhar o contexto e a forma de inser¢do dos atores,
sejam eles individuos ou organizagdes (BOURDIEU, 1974, 1989; DIMAGGIO, 1988;
DIMAGGIO e POWELL, 1991; FLINGSTEIN, 1997, 2001).

Scott (2001) observa que qualquer analise acerca de processos de mudanca
institucional deve considerar fatores localizados em multiplos niveis. Ainda que
nenhum estudo consiga dar conta de analisar todas ou uma ampla gama de
relagbes causais de fatores que se conectam entre diferentes niveis, os estudos

mais influentes acabam por tragar os efeitos e conexdes de fatores localizados em
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um ou mais niveis. Um modelo que busque captar esta complexidade pode auxiliar
0s pesquisadores a identificar que tipo de conexdes pode ser destacado nos
trabalhos.
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0

Atividades Constitutiyas
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Tonte: Scoit, 2001

Figura 1: Niveis de Analise Envolvidos no Estudo dos Processos de Mudanca

No modelo descrito por Scott (2001), o nivel societal destaca o contexto mais geral
no qual os campos e as formas organizacionais existentes operam. Os campos, por
sua vez, fornecem o contexto para determinadas organizagdes e outras formas de
acao coletiva, que estarao também envolvendo e influenciando grupos e a agéo
individual.

Diversos processos “top-down”, como difus&o, autorizagao, socializagdo, imposi¢ao,
permitem que a estrutura limite ou empodere a estrutura localizada no nivel inferior.

No entanto, de forma simultanea, contra-processos sdo desempenhados por atores
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e estruturas de niveis inferiores, influenciando, também, os seus proprios contextos.
Estes processos ‘bottom-up’ incluem atencao seletiva, interpretacdo e criacao de

sentido, construg&o de identidade, erros, invenc¢ao, conformidade e reproducao.

Os pesquisadores da area de organizagdes e movimentos sociais concentram suas
atencbes para a intersecdo dos processos “top-down’ e ‘botton-up’ de mudancas
institucionais. Na formulacdo de estudos recursivos e interativos de mudanga, a
rapida evolucéo do debate teorico entre as duas areas é apontada, por Scott (2001),

como de importancia central.

Neste dialogo, a partir das teorias dos movimentos sociais a mobilizagdo das
estruturas, as oportunidades politicas, a adaptacao de repertorios organizacionais e
0s processos de framing sao processos discursivos que nos ajudam a entender as
l6gicas disposicionais - algo utilizado também pelos estudos neoinstitucionais, que
nos informam que as pessoas se comportam de acordo com scripts, schemas,

fornecidos pelas instituicoes.

Todos estes processos funcionam como filtros ideologicos e identitarios que irdo
permear a acao dos atores. Bourdieu (1989) nos fala que a analise das interacdes
sociais demanda a busca por relacées imediatamente visiveis entre os agentes, as
relacdes objetivas entre as posicoes ocupadas por estes agentes que determinam a
forma de tais interagdes. O poder de generalizagdes reside nas comparagdes entre
sociedades diferentes ou entre subsistemas de uma mesma sociedade, a oposicao a
simples paralelismos suscitados pela semelhanca do conteudo. Para tanto, é
necessario reconstituir o campo dos agentes emissores dos discursos para verificar
a posicao que cada um deles ocupa no espago social, acessando as formas de
capitais que cada um possui e como 0s manipulam na busca por legitimidade.

Por isso, as informagdes coletadas foram tratadas e analisadas a partir dos
discursos identificados, considerando a historicidade e dindmica de posicdo dos

atores no campo.

Spink (2004) nos fala da producao de sentidos na perspectiva da linguagem e da

acao, em especial da importancia da nogdao de contexto, composto de diferentes
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nogdes de tempo e multiplos interlocutores. Importancia central deve ser dada a
maneira pela qual as pessoas produzem sentidos e se posicionam em relacdes

sociais cotidianas.

Barley e Tolbert (1997) colocam que as instituicbes sdo uma adicdo historica de
significados e praticas passados que condicionam a acdo. A menos que as
instituicoes existam antes das agdes, sera dificil compreender como elas afetam o
comportamento e como se pode examinar suas implicacdes para a instituicdo nas

suas as agoes subsequentes.

A partir destas observagbes e dos diversos materiais recolhidos nos levantamentos
empiricos, buscou-se identificar discursos ou frames que orientavam as praticas dos
atores, em especial os que se orientavam para a proposicdo de novas légicas

institucionais.

Neste sentido, optou-se por levantar quem eram os principais atores, suas posi¢oes,
os fluxos de recursos e idéias com um recorte de tempo mais ampliado possivel. Por
esta razdo, se decidiu mapear as dindmicas e transformacées do campo do
desenvolvimento rural na regido do sisal em um corte longitudinal, a partir da década

de 70, até os dias atuais.

Tendo como objeto de estudo o campo do desenvolvimento rural na regiao do sisal,
foi feito um primeiro esforgo pré-analitico para a reconstituicao histérica do campo; a
caracterizagdo dos atores participantes e o mapeamento de suas posicoes; e a
identificacao de logicas que dao sentido as ag¢des dos atores.

O terceiro capitulo deste trabalho € dedicado a discutir alguns conceitos e dados que
nos ajudam a delimitar o que estamos considerando como campo do
desenvolvimento rural. Contudo, adiantamos aqui que se trata de um ‘mercado’ de
idéias, fluxos de recursos, redes, organizacdes, que se engajam em prol da melhoria
das condi¢coes de vida de populagdes rurais, ampliando suas possibilidades de

geracao de renda, acesso a servigos sociais e garantia de direitos.
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1.4 LEVANTAMENTO DE DADOS

As minhas primeiras aproximagdes com a regiao do sisal ocorreram entre 0s anos
de 2000 e 2002, enquanto atuava profissionalmente com assessorias para
prefeituras em diversas cidades do Semi-Arido Baiano. A partir dai, se conheceu a
experiéncia da APAEB - o que ampliou o interesse pelos acontecimentos na regiao.
Outras visitas foram realizadas nos anos de 2004, na ocasido em que era docente
em uma Universidade na Bahia e a experiéncia se tornava interessante para ser
aplicada no curso de Relagdes Internacionais. Com esta primeira aproximacao, foi
possivel entrar em contato com muitas pessoas, académicos e liderancas da regiéo,
o que facilitou os futuros contatos e a selecdo de entrevistados e de uma vasta fonte

de material secundario para a pesquisa desta tese.

Entre os anos de 2007 e 2008, foram realizadas cinco visitas de campo, com uma
média de permanéncia de 4 dias, onde se recolheu ampla gama de materiais
através da participacao em reunides, eventos, coleta de depoimentos, entrevistas
semi-estruturadas, observacgoes.

As vistas de campo foram realizadas nos seguintes periodos:

e De 14 a 16 de Fevereiro de 2007

e De 30 de Maio a 3 de Junho de 2007

¢ De 23 de Junho a 29 de Junho de 2007
e 26 e 27 de Outubro de 2007

e De 08 a 19 de Setembro de 2008.

As entrevistas semi-estruturadas tiveram uma duracdo média de 1 hora. Os roteiros
utilizados foram abertos, dando liberdade para os entrevistados construirem seus
depoimentos. Ao todo, foram realizadas 34 entrevistas.

As primeiras entrevistas buscaram tracar a trajetoria de individuos-chave no campo,

identificados a partir do conhecimento prévio da pesquisadora, centrando-se na
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identificacdo de suas principais inser¢cdes em redes e os tipos de influéncias as
quais foram submetidos. Buscou-se, também, checar, com estes entrevistados,
quais seriam os atores apontados por eles como centrais € mais importantes no
campo do desenvolvimento rural na regido do sisal, permitindo tracar novas
conexdes e relacionamentos a partir do contraste das respostas. Estas primeiras
entrevistas também permitiram a selecao de novos entrevistados e fontes de dados

secundarias, a partir do método de snow ball.

Um segundo bloco de entrevistas foi realizado, algumas sendo repetidas com uma
parte dos primeiros entrevistados, buscando checar as formas de atuacéo
profissional, sua formagdo e outros mecanismos de aprendizagem e capacitagdo
profissional disponiveis. Como complemento, foram também checados os curriculos
profissionais de alguns técnicos, assessores e consultores, verificando possiveis

pontos em comum na sua formagao.

Foram, ainda, entrevistados dois representantes de entidades internacionais que

apoiaram projetos na regidao, da Fundacgao Kellogg e do UNICEF.

Além das entrevistas, foram coletados diversos materiais durante as visitas:
relatérios, boletins, newsletters, videos, jornais, outros trabalhos académicos
realizados sobre a regido. Também se acompanhou, na qualidade de observador,
algumas reunides, semindrios e eventos que aconteciam durante os periodos das

visitas.

1.5 ANALISE DOS DADOS

No quarto capitulo, constam alguns eventos e informagdes que possam demonstrar
as transformacdes ocorridas no campo do desenvolvimento rural entre a década de
70 e os dias atuais. Esta reconstituicao histérica do campo busca caracterizar os

atores participantes, identificando as logicas que dao sentido as suas acoes.
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Apés este esforco de pré-analise, no Capitulo 5, é realizada a analise das
transformacdes ocorridas levando em consideracdo algumas categorias analiticas

selecionadas:

e Solidariedade Insurgente.

e Conflitos entre insercdo econémica e demandas por praticas e estruturas
de governanga mais rigidas e formalizadas e a solidariedade insurgente.

e Formas particulares de relacionamento entre sociedade e Estado.

e Insercdo de tematicas e praticas absorvidas através de mecanismos
miméticos, regulativos e normativos de atores/campos localizados em

niveis meso e macro.

Estas categorias contribuem para o entendimento da estruturagdo do campo e os
seus processos de profissionalizagéo.
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2 CAMINHOS TEORICOS

Tendo o campo social como nivel de andlise, buscaremos observar as
transformacdes ocorridas no campo do desenvolvimento rural na regido do sisal

destacando as dinamicas relacionadas a sua profissionalizagao.

Este capitulo visa langar mao sobre a nogao de campos sociais alicercada em
Bourdieu, bem como os mecanismos para a compreensao da sua dindmica tratados
pelos estudos institucionalistas e de movimentos sociais, para, entdo, debater a
profissionalizagdo como um dos fenémenos presentes no estabelecimento da

concretude de um campo social.

Alguns mecanismos sao utilizados pelos neo-institucionalistas como ferramentas
analiticas para compreender as dindmicas de um campo social, entre eles a nogao
de campos organizacionais, empreendedores institucionais e processos de
institucionalizacao e desinstitucionalizacdo. A compreensao destes mecanismos tem
sido recentemente aprofundada pelos pesquisadores da é&rea a partir da

aproximacao com os estudos de movimentos sociais.

Os institucionalistas da corrente sociolégica tém buscado compreender como as
estruturas sociais de recursos e significados, ancoradas em determinados padrbes
culturais, afetam as préaticas e comportamentos. Nesta corrente de estudos, iniciada
com Meyer Rowan (1991), Meyer e Scott (1983) e DiMaggio e Powell (1991), a
definicdo de instituicdo passa pelas regras culturais que identificam categorias de
atores e suas atividades e relacionamentos. Neste sentido, a cultura aparece
aproximada a uma concepc¢ao de rede de habitos e de cenarios que fornecem
modelos de comportamentos.
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E no esforgo de incorporar o estudo da cultura, das abordagens norte-americanas
contemporaneas, combinada com um interesse em processos macro-sociais, dos
novos movimentos sociais europeus', que reside um rico debate entre o estudo dos
movimentos sociais e das perspectivas institucionais culturalistas da sociologia
(RAO, 1998; FLIGSTEIN, 2001; LOUNSBURY et al, 2002).

Um dos pressupostos utilizados pela abordagem neo-institucional que permite este
dialogo com os movimentos sociais € o construtivismo social (BERGER E
LUCKMAN, 2004), para explicar a relacdo dos atores com as instituigdes,
demonstrando como as instituicbes influenciam o comportamento ao fornecer
esquemas, categorias e modelos cognitivos, ajudando a identidade e a imagem dos
atores. A acao considerada racional é ela propria fruto desta construgao simbdlica, o
que ndo equivale dizer que os atores ndao tenham estratégias e calculem
objetivamente suas acdes, mas que o fazem a partir de certos repertérios simbdlicos

disponiveis.

Outro mecanismo comum que aproxima as duas areas de estudos é o nivel de
analise. A utilizacdo dos campos organizacionais disponibiliza uma base para o
estudo de industrias, setores e areas profissionais enfatizando as interacoes
concretas entre as estruturas simbodlicas e os arranjos de governanga do campo.
Para desenvolver estas ferramentas analiticas, os tedricos institucionalistas se
basearam na teoria dos campos de Bourdieu. Este foi o nivel de analise também
utilizado pelos estudos de mobilizagdo de recursos dos movimentos sociais para
compreender as multiplas insergcdes, autoridades, partidos e elites, e como estes
acabam moldando as atividades dos movimentos sociais, em especial suas
organizagdes (ZALD e ASH, 1966; MCCARTHY e ZALD, 1973).

A teoria da Mobilizagdo de Recursos dos movimentos sociais, inaugurada por
McCarthy e Zald (1973) capta muitos mecanismos dos campos organizacionais ao

analisar os movimentos a partir da perspectiva organizacional. No interior destes

! Para um levantamento bibliografico amplo e compreensivo sobre os paradigmas dos movimentos
sociais, as correntes norte-americanas, européias e latino-americanas, ver Gohn (2007).
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campos, ou movimentos, existem diversos tipos de organizacées sujeitas a
processos de burocratizacdo, profissionalizacdo, aglomeracdo, e que,
freqlentemente, ajustam seus objetivos para melhor se adaptarem ao ambiente e
sobreviverem. Ha indicios de que existem fortes similaridades entre os mecanismos
que levam as organizacoes e 0s movimentos a se desenvolverem e mudarem
(CAMPBELL, 2005).

MacAdam e Scott (2005) realizam um levantamento na literatura sobre os modelos
que possam guiar analises longitudinais e comparativas se valendo de instrumentos
analiticos explorados pelas duas disciplinas. Dos estudos organizacionais, destacam
0s seguintes instrumentos:

e Atores institucionais: individuais e coletivos que criam e reproduzem légicas
de um campo. Atores assumem o0 papel de agentes, capazes de exercer 0
poder de alterar eventos; e o papel de ‘carregadores’, que refletem as normas
existentes.

e Logica Institucional: um sistema de crengas e praticas associadas que
predominam em um campo organizacional.

e Estruturas de Governancga: arranjos pelos quais o poder e a autoridade séo
exercidos no interior de um campo, envolvendo sistemas formais e informais,

amparos publicos e privados, mecanismos regulativos e normativos.

Dos estudos de Movimentos Sociais, sdo destacadas as seguintes dimensodes

analiticas:

e Estruturas de mobilizacdo: formas de organizagdo, formal e informal,
disponiveis aos desafiantes em um campo.

e Oportunidades politicas: estruturas de oportunidades politicas e limitagcoes
que confrontam um movimento, uma nogao que traz uma ligagéo direta com a
politica institucionalizada, que os movimentos visam desafiar e reformar.

e Processos de Framing:. processos coletivos de interpretacao, atribuicdo e

construcao social que atuam como mediadores entre oportunidades e a acao.
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Ha similaridades patentes entre esses dois conjuntos. Os atores institucionais tém
forte ligagdo com as estruturas de mobilizacdo, mas com a tendéncia de que os
atores institucionais privilegiam atores estabelecidos, quanto as estruturas de

mobilizacao, tendem a privilegiar atores desafiantes.

A nocao de logica institucional se aproxima da idéia de framing, onde ambas se
referem a sistemas de idéias e crengas e sdo veiculos que buscam guiar, produzir
motivacdo, significado e coeréncia. As andlises institucionalistas que falam das
l6gicas institucionais tendem a enfatizar o poder das ideologias dominantes;
enquanto os frames, as ideologias desafiantes e os conflitos de valores e crengas.

As estruturas de governanca se relacionam as oportunidades politicas, sendo a
primeira com maior énfase nos limites e suportes dos arranjos existentes, e a

segunda nas oportunidades aos desafiantes nos arranjos governamentais.

No interior deste dialogo, busca-se encontrar elementos que nos ajudem a
compreender melhor o fenémeno do empreendedorismo institucional e as
estratégias que estes empreendedores utilizam nos processos de (des)
institucionalizacdo, e como, particularmente, o fenémeno da profissionalizacdo

interfere no desenrolar destas estratégias.

2.1 A TEORIA DOS CAMPOS SOCIAIS E CAMPOS ORGANIZACIONAIS

As ciéncias sociais vém observando diversos movimentos que visam aproximar as
analises entre estrutura e agéncia, cuja capacidade, no interior de diversas correntes
de analise, recairia sobre os individuos. Na literatura classica, as respostas a essa
questdo assumiram perspectivas diferentes nas obras classicas de Emile Durkheim
e de Max Weber (SCHATZKI, 2005).

Para Durkheim, a compreensdo da realidade se da ao considerar a sua natureza
como um todo, e ndo a dos individuos. Apesar de os individuos serem os portadores

da acgao, a eles se atribui pouca importancia analitica, uma vez que grupos, classes
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e instituicbes representam a concretude dos fendmenos sociais, estes, sim,
merecedores da atencdo dos sociélogos. Um conceito fundamental que explica esta
importancia dada as estruturas como base para o entendimento da realidade social
€ o de solidariedade organica, um conjunto de crencas e sentimentos comuns

partilhados pelos membros de uma mesma sociedade.

Por outro lado, Weber é vinculado ao individualismo metodolégico. Sem que isto
signifique abragar uma visdo atomista, ha a crenga de que todos os fenémenos
sociais, em principio, podem ser reduzidos analiticamente ao nivel dos individuos. A
acao social orienta-se pela acado dos outros, e uma acao s6 existe enquanto agéao
social quando orientada pela conduta dos outros, quando o mesmo significado é
partilhado pelos envolvidos.

Esta discussédo epistemoldgica tem gerado novas tentativas de aproximagao nos
ultimos anos. Ha, na sociologia de Bourdieu, propostas de superacao do dilema
agente-estrutura, através da utilizacdo de principios metodolégicos que visam
reconhecer que os agentes tém a capacidade de mudar as regras do jogo, de
transformar as estruturas e de criar novas instituicdes e formas organizativas, ao
passo em que também tém seus comportamentos por elas estruturados (SCHATZKI,
2005).

A principal questao tedrica em Bourdieu trata da mediagdo entre agente social e
sociedade. Para tanto, ele se utiliza de dois conceitos centrais: os campos sociais (a
dimenséao de ligacdo com as estruturas) e o habitus (a dimensao de ligacao com os
agentes).

Campo € um lugar onde uma luta competitiva entre atores se da em torno de
interesses especificos que sao representativos de sua area, um espago onde
valores inerentes e principios regulatérios sao estabelecidos (BOURDIEU, 1989,
1996).

No interior do campo, ocorre uma luta concorrencial entre os atores em torno dos

interesses especificos que caracterizam a drea em que atuam estes mesmos atores.
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Ou seja, num campo como o cientifico, o embate se da em torno daqueles que
detém a autoridade cientifica. O campo é, portanto, 0 espaco onde sao prescritos
seus valores inerentes e seus principios regulativos (BOURDIEU, 1989, 1996). As
posicdes adquiridas pelos atores nos campos lhes sdo simbolicamente atribuidas,
tanto no nivel individual quanto no de grupo. As posi¢cbes ocupadas sao sempre
relativas, e suas construgdes se ddo de maneira individual e coletiva, na cooperagao
e no conflito (MISOCZKY, 2003).

Os campos sao criados, ou pelo menos tomam grande impulso, por individuos
particularmente importantes, que, com uma perspectiva “heterodoxa” do mundo,
estabelecem novos conteudos e novas relagées de poder entre os atores. Com isso,
surge um campo, seja ele econémico, politico, literario, cientifico, juridico ou o que
for (BOURDIEU, 1974, 1989, 1996).

Os agentes que atuam nestes campos nao atuam livremente, sem qualquer
conhecimento do funcionamento desses espacos sociais. Os agentes sociais
incorporam um habitus, que pode ser entendido como um sistema de esquemas de
percepcao e discriminacao que refletem toda a experiéncia de um grupo, e que foi
adquirido por meio de experiéncias formativas. (BOURDIEU, 1974). O habitus esta
no principio do encadeamento das agdes que se organizam de forma objetiva como
estratégia, mesmo sem ser produto de alguma intencao estratégica, permitindo que
os atores sociais sejam condicionados a avaliar os estimulos simbdlicos para a sua
acao.

Os campos organizacionais sdo definidos como um conjunto de organizagdes que
se constituem em uma area institucional reconhecida, onde interagem organizacées
fornecedoras e consumidoras de recursos € servicos similares, agéncias regulatérias
e seu arcabouco legal. Estas organizacbes mantém interagcdes de maneira que se
consolidam certos niveis de conhecimento, informacdo e de conscientizagdo entre
seus participantes, sendo influenciadas por um dado conjunto de estruturas e
padroes de dominacao e coalizées inter-organizacionais (DIMAGGIO e POWELL,
1991).
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Outras definicdes enfatizam os elementos culturais, ‘as regras do jogo’ ou as légicas
subjacentes que definem os comportamentos, as atividades e interacbes realizadas
pelos atores sociais no interior dos campos organizacionais (RAO, MORRILL e
ZALD, 2000; SCOTT, 2001). Estes significados comuns definem os limites de cada
comunidade de organizagbes, a inser¢cdao de organizagdes no seu interior e formas

apropriadas de comportamento e interacao.

Os campos organizacionais devem ser o nivel de analise nos estudos que
pretendem observar os processos de mudanca durante periodos mais longos,
quando novos campos proliferam ou quando os limites entre os campos existentes
se modificam (DAVIS e MARQUIS, 2004; MCADAM e SCOTT, 2005).

As posicoes dos atores no campo sdo estabelecidas de forma relacional, regidas
pela maior ou pela menor quantidade de poder que cada ator detém. E esse poder
que torna ou nao legitimas idéias, comportamentos, valores, posturas. Esse mesmo
poder se sustenta pelos grupos que compdem um campo, 0 que significa que cada
setor “acumula” um tipo de capital que os investe de poder e de posicao dentro
deste campo. Pode-se dizer que a posicdo ocupada por determinado agente no
espaco social é definida pela posicao que esse agente ocupa em campos diferentes,
de acordo com a distribuicdo de varios poderes — formas de capital — que agem em
cada um destes campos (BOURDIEU, 1989: 134).

Os atores em um campo buscam mais do que recursos materiais e técnicos, eles
também estdo em busca de aceitabilidade e credibilidade, que os socidlogos
chamam de legitimidade. Legitimidade, de acordo com Scott (2001: 59) é a
generalizagdo da percepg¢do ou o pressuposto de que as agdes de um determinado
ator sdo desejaveis e apropriadas dentro de um determinado sistema de normas,
valores e crengas socialmente construidos. A legitimidade ¢é processada
objetivamente, ainda que seja criada subjetivamente. Em algumas abordagens,
como a dependéncia de recursos (PFEFFER e SALANCIK, 1978), a legitimidade é
tratada como mais uma forma de recurso, ou capital. Na teoria institucional, ela é

abordada como um valor simbdlico.
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Swedberg (2001) discute, em seu trabalho, o conceito de legitimidade de Weber,
ancorado em trés formas de dominacgdo: tradicional, carismatica e legal-burocratica -
sendo apenas a ultima delas, a legal-burocratica, a que fornece alguma explicacao a
respeito da racionalidade da economia capitalista. Para Swedeberg, muitos
trabalhos da economia e da sociologia que lidavam com a no¢ao de racionalidade
acabaram empregando uma nocéo restrita do termo em suas analises, considerando
apenas a racionalidade utilitaria dos atores, resumindo seus interesses as questoes
materiais. A racionalidade dos individuos, buscando realizar seus interesses nao
estaria ligada apenas a esta dimensdo, interesses também podem estar
relacionados com valores. Nos dois casos, seja para a realizacdo de interesses

materiais ou de valores, as agdes dos outros atores precisam ser consideradas.

Devido a luta por legitimidade no interior do campo, como no campo cientifico, os
conflitos se dao ao redor daqueles que detém autoridade cientifica, legitimamente
atribuida a eles por um conjunto de valores, regras e crencas. Dessa forma, um
campo € o espagco onde valores inerentes e principios regulatérios sao

estabelecidos.

Os atores, portanto, tém razdes para se comportarem de acordo com as regras
construidas coletivamente no interior do campo que fazem parte. Por outro lado, um
mesmo ator pode participar de diferentes campos, ocupando as mais diversas
posi¢des, o que pode lhes dar razbes para ir de encontro ou flexibilizar alguma das
convencdes estabelecidas, puxando e modificando os limites de um campo, ou

criando novos campos.

Para Bourdieu, o limite de um campo se localiza no limite de seus efeitos. Neste
sentido, um agente ou uma instituicdo s6 faria parte de um campo na medida em
que nele sofre efeitos ou que nele os produz. O habitus opera como um dos
mecanismos que impde estes limites. Estas estruturas mentais pelas quais os
individuos apreendem o mundo permitem que os mesmos construam um sentido de
pertencimento e de posicionamento. Uma percepgéo do seu lugar e do lugar dos

outros dentro do espaco social.
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Os limites do campo podem estar alicercados em torno de questdes e arenas de
discussao, em torno de um ator especifico que controla recursos, ou podem estar
sustentados sobre praticas profissionais (GEENWOOQOD et al, 2002; RAO et al, 2000).

Explicacbes sobre o surgimento e reorganizacdo dos campos nos estudos
organizacionais, inicialmente, recaem sobre pressdées exdgenas, como mudancas
tecnolégicas, regulatérias e descontinuidades competitivas (GEENWOOD e
SUDDABY, 2006), que acabam precipitando a entrada de novos atores. Menos
exploradas séo as fontes de mudangas enddégenas dos campos, capitaneadas pelas
discussdes sobre empreendedorismo institucional (DIMAGGIO, 1988).

Os estudos que tomam os campos como nivel de andlise geralmente estabelecem
cortes especificos ou se engajam na busca de uma explicagdo generalizavel a
respeito dos processos que interferem na institucionalizacdo. McCarthy e Zald
(1977) delimitam o campo dos movimentos sociais como sendo composto por
organizacoes engajadas com atividades de reforma e protesto dentro de areas
definidas, como direitos civis ou questdes de género. Os estudos dos Novos
Movimentos Sociais europeus observam o campo dos movimentos sociais
construidos em torno da nocao de identidade e de processos discursivos (DELLA
PORTA e DIANNI, 2006).

Outros autores observam os campos a partir do corte de profissdes. Diversos
mecanismos regulatérios podem incentivar ou limitar o estabelecimento de campos.

O Estado, em muitas situac¢des, detém um papel decisivo (SCOTT, 1987, 2001).

Os estudos da sociologia econdmica também tém se utilizado da no¢ao de campos
sociais nas suas premissas de que as agdes econdmicas sdao uma forma de agao
social, sendo socialmente situadas ou inseridas. A andlise de redes tem se firmado
enquanto um referencial metodologico nesta linha (GRANOVETTER, 1983; BURT,
1992).

O entendimento que a sociologia econdmica tem das instituicbes econémicas se
afasta da economia neoclassica. As instituicbes econémicas sdo elas proprias

construcbes sociais, € a sequéncia histérica, com suas disputas por posicdes e
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recursos, que proporcionou seu surgimento, € uma etapa fundamental para o seu
entendimento. Diversos académicos ligados & tradicao bourdiesiana tém publicado
na revista Actes de La Reserache em Sciences Sociales sobre a construgao social
das economias (SWEDBERG e GRANOVETTER, 2001). Recentemente, os tedricos
organizacionais também passam a incluir as redes organizacionais como uma
variavel de analise dos campos organizacionais (LAWRENCE e PHILIPS, 2004).

2.2 EMPREENDEDORISMO INSTITUCIONAL

O conceito de empreendedorismo institucional tem oferecido novas oportunidades e
frutiferos insights para refletir sobre a agdo dos individuos e as mudangas. Ha um
rico debate se desenvolvendo no interior dos estudos neo-institucionalistas, que tém
sido responsavel pela reintrodugdo do tema da agéncia, interesses e poder nas
pesquisas na area, o que, de certa forma, acaba se tornando uma reconciliagdo com
o ‘velho’ institucionalismo, cujas bases foram alicercadas pelo trabalho seminal de
Selznick (GARUD et al, 2007, DACIN et al, 2002).

O termo empreendedorismo comegou a ser utilizado nos estudos institucionalistas
para designar a maneira como os atores configuram as instituicbes emergentes e
transformam as ja existentes, apesar das complexidades e path dependencies. A
origem do emprego se origina em Schumpeter, que descreve empreendedorismo
como uma engrenagem do crescimento econémico, precipitada pela introducéo de
novas tecnologias e o conseqgliente potencial para obsolescéncia, disciplinando as
formas dos atores lutarem por sua sobrevivéncia no processo denominado de
destruicao criadora (DACIN et al, 2007).

O termo ‘empreendedorismo institucional’ foi, inicialmente, introduzido por DiMaggio
(1988, p. 72), descrevendo a forma pela qual os agentes empregam recursos para
criar e/ou empoderar instituicées: “new institutions arise when organized actors with
sufficient resources see in them an opportunity to realize interests that they value
highly.” Maguire et al (2004) referem-se ao empreendedorismo institucional

enquanto atividades de atores que possuem interesses em determinados arranjos
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institucionais e que conseguem arregimentar recursos para criar novas instituicoes

ou transformar as existentes.

Os empreendedores institucionais estdo motivados principalmente pela busca de
legitimidade, e agem de forma a considerar as expectativas e comportamentos
potenciais de outros atores (SWEDBERG, 1998).

Faz-se necessario, diante deste conceito, clarificar o que entendemos por instituicao
e por empreendedorismo. Instituicbes sdo aqui entendidas como construgdes
cognitivas constituidas por tipificagdes reciprocas de agdes habituais de certos tipos
de atores. As instituicdes se formam a partir de processos de socializagdo e que
acabam por ser tornar embebidas no contexto cultural da qual fazem parte,
assumindo, assim, uma dimensado de controle da vida social, que tenderdo a
persistir, a menos que sejam desafiados (BERGER e BERGER, 1975). As
instituicoes sdo possuidoras de algumas caracteristicas, a saber: exterioridade,
objetividade, coercitividade, autoridade moral e historicidade. A seguir, comentamos,

brevemente, cada uma delas.

As instituicbes sédo experimentadas como algo dotado de realidade exterior, algo que
esta |a fora. Este “por para fora” € denominado de exteriorizacao. A forma como as
pessoas experimentam a instituicdo também é dotada de objetividade, na medida
em que todos admitem que algo existe de uma maneira determinada. Estas duas
caracteristicas, de certa forma, ja deixam implicita a natureza coercitiva das
instituicbes, uma vez que as instituicdes sao exteriores e se colocam de maneira
objetiva, conferindo-lhe poder de coercdo. Isto ndo quer dizer, no entanto, que as
instituicbes ndo podem mudar. Elas, na realidade, mudam constantemente, pois séo
constituidas pelos resultados de agdes difusas de individuos e as significagdes que
fazem do mundo.

A coercitividade nao é a unica forca de manutengao das instituicdes. Elas acabam
adquirindo também uma autoridade moral, que lhes invoca legitimidade. Esta
atribuicao moral possui variagcdes, a depender das restricdes e punicdes impostas
pelos que desafiarem ou infringirem a autoridade. Por dultimo, as instituicdes

possuem historicidade, assim como os fatos histéricos, como coloca Douglas:
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The instituted community blocks personal curiosity, organizes public memory,
and heroically imposes certainty on uncertainty. In marking its own boundaries it
affects all lower level thinking, so that persons realize their own identities and
classify each other through community affiliation (DOUGLAS, 1986, p. 102)

Quanto ao termo empreendedorismo, procuramos nao nos conter a definicao de
Schumpeter, que indica a acdo empreendedora a partir da destruicdo criadora,
motor do crescimento econémico, propiciada pela introducao de novas tecnologias.

Sob uma perspectiva mais sociolégica, empreendedorismo pode ser visto como um
comportamento desviante de alguma norma. Neste sentido, sera dificil que seus
resultados sejam adotados pelos atores comprometidos com as formas ja existentes
de fazer as coisas. Os empreendedores deverdo, entdo, concentrar seus esfor¢os
em ganhar legitimidade, que se mostrara dificil diante da heterogeneidade dos
grupos sociais e seus interesses. Mas, a medida que estes esforcos se ampliam,
novos grupos sao mobilizados e os processos de legitimacao se ampliam (ALDRICH
e FIOL, 1994; LOUSBURY e GLYNN, 2001).

Ha, também, alguns estudos da psicologia cognitiva que iluminam uma nocgao
diferenciada de empreendedorismo, conforme descrita por Garud et al (2007).
Nestes estudos, o papel das idéias € preponderante, e a agdo empreendedora vai
buscar mobiliza-las em diferentes dominios de conhecimento. Esta associacao de
idéias € constantemente auxiliada pela utilizacdo de metaforas e analogias
(TSOUKAS, 1991).

Os empreendedores institucionais sdo atores que buscam estabelecer novos
significados no interior de um campo como meio de fazer avancgar seus interesses,

que se encontram suplantados pelas l6gicas correntes.

A partir da consideracao das expectativas e comportamentos potenciais dos outros
atores, demandas por novas praticas comegam a se tornar mais claras. Estas
demandas geram novas praticas, que nao sao legitimas nem ilegitimas em sua
esséncia, e irdo, primeiramente, ser adotadas por um pequeno grupo de atores
coletivos (DIMAGGIO e POWELL, 1991; TOLBERT e ZUCKER, 1996).
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Este grupo de adotantes iniciais, os empreendedores do campo, que podem ser
grupos profissionais, grupos de interesse, consultores, entre outros, possuem
interesses materiais no processo de difusdao destas novas praticas (DIMAGGIO,
1988).

Mas como estes empreendedores visualizam novas praticas e angariam seguidores
para elas? Aqui, parece ainda nao haver consenso no interior dos estudos
organizacionais, mas ja se visualizam algumas propostas, baseadas nas posi¢oes
dos atores no campo e em fatores exdgenos. Fatores exdgenos estariam ligados,

principalmente, a mecanismos regulatorios e mudangas tecnolégicas.

Os atores que assumem posicdes dominantes no campo possuem, em geral, poder
suficiente para forcar mudancas, mas € improvavel que os resultados de acdes
empreendedoras partam deles, uma vez que se beneficiam de suas posicdes no
campo. Ainda assim, eles se engajam em acdes empreendedoras, quando visam
modificar praticas para manter ou fortalecer suas posicdes (GREENWOOD e
SUDDABY, 2006). Atores periféricos ou localizados nos limites de um ou mais

campos tém mais incentivos para desafiar e criar novas praticas.

Para que as agcées empreendedoras tenham sucesso, precisam ganhar legitimidade
- um processo que sera contestado, uma vez que existem outros grupos com

interesses heterogéneos no interior de um campo.

Segundo Fligstein (2001), esta € uma das principais contribuicdes dos estudos neo-
institucionais. Sua proposta, porém, é integrar esta abordagem com a da acao
racional, uma vez que advoga que o0s atores possuem um comportamento
estratégico voltado para a maximizacao de seus interesses. O desafio € verificar, a
partir das posicdes ocupadas pelos atores, como estas estratégias sao definidas e

empregadas de modo a ser obter cooperacao.

Fligstein (2001) aponta a necessidade para que os empreendedores de um campo
sejam dotados de habilidades sociais a fim de lidarem com estas tensbes e

buscarem obter comportamentos cooperativos em situacbées onde existem
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significados emergentes em construcdo. As habilidades sociais seriam, portanto, a

capacidade de obter comportamentos cooperativos numa acao coletiva.

Estas habilidades seriam sempre contextuais e, de acordo com Fligstein, podem ser
utilizadas para compreender tanto os casos em que os atores estejam defendendo
um conjunto de arranjos existentes, quanto casos em que estdo impondo ou

negociando novas ordens.

Por outro lado, devemos entender que aqui estamos fazendo uma operagado que
transpde o nivel da acao individual para a agéo coletiva, de forma a transcender as
nogdes de racionalidade colocadas aos atores coletivos (OLSON, 1971).

Os tedricos dos movimentos sociais empregam o termo frame para designar os
esquemas interpretativos desenvolvidos por coletividades para entender o mundo,
criar suas estratégias de acado e os vincular a outros esquemas de interpretacédo
existentes na sociedade. Um conceito recuperado de Goffman (1974) traz a nocao
de frames como esquemas interpretativos que auxiliam os atores a diminuirem a
complexidade socio-cultural na percepcéao, interpretacdo e na acao que sejam
socialmente eficazes. A diferenga na utilizagdo do conceito € que, nos estudos de
movimentos sociais, ele nao fica limitado a sua dimens&o cognitiva e ganha,
também, uma dimensado politico-cultural no entendimento do processo de
mobilizagéo social (GOHN, 2007; BENFORD e SNOW, 2000).

Uma boa estratégia de construgdo de novos significados depende das habilidades
sociais dos atores e de sua interagdo com ordens locais. Assim como a produgao de
novas praticas sociais — como politicas publicas — depende do poder e da posicao
de cada ator em um campo, estas possibilidades também dependem de suas
habilidades sociais. O autor coloca:

[...] the process of institution building takes place in the context of
powerful actors attempting to produce rules of interaction to stabilize
their situation vis a vis other powerful and less powerful actors. (...)
Institution building moments proceed from crises of existing groups
(...) either in their attempts to produce stable interactions or when
their current rules no longer serve their purposes. (FLIGSTEIN,
2001)
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A partir dai, nos indagamos se s6 0s grupos mais fortes poderiam impor uma nova
ordem. Esta ndo seria uma visao elitista do processo politico? A partir dai, as

habilidades sociais conseguiriam explicar a acao empreendedora?

Atores com habilidades sociais estdo, estrategicamente, procurando formas de
produzir cooperacao entre grupos. Entretanto, estes se acham dentro de uma ordem
existente, com regras e distribuicdo de recursos que funcionam enquanto fontes de

poder.

Regras e recursos existentes sdo elementos constitutivos da vida social, as
habilidades em utiliza-las também fazem parte do cenério. O empreendedorismo
estaria muito ligado aqui a capacidade de lideranca, que acaba ganhando destaque
em situagdes de incertezas e turbuléncias, ou no surgimento de novos campos.

Mas ndo sao somente os atores dotados de posi¢cdes dominantes no campo
capazes de articular acoes empreendedoras. O proprio Fligstein (2001) fala das
politicas extralegais e nao institucionais dos movimentos sociais, citando casos em
que liderangcas do movimento tiveram um papel decisivo, com o suporte da igreja
catdlica, ou que utilizaram as habilidades sociais para estabelecer novos consensos
e com atores ja estabelecidos e legitimados dentro do campo: “extra-legal,
noninstitutional, or social movement politics is about trying to open new fields and

creating new political capacity for challenger groups.”

As habilidades sociais poderiam ser usadas para contestar sistemas de poder e
privilegio. Elas podem ajudar na mobilizagdo, no processo de teorizagdo para
producé@o de novas ordens, sua difusdo e no acesso a recursos. Mas, as habilidades
sociais ndo explicam a acdo empreendedora, a criagcdo ou modificagdo de novos
campos por completo, ao passarem o entendimento de que somente atores

poderosos estariam incumbidos de mudar légicas institucionais.

Os avancos tedricos sobre empreendedorismo social tém se valido das analises
mais criticas dos movimentos sociais para observar os esforcos de mudanca

ancorados na mobilizacdo consciente de elementos marginalizados, ndo usualmente
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utilizados por atores dominantes (LEVY e SCULLY, 2006; CLEMENS e COOK,
1999; SEO e CREED, 2002).

Este € o argumento central do empreendedorismo extra institucional. King e Soule
(2007) analisam o efeito dos protestos no preco das agdes das empresas,
argumentando que a teoria dos stakeholdres da firma desconsidera atores
importantes. Os movimentos sociais podem atuar enquanto empreendedores extra-
institucionais, mesmo quando os insiders se opdem as mudangas propostas. Dessa
forma, acabam modificando légicas institucionais sobre as quais um sistema
dominante de autoridade se baseia. A posi¢cdo em que 0os movimentos sociais se
encontram lhes garantia um posicionamento Unico, ndo participando do processo de
tomada de decisdo. Mesmo em uma posi¢ao periférica, foram capazes de se engajar
em atividades que contribuiram para a construcdo de sentidos, afetando a
percepcao publica sobre as relativamente fechadas corporacoes.

Mendonca et al (2008) analisaram a emergéncia do campo de DST/ AIDS no Brasil
no contexto das politicas publicas, observando que um grupo de médicos
sanitaristas — especialmente de Sdo Paulo — tornou-se dominante no campo,
assumindo posicées importantes na gestdo da politica nacional de HIV/AIDS.
Ligados ao ativismo quando da emergéncia da AIDS como questdo de saude
publica, eles articularam os discursos da agenda da reforma da salude publica no
inicio dos anos 1980 com o tratamento e a prevencao da AIDS, o que possibilitou a
configuragdo da politica nacional HIV/AIDS. Isto os tornou empreendedores
institucionais, uma vez que, por meio da politica estadual de AIDS em Sao Paulo,
iniciada antes da politica nacional, eles conseguiram acumular capital politico que os
possibilitou ocupar espagos importantes no desenho do préprio modelo do Sistema
Unico de Saude.

Por outro lado, o grupo dos ativistas ligados ao movimento gay, igreja, direitos
humanos e outras minorias, apesar de nao serem dominantes no campo,
desenvolveram um importante papel institucional: suas ag¢b6es e mobilizacoes
mantiveram — e mantém — o campo legitimo perante os outsiders, o resto da
populacdo. A manutencdo da questdo HIV/AIDS nas agendas politica e social

possibilita a acado dos outros atores, em especial daqueles que o dominam. Numa
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perspectiva dialégica, eles abrem oportunidades politicas ndo apenas para si
préprios, mas também para outros atores do campo, tais como os médicos
especialistas em DST/AIDS, que, emergindo no final dos anos 1980, criam o seu
préprio campo profissional, tornando-se, também, atores dominantes do campo de
DST/AIDS.

Zhu (2008) relata um instigante caso de empreendedorismo das n&o-elites na China.
Ele analisa o surgimento da Household Farms e das Townships Village Enterprises,
que comandaram um assustador ganho de produtividade agricola na China nas
décadas de 80-90. O surgimento destas organizagcées, com suas légicas de
funcionamento que estdo no centro das reformas orientadas para o mercado na
China, foram precipitadas por um movimento espontdneo de camponeses, sem
nenhum tipo de organizacdo formal, lideranca, ideologias ou propostas de
teorizagao, do qual as explicagbes sobre empreendedorismo institucional, criagdo e

mudanga institucional parecem nao fazer sentido.

O autor vai mais além e indica que as lentes analiticas das teorias de agéo coletiva
ocidentais (entre elas de movimentos sociais, empreendedorismo institucional) nao
sdo capazes de captar as agdes e interesses nao organizados ou desorganizados
das pessoas, colocando que a economia de mercado foi resultado de consequiéncias
nao-intencionais. Ele nao conseguiu identificar organizacées formais, ativistas,
grupos de interesse, metodologias ou outros instrumentos de planejamento
utilizados.

Porém, ele acaba listando algumas das estratégias utilizadas pelos camponeses
chineses para estabelecerem as fazendas familiares e as empresas de vila, que,
embora ndo fossem legalmente autorizadas a funcionar pelo Estado, acabaram por
contribuir, de forma decisiva, para a economia. O Estado Chinés e suas empresas,
eram, em tese, 0s Unicos autorizados a formalmente realizarem atividades
econdbmicas, mas nao possuiam as capacidades para lidar com as ferramentas de
planejamento e desenvolvimento da economia capitalista, deixando, assim, que as
acOes dos camponeses se desenrolassem. Para que pudessem se estabelecer
enquanto agentes econémicos, os camponeses chineses improvisavam, agiam nas

passagens ambiguas da lei; negociavam e barganhavam com diferentes vilas, que
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eram mais ou menos tolerantes com a constituicdo das fazendas familiares e
empresas de vila; ofereciam propinas aos funcionarios publicos; burlavam o Estado

ao esconderem os reais resultados de suas safras.

De fato, o contexto Chinés se coloca de forma muito particular, quando o autor relata
a base conceitual do confucionismo e suas interacées com as estruturas de recursos
materiais, psicolégico-cognitivas e moral-normativa dos chineses, e 0 rigoroso
controle do Estado sobre a vida das pessoas. No entanto, nos ajuda a pensar sobre
duas questdes fundamentais: a necessidade de se contextualizar histérico e
culturalmente os processos politicos que promovem mudangas institucionais, e a
provocacdo de que podem existir diferentes modalidades de empreendedorismo
institucional, diferentes possibilidades para analisar os processos politicos.

Literalmente, milhares de projetos que se encontram no banco de dados do
Programa Gestdo Publica e Cidadania® também ilustram que ha a necessidade de
se observar melhor as estratégias dos atores, suas posicdes e os resultados de suas
acoes empreendedoras. lizuka (2008) faz um levantamento sobre os processos
decisorios que levaram a inovagdées em pequenos municipios, a partir de casos
mapeados pelo Programa Gestao Publica e Cidadania. Ele conclui que grande parte
das inovacoes ocorre como resultado de fluxos de ag¢des nao-lineares, nao

planejados, em que conseqliéncias ndo intencionais sao alcancadas.

O empreendedorismo pode ser um efeito ndo intencional da interagéo dos atores em
determinado campo, considerando sua multiplicidade e dinamicidade. Ele pode ser
fruto de uma agdo pontual, se caracterizando enquanto um epifenébmeno. Neste
caso, a observacao de Fligstein (2001), de que ha multiplos empreendedores em um
campo, pode nos ajudar a compreender melhor as agdes empreendedoras,
observando a emergéncia de estratégias na interagdo dos atores.

Como tentativa de avancar neste sentido, optamos por localizar a acao
empreendedora em diferentes etapas dos processos de mudancga institucional.

> O Programa Gestdo Publica e Cidadania, lancado em 1996, ao longo de 10 anos identificou,
premiou e dissemonou experiéncias inovadoras de governos estaduais, municipais e de organizagdes
indigenas no Brasil. http://inovando.fgvsp.br.
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Considerando que os atores possuem capacidade e conhecimento para refletir e agir
de outras maneiras que nao as esperadas pelo conjunto de regras e normas
vigentes, imaginar alternativas e criar consenso em torno delas ndo seriam as Unicas
capacidades a serem observadas nos empreendedores. Os empreendedores
precisam, também, elabora-las, sistematiza-las e difundi-las, o que envolve o

desenvolvimento de estratégias, que nem sempre sao planejadas.

23 A ACAO EMPREENDEDORA E A (DES) INSTITUCIONALIZACAO DE
PRATICAS SOCIAIS

O empreendedorismo é um mecanismo especifico de mudanca institucional. Ao
longo deste processo, ha diversos espacos e papéis que podem ser

desempenhados pelos empreendedores.

Scott (2001) aponta que toda mudanga se inicia com um processo de
desinstitucionalizagdo, que enfraquece ou faz desaparecer as instituicdes existentes,
permitindo que um novo modelo ocupe o seu lugar. Na maior parte dos casos, este é
um processo incremental, fazendo com que as praticas que estdo sendo desafiadas

nao sejam abandonadas e sim ‘mescladas’ ou reduzidas para dar lugar a outras.

As causas do processo de desinstitucionalizacdo podem ser muitas. Fatores
exogenos ou enddgenos podem precipitar este processo. Fatores exdgenos podem
estar relacionados a mudangas regulatorias, tecnolégicas, de mercado ou sociais,
denominados de ‘choques precipitatérios’ no modelo apresentado por Greenwood et
al (2002), na Figura 2.



49

-C s Precipitatorios - Desisimci 177 . a s . "
I _hﬂqlletPl.GF1P1t1tﬂl tos I Diﬂmmcmuam“ﬁo MI- Pré-Institucionalizacfo
*Socials *Emergéncia denovos atores ot
o o Inovagdes independentes
*Teenoldgicos +hscendénciade o i
*Regulatérios determinados atores Viabilidade Tecnica
*Empreendedorismo
institucional l
} o IV- Teorzacio
o ‘_I- ) \-Dﬂ“-‘f'ﬂl Especificacio de falhas
Remstitucionalizacio _ Aumento daobjetivagio organizacionais
Legitimidade Cognitiva Legitimidade Pragmatica Tustificagiio de possivel
solugio
’,:\' Legitimidade moral ou
- L
........... S pregmefica
i = tr’
: Modisinos e : -
| Costmmes : Fonte Creenvwood 2t al 2002

Figura 2- Estagios da Mudanca Institucional

No entanto, no estagio |, também € possivel que os choques sejam causados por
fatores enddégenos. Um grupo dominante pode impor novas regras a um outro grupo,
coalizbes podem se formar, se houver muitos atores envolvidos com capacidades e
recursos similares, pode ocorrer a atuacdo de atores socialmente habeis para
mediar as negociagdes e criar sentidos comuns (FLIGSTEIN, 2001).

No interior de um campo podem ocorrer sobreposi¢cdes entre redes de organizagdes
ao longo de outros campos, interagindo com regras, identidades e praticas
diferentes. Nestes intersticios as mudangas podem ocorrer motivadas por conflitos
entre dois repertérios diferentes ou pela associacdo de determinado componente
institucional que se acopla no ja existente, recursos podem fluir ao longo desta rede
legitimando e fortalecendo novas proposi¢cées (RAO et al, 2000; GRANOVETTER,
1983)

Os atores possuem multiplas insergdes, podendo ser este um recurso utilizado pelos
empreendedores. Granovetter (1983) apontou a forca dos lagos fracos. A posicao
ocupada pelo empreendedor no interior do campo em que visiona a mudanca é

fundamental. Eles podem ocupar posi¢cdes nos limites do campo, por vezes tendo
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conexdes mais fracas com padrdes e normas que o sustentam, ou estando distante

do controle de recursos, o que, em ultima instancia, estaria motivando sua agao.

Esta insercdo fraca, periférica ou contraditéria no campo, combinada a uma
insatisfacdo, motiva e inspira estes atores a reflexdo e a agdo. Seo e Creed (2002)
descrevem a acao empreendedora no campo como dialética, sendo uma das formas
possiveis de atuacdo empreendedora através da praxis. As tensdes e contradi¢coes
no campo motivariam a quebra de comportamentos reproduzidos a partir da
mobilizacdo de agentes potenciais de mudanga, que seria seguida pela reflexéo, e

que geraria uma acgao coletiva.

As principais fontes de contradigbes institucionais em um campo seriam as
demandas por legitimidade que se sobrepbe a eficiéncia funcional por pressdes
isomorficas, denominados de decoupling (DIMAGGIO e POWELL, 1983; MEYER e
ROWAN, 1991); processos de adaptacdo que colocam em risco a capacidade de
adaptacao no longo prazo, que ocorrem quando alguns esquemas interpretativos
buscam simplificar uma realidade incerta e complexa e quando ocorre aumento da
interdependéncia entre organizacbes de um mesmo campo ou entre diferentes
campos; conformidades intra-institucionais que criam incompatibilidades
interinstitucionais, que colocam em questdo as dinamicas entre os diferentes niveis
societais multi-institucionais; e, por fim, pressées isomoérficas, que criam conflitos de

interesse entre atores com poderes assimeétricos.

Na visdo de Seo e Creed (2002), somente através de uma abordagem histérica e
contextualizada seria possivel agir nas contradicbes do campo através da praxis

humana.

Os principios béasicos da analise dialética seriam: construgdo social, totalidade,
contradicdo e praxis. Na figura 3, Seo e Creed (2002) demonstram como estes
principios se articulam. A construcao social centra-se nos processos sociais em que
as ordens e as relagdes previsiveis se produzem e reproduzem. A Totalidade refere-

se a interconectividade destes elementos de construc&o social. A contradigao refere-
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Figura 3- Processo de Institucionalizacdo e Mudanca Institucional sob a Perspectiva Dialética
Fonte: Seo e Creed (2002)

se aos pontos de rupturas e inconsisténcias tanto entre os diferentes arranjos
sociais, como no interior dos mesmos. Por fim, a praxis seria a reconstrugao livre e
criativa destas condicionantes, com base na andlise dos limites e potenciais da

formas sociais existentes.

A praxis € uma estratégia de mudanca central utilizada pelos empreendedores
institucionais da regido do sisal, tendo suas raizes nas noc¢Oes Freirianas de
educacéao popular, amplamente utilizadas por centros de educacao popular, dirigidos
por militantes da Igreja Catdlica, CEBs, e posteriormente por ONGs que se ligam a
estes movimentos sociais (LANDIN, 2002a).

O educador Paulo Freire teve grande influéncia nas estratégias e metodologias
adotadas pelos movimentos sociais latino americanos. Seu pensamento se centra
na significancia da reflexdo como imperativo do processo de aprendizagem; na
unificagcdo da acao e da analise (praxis) e na centralidade do diadlogo na interacao

entre os educadores e os ‘estudantes’.

O didlogo se constréi como relacado entre sujeitos mediatizados pelo mundo. Ou
seja, os sujeitos s6 interagem criativamente mediante a ag&o, a praxis, quando

assumem problemas ou conflitos que se tornam desafios comuns. Nisto consistiria
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essencialmente a acdo educativa: explicitar os conflitos humanos e sociais para

desafiar as pessoas e grupos a interagirem na busca de sua superagao.

Existiria na América Latina, na época em que Freire iniciou seus estudos, entre as
décadas de 60 e 70, uma cultura do siléncio. Nesta realidade, as massas ndo tém
voz, podem até ter a capacidade de ler e escrever porque foram ensinadas, no
modelo denominado por Freire de ‘educag¢do bancaria’, mas ndo receberam uma
educacado humanistica que fosse capaz de fazé-los perceber o poder responsavel
pelo seu siléncio (FREIRE, 1993).

A Conscientizacao é um processo que acompanha a libertagdo dos sujeitos, e pode
ser entendida pela maneira como as pessoas tornam-se conscientes com relagao as
fontes de suas opressoes. Este seria, na pedagogia de Freire, 0 primeiro passo para
o empoderamento das pessoas, entendido enquanto um processo coletivo de
libertacdo através do aprendizado: um processo continuo, em que as pessoas

refletem sobre suas experiéncias passadas.

A separacao entre reflexdo e acao era para Freire a representacdo de um ativismo
vazio e de uma teorizacdo sem sentido. Mais do que um processo intelectual, a
conscientizacao era um processo dialético, no qual a acao teria 0 mesmo peso da
reflexdo. Na ativagdo deste sistema agao-reflexdo, encontra-se o entendimento do

autor sobre a praxis:

A acdo humana consiste em acao e reflexdo, isto é a praxis, a
transformag¢ao do mundo. Como praxis, requer teoria para ilumina-la.
A acdo humana é teoria e pratica, isto é reflexdo e acdo. Ela nado
pode ser reduzida ao verbalismo ou ao ativismo (FREIRE, 1970, p.
23)

A nocao de praxis em Freire esta ligada a nocao de praxis em Marx. Para Marx, a
praxis se identifica com a propria atividade filosofica, uma unido da teoria com a
pratica. A praxis é conceitualizada em sua dimensao reflexiva e nao reflexiva, sendo
a dimensao reflexiva entendida como o0 momento de mudancga dialética, enquanto a
nao reflexiva toma forma de um mecanismo de rotinizagdo, operando no interior das

ideologias como reprodutoras do status quo. A praxis nao reflexiva, para Marx,
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levaria a uma falsa consciéncia e uma alienacao, o que seria equivalente a uma nao-
praxis (GOULDNER, 1980).

Aqui, deparamo-nos, mais uma vez, com a influéncia de Marx. Os dois entendem
que ha uma dimenséo politica que rege a dindmica do mundo social e se materializa
como relacdo social que revela polos diferenciados de poder. Ha, porém, uma
distingdo importante entre os dois. Marx resume esta agao politica apenas ao seu
carater econbémico (infra-estrutura), relegando outras formas de subordinagcao
(superestrutura) a condicdo de subordinacdo das relagdes econémicas. Bourdieu
entende o mundo social a partir de uma visdo multidimensional, ou seja, nao existe
uma unica dimensao politica que se sobrepbe sobre as demais, mas sim um
conjunto interligado de relagdes que se cruzam, levando-o a propor a substituicdo da
l6gica de classes sociais das analises marxistas pela légica do espaco social
(ALVES, 2002b). As lutas de classe acontecem nestes multiplos campos, e néo

somente no campo econdémico.

Para Bourdieu (1974), o conhecimento praxiolégico tem como objetivos tanto o
sistema de relagdes objetivas construidas pelo modo de conhecimento objetivista,
como também as relacbes dialéticas entre essas estruturas e suas disposicoes
estruturadas, e sobre as quais as relagdes objetivas sao atualizadas e tendem a ser
reproduzidas, em um duplo processo de interiorizacao da exterioridade e de
exteriorizagdo da interioridade. Rompe-se, desta forma, com a separagéo sujeito e
objeto no mundo social.

Dessa forma, o posicionamento dos atores e a utilizagcdo da praxis enquanto
estratégia de mudanga pode produzir inovagdes, que, no entanto, ainda ndo se

encontram institucionalizadas. Para que isto ocorra, € necessaria, ainda, outra

etapa, denominada teorizagéo.

A teorizagdo envolve o desenvolvimento e especificacdo de categorias abstratas e
elaboracdo de cadeias de causa e efeito. Isto ird simplificar e desempacotar as
propriedades de uma nova pratica, ajudando na explicacao do seu funcionamento e
resultados. Somente as praticas disponibilizadas de maneira simplificada serao

passiveis de uma adog¢ao mais abrangente.
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Tolbert e Zucker (1996) explicam que a teorizacao envolve duas tarefas centrais: a
especificagdo de alguma falha nas praticas existentes, cuja solugdo vird com a

adocao de novas praticas, € a justificacdo desta inovacao.

A teorizacdo simplifica a explicacdo das novas praticas e de seus resultados,
podendo envolver a especificacdo de pontos de tensdo, falhas nos arranjos
existentes ou espacos para desenvolvimento de novas oportunidades e novas
formas organizacionais. A justificacdo com bases em legitimidades morais ou
pragmaticas também sao pontos importantes. O sucesso de uma teorizagdo em um
campo € sempre seguido de sua difusdo. Neste estagio, as praticas sdo objetivadas,
desfrutando de alto consenso social com relagdo aos seus valores pragmaticos.

Os frames podem iluminar as analises institucionalistas com relacdo a diversas

etapas dos processos de (des) institucionalizacao.

Identificar frames num estagio de teorizacdo pode ajudar a entender de que forma
ocorrem as duas etapas, descritas por Tolbert e Zucker (1996) nos processos de
teorizacdo: a habitualizacdo, isto €, o desenvolvimento de comportamentos
padronizados para a solucao de problemas e a associacao de tais comportamentos
a estimulos particulares; e a objetivacdo, que envolve o desenvolvimento de
significados gerais socialmente compartilhados ligados a esses comportamentos,
necessarios para a transposicdo de agcao para contextos além de seu ponto de

origem.

Nestas duas etapas, os comportamentos estdo sendo constantemente monitorados,
e frames emergem a partir deste monitoramento e vinculagdo de outros esquemas

interpretativos.

Monitoramento e movimentacao de esquemas interpretativos ndo ocorrem no vacuo,
como, as vezes, pode parecer em alguns estudos institucionalistas. Os estudos de
movimentos sociais destacam, de maneira enfatica, o papel da ideologia como filtro

nestes processos de transmissdo. Isto faz com que os atores monitorem
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comportamentos que possam resolver seus problemas, mas em cuja etapa de

objetivacao devera ocorrer uma adaptacao (SNOW, 2003).

O grau de proximidade em que estes atores se encontram do ponto de origem
destes comportamentos pode interferir na forma como ocorrerd o processo de
framing, mais abertos e flexiveis ou mais fechados e menos flexiveis, criando um
eixo de articulagdo central do movimento ou do processo de teorizagdo com o

contexto, ou com as oportunidades politicas.

Nas etapas de teorizagéo, se formam e sdo utilizados os frames de demarcacgao e
de atribuicdo, destinados a prover diagnosticos e a motivar os atores, produzindo
certas racionalidades para o engajamento da acéo.

O conceito de frames envolve reelaboracdo da nocdo de ideologia, ignorada por
estudiosos até meados dos anos 80, em que 0s movimentos sociais eram vistos
como meros transmissores de idéias e significados que emergem automaticamente
da estrutura, ou como extensao da ideologia existente. A visdo, agora, passa a ser
de que os atores dos movimentos sociais sdo agentes ativamente engajados na
producao e manutencao de significados, seja para membros do proprio movimento,

antagonistas, ou espectadores (SNOW, 2004)

Esta caracteristica dual do frame de produzir significados aos individuos dos grupos
orientados por eles e de fornecerem, também, instrumentais para a mobilizagdo de
outros individuos faz parte da sua caracteristica de contencédo (disputa) e agéncia.
Ha momentos e situagdes em que os frames se demonstrardo ambiguos ou abertos
a questionamentos, situagdes em que, freqientemente, os movimentos sociais irdo

emergir (idem).

Benford e Snow (2000) identificam trés fun¢des dos frames de acdo coletiva: a
demarcacao, onde se chama a atencao para determinadas injusticas sofridas por um
grupo social; a atribuicdo, quando se explicam as causas e se propdem solugdes; e
a articulacdo, quando se conectam diversas experiéncias, formando uma visao

externa coerente.
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As duas primeiras funcdes seriam articuladas em frames destinados a prover um
diagnéstico, enquanto a articulacdo estaria agrupada em frames de progndstico,
destinados a propor solugbes para os problemas, ou, pelo menos, planos para
elaborar estratégia para ataca-los. Uma questdo importante a ser colocada com
relacdo aos frames prognosticos € que eles devem se articular em campos multi-
organizacionais, ocorrendo constantemente contestacdées das ldgicas oponentes,
também denominados de counter-frames. Os frames de progndsticos revelam as

diferencas basicas entre as organizag¢des no interior de um movimento.

Existe, ainda, uma funcdo motivacional dos frames, que produzem certas
racionalidades para o engajamento da acao, incluindo a construgéo de vocabularios
especificos, etapa intrinsecamente ligada a dimensdo da agéncia do frame e aos

processos de teorizagao.

Os frames podem variar, ainda, com relacdo a sua flexibilidade/rigidez,
inclusividade/exclusividade; escopo interpretativo e ressonancia. A variacao
flexibilidade/rigidez, inclusividade/exclusividade pode ocorrer conforme o0s
movimentos sejam exclusivos, rigidos, inelasticos e restritos ou relativamente
inclusivos, abertos, elasticos e elaborados, em termos do numero de temas ou idéias

que incorporam e articulam.

Em geral, escopo de um frame de agéo coletiva é restrito aos interesses de seu
grupo particular ou ao conjunto de problemas relatados, alguns frames possuem
escopos amplos, influindo e constrangendo orientagcdes e ativistas de outros
movimentos. Os frames de acao coletiva de maior escopo e mais inclusivos e

flexiveis foram denominados, pelos autores, de master frame.

Para Benford e Snow (1992), os master frames conectam as crencgas e idéias dos
grupos de protesto com a estrutura de oportunidades politicas surgidas da
conjuntura sécio-politica em dado momento historico. Os master frames foram vistos
por Tarrow (1996) como principais determinantes dos ciclos de protesto em que

surgem 0s movimentos sociais.
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Para Tarrow, os novos significados e repertérios de disputas também sao produto de
lutas dentro do movimento. As lutas internas também podem gerar novos frames,

nao se restringindo, apenas, a formas geradoras de processos de solidariedade.

Os frames, para ele, seriam mecanismos intermedidrios de acdo coletiva, se
colocando num nivel entre categorias mais genéricas como a moral, a cultura
politica e a cultura popular de resisténcia. Este nivel mais genérico ndo explica em
que circunstancias nascem as acdes coletivas, devendo-se enfocar, também, as

liderangas como as organizadoras dos movimentos.

Um dos destaques do autor para a compreensdo dos movimentos € olhar sua
perspectiva historica por meio de uma analise empirica sistematica, no que ele
denomina ciclos de protesto. Um ciclo € definido como a fase dos conflitos e
disputas intensificadas nos sistemas sociais, incluindo a rapida difusdo da agéo
coletiva dos setores mais mobilizados para os menos mobilizados, que, por sua vez,
estimulam inovagdes nas formas de disputa e novos frames. Muitas vezes, os ciclos

de protesto coincidem com as inovagoes politicas.

Ja foi observado por estudiosos dos movimentos sociais (TARROW, 1996) que os
frames sao criados a partir de pedacos de repertérios ja existentes, em que se
‘colam’ as partes num processo inovativo. Os processos de difusdo ganham, dessa
forma, um papel importante nesta movimentacdo e combinacao de repertérios, uma
etapa dos processos de (des) institucionalizacdo, que criam espacos para a agao
empreendedora. A difusdo se refere a reproducado de praticas através de uma
populacao de atores.

Os principais mecanismos de difusao identificados pelos tedricos das organizagoes
foram os coercitivos, miméticos e normativos (DIMAGGIO, 2001; DIMAGGIO e
POWELL, 1991).

Tanto nos estudos sobre movimentos sociais, quanto nos neo-institucionalistas, fica
ausente a identificacdo e analise dos mecanismos utilizados para selecionar,
negociar e elaborar estratégias durante a etapa de traducdo que ocorre nos
processos de difusdo (BOXENBAUM, 2005; CAMPBELL, 2005). O que ocorre com
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as praticas no momento em que elas chegam a organizagdo ou no movimento e
passam a ser adotadas? Haveria variagcdes na forma como as praticas difundidas
sdo adotadas, eventualmente, se modificando durante este processo. Dessa forma,
nos processos de difusdo, poderiam ocorrer inovagdes, que podem envolver

elementos técnicos e simbolicos.

A traducgdo teria o potencial de modificar l6gicas institucionais, o desafio estaria em
compreender como, entdo, légicas incompativeis seriam mescladas e o que

influencia na selecéo e recombinacao de frames.

Outro mecanismo relacionado as mudancas e agbes empreendedoras sdo as
estruturas de oportunidades politicas em que a agdo estratégica dos atores se
insere. As estruturas de oportunidades politicas sdo conjuntos de condicbes formais
e informais que encorajam, desencorajam, direcionam e afetam as atividades dos
movimentos e organizagcbes. Importantes dimensdes dessas estruturas de
oportunidades politicas sao: o nivel de abertura das instituicées politicas formais aos
desafiantes desse status quo; o nivel de organizacdo e estabilidade das elites
politicas em coalizbes e aliancas; o nivel de abertura, proximidade ou aliados que os
movimentos sociais possuem junto a estas elites; e a propensao das autoridades

politicas a reprimir os desafiantes (TARROW, 1996).

De maneira geral, estas estruturas de oportunidades politicas tém sido associadas
com instituicbes governamentais e politicas publicas, mas podem se constituir,
também, em movimentos de mercados e empresas e as proprias dindmicas sociais.
Elas representam oportunidades de renovagdo e mudanga e podem conferir, aos
movimentos, atributos de poder com a tomada de espagos.

Gamson e Meyer (1996) falam que as oportunidades politicas podem ser também
criadas pelos movimentos, balanceando elementos da estrutura e da agéncia. Os
movimentos, em geral, se beneficiam das oportunidades criadas por movimentos
predecessores. Estas oportunidades, além disso, serdao objetos de processos de
framing alterando seu significado e a maneira pela qual o movimento ir4d se

comportar em relacao e elas.
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Mas, em muitas ocasioes, conforme bem coloca Tarrow (1996), ndo € possivel
compreender a dindmica dos movimentos sociais sem olhar para os episédios de
consolidacao do Estado. De maneira similar, os teéricos das organizagdes observam
que o Estado redefine a regulamentacdo de diversos campos organizacionais,
fazendo com que suas respectivas organizagbes modifiquem suas formas
organizacionais e praticas (FRIEDLAND e ALFORD, 1991).

O estudo de movimentos sociais tem, também, apresentado uma apreciacao sobre
as diferentes posicées dos atores dominantes no campo e dos desafiantes. Os
dominantes sdo os atores, individuos, grupos, organizag¢des, em torno dos quais as
acOes e interesses dos desafiantes irdo se voltar. Diferentes estratégias séo
empregadas por cada um, de acordo com seus diferentes recursos e localizagdes ao
se engajarem em acdes empreendedoras. Nocao similar tem sido desenvolvida no
interior dos estudos institucionais. Fligstein (2001) observa que os campos sociais
estdo sob constante disputa de posi¢coes entre os challengers deste campo e seus

incumbents, assim como ja havia assinalado Boudieu.

Os campos, assim como as estruturas de oportunidades politicas ndo sao, entao,
estaticos, como bem tém demonstrado os estudos dos movimentos sociais e
neoinstitucionais. Estas estruturam mudam, da mesma maneira que as organiz¢oes
do campo ou de um movimento social encontram-se imbricadas nelas. Em diferentes

momentos, as posi¢coes dos atores no campo séo estabelecidas de forma relacional.

De acordo com Rao et al. (2000), pode haver poucas oportunidades dentro do
campo para que a agao coletiva se desenrole; os incentivos convencionais podem
ser inadequados para a producdo de bens publicos; os mecanismos de mercados
sdo inadequados para reduzir externalidades negativas; as formas e arranjos

organizacionais existentes excluem o acesso de atores que buscam desafia-los.

Ha diferentes possibilidades de interacdo entre campos organizacionais onde 0s
movimentos sociais irdo atuar. Esta agdo pode se dar em espacgos de intersecdes
dos campos. Muitos espacos dentro do campo ficam despercebidos e somente

quando praticas alternativas comegcam a surgir vao ganhando legitimidade. Neste



60

sentido, novas praticas e organizagcdes profissionais podem surgir para ocupar tais

espacos, estabelecendo novos limites simbdlicos, culturais e normativos.

A profissionalizacdo destes espacos, ou de areas de intersecao entre campos, pode
se apresentar como um processo de institucionalizacdo, ou de
desinstitucionalizagdo, na medida em que desenvolve uma base comum de
conhecimentos, cria novos espacos e organizagdes profissionais, codifica padroes
normativos, desenvolve um sistema de treinamento e formacgdo, geralmente
baseados em Universidades (DIMAGGIO, 1991).

2.4 A PROFISSIONALIZACAO

A profissionalizagdo pode ser encarada em dois niveis:

e Entendida como fenémeno que envolve atividades, politicas publicas, e
pessoas que falem em nome ou debatem determinados assuntos
(professores, pesquisadores, consultores). Neste caso, pode se referir a
dimensao simbdlica e identitaria: expressa pela lutas coletivas dos atores em
torno da definicdo das condigdes e métodos de seu trabalho, que quase
sempre vem acompanhada de uma dimensao organizacional: expressa pela
adocdo de certas formas organizacionais e praticas de gestdo mais
formalizadas.

e Entendida como fenémeno latu senso, no sentido da capacitacdo e uso da

informacgao técnica, uma atitude.

Discutiremos a primeira dimensdo, cujas origens podem ser encontradas na
sociologia das profissdes. Visando observar questdes especificas das sociedades
industriais, a sociologia das profissbes observa que estas seriam formas de
adequacao dos individuos a estrutura social. As profissdes, nesta linha, estao
ligadas diretamente a divisdo social do trabalho, e estariam, ainda, sujeitas a um
elemento hereditario na sua transmissao inter-geracional. Na tradicdo weberiana, a

analise das sociedades industriais também se constitui em elemento central. Weber
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ressalta que ha certa hierarquia nas profissdes, com base no seu prestigio social,
sobretudo as de habilidades particularmente intelectuais, que ostentariam um
reconhecimento maior. Dai, advém uma forte predominancia das agdes racionais
nas profissdes (GIULIANI, 1997).

A partir destas primeiras correntes, cujo objeto de estudo era a sociedade industrial,
desenvolve-se a sociologia do trabalho, que, no final da década de 1950, renova-se
com os aportes da Sociologia das Organizagcées. Ocorre uma consideravel
ampliacdo nos interesses de estudos. A sociologia do trabalho se transformou
rapidamente em uma sociologia de atores, ndo apenas quando ela se tornava
também uma sociologia das organizagdes, mas também ao tratar de relagdes

profissionais ou quando se aproximou dos Movimentos Sociais (FERRAZ, 2000).

A Sociologia do Trabalho de origem francesa observa que o pertencimento a uma
cadeia de relagdes sociais de producao deixa de ser o principio organizador central
de todos os comportamentos, uma vez que a situacdo de trabalho ndo pode ser
reduzida a um estatuto ou a um conjunto de papéis profissionais, mas o encontro de
um sujeito, individual ou coletivo, de um poder e de um trabalho que é, ao mesmo

tempo, instrumental, politico e cultural (FERRAZ, 2000).

A éarea de estudos passa a observar as relagcdes sociais que estdo por tras das
situagdes, a presengca do poder por tras das técnicas ou do mercado, e, por
consequéncia, procurar as maneiras pelas quais as categorias dominantes ou
dominadas procuram utilizar as técnicas em seu beneficio, ou seja, para aumentar o

grau de controle de sua prépria vida e sobre seu ambiente.

Boltanski (1990) procura revelar a histéria e a situagdo dos cadres na Franga, como
resultado de processos sociais complexos reportados a quatro planos de andlise: as
mutagdes econdGmicas, cientifico-técnicas e organizacionais que induzem a criagao
de novos postos e a multiplicacao dos postos tradicionais; o trabalho social e politico
de reagrupamento de agentes e instituicbes provenientes de posigcdes sociais
diferenciadas, unificando-se simbolicamente e criando instituicées de representacao

proprias; as dindmicas de requalificacao e institucionalizacdo de carreiras como
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resultado de processos reivindicativos; a producao, difusao, utilizacdo e reconversao

de nomenclaturas profissionais.

Bourdieu (1989) fala da profissionalizacdo enquanto instrumento de dominacéo, em
que o poder técnico se transforma em poder politico. A intenc&o politica se constitui
na relagcdo com um estado de jogo politico com o universo das técnicas de acao e de
expressédo que ele oferece em cada momento. Dessa forma, a técnica € utilizada
para limitar o espago do discurso politico, limitando, também, o universo do que é
pensavel politicamente. O monopdlio da produgdo entregue a um corpo de
profissionais, controlada pelos préprios profissionais, torna-os desprovidos da
técnica e ndo habilitados para a agéo politica.

Nestes estudos, centrados em campos e quadros profissionais com alto grau de
institucionalizagdo, cujos limites das praticas profissionais s&o relativamente
delimitados em determinados espacos, as comunidades ocupacionais compartilham
certas praticas ocupacionais, valores, vocabularios e identidades. As identidades
ocupacionais sao, normalmente, apresentadas com certo orgulho e nocédo de
pertencimento, e sua identificacdo, geralmente, obedece a cédigos de vestimenta,

costumes e jargoes.

Na teoria institucional, a profissionalizacdo é estudada como elemento central da
estruturacdo de campos, na transformagao de légicas institucionais e na construgéao
de novas logicas, e nos modelos de difusdo (DIMAGGIO, 1991; LOUNSBURY, 2002;
GREENWOOD et al., 2002).

A profissionalizagdo esta no cerne das pressdes normativas de um campo
organizacional, atuando como fonte de isomorfismo, ao lado das pressdes
coercitivas e miméticas (DIMAGGIO e POWELL, 1991). A profissionalizacao dos
campos organizacionais pode ser interpretada enquanto uma luta de membros de
uma determinada ocupacgao para definirem suas condigcdes € métodos de trabalho e
para estabelecer uma base cognitiva e legitimidade da sua autonomia ocupacional.
As profissdes sao objetos das mesmas pressdes coercitivas e miméticas sofridas
pelas organizacdes, ocorrendo, em muitos casos, a regulacdo de suas praticas pelo

Estado ou por Associagbes Profissionais. A Profissionalizagdo tem respondido muito
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menos, hoje, aos designios das organizagcées que empregam os profissionais. As
profissbes ganharam um status de agente institucional (SCOTT, 2008), sendo

sujeitas as mesmas pressodes coercitivas e miméticas que as organizagoes.

Dois aspectos da profissionalizagdo contribuem para sua difusdo. Um deles, quase
sempre alicercado na educacao formal ou em Associacbes Profissionais, ajuda a
consolidar uma base cognitiva entre especialistas académicos. Outra € a do
crescimento de redes profissionais para além de organizacdes, através das quais
novos modelos profissionais se difundem rapidamente (DIMAGGIO e POWELL,
1991). Desta forma, s&o criados pools de profissionais que se revezam na ocupagao
de posicoes similares em diferentes organizagées.

Um importante mecanismo que encoraja o isomorfismo normativo € a selegéo de
profissionais, o que faz com que o processo possa atingir tal nivel de
homogeneidade que as pessoas acabam por desenvolver uma socializacdo de
certas expectativas na maneira de se vestir, de se reportarem uns aos outros, no

uso de certos vocabularios.

No estudo de Dimaggio (1991) sobre os museus norte-americanos, a mobilizacdo de
profissionais se mostrou central legitimacdo de novas formas organizacionais
propostas para 0os museus, em grande parte por uma organizacao financiadora a
Carnegie Coorporation. Ao mesmo tempo, fez com que surgissem conflitos em torno
da interpretacao sobre a missdao dos museus. O interessante, neste estudo, é que os
conflitos entre os profissionais aconteciam fora das organizacées em que eles
atuavam, se concentrando no nivel do campo. Dessa forma, a institucionalizacdo do
campo dos museus permitiu ndo apenas o0 surgimento de novas formas
organizacionais, como também de novas categorias de atores autorizados, cujos

interesses divergiam daqueles que controlavam as organizagdes.

A profissionalizacao dos museus americanos sofre forte influéncia da expansao dos
cursos de artes nas universidades, que contribuiram para a formagdo de uma
comunidade profissional independente. As associacbes de museus passam a
ampliar suas atividades, aumentando o nivel de comunicacao entre os profissionais,

e eles mesmos se profissionalizando, em especial nas areas de pesquisa e gestao.
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Misoczky (2005) afirma que, com relacao as organizacdes profissionais, fica dificil
adotar o mecanismo de pressdo normativa como tipo ideal, pois ora as acdes sao
motivadas por normas e inducdo, ora sdao motivadas pela adocao de referéncias
hegeménicas (pressdes cognitivas). As distingdes entre variaveis normativas e

cognitivas seriam nebulosas.

As pressdes cognitivas sao sustentadas por crencas culturais que definem
comportamentos e estruturas, dando énfase as identidades, enquanto a énfase do
pilar normativo, por sua vez, recai sobre os papéis sociais (SCOTT, 2001).

Nos movimentos sociais 0s mecanismos normativos seriam mais dificeis de
identificar, uma vez que 0s experts muitas vezes se confundem com os adotantes.
Os limites das préticas profissionais nao sao tao claros, muitas vezes ndo se
refletindo na criagcdo de associacdes profissionais ou em sistemas de treinamento e

formacdo institucionalizados, por exemplo, em Universidades.

A profissionalizacdo de movimentos sociais pode assumir formas mais fluidas, em
redes, que contribuem para a teorizagdo e disseminagao de certas praticas, ao invés
de se concentrar em associagbes profissionais e links formais com instituicées

educacionais.

Landim (2002a, p.219) analisa a profissionalizagdo de centros de educagao popular
no Brasil, e a posterior transformacao de alguns deles em ONGs, ja na década de
80. No inicio do trabalho dos centros de educacéo popular e promogao social, na
década de 60/70, ndo havia, entre seus agentes, a representacao de pertencimento
a um universo institucional particular. Mas, muitos deles mantinham, entre si, lacos
pessoais construidos em suas trajetérias de vida, circulando como quadros entre
algumas organizacbes de perfil semelhante, realizando os mesmos tipos de
trabalhos e “em pouco mais de uma década, construiram uma profissdo sem nome e

fizeram um nome coletivo através do qual passaram a se reconhecer: ONG.”

Um pequeno grupo de pessoas no Brasil, ligadas a projetos de educacdo e
intervencao junto a grupos populares, produziu, em 1972, um encontro nacional para
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avaliar e discutir o carater dessas praticas dispersas pelo pais, iniciativa patrocinada
por uma organizacdo nao governamental internacional. A partir de diversas reunides
e articulacbes, formou-se uma rede de pessoas que iam e vinham do exterior,

muitas delas em exilio politico.

Posteriormente, ha uma juncdo de competéncias: pessoas com habilidade para o
trabalho com as bases, qualificacdo para praticas de cunho educativo (mediada por
projetos de intervencao social semelhantes em suas linguagens e dinamicas),
praticas variadas de natureza conversora e modernizante (como as de extensao
rural, de desenvolvimento comunitario, de educagdo de adultos), militantes,
egressos de organizagdes e movimentos de cunho marxista - extintos ou em crise -,

que trazem competéncias da ac¢ao politica no cunho da ditadura.

Com o fim da ditadura e o retorno de muitos exilados, ocorre uma renovacao de
praticas, reforcando temas como o feminismo, ambientalismo, a questao étnica,
tecnologias alternativas na agricultura, praticas de informatizagdo e divulgacao de
informacbes para a opinido publica, ou a especializagdo em politicas publicas,
trazendo um capital de relacbes construidas com agéncias internacionais de

promoc¢ao ao desenvolvimento.

E o momento em que estas organizagdes se voltam para os movimentos sociais
(como o sindical urbano e rural, os de luta pela terra e os de moradores de areas
periféricas das cidades). Estas organizacbes, de entidades de educacao popular,
passam a se auto-classificar como entidades a servico do Movimento Popular
(LANDIM, 2002a). De acordo com a autora, um campo profissional composto “de
redes horizontais, praticas consolidadas com bases e redes de relagdes com

agéncias ndo governamentais internacionais financiadoras (p. 232).”

Gohn (2008) também observa o fenébmeno da profissionalizacdo nos movimentos
sociais brasileiros. A autora enxerga a perda de autonomia da acao coletiva frente
as regras, normas e escolhas externas, seja por parte de ONGs, grupos politicos
partidarios, grupos especificos da burocracia estatal, ou uma politica publica, que
Ihes indicam caminhos para elaborarem projetos e os submetem ao seu controle e

monitoramento.
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Arellano Lopes e Petras (1994) chegam a posi¢coes semelhantes ao observar como
se desenrolaram as relacées da cooperacao internacional com as ONGs na Bolivia.
Na década de 70, elas eram vistas como espacos onde diversos grupos sociais
encontravam um canal para participagao politica oposta as estratégias econémicas e
politicas repressoras do Estado, apoiando esforgos organizacionais locais para a
mobilizacdo e conducao de projetos de educacado nas comunidades. Na década de
80, com a democratizacdo e os efeitos de politicas liberalizantes, buscam se
equilibrar entre um projeto politico junto ao Estado e execugdo de projetos
relacionados a prestacdo de servigos sociais, para onde se dirigiam os fundos
internacionais e onde havia um vacuo deixado pela diminuicdo dos gastos sociais
estatais. Ocorre um crescimento no nimero destas organiza¢gdes e mudanga no seu
perfil profissional, com énfase em equipes multidisciplinares € uma propor¢cao maior
de pessoal técnico, em resposta ao novo papel como executora de projeto.

Em 1973, John McCarthy e Mayer Zald publicam um artigo sobre a tendéncia a
profissionalizagdo e a mobilizacdo de recursos de organizacdes ligadas aos
movimentos sociais. Partindo do principio econémico de que a participacao tem
custos e que a mobilizacdo de recursos é variavel fundamental na andlise dos
movimentos sociais, McCarthy e Zald observam que ocorreram diversas mudancgas
nas décadas de 60 e 70 nos Estados Unidos da América, fazendo com que uma
nova classe meédia educada e com renda maior pudesse contribuir com

organiza¢des dos movimentos sociais.

McCarthy e Zald (1973) observam que a profissionalizagdo dos movimentos sociais
se apresentaria sob diversos aspectos:

e Possui liderancas que se dedicam, de maneira exclusiva, ao movimento, com
uma larga propor¢cdo dos recursos sendo originados externamente as
contribuicées dos membros associados ou representados;

e Possui uma base pequena ou inexistente de membros ou a existéncia de
membros ‘no papel’;

e Busca passar a imagem de aglutinador ou representante de interesses;

e Busca influenciar politicas publicas através de suas organizacdes membro.
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Num estudo sobre os movimentos feministas nos Estados Unidos e América do Sul,
Markowits e Tice (2002) observam esta mesma tendéncia. Nos EUA, os movimentos
feministas surgem a partir de redes de bairro e da intersecao de temas relacionados
a género, raca e classe, permeados pelas constru¢des tradicionais das funcdes
sociais femininas, de tradi¢des religiosas e culturais e a necessidade de enfrenta-los
para a sobrevivéncia e a melhoria da qualidade de vida das mulheres. O
crescimento de uma classe média educada, formas de trabalho mais flexiveis,
especialmente entre os white colar workers, libera as pessoas para participarem de
organizagdes no seu tempo livre. Dai, saem os profissionais que irdo atuar nestes
movimentos, que, agora, também contavam com a contribuicdo de Igrejas e

Fundacgdes.

Nos paises do Cone Sul, Markowits e Tice observam que muitas mulheres se
organizaram enquanto maes, protestando contra a violéncia da ditadura. Na década
de 80, com o desgaste das economias destes paises, estas mulheres se mobilizam
em cozinhas comunitdrias, muitas delas sem alternativa econémica. A partir dai,
também é possivel verificar a aquisicao de novas capacidades pelas mulheres, e um

processo de profissionalizacdo semelhante ao que ocorreu nos EUA.

Ocorre a contratacdo de profissionais pagos para realizacdo de novas atividades,
quase sempre de fora do movimento, ou o estabelecimento de ONGs para a
capacitacdo dos movimentos sociais e suas organizagdes. Nos movimentos
feministas, os novos profissionais eram quase sempre mulheres de classe média
(educadoras, sociblogas, antropdlogas, entre outras formagdes) que encontravam,

nas ONGs e movimentos sociais, uma alternativa de ocupacao econdémica.

Isto contribui para a criagdo de custos de manutencao maiores das organizagoes e a
necessidade de se direcionar grande esforgo para a captacao de fundos. Na medida
em que doadores sao angariados, novas demandas surgem: a necessidade de
demonstragcdo de resultados e impactos; procedimentos administrativos de
manutengdo e controle de sistemas contdbeis, financeiros, de pessoal e de
atividades; capacidade de elaboragcdo de projetos para o desenvolvimento;

compreensdao do cenario sobre doadores e suas prioridades (muitos deles
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internacionais); adequacao a novas logicas de ‘produtos’ e ‘resultados’ em oposicao
as légicas processuais, centradas no aprendizado individual e coletivo. Tudo isso

requer maior tempo e esfor¢co das pessoas envolvidas na organizacao.

Esta profissionalizagdo causa reconfiguracées na demanda de trabalho entre staff
remunerado e voluntario, com a diminuicdo dos ultimos. Ocorre, também, uma
mudancga de diregdo. Muitos movimentos deixam de se voltar a agdes de advocacy,
em especial os protestos, para se concentrarem na prestacao de servigos, uma clara
preferéncia dos doadores. A ‘assessoria’ de ONGs aos movimentos sociais quase
sempre leva a formalizacdo de organizagdes, e as consequentes pressoes
administrativas e financeiras deste formato, que tende a criar conflitos com formas
de trabalho mais participativas, desembocando em modelos mais hierarquizados e

na tomada de decisoes.

Isto leva a uma separacdo entre 0 acesso aos recursos da participacdo de seus
beneficiarios finais (McCarthy e Zald, 1973). Os movimentos experimentariam um
crescente processo de profissionalizacdo, fazendo com que as bases perdessem o
controle das suas organizacoes. Isto seria percebido de maneira mais clara na
medida em que as organizagdes fossem externamente financiadas por Igrejas,
Fundacdes ou individuos que nao compartilham das privacées dos beneficiarios do
movimento. A idéia de membership, onde os participantes sdo, em ultima instancia,
os beneficiarios finais e voluntarios que dao sustentagdo ao movimento, adotada

pelas teorias classicas de movimentos sociais, deixaria de fazer sentido.

Membros ordinarios passam a ter pouco poder, e o staff profissional € o que
concentra a maior parte das decisées do movimento. Muitas vezes, as relagbes com
0s grupos ‘representados’ sao fracas. Por exemplo, criancas de rua,
desempregados, camponeses ndo estariam diretamente envolvidos na direcdo das
organizagbes do  movimento. Em geral, a legitimidade  destes
movimentos/organizagdes viria mais do dominio de habilidades técnicas do que da
capacidade de mobilizagdo (KLEIDMAN, 1994).

A teoria da mobilizagao de recursos dos Movimentos Sociais recebeu muitas criticas

por que sua visao é excessivamente instrumental, excluindo das analises valores,
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normas, ideologias, projetos, cultura e identidade dos grupos sociais estudados, e
por se concentrar quase que no contexto norte americano. Vemos que ela pode
ajudar a teorias de movimentos sociais latino americanos a compreenderem melhor
o papel da cooperacao internacional nas dindmicas que levaram a sua perda de

autonomia politica.

Ao mesmo tempo, concordamos com Perrow (2001) no sentido de que elas reduzem
o entendimento dos movimentos sociais as suas organizagdes, deixando de
considerar outras dindmicas. Nao se pode reduzir a forma de olhar a sociedade civil:
uma ‘sociedade de organizag¢des’, ao invés de uma sociedade de cidadaos, familias,
vizinhos e comunidades. Na medida em que as organizagbes desta sociedade
tornam-se maiores e mais profissionalizadas, corre-se o sério risco de perder sua
orientacdo para a producao de bens publicos e coletivos, a participacao voluntaria e
0 espago para as interagcdes sociais fora do ambito organizacional, onde os
membros seriam livres para trocar experiéncias idéias e informacdes sem as

limitacbes de uma estrutura organizacional e seus interesses particulares.

Neste sentido, uma sociedade civil com maior nimero de organizacdes, evidéncias
encontradas por diversas pesquisas nos EUA e no Brasil (SALAMON e ANHEIER,
1997 e IBGE-FASFIL, 1996, 2002 e 2005), nao seria uma sociedade civil maior e
mais forte. Perrow (2001) argumenta que é exatamente o contrario, indicando que as
organizagdes e suas variedades de tipos direcionam as agdes da sociedade civil de
acordo com seus interesses e ideologias.

Aqui nos aproximamos da segunda dimensdo da profissionalizagdo, a
organizacional, na medida em que surgem de organizagbes com formas mais

delimitadas e funcionais.

A profissionalizagdo entendida enquanto um fendbmeno organizacional e central na
constituicdo de campos organizacionais se relaciona com a crescente
burocratizacdo, ou utilizacdo de ferramentas e metodologias de planejamento e
gestdo, que aparecem como légica legitimadora. A profissionalizagdo gera uma
demanda por formas de organizacdo especificas. Na medida em que novas

organizag¢des vao surgindo, elas podem buscar uma especializacao, e a criagao de
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novas sub-légicas, como forma de diferenciacdo para acesso a novos recursos. Isto
ocorreu na regiao sisaleira, com os temas da educacdo rural, microcrédito,
assessoria técnica, comunicacao, acesso a agua e género. Elas passam a criar
entidades de ‘classe’, federacdes, associacbes, redes e diferentes formas de
articulagdo para formularem novas proposicdes em suas areas de atuagao,

teorizarem e difundirem praticas.

Em alguns casos, este carater aglutinador é realizado através do proprio financiador,
com objetivos especificos na formag¢do de quadros que suportam estas redes. Por
exemplo, algumas organizagdes de base empresarial, como a Fundagédo Schwab, a
Ashoka, a Fundagao Kellogg, a Avina, funcionam com ‘associa¢des’ profissionais de
empreendedores sociais, enfatizando as questdes de acesso a mercados. Estas
organizagdes legitimam e difundem praticas, como diferentes metodologias de
intervencao, integragdo com o mercado, e a introducdo de diferentes ferramentas
empresariais no mundo das organizagdes sociais, além de também contribuirem
para a formagdo de quadros ao indicarem consultorias, realizarem capacitacoes,
encaminharem liderancas e técnicos para centros de estudos e universidades. Além
destas atividades, os préprios mecanismos de controle, exigéncias e contrapartidas

contribuem para formacgéao de légicas profissionais nas organizagdes apoiadas.

Nestes casos especificos, observa-se a adocdo de praticas cada vez mais
complexas de planejamento e gestdo, como é o caso do desenvolvimento de um
sistema Integrado de Gestdo de ATER — Assessoria Técnica e Extensao Rural, uma

espécie de “S.A.P.” ® do campo do desenvolvimento rural.

Em outros casos, a difusdo de praticas profissionais pode ocorrer por imitagédo, ou,
ainda, pelo compartilhamento de identidades. Strang e Soule (1998) destacam a
coesdo via lagos fortes, relacionados a construgéao de identidades (GRANOVETTER,
1983), onde as idéias e praticas que viajam de um lugar para outro encontram

ressonancia numa rede densa que nao as dispersam, fazendo que as equivaléncias

* Sistemas Integrados de Gestdo sdo conjuntos de sistemas que atendem a varias areas
administrativas e funcionais de uma empresa/organizagdo ao mesmo tempo em que integram essas
areas entre si, sdo também conhecidos pela sigla ERP (Enterprise Resource Planning). Das
aplicagbes na indistria, estes sistemas evoluiram para aplicagbes em servigos, comércio e
organizagdes governamentais. O S.A.P. é um dos softwares de gestao integrada mais conhecidos no
mercado.
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estruturais e a competicao no interior de movimentos ou campos organizacionais

gerem formas de difusdo por imitacao.

DiMaggio e Powell (1983) apontam que as imitacdes (processos miméticos) sao
motivados pela incerteza. Quando, por exemplo, as tecnologias organizacionais nao
sao totalmente compreendidas, quando os objetivos sdo ambiguos ou quando o
contexto cria incertezas simbolicas, as organizagées podem se moldar nas praticas
e formas de outras organizacdées. Sendo assim, modelos e praticas podem ser
difundidos de maneira n&o intencional, através, por exemplo, de consultorias ou
associacbes e redes de organizagdes. Os modelos a serem copiados sao
percebidos como legitimos e bem sucedidos.

Outras fontes de legitimacdo de praticas profissionais sdo o prestigio de certos
adotantes, a proximidade espacial e as categorias culturais. Esta ultima é mais
detidamente examinada por Strang e Soule (1998), observando que as praticas se
difundem enquanto promovem conflitos e a formagdo de novos limites, e muitas

vezes, novas praticas.

A formacao de frames para capturar e compreender as praticas pode envolver uma
requalificacdo ou um novo processo de teorizacdo. Neste sentido, ndo seriam as
praticas que fluiriam nos processos de difusdo, e sim modelos teorizados ou frames.
Nem todas as préaticas poderiam ser teorizadas ou capturadas em frames, e
nenhuma delas se apresenta no resultado de um processo de difusao de forma que

nao tenha sido modificada.

Por isso, os processos de profissionalizacdo, ao mesmo tempo em que podem
contribuir para a estruturacdo de campos, podem, também, promover inovagoes,
que ocorrem quando os atores reinterpretam ou mesclam, de maneira nao
intencional, as l6gicas que estdo sendo difundidas. A profissionalizagdo do campo
do desenvolvimento rural poderia, entdo, ser interpretada enquanto um processo de
racionalizacdo, onde 0s movimentos sociais perderiam diversas de suas
caracteristicas e objetivos originais, passando a assumir formas crescentemente

rigidas e burocratizadas.
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Ao mesmo tempo, este processo cria espacos para a acao empreendedora. Os
empreendedores do campo nao reproduziriam as praticas profissionais dos
financiadores do desenvolvimento rural, mas as interpretariam de maneira a

adaptarem suas légicas as suas necessidades.

A profissionalizagao seria, assim, um agente institucional em dois sentidos:

Succeeding Professional systems embraced an open system view of
knowledge, allowing for competition among occupations and the
possibility of displacement. (SCOTT, 2008, p. 223).

Scott observa, ainda, que a profissionalizagdo pode se dar no nivel cultural-
cognitivo, se aproximando da nogdo de comunidades epistémicas, em que grupos
profissionais exercem controle através da idéias e da delimitagcdo de pressupostos
ontologicos, propondo distingdes, tipificagdes, principios, baseados em um
entendimento compartilhado dos problemas a serem resolvidos e das abordagens a
serem adotadas.

No nivel normativo, instituicdes especificas sao criadas para promulgar os principios
que especifiguem o que os individuos, grupos, organizagbes e Estados deveriam
fazer. Em geral, o controle é exercido através de sistemas e identidades associadas
com a afiliagdo a determinada profissao. Brunsson e Jacobson (apud SCOTT, 2007),
observam a ascensdo, em escala global, de grupos internacionais de profissionais e
associacoes de ONGs que buscam promover padroes e certificacdes em diversas

areas.

Uma terceira forga, a regulativa, interfere na profissionalizacdo de areas especificas,
como a militar e juridica, que detém acesso a sistemas regulatérios especificos

mantidos pelo Estado.

A profissionalizagdo como fendmeno /atu senso, no sentido da capacitagéo e uso da
informagado técnica, é atingido quando ativista, liderangas e atores engajados
profissionalmente em determinado movimento social ou campo necessitam de um
grau minimo de conteudo técnico, para assumirem papéis chave em organizacoes e

comegam a ser remunerados, ganhando mais visibilidade. Estas pessoas passam a
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se tornar pontos importantes na intermediacdo de recursos, na medida em que

ganham legitimidade profissional.
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3 INTRODUGCAO - DESENVOLVIMENTO RURAL, COOPERAGAO
INTERNACIONAL E O ESTADO BRASILEIRO

Este capitulo busca sistematizar alguns eventos relacionados ao tema
Desenvolvimento e Desenvolvimento Rural, buscando compreendé-lo enquanto um
‘mercado’ de idéias, fluxos de recursos, metodologias de agdo e como campo
profissional, a partir de um recorte histérico da década de 50 e dando especial
atencdo aos atores da chamada cooperacao internacional para o desenvolvimento,
suas relagcbes com organizagdes de base e movimentagbes de maior destaque
ocorridas até a ultima década. Adota-se uma nogédo de desenvolvimento similar a
colocada por Fischer (2002, p.17): “Desenvolvimento € um conceito, ou melhor, uma
rede de conceitos que podem estar diretamente associados [...] que se articulam e

reforcam mutuamente ou se opdem frontalmente.”

Nao se pretende, aqui, fazer uma discussao acerca do complexo sistema de
ideologias e lutas relacionadas ao tema, mas sim observar, em linhas gerais, a
movimentacao das principais idéias e atores envolvidos com o tema, sempre
tentando estabelecer suas conexdes com a realidade Latino Americana, brasileira, e
da regidao do sisal, ao destacar, na ultima parte, as organizacées que la estiveram
envolvidas em projetos. Sendo assim, este capitulo tem por objetivo subsidiar as
analises sobre a influéncia dos atores internacionais sobre a profissionalizacdo do

desenvolvimento rural na regido sisaleira.
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3.1 PARADIGMAS DO DESENVOLVIMENTO

Apesar das definicbes do que seja desenvolvimento estarem longe de se
aproximarem de algum consenso, toma-se aqui a década de 50, num ambiente
marcado pelo final da Segunda Guerra, como marco para mapear as idéias e
organizagdes envolvidas na constituicdo do que poderia ser chamado de campo do

Desenvolvimento.

O contexto apds a Il Segunda Guerra envolve um ambiente de disputas ideolégicas.
A ascensdo dos Estados Unidos como uma grande poténcia fez aumentar
significativamente o apoio americano a projetos de desenvolvimento em todo o
mundo, como forma de deter o avanco das areas de influéncia socialistas. Na
América Latina, estas acbes ganham forgca especialmente ap6s a Revolucéo
Cubana. Os processos de descolonizacdao e a ativacdo de diversos movimentos
sociais nos paises do Terceiro Mundo criaram, também, uma fonte de presséo no
cenario internacional, ao passo em que estes paises buscavam fazer suas vozes

serem ouvidas, especialmente em espacgos internacionais como a ONU.

Novas regras e instituicdes para a organizacao dos fluxos do comércio internacional
foram criadas, ficando conhecidas como o sistema de Brettton Woods, que veio
acompanhado do Plano Marshall, um plano de desenvolvimento e reconstrucao para
uma Europa devastada pelos conflitos.

Desta forma, teria ocorrido a inveng¢ao do desenvolvimento (ESCOBAR, 1988) como
resultado do estabelecimento de um sistema que alinhou instituicbes e praticas
criadas através de um conjunto de relacbes que asseguravam sua existéncia. O
Desenvolvimento como um modo de pensar € uma fonte de praticas logo se tornou
uma realidade onipresente. Dois mecanismos sao identificados como essenciais
neste processo: a profissionalizacdo do desenvolvimento e a institucionalizagao do

desenvolvimento.
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A Profissionalizagdo refere-se a um conjunto de valores e técnicas, praticas
disciplinares através das quais a geracao, difusdo e validacao do conhecimento é

organizada, gerida e controlada.

Neste sentido, a profissionalizagdo do campo do desenvolvimento vem
acompanhada da criagdo de novas disciplinas, como a economia do
desenvolvimento e os estudos do desenvolvimento — este, por sua vez, subdividido
em outras areas como saude, demografia, planejamento urbano, educagéo, nutricao,
antropologia. Ha, também, o aparecimento das ‘area atudies’ (ex. Latin America
Studies, African Studies) em diversas universidades americanas e européias.

O estabelecimento destes programas especializados no desenvolvimento formou
diversos profissionais, colocando em movimento um mecanismo poderoso de

produgéo de normas sobre o ‘terceiro mundo’.

Diversas organizagdes financiaram a formacao de profissionais da América Latina e
outras regides nestes entdo criados programas de formagdao do desenvolvimento
nos Estados Unidos e Europa - entre elas, a Fundacédo Inter-Americana e a
Fundacédo Ford. Pesquisadores de diferentes disciplinas estavam destinados a ser
tornar experts sobre o ‘terceiro mundo’, desde socidlogos, antropdlogos, passando
por demografos até os economistas - estes ultimos acabaram por ter grande peso no

nascente campo de estudos sobre o desenvolvimento.

Além disso, passa a se institucionalizar, lentamente, uma rede de organizagbes do
desenvolvimento, que incluiam: organizagbes internacionais, como as Nacoes
Unidas e suas agéncias técnicas; instituicbes bilaterais, como a USAID (agéncia
norte americana para desenvolvimento); organizagdes nao-governamentais
provenientes dos paises centrais, como Care e Oxfam; e agéncias de

desenvolvimento de atuag&o nacional, regional e local nos paises periféricos.

Diversas agéncias regionais de desenvolvimento foram estabelecidas a partir da
metade da década de 50, entre elas a agéncia do Vale do Rio Cauca, na Colémia,
estudada por Escobar (1988), apoiada pelo Banco Mundial e inspirada no modelo da

TVA- a agéncia de desenvolvimento do Vale do Tennesse.
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Comecgam a ocorrer as conferéncias e encontros, multiplicam-se os programas, € a
atuacao dos consultores e especialistas. Certas formas de conhecimento produzem

formas especificas de intervencao (ESCOBAR, 1988).

A ajuda dos paises pioneiros aos paises pobres para acelerar o desenvolvimento e a
modernizagdo concretiza-se em programas de ajuda mutua e acordos bilaterais. Os
recursos eram empregados em areas como educacgdo, saude, agricultura,

comunicacdes e capacitacao técnica em geral.

O Brasil foi um dos paises que receberam consideravel ajuda no periodo, com base
nos principios desenvolvimentistas difundidos no final da década de 40 e na década
de 50. A assisténcia norte-americana foi regida pelos principios do
desenvolvimentismo desde as suas origens, veiculada, primeiro, por missdes
militares, e, posteriormente, concretizada pelos programas de cooperagado técnica
bilaterais. Na América Latina, o Peace Corps, o Ponto IV, a Guerra a Pobreza e a
Alianga para o Progresso contribuiram para aprofundar o sentimento de distancia
entre os mundos desenvolvido e ndo-desenvolvido (FISHER, 2002).

O Planejamento econdmico e a economia do desenvolvimento se fortalecem
enquanto disciplinas, quase inteiramente criadas e dominadas por pensadores do
mundo ocidental desenvolvido. O principal pressuposto destas areas de estudos era
o de que o crescimento econdmico acelerava a construcdo de instituicbes e o
equilibrio entre mercado e Estado, que foram pontos centrais no desenvolvimento
das economias industriais (LEWIS, 1998).

Como os profissionais necessarios para atuar nestas disciplinas nao existiam nos
paises em desenvolvimento, ou ainda estavam sendo formados em universidades
americanas e europeéias, era necessario enviar missées de experts e consultores
para implementar tais idéias. Conforme refere Pinto (1969, apud FISCHER, 2002,
p.15) “na reconstrucdo do mundo do pds-guerra, os generais foram substituidos por
dois novos herdis — o economista nativo e 0 assessor estrangeiro, ocupados ambos

em modernizar 0 mais rapidamente possivel os paises terceiro-mundistas.” Para
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tanto, utilizaram-se o transplante e a aculturacao de processos inovativos de gestao,
entre outros, adotando-se como pressupostos que “quanto maior o numero de

transplantes, mais rapidas seriam as mudancas”.

O planejador e o economista ocupavam lugar central no novo campo do
desenvolvimento, ndo apenas aplicando o conhecimento tedrico, mas também se

transformando num instrumento que conferia poder a tais idéias.

As idéias deste periodo estavam ligadas a nogdo de modernizacdo, ficando o
paradigma sobre desenvolvimento deste periodo conhecido como a Escola da
Modernizagao. Tipps (1973) aponta a dificuldade em reconhecer os atributos gerais
da escola da modernizagdo, devido aos significados heterogéneos que foram
associados a nocao de ‘modernizagao’. Diversos autores discutem as origens destas
idéias, que remetem ao iluminismo e a idéia do progresso e da ordem social (RIST,
2002; COWEN e SHENTON, 1996). Apesar da multidisciplinaridade e da
ambiglidade de alguns conceitos, € possivel reconstruir as idéias centrais que

moldaram o que foi aceito como a Teoria da Modernizagao, entre elas:

e A modernizacdo é um processo evolutivo, no entanto ndo era espontaneo, dai
a necessidade dos planejadores;

e Modernizagdo é um processo que leva a homogeneizagdo, produzindo
tendéncias a convergéncia entre as sociedades;

e Modernizagcdo € um processo irreversivel, que, uma vez iniciado, nao pode

ser desfeito.

Estas idéias e os profissionais formados para implementa-las dominaram o campo
do desenvolvimento até meados da década de 70, até que foram adicionadas novas
idéias ligadas ao movimento dos ‘basic needs’, que estressava a importancia do

combate a pobreza ao invés da modernizagao via industrializacao.

Esta proposta, formulada no periodo, em que Robert MacNamara era presidente do
Banco Mundial, representou uma clara virada na estratégia do Banco, que, até

entdo, centrava-se no financiamento de grandes projetos, e a partir dai, inicia sua
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cruzada em direcdo das bases, os beneficiarios de politicas sociais e outros
programas de desenvolvimento e reducdo da pobreza. Os argumentos de
solidariedade para com os pobres permitiam uma intervencdo mais direta nos
paises, em muitos casos, sem a necessidade de apoio dos governos locais, 0 que

contrastava com o respeito a soberania.

As necessidades basicas incluiam condi¢des minimas de consumo de familias, com
comida, abrigo, roupas e com certa quantidade de equipamentos e moéveis na casa.
Elas incluiam, também, servicos essenciais, como acesso a agua potavel,

saneamento, transporte publico, saude, educacao e equipamentos culturais.

Esta nova abordagem colocava-se em situacdo favoravel para o acesso a fundos
por diversas ONGs internacionais. Diversas bases teoéricas, especialmente as
relacionadas aos psicologos sociais e sociélogos servem de sustentagdo para os
argumentos das basic needs, como Maslow, Johan Galtung, Bronislaw Malinnowski.
Diversos estudos sustentavam as explicagbes de que todas as pessoas

necessitavam, antes de tudo, comer (RIST, 2002).

Nos anos 90, novas preocupagbes comecam a aparecer, entre elas a questédo
ecolégica, e a adicao do lado humano do desenvolvimento, que se sucedeu aos

programas de ajustes estruturais da década de 80.

AplGs anos de escassez de novas idéias no campo do desenvolvimento, surge-nos
uma idéia inovadora sobre a questdo, o PNUD - Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento — e passa a publicar, anualmente, os Relatérios de

Desenvolvimento Humano.

A idéia, hoje, nos parece simples. Para aferir o avanco de uma populacéo, nao se
deve considerar apenas a dimensao econdmica, mas também outras caracteristicas
sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Para isso,
criou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que buscava complementar as
informagdes sobre o Produto Interno Bruto (PIB) das nagdes, que utilizava apenas o

critério de renda para medir os avangos do desenvolvimento.
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A nocao de capacidades e liberdades de escolha apresenta uma conexao direta com
a idéia de direitos, e o Desenvolvimento Humano abre espacgo para a rights based
approach, esforco desenvolvimentista que busca se afastar da operacionalizagao
welfarista de desenvolvimento, que buscava identificar obstaculos ao
desenvolvimento e criar sistemas de servicos e bens publicos que auxiliassem na

superagao da pobreza.

O foco, agora, passa a ser as barreiras estruturais que impediam as pessoas de
exercer seus direitos, ou seja, de exercer plenamente suas capacidades e escolhas.
A idéia de direitos estad baseada em contraposi¢des positivas e negativas. A primeira
geracao de direitos foram os direitos politicos e civis; a segunda geracéo considerou

os direitos sociais, econdmicos e culturais.

Diversos organismos multilaterais (como o PNUD, UNICEF e Banco Mundial) e
agéncias bilaterais de promogcao ao desenvolvimento, como AUSAID (Austrélia),
SIDA (Suécia), Danida (Dinamarca), Norad (Noruega), Nzaid (Nova Zelandia), Cida
(Canada), entre outros, mantém programas para a promoc¢ao e fortalecimento dos
direitos humanos, especialmente relacionados a garantia de direitos para o
fortalecimento democratico. E possivel encontrar, entre suas publicacdes, diversas
referéncias com relagdo aos direitos. Além destes doadores, diversas ONGs
internacionais como, ActionAid, CARE, Oxfam e Save the Children também criaram
programas especificos ou redirecionaram toda a sua atuagdo para o trabalho

baseado na protecao dos direitos humanos.

Pieterse (1998) faz uma revisdo sobre os paradigmas criticos e ‘alternativos’ do
desenvolvimento que emergiram neste periodo, propondo praticas alternativas e
buscando redefinir no¢des sobre desenvolvimento em contraste com as praticas
mainstream, das agéncias multilaterais e bilaterais. Em algumas &reas, viu-se
significativa influéncia dessas novas propostas, com a adocao, por parte de diversas

instituicées internacionais, de alguns pressupostos do desenvolvimento alternativo:

e Os esforgos de desenvolvimento tenderdo ao maior sucesso quando

acompanhados de praticas participativas;
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e As ONGs possuem papéis centrais na implementacdo e na cooperacao
internacional;

e A maior centralidade das ONGs no campo do desenvolvimento relaciona-se a
auséncia do Estado e ao avango dos mercados e ao enfraquecimento de
capacidade regulatorias em algumas areas;

e O desenvolvimento ndo € mais visto simplesmente como crescimento do PIB;

e O Desenvolvimento Humano passa a ser visto como a nova dimensao a ser

considerada como medida para o desenvolvimento.

Com esta aproximacéao as praticas alternativas ficaram cada vez mais parecidas com
as praticas mainstream, e nenhuma delas tém demonstrado ser viavel na
compreensao e solucao dos processos relacionados a pobreza e desigualdades. O
desenvolvimento acaba se afastando das grandes narrativas que permearam a
discussdo sobre o tema até o final da guerra fria. Os discursos sobre
desenvolvimento parecem apontar para modelos compostos, que se adaptem a
diferentes contextos

3.2 O DESENVOLVIMENTO RURAL

Quando se fala em Desenvolvimento Rural, observa-se que sua evolugéo,
certamente, ndo esta desarticulada do avango do campo de desenvolvimento como
um todo. Os grandes ciclos e idéias refletem um efeito ‘spim’com as idéias de ampla
influéncia societal de cada época, como a da modernizacdo da década de 60, de
intervencao estatal da década de 70, de liberalizagdo de mercados da década de 80
e da participacao e empowerment da década de 90.

No seu artigo sobre a evolugdo do desenvolvimento rural, Ellis e Biggs (2001)
descrevem os diversos estagios pelos quais este campo passou, a influéncia e
disseminacado de suas idéias entre diversas disciplinas, centros de estudo, think-

tanks, agéncias internacionais, regionais e locais, e governos nacionais.
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Em alguns casos, os temas mais amplos do desenvolvimento tinham rebatimento
especifico no desenvolvimento rural, como é o caso das questdes de género ou

projetos integrados.

Em outros casos, a evolugdo das idéias atreladas ao desenvolvimento rural, eram
uma manifestacao particular da reflexdo de questdes especificas, como é o caso dos
debates em torno da economia politica da agricultura de bases marxistas e neo-

marxistas, que se desenrolaram durante a década de 70.

De qualquer forma, os autores identificam um elemento central nas discussées
sobre o desenvolvimento rural que, de uma forma ou de outra, sempre esteve
presente ao longo da evolugdo do campo, que € o da discussdo a respeito do
crescimento agricola baseado na eficiéncia da pequena propriedade rural. Alguns

dos temas sequenciais no desenvolvimento rural foram assim identificados:

1950's 1960's 1970's 1980's 1990's 2000's

Muaodernizggdo- Economig Dual

Eficiéncia das pequenas propriedqdes rurais

Processo, participacdo,
empowe(ment

Abardagamda
Sustainable Livielitoods

Paradigrmas Dominantes no Desenvolvimenta Rural
Fonte: Ellis e Biggs, 2001

Figura 4- Temas Seqlienciais nos Paradigmas do Desenvolvimento Rural
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3.3 A MODERNIZAGAO

As politicas de desenvolvimento rural encontravam-se intimamente relacionadas as
politicas agricolas, atreladas a processos de industrializacdo, protencionismo e
subsidios. A Revolugdo Verde e sua difusdo entre todos os niveis de agricultura
eram parte dos discursos da maioria das agéncias internacionais de apoio ao
desenvolvimento (JANVRY et al., 1999).

Neste paradigma, proliferaram as ag¢des de fornecimento de assisténcia técnica,
primariamente ad hoc e descontinuas, empregando uma visao estreita do problema,
em geral setorial, com relacdo as necessidades das comunidades e as estratégias

que defendem uma relagcao mais intima e continua com a fonte de assisténcia.

Foram criadas agéncias de desenvolvimento e direcionados varios esforgos para
acbOes de desenvolvimento rural e industrializagdo no Nordeste. Na sua Journey
Towards progress, Hirschman (1963) relata as suas observagdes sobre uma viagem
a América Latina para conhecer autoridades publicas e tentar captar a maneira
como os problemas sociais eram resolvidos. Neste livro, ele analisa trés casos: a
reforma agraria na Colémbia, a Inflagdo no Chile e o Nordeste brasileiro. Vamos,
aqui, utilizar muitas das suas observacdes para descrever o contexto de criacao da
SUDENE e como os fatos envolvidos se articulam com as idéias sobre

desenvolvimento presentes na época.

Hirschman faz uma breve e objetiva descricdo do Nordeste brasileiro, destacando as
desigualdades desta area com relagdo ao centro-sul do pais, destacando os seus
dois centros regionais, Salvador e Recife, e observando alguns fatos que contribuem
para a maneira como se interpreta as causas do desenvolvimento e as ag¢des para

fomenta-lo na regido.
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Grande destaque € dado para a concentragao fundiaria e para as monoculturas de
exportacdo, em especial a cana de acucar, resultados diretos de politicas nacionais
de fomentar a vocacao agraria exportada do pais - 0 que passa a ser questionado,

na regiao, na medida em que o Centro-Sul se industrializa.

A crenca religiosa e o fenbmeno das secas também sao abordados, fazendo com
que uma caracteristica climatica ciclica fosse atribuida a uma falha na providéncia
divina, exigindo, do Estado, providéncias no sentido de socorrer a populacdo da
area. Interessante observacéo é feita pelo autor a respeito do fenébmeno climético da
seca:

Being rather dry, yet not dry enough to turn into desert, the sertao is
one of the healthier areas of the lowland tropics, with relatively few
insects and plagues that are dangerous to man, cattle or crops
(HIRSCHMAN, 1963, p. 14).

E segue observando que tudo se relaciona com o fenémeno da seca, desde projetos
empresariais, viagens até casamentos. O sertanejo esta imbricado neste estilo de

vida e na sua terra.

Quando as esperancas de chuvas cessavam, era 0 momento esperado do governo
agir, sempre de forma reativa. O foco eram projetos emergenciais de assisténcia,
através da criagao de frentes de trabalho. Além da acao emergencial, a construcao
de acudes e barragens, a utilizagdo da agua subterréanea, e o cultivo de plantas
resistentes a seca, como o sisal, o carod e a carnauba, eram outras estratégias
utilizadas.

A amplitude e grau de inovacdo das acgdes tinham forte relagdo, de acordo com
Hirschman, com a presencga de nordestinos em posi¢des centrais no governo federal

e com o grau de severidade da seca em determinado periodo.

Holanda (apud SPINOLA, 2003) também identifica as secas como elemento
mobilizador da acdo do Estado e segue uma divisdo das suas formas de acao de

maneira similar a Hirschman:



85

e Periodo compreendido entre 1909 e 1948 € marcado pela construgdo de
acudes, pocgos e algumas estradas, e o foco em agdes emergenciais; neste
periodo, ocorre a criacdo do DNOCS, da Comissao do Vale do Sao Francisco
e da CHESF- Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco. O DNOCS
(Departamento Nacional de Obras Contra a Seca) se tornou uma instituicdo
tao clientelista, que foi, a partir de sua atuagéo, que surgiu o termo ‘industria
da seca”.

e A segunda etapa vai de 1948 até 1954; criacdo do BNB- Banco do Nordeste-
em um clima de criticas ao modelo de obras e ajuda emergencial; o foco
passa a ser também o de planejamento regional, com o apoio a projetos de
agricultura e o apoio a projetos industriais que poderiam ser viabilizados a
partir do funcionamento da Hidrelétrica de Paulo Afonso. Neste item,
Hirschman faz um interessante comentario: “the fomento corporations and
development Banks were then becoming fashionable and were being founded
in increasing numbers in less developed countries” (1963, p.62). Ocorreu que
o BNB acabou atuando como um banco quase comercial, com maior
crescimento nos financiamentos de curto prazo, que poderiam ter sido
supridos pelas operacdes do Banco do Brasil. Os créditos especiais
destinados a projetos de desenvolvimento da agricultura e industria cresciam
de forma lenta, devido as dificuldades de se encontrar oportunidades,
especialmente na area industrial, e na organizacdo de um crédito
supervisionado, especialmente para pequenos produtores. Em suma, ocorre a
substituicio de uma visdo da ‘engenharia de obras’ para uma visdo
macroecondmica do desenvolvimento no Nordeste.

e A terceira fase passa pela producao teérica do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN e, na seqiéncia, pela instituicdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE em 1959.
Ainda que consideragdes mais econdmicas tenham sido adicionadas desde a
criagdo do BNB, havia espago para mais proposicdes dos economistas, num
periodo em que “[...] the art or technique of development planning came to be
widely practiced” (HIRSCHMAN, 1963, p. 66).

Foi neste periodo, também, em que se tornaram disponiveis estimativas da renda

nacional desagregadas por regides e estados, deixando, ainda mais claro, em
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nameros, a disparidade nacional na distribuicao de riquezas. Esta se tornou a base
de praticamente todos os argumentos nas politicas de desenvolvimento nordestinas

durante muito tempo.

Isto representou uma mudanga significativa nas abordagens prévias, voltadas para
minimizar o impacto das secas, buscando o trabalho mais preventivo. A base de
comparacgao entre as regides do pais também permitiu o direcionamento de fundos

para a regiao.

A criacdo do BNDES abriu um espaco de trabalho e discussao para um grupo de
economistas dependecistas, criticos severos do Estado patrimonial, cartorial e
clientelista. Um dos lideres deste grupo era Celso Furtado, um paraibano, que,
depois de passar pela CEPAL, Universidade de Cambridge, retornou ao Brasil em
1958, como diretor do BNDES, e integrou o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN — que, rapidamente, produziu estudos

justificando a criacao de uma Superintendéncia de desenvolvimento para a regiao.

Apesar de ter vindo da CEPAL (Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe), e ser adepto do planejamento econémico, Furtado ndo acreditava que o
simples planejamento dos investimentos em infra-estrutura fossem suficientes para
promover o progresso econémico. Algumas de suas idéias complementares,

polémicas para a época, foram:

1. O Nordeste precisa ser um centro dinamico de crescimento e reinvestimento,
o crescimento alcangado até aquele periodo tinha se dado em virtude das
exportagdes de matérias primas, especialmente o agucar e o algodao, e o
rapido crescimento do centro-sul como mercado consumidor;

2. Utilizagdo da vantagem competitiva de mao de obra barata na industria;

3. Estabilizagdo da producédo de alimentos na regido, redirecionando as aguas
dos acudes para a irrigacdo e reorganizacao da ocupacao das terras nas
zonas umidas do Nordeste.

Este Ultimo ponto era o mais polémico de todos, pois acabaria por propor o

reordenamento fundiario dos grandes latifundios da regiao. A SUDENE nasce como
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uma agéncia que ird centralizar todas as outras iniciativas da regiao, como o
DNOCS, a CVSF (Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco), e em
alguma extensao, o BNB. No seu conselho, sentavam-se, também, os Governadores
do Nordeste, criando uma estrutura de governangca totalmente nova entre as
instituicbes de desenvolvimento existentes até o momento. Tudo isto exigiu de
Furtado ndo apenas um competente trabalho técnico, mas também uma delicada

capacidade politica para criar uma coalizao capaz de manter estas idéias de pé.

Muitas das idéias de Furtado chamaram atencédo de economistas e pesquisadores
americanos, e também dos movimentos camponeses nordestinos, e do Movimento
Catdlico de Bispos Nordestinos, tendo em Dom Helder Camara um de seus
representantes mais importantes. Os Estados Unidos se puseram, prontamente, a
apoiar a SUDENE, aumentando substancialmente sua ajuda a América Latina,
através da Alianga para o Progresso. Conforme coloca Hirschman: “Thanks to
SUDENE, the Northeast had turned from the stepchild into the pet of both national

and international development agencies (1963, p. 88).”

A experiéncia da SUDENE compreende, no total, o intervalo temporal 1959-1999.
Todavia, seu periodo aureo é curto, passando pelos governos de Kubitschek,
Quadros, Goulart - indo somente até o ano de 1964, quando o Golpe Militar retira,

sobremaneira, sua autonomia decisoria.

Os movimentos sociais no campo no Nordeste brasileiro se constituem em uma
resposta a estrutura fundidria concentrada e as contradigbes provocadas pela
introducdo de um modo de producao capitalista na regido, que ficou conhecido como

plantation, e as dificuldades de insercdo dos camponeses neste sistema.

As plantations tiveram origem no sistema de monocultura implementado no Brasil
desde o periodo da colonizagdo. Do extrativismo de madeira, passando pelo
latifindio monocultor escravista, até as modernas fazendas de cana-de-agucar, este
modelo tem contribuido para gerar uma situacdo de inseguranca alimentar e das

condi¢oes de trabalho a que foram submetidos os camponeses nordestinos.
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Muitos embates surgem no Nordeste a partir destas tensdes. Muito proximo da
Regiao do Sisal, ocorreu, em 1897, um episédio que ficou conhecido como ‘a guerra
de Canudos’, fruto de um movimento de cunho politico-religioso, liderado por
Antonio Conselheiro. Assim como este, varios outros focos de tensdo no campo
surgem ao longo dos ultimos anos. As reivindicagdes dos camponeses centravam-se

na posse da terra e também na melhoria das condigdes de vida.

A década de 1960 representou um ponto de virada na histéria da agricultura
brasileira no século XX e engendrou um quadro de referéncias inescapavel para a
atuacdo dos movimentos sociais rurais, com a emergéncia da chamada
modernizagao conservadora e sua expressao regulativa, o padrao corporativista Tal
padrao se apoiou numa triade que envolveu: a mudanca na base técnica e produtiva
da agricultura brasileira, com todo o processo de tecnificagdo e de articulagdo dos
complexos agroindustriais; a arquitetura das classes sociais, com uma maior e
intensa integracdo entre os capitais agrario, industrial e financeiro; e uma mudanca
relativa ao papel do Estado e das politicas publicas. Com essa triade, que envolveu
revolugdo verde/corporativismo, deram-se os parametros para as novas formas de
acumulagao na agricultura brasileira e para as novas formas de dominagao sobre as
populagdes rurais, num padrdo que viria a vigorar até meados da década de 1980
(FAVARETO, 2006).

3.4 OS PROJETOS (DES)INTEGRADOS E O ENFRAQUECIMENTO DO
ESTADO

Durante os anos 80 até meados da década de 90, diversas nagbes latino
americanas sentem os efeitos da diminuicdo progressiva dos prec¢os dos produtos
que exportavam, o que minou a capacidade de pagamento dos paises, ao passo em
que o crédito no mundo se retraia. Como resultado, a populagdo se empobreceu e
os gastos publicos com os servicos sociais diminuiram (ARELLANO e PETRAS,
1994).

Nas politicas de Desenvolvimento rural, os projetos integrados ganham papel

central. O que guiava estas estratégias continuava a ser os pressupostos da
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Revolucdo Verde, com o incentivo de tecnologias, vistas como um ‘missing piece’
entre as comunidades, pequenos produtores e o mercado. Via-se a agao Estatal
como necessaria na coordenacao e muitas vezes em subsidios a estes produtores,
além das acdes de ATER e crédito. Um suporte massivo foi dado a estes tipos de
projetos pelo Banco Mundial e a USAID (JANVRY et al, 1999).

Estes esforgos, no entanto, ndo tiveram sucesso para além de pequenos projetos
demonstrativos, e até mesmo estas atividades demonstravam grande dependéncia
dos recursos governamentais. Janvry et al (1999) consideram que estas politicas
tinham uma visdo excessivamente urbana, agricola, gerando pequenas proporgoes
de aumento na renda, falhando no enfrentamento de questdes como acesso a
mercados, acesso a terra e enormes dificuldades de coordenacdo entre as

diferentes agéncias e esferas governamentais.

Estas agéncias que deveriam exercer um trabalho integrado sofriam com falta ou as
manipulacdes de informagdes imperfeitas, tinham baixa capacidade de lidar com as
heterogeneidades do mundo rural e na definicdo de politicas alternativas, e
encontravam-se excessivamente centralizadas. Quando nao eram cooptadas por
elites locais, ndo conseguiam compreender ou adicionar a dimensao politica a sua
atuacdo. As agéncias de ATER criadas nas décadas de 50 e 60 encontravam-se
enfraquecidas, muitas delas sucateadas. O crédito oferecido pelos bancos oficiais

pouco chegava aos pequenos produtores.

As politicas de desenvolvimento rural foram afetadas pelos programas de ajustes
estruturais, em que o Estado se enfraquece (NAVARRO, 2001). De fato, no resto do

mundo também houve retrocessos, nas palavras de Janvry et al.:

This period was thus one of retrogression in rural development, but
at the same time one of setting the context for new approaches to
rural development in terms of market incentives and new roles for
civil society (1999, p. 7).
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3.5 OS PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Uma das viradas na visdo de desenvolvimento rural comecga a ocorrer na década de
80, quando uma abordagem mais processual e integrada era empregada. Ocorre a
substituicdo da assisténcia técnica pela estratégia da construcdo de capacidades,
que visa desenvolver as capacidades das comunidades e dos agentes
governamentais para gerir seus problemas de forma integrada, e promover mais
efetivamente seus interesses, diminuindo os riscos de acgdes descontextualizadas

que venham de fora.

As praticas desenvolvidas dentro deste paradigma sdo as metodologias
participativas (CHAMBERS, 1997); o advento da perspectiva do atores nas politicas
rurais (LONG e LONG, apud ELLIS e BIGGS, 2001) e a entrada de diversas ONGs

como agentes de promogéao do desenvolvimento rural.

Muitas dessas ag¢Oes se concretizaram em resposta a retirada do Estado de politicas
nacionais e um envolvimento mais pesado com as politicas agrarias. No Nordeste
brasileiro, € possivel ver, nesta fase, a retirada do apoio de organizagées
internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento, o envolvimento maior de
unidades subnacionais de governo, bancos publicos, como o Banco do Brasil e o
BNB, efeitos da criacdo de politicas sociais voltadas para o campo, além de
entidades como o SEBRAE e Universidades. Alguns dados sobre o numero de
organizagbes criadas em 4&reas relacionadas ao desenvolvimento rural seréo

apontadas mais adiante.

3.6 SUSTAINABLE LIVELYHOODS E AS ABORDAGENS DE INTEGRAGAO
ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO

A abordagem das sustainable livelihoods guarda antecedentes comuns com uma

parte da literatura sobre desenvolvimento rural dedicada a seguranga alimentar e
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aos estudos sobre a fome, desenvolvidos por Amartya Sen (1981, apud ELLISS E
BIGGS, 2001) e pelas metodologias de analise de mdltiplas realidades da pobreza
rural (CHAMBERS, 1997). Esta abordagem busca mobilizar os recursos e atividades
(capabilities) das familias rurais com o intuito de estabelecer o desenvolvimento
comunitario. Neste sentido, outros tipos de recursos ndo agricolas devem ser

levados em consideracao para a elaboracao de estratégias.

A abordagem coloca os pobres no centro das analises, buscando identificar suas
necessidades e oportunidades, sem se ater a setores ou disciplinas especificas. Isto
provocou uma mudanca na forma de trabalho de muitos profissionais do
desenvolvimento em agéncias internacionais e ONGs: ndo se poderia mais,
simplesmente, entregar os ‘produtos’ de suas intervencgdes, era necessario pensar,
também, em novas formas de desenha-las, 0 que exige muitas vezes mais
flexibilidade (FARRIGTON, 1999).

Como conjunto de principios, a metodologia centra-se nas pessoas, se diferenciando
de acordo com critérios de relevancia local, de classe, de género, de processos
politicos, buscando sempre integrar diferentes niveis de politicas publicas. Tais
propostas encontram sérios obstaculos para serem implementadas, na medida em
que os projetos, em geral, acabam virando ‘propriedade’ de algum departamento de
governo, prejudicando sua integracdo; alguns conceitos também sao de dificil
entendimento e implantacdo, a exemplo do capital social. Os custos de
implementacao tendem a serem maiores, tanto em termos de tempo como em
recursos materiais, na medida em que devem incluir uma intensa fase de
preparacao (FARRIGTON, 1999).

As idéias relacionadas a abordagem integradora da sustainable livelihoods chega ao
Brasil, primeiramente, assumindo a forma do desenvolvimento local, que, por vezes,
pode vir acompanhada das denominacgdes integrado ou sustentavel. Mais no final da
década de 90 e primeiros anos de 2000, a abordagem integradora e processual do

desenvolvimento passa a trabalhar com a nogéo de territorio.
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O que hoje se chama de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS) é
uma denominacao ampla para varios tipos de processos de desenvolvimento local.
Lancada institucionalmente em 1997, pelo Conselho da Comunidade Solidaria, a
expressao foi adotada pela maioria dos atores que se dedicam ao desenvolvimento
local no Brasil. Utilizam-na, hoje, tanto aqueles que continuam enfatizando o papel
determinante exclusivo do fator econémico, quanto aqueles que tém uma visao mais
sistémica do processo de desenvolvimento, como, por exemplo, os que trabalham
com a chamada Agenda 21 Local. Ha, ainda, aqueles que nao estdao tao
preocupados assim em encontrar alternativas para o padrédo de desenvolvimento
predominante, quanto aqueles que, por diversos motivos, questionam tal padréo
(FRANCO, 2000).

No discurso oficial, desenvolvimento local remete a combinagao entre estabilidade e
transformagédo, inovagdo e permanéncia, competicdo e solidariedade — sentidos
esses, contraditérios, que sdo manejados, simultaneamente, por interesses coletivos

representados por gestores de processos em diversas escalas (FISCHER, 2002).

Em meados da década de 90, o desenvolvimento local € mesclado as praticas de
intervencao orientadas para os territorios, especialmente cidades e regides. Nao é a
primeira vez que se fala em desenvolvimento localizado em territorios. Polarizando
atencdes de agéncias internacionais, nacionais e locais, que redefinem prioridades
de acao para “desenvolver o local”’, o processo € rapidamente absorvido, criando
nichos de mercado para agentes de desenvolvimento, coordenadores de projetos,
assessores e avaliadores, inspirados nos modelos de intervengéao e gestdo vividos
em cidades européias e americanas (FISCHER, 2002).

A adocao da categoria territorio em diversos estudos e politicas relacionados aos
espagos rurais se relaciona com a emergéncia da nogado de ‘nova ruralidade’, e as
constatagdes empiricas de que o dinamismo das areas ditas rurais ndo se relaciona
apenas as atividades agrarias, mas, principalmente, a diversificagdo econdmica
destes espacgos. Isto traz implicagbes para a definicdo do que seja urbano e rural
para a formulagdo de estratégias de desenvolvimento rural, € em ultima instancia,
para a propria ressignificacdo das funcdes sociais destes espacos (VEIGA et al,
2001; WANDERLEY, 2000).
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Em 1996, o Banco Mundial publica o relatério ‘A Nova visdo do Desenvolvimento
Rural,” buscando captar as mudancas sobre o rural e a necessidade de se passar
das dinamicas setoriais para as dinamicas territoriais, além de buscar estabelecer
um novo modelo institucional para estas politicas. Desde entdo, foram varios
documentos de agéncias multilaterais que visaram precisar 0 que seria esta ‘nova
visdo’ (FAVARETO, 2006).

Favareto analisa diversos destes documentos e destaca alguns consensos:

e Falta de coordenagéo de programas;

e Pouca adequacao local em termos de tecnologia e recursos humanos;

e Descentralizagao da implementagcao, mas com centralizagdo da decisao;

e Concentragdo de credito e distorgdes na politica de subsidios;

e Custos altos da intervengao, reduzindo os efeitos diretos;

e Necessidade de priorizar carater multisetorial;

e Enfase na forma de estruturar e institucionalizar a agao;

e Importancia de se reforgar a descentralizagdo, a agilidade e instituicbes de
controle e incentivos;

e Estudos de marco inicial de projetos, inclusdo da fase de preparagéo, e de
instrumentos de monitoramento e avaliacao;

e Separacao das acdes sociais das setoriais e produtivas, visando simplificar o
desenho dos programas;

e Selecado das areas mais homogenias possiveis para implementagao ;

e Consideracao dos ‘ndo pobres’ e a articulagdo com eles, isto &, o territorio.

Outro ponto levantado por Bedushi Filho (2006) € a dificuldade dos apoiadores e
atores envolvidos com esta estratégia de lidar com os desafios que ela impde. Por
exemplo, os técnicos de organizacbes internacionais estdo condicionados a
responder a uma determinada estrutura de incentivos que € eminentemente setorial.
A elaboracdo de um projeto multisetorial, para um task manager de qualquer
organizacao financeira multilateral é considerado um grande problema. Para ele, o
mais l6gico, ja que a principal ferramenta de avaliagao a que € submetido € a analise

de sua capacidade de colocar recursos financeiros em determinados projetos, em
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um periodo de tempo previamente estabelecido, é elaborar projetos de execucao

simples que permitam que o0s desembolsos sejam realizados nos tempos

adequados.

Na FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacéo),

segundo o autor, os projetos estdo inseridos em uma logica que responde a

demandas especificas dos paises, e sua formulacdo é responsabilidade de um

técnico especialista na area. Os custos de transagado envolvidos na formulacédo de

um projeto de cooperacao técnica multidisciplinar sdo muito altos em uma estrutura

tdo segmentada.

3.7 COOPERACAO INTERNACIONAL

Considera-se o entendimento do que seja a cooperagao internacional, sua histéria,

organizagdes e redes - um tema transversal importante para o entendimento do

campo do desenvolvimento. Por isso, aqui, alguns pontos relacionados, serao

apresentados.

3.7.1 Os atores da Cooperacao Internacional

Os atores da cooperacgao internacional podem ser divididos em:

Governos de Paises centrais: utilizam-se de diversos mecanismos para
estabelecer politicas de ajuda internacional. Em 1950, os Estados Unidos
inauguram o moderno sistema de ajuda internacional, enquanto a Europa
estabelece seu programa formal na década de 60. As politicas utilizam-se da
ajuda financeira, técnica, tecnolégica, e podem variar do simples envio de
recursos materiais, como dinheiro, alimentos, medicamentos, até o
estabelecimento de instituicdes educacionais, como Universidades nos paises
receptores da ajuda. Também contribuem com o apoio a instituicdes de
pesquisa e programas dentro de universidade voltados para os estudos sobre
desenvolvimento (ODI- Overseas Development Institute; SOAS- School of

Oriental and African Studies; entre outros). Esta influéncia pode se dar
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diretamente, através de acordos bilaterais com paises, via suas agéncias de
cooperacao, ou de forma indireta, através de ONGs do Norte, organismos

multilaterais.

Agéncias de Cooperagdo Internacional: envolvem as agéncias e
departamentos  governamentais voltados para a promogdo do
desenvolvimento, tém funcionado historicamente como elementos da politica
externa dos paises centrais, e passaram por diversas reformula¢des desde o
periodo colonial até os dias de hoje. Entre eles, podemos apontar: USAID;
NORAD; DANIDA; DFID; SIDA, entre outras.

Organizac6es Multilaterais: englobam mais de 20 instituicbes globais e
regionais, dentre eles, o Banco Mundial, a Comunidade Européia e o sistema
ONU, com suas agéncias e fundos especializados.

ONGs do Norte: especializam-se na execugcdo de diversos programas
voltados para o desenvolvimento de populacdes excluidas e luta contra a
pobreza. Algumas das mais conhecidas sdo: Oxfam; World Vision; Care;
ActionAid.

Fundacdes Empresariais Internacionais: nascem a partir de fundadores de
grandes grupos empresariais, no exercicio de sua filantropia, algumas
adquirem relativa autonomia dos grupos empresariais que as criaram, como a

fundacdo Ford e a Fundacao Kellogg.

OV Ermos ——= [Prganizagies

Ultilaterais

géncias de Jl
[Cooperacgéo
nternacional - = SNGs Noris Fundagbes

Empracariais
i Tlv\7

ONGs-SUL| Organizagdes
=5 Populares

Financiadores locais
empresas, incividuos,
gowvernns locais

Figura 5- Fluxos da Cooperacéo Internacional

Fonte: Elaboracao Propria
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O que flui no esquema acima, comumente, sdo fundos, mas o fluxo de dinheiro
também vem acompanhado do fluxo de diversos outros itens e condicionalidades:

instituicoes e modelos (estruturas, organizacdes), conceitos, dominancia politica.

3.7.2 Evolucao da Cooperacao Internacional

A solidariedade humana e as agbes humanitarias estdo presentes em muitos
periodos distintivos ao longo da historia, em especial durante catastrofes naturais e
guerras. No comeco do século XX, as primeiras formas institucionalizadas de ajuda
Norte-Sul comegaram a ser organizadas através das acgbes civicas de forte valor
religioso. Estas formas de ajuda foram assumindo diferentes configuracdes ao longo
dos anos (FOWLER, 2000).

No periodo que compde os anos 50 e 70, pode-se observar o inicio de um contraste
entre as idéias do Norte e do Sul, motivados por processos de descolonizagao e os
movimentos de democratizacdo e organizacdo popular que ocorriam em diversos

paises em desenvolvimento.

Na década de 70, observa-se 0 aumento dos financiamentos internacionais para as
ONGs do Brasil por parte de organizagées multilaterais e agéncias de cooperagéo
internacional, em parte motivadas por movimentos geopoliticos internacionais que
buscavam proteger a ideologia capitalista americana, e, em parte, por financiadores
mais progressistas que tentavam manter vivos movimentos sociais e produgao

intelectual contestadora durante o regime militar.

A partir da década de 80, sob a influéncia de idéias neoliberais, reformas na
administracao publica, programas de ajustes estruturais, emergéncia de processos
de democratizagdo em diversos paises e fortalecimento de organizagdes locais, ha
uma mudanca no fluxo da ajuda internacional. Comeca a ocorrer um
redirecionamento de boa parte dos financiamentos, principalmente para paises

africanos e do Leste Europeu, além daqueles com areas de conflito. Os
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financiadores internacionais criaram uma ‘nova agenda politica’, com énfase na
eficiéncia de alocacao de recursos e nas parcerias com a sociedade civil. (LEWIS,
2001, FOWLER, 2000)

Menescal (1996) assinala que as ONGs comecam a ser consideradas “portadoras
de esperanga’, num primeiro momento, e, sobretudo, nos paises do Norte, nos quais
pode ser identificado um crescimento continuo da canalizagdo de recursos
financeiros governamentais para as ONGs como politica da Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento. A autora ressalta que em paises como Alemanha, Japao e Franga
esta € uma rotina diaria e, em outros, como Suécia, Noruega e Dinamarca, as ONGs
nao sé executam a cooperacao, como também agem na formulacdo de principios e
diretrizes para tal. Menescal (1996, p 30) diferencia quatro momentos principais no

desenvolvimento das organizagbes de cooperacao internacional, a saber:

1. inicio dos anos 50: quando aparecem as organizag¢des voltadas para a ajuda
ao desenvolvimento das ex-col6nias e recém-criados paises africanos;

2. comec¢o dos anos 60: com a “constituicdo e institucionalizag&o oficial da area
de politica de desenvolvimento”, quando surgem a maioria das ONGs
atuantes hoje na cooperagéo internacional para o desenvolvimento;

3. final dos anos 60 e inicio dos anos 70: momento dos “novos movimentos
sociais”, com carater anti-imperialista, contextualizados na guerra do Vietna; e

4. final dos anos 80: “como resposta a oferta de subsidios governamentais”,
para contrabalancar uma determinada “formacdo de esquerda”. Estaria
surgindo, entao, a categoria de organizagdes que ficariam conhecidas como

“agéncias internacionais ndo-governamentais”.

Korten (1990) identifica quatro geracées das ONGs do Norte:

1. Assistencialistas: surgem no pés-22 Guerra, com a concepgao de emergéncia
e assisténcia ao processo de reconstrucao;

2. Desenvolvimentistas: emergem nos anos 60, atuam transferindo recursos
para o Sul e sensibilizando a sociedade do Norte sobre o Sul;

3. Denuncia Social: atuantes a partir dos anos 70, procuram aumentar a

participacao politica, fortalecer a sociedade civil e denunciar;
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4. Empowerment: a partir dos anos 80, as ONGs comegam a se preocupar com
o desenvolvimento sustentavel, agdo em redes, interdependéncia, denuncia e

pressao politica.

A duas classificacdes apontam que a ultima fase de atuacdo dessas organizacoes
tem-se concentrado em agbes de construcdo de capacidades e liga-se com a
necessidade de angariar recursos, especialmente entre agéncias bilaterais e
multinacionais. No entanto, ha criticas de que estas iniciativas estao vestidas de um
paternalismo subjacente e que, também, ndo estariam orientadas a construcao de
relagcdes Sul-Sul, essenciais para o aprendizado e maior poder de articulagdo das
organizacoes que apdiam nos paises em desenvolvimento (LEWIS, 1998, SORJ,
2005).

3.7.3 Os Parceiros Brasileiros

A partir da década de 70, comecaram a ser formados, no Brasil, os Centros de
Educacao Popular, que iam adquirindo legitimidade a partir do relacionamento com
grupos e movimentos populares, com a predominancia de paradigmas marxistas, de
educacao freiniana, e também frutos dos movimentos cristdos. A Teologia da
Libertacdo e a educacao popular de Paulo Freire marcam esta época, na qual os
movimentos sociais tinham grande forca e poder de acdo (ALVARES, 1999;
LANDIM, 2002A; GOHN, 1997).

Varios autores apontam que as atuais ONGs da América Latina e do Brasil tém sua
origem na luta contra a ditadura, presentes nesses movimentos, que levou a
formacao de grupos nao-partidarios como quadro alternativo para a mudanca social,
principalmente a partir da década de 70 (ALVARES, 1999; GOHN, 1997; LANDIM,
2002A; LANDIM, 2002B; OLIVEIRA, 2002).

As ONGs desenvolvem, portanto, ao final dos anos 70 e inicio dos anos 80, um
aspecto reivindicatério e militante, atuando juntamente aos movimentos sociais em
busca de mudancgas estruturais do modelo econémico, por meio do protesto e da
resisténcia, mas com uma natureza civica e ndo-violenta (ALVARES, 2000; GOHN,
2000).



99

Oliveira (2002) mostra que as ONGs tornavam-se intérpretes da crescente
complexidade da sociedade brasileira, introduzindo processos e identificacbes na
agenda politica, simbdlica e material, uma vez que a ditadura, por seu carater
eminentemente simplificador, ndo conseguia processar tal complexidade. O autor
ressalta que muito disso foi ‘importado’ das fundagdes internacionais e das relacdes
norte-sul, o que o leva a concluir que “as ONGs e suas relagbes internacionais”
colocaram “a sociedade brasileira em compasso com as novas complexidades e

seus paradigmas, gerados primariamente alhures” (OLIVEIRA, 2002, p.53).

Landim (2002a) também assinala que as relagbes com determinadas agéncias
européias, canadenses e norte-americanas que financiaram as ONGs brasileiras,
primordialmente ndo-governamentais e com grande participacdo das igrejas cristas,
séo parte essencial de suas origens e histéria. E, nesse contexto, as emergentes
ONGs do Sul estavam prestando assessoria, apoio e estrutura aos movimentos
sociais, nas mais diversas areas, através de projetos de capacitacdo, formacao e
articulagao (ALVARES, 2000; LANDIM, 2002a).

Mas, da década de 80 em diante, as ONGs, que procuraram criar autonomia e
distincdo com relagdo aos espacos eclesiais e ao campo da assisténcia em décadas
anteriores, passam por outro momento de redefinigdo de sua autonomia em relagéo
aos movimentos e organizagdes com 0s quais se misturavam e cuja dindmica de
interesses e agentes os invadia (LANDIM, 2002a). Assim, “as ONGs deixam de ser
meros apoios e passam a ter centralidade, pois a nova era ird exigir novas relagdes

sociais entre o Estado e a sociedade civil (GOHN, 1997, p. 57).”

Portanto, em meados dos anos 80, os centros comecam a se articular para a
“apropriagdo” do termo ONG, “algo com valor simbdlico de mercado e que tem
determinagdes dadas internacionalmente” (LANDIM, 2002a, p. 233).

Alvares (1999) também aponta que a legalizagdo dos partidos e grupos politicos ao
final dos anos 70 e a transicdo democratica no comeco dos anos 80 fizeram com
que os movimentos sociais perdessem forcas, abrindo um momento préspero para

as ONGs intermediarias de projetos. Com a nova conjuntura politica de
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institucionalizacdo da democracia, portanto, a ala do movimento popular nao
combativo estaria se ampliando, centrando-se mais em questbes éticas ou de

revalorizagao da vida humana (GOHN, 1997).

As ONGs respondiam a exigéncias de institucionalizagdo, dentre as quais tiveram
um lugar de destaque as relacbes com as agéncias financiadoras e a légica dos
projetos mediadores (LANDIM, 2002a).

Gohn (1997) acredita que a emergéncia das ONGs e suas redes foi proporcional a
diminuigdo dos movimentos sociais organizados. O movimento social mais
combativo, que comegava a ficar fragilizado e fragmentado, ndo era condizente com
as exigéncias das politicas de parcerias com o setor publico, o que limitava os
recursos financeiros disponiveis, ja que os financiamentos internacionais estavam,

cada vez mais, escassos para as agoes que desempenhavam (GOHN, 1997).

E, por outro lado, as ONGs comegavam a criar novas possibilidades em termos de
relacdes sociais e de formas de producdo, o que ocasionou a substituicao das acdes
organizadas pelos movimentos sociais por acdées em torno de redes de trabalho e
experiéncias concretas, por meio de parcerias e interacoes mediadas pelas ONGs
(GOHN, 1997).

Todas estas questdes comporiam os elementos constitutivos das ONGs
caracterizados por trés feixes de relacbes: para baixo, com as bases;
horizontalmente, entre si; e, para cima, com as agéncias de cooperacao. E, portanto,
no final dos anos 80 e comecgo dos anos 90, as ONGs diversificam teméticas e sub-
redes, consolidando uma identidade e nome, caracterizando que ONG né&o é
movimento e ndo substitui o Estado, formando um forte e enraizado capital de
relagbes (LANDIM, 2002b).

Como aponta Alvares (1999), h4 uma expansdo das ONGs em nlmero e
diversidade, com algumas estatisticas apontando para 30.000 no mundo, 11.000 na
América Latina e 1.200 no Brasil. Gohn (1997, p.63), por outro lado, mostra os
resultados obtidos por fontes diferentes para o numero de ONGs no Brasil, citando

que “o ISER calculou, em 1986, a existéncia de 1041 organizagdes [...] a revista
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Veja calculou, em fevereiro de 1994, mais de 5000 ONGs no pais”, o que a leva a

autora a concluir que o numero de ONGs no Brasil € uma incégnita.

Como néao existe um conceito universal de ONGs, os numeros também nao sao
consensuais, € nao se sabe, ao certo, qual é, de fato, o universo de ONGs presentes
nas diversas regides do planeta.

Todavia, ha uma constatacdo do fenbmeno de organizacado da sociedade civil nas
mais diversas areas tematicas e instancias decisérias da sociedade, sendo um fato
incontestavel a emergéncia de um numero cada vez mais expressivo de
organizagdes nao-governamentais como atores sociais estruturados. As ONGs
passam a desdobrar-se em conjuntos tematicos referidos a grupos sociais
recortados de forma diversa (LANDIM, 2002a), atuando em temas tao distintos como
direitos de criangas e adolescentes, meio-ambiente, saude da mulher, exclusédo
digital, questdes rurais, direitos humanos, erradicagdo da pobreza, denuncia de
corrupgao, inclusdo social, anti-racismo, tecnologias locais alternativas, violéncia
urbana e doméstica, e muitos outros, podendo apresentar caracteristicas

organizacionais e gerenciais diversas.

Nesse ponto, passa a ser interessante observar que a trajetéria das ditas ONGs do
Sul apresenta marcos distintos e diferenciados, que podem ser apreendidos a partir
da analise de fendbmenos ocorridos na América Latina e, mais especificamente, no
Brasil, apesar de que nao se deve perder de vista que ha caracteristicas peculiares

a outras realidades.

A partir de dados de uma pesquisa junto as associadas da ABONG- Associagao
Brasileira de ONGs- € possivel verificar que o surgimento dessas organizagdes
(Tabela 3) teve um grande impulso nas décadas de 80 e 90, coincidindo com o
periodo de redemocratizagdo, onde a atuagédo politicas dessas entidades fica
bastante evidenciada. Na década seguinte, passam a ter uma participagcdo mais
ativa no processo de reestruturacdo estatal, especialmente no tocante as politicas
sociais, que, agora, passam a ser executadas por muitas organizagdes da sociedade

civil, em complementagédo a agcao governamental.



Tabela 1- Ano de Constituigao das ONGs Brasileiras

Ano de Constituicao

%

Até 1970 4,46
1971-1980 11,39
1981-1990 45,05
1991-2000 35,64
2001-2002 1,49

NR/ NS 1,98

Fonte: ABONG, Pesquisa Associados 2004
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Em outra base de dados brasileira, do IBGE, denominada FASFIL* Fundagées

Privadas e Associagbes sem Fins Lucrativos - existem resultados similares.

Tabela 2-Distribuicao das FASFIL segundo faixas de
ano de fundacao

Ano de Constituicao Total %
Até 1970 10.939 3,2
1971-1980 33.408 9,9
1981-1990 64.388 19
1991-2000 140.261 41,5
2001-2002 38.007 11,2
2003-2004 35.840 10,6

2005 15.319 4,5

Fonte: IBGE/FASFIL, 2005

3.8 A FRAGILIZAGAO DAS PARCERIAS A E REFORMA DO ESTADO

Nos anos 90, observa-se, no cenario brasileiro, um re-ordenamento das relacoes de

interacdo e financiamento de projetos que se deram até entdo entre ONGs

internacionais e brasileiras. Lewis (1998) chama atencédo para os efeitos da “new

* O Levantamento das FASFIL foi realizado nos anos de 1996, 2002 e 2005 pelo IBGE com base no
CEMPRE- Cadastro Central de Empresas, utilizando a classificagao da Classification of the Purpose
of Non-Profit Institutions Serving Households — COPNI (Classificagao dos Objetivos das Instituicdes
sem Fins Lucrativos ao Servigo das Familias), definida e reconhecida como tal pela Divisdo de

Estatisticas das Nagdes Unidas.
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policy agenda”, que se insere no cenario internacional de cooperacao para o
desenvolvimento no inicio da década de 1990, que combina politicas econdmicas
neoliberais com o comprometimento com a ‘boa governanca’. Estas idéias passam a

projetar as ONGs como alternativas eficientes e responsivas com relagdo ao Estado.

Esta nova agenda politica € liderada por organizacdes bilaterais e multilaterais, foi
precedida de politicas anteriores, iniciada no inicio dos anos 80 e amplamente
adotada por paises do Norte e do Sul que demonstravam efeitos sociais
desalentadores - estes especialmente sentidos por paises em desenvolvimento.
Eram politicas compostas basicamente por pacotes de ajustes macro-econémicos,
como estabilizagao, desregulamentagdo de mercados, privatizagdes, equilibrio fiscal,
e de desburocratizagdo e diminuigdo das fungdes do Estado.

Em meados da década de 90 as reformas macroeconémicas strictu sensu
demonstram-se um discurso abalado pelos custos sociais que acabaram gerando.
Agéncias multilaterais e bilaterais, em especial o0 Banco Mundial, passam, entédo, a
priorizar fatores institucionais, deslocando o discurso para as reformas do Estado e
da administracao publica, objetivando promover a "boa governanca" e a fortalecer a
sociedade civil, com énfase no re-equilibrio dos custos sociais criados pelos ajustes
econdbmicos, com a reducdo da pobreza, conferindo grande prioridade a
reestruturacdo dos servigcos sociais, com o objetivo de incrementar a equidade e a
eficiéncia (BORGES, 2003). Este fato teve um marco na publicagdo dos Relatorios
de 1997, The State in a Changing World, e o primeiro volume do Voices of the Poor,

publicado em 2000 dentro do World Development Report.

Assim, o relatério de 1997 estabeleceu uma ampla estratégia para a reforma do
Estado no sentido de adequar o papel desempenhando pelo Estado as suas
capacidades institucionais e, ao mesmo tempo, aumentar sua capacidade por meio
do revigoramento das instituicées publicas. A visdo do Banco sobre o processo de
"fortalecimento das instituicbes" € bastante clara, ou seja, tal processo envolve,
necessariamente, o reforco da provisao privada de servicos por meio de parcerias
publico-privado:
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Paises com instituicoes publicas fracas devem dar total prioridade a
busca de caminhos para a utilizagdo de mercados e para envolver
empresas e outros provedores ndo governamentais na provisdo de
servicos (WORLD BANK, 1997, p. 60).

O Voices of the Poor vem corrobar a tese de que a descentralizacdo das fungdes do
Estado e 0 empowerment da sociedade civil sdo cruciais num contexto em que o
mercado e a sociedade civil, representada por ONGs e organiza¢bes populares, sao
chamados a complementarem ou substituirem burocracias hipercentralizadas e
ineficientes do mundo em desenvolvimento, ao passo em que coloca em primeiro
plano a necessidade de se criarem e fortalecerem processos de democracia
deliberativa em escala local, regional, nacional e mundial (BORGES, 2003).

3.8.1 Novas Instituicoes do Estado Brasileiro

Na década de 80, o Brasil passa por mudancas institucionais consideraveis. A
consolidacao de novas bases federativas, a aprovacao da Constituicdo Federal de
1988 e a criacdo de novos espacos de articulacdo entre governo e sociedade, em

especial, através da criacao de conselhos, ou o fortalecimentos dos ja existentes.

A retomada do processo de descentralizagdo, apdés um periodo de consideravel
centralizacdo politica, produz impactos significativos nas estruturas e relagdes de
poder governamentais. Durante o regime militar, conforme observa Kugelmas e Sola
(2000), a unido exerceu um controle estreito sobre os niveis subnacionais de
governo, através de mecanismos de eleicdo indireta e centralizacao fiscal. Este
regime mantém, entretanto, o poder das elites politicas regionais concentrando uma

série de atribuicoes, especialmente administrativas, nas esferas subnacionais.

Com a aprovacao da Constituicao de 1988, emerge um novo padrao de relacées
federativas, definindo uma nova distribuicdo de competéncias que rompe com o
modelo anterior, se constituindo como uma das propostas de descentralizagdo mais

avancados dentre os paises em desenvolvimento.
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As principais mudancas encontram-se nas transferéncias de responsabilidades para
governos estaduais e municipais de politicas sociais: Saude; Educacado e
Assisténcia Social, em especial, e a retomada da capacidade de arrecadacao do
Governo Federal, com aumento das transferéncias tributarias. Estes processos nao
aconteceram de forma concomitante, e existe um amplo debate sobre o equilibrio na
transferéncia de encargos e receitas (KULGELMAS e SOLA, 2000, AFONSO e
ARAUJO, 2000).

As mudancgas nas correlagdes de forgas intergovernamentais também s&o sentidas
no processo de reforma e equilibrio fiscal nos Estados, que séo forcados a aderir a

um programa fiscal com forte controle institucional de instancias centrais.

Os resultados demonstram que o processo de descentralizagao e reestruturacao das
relagbes intergovernamentais possui resultados heterogéneos. Além disso, o
desenho institucional carece de mecanismos de coordenacao capazes de minimizar
desequilibrios na distribuicdo de forcas politicas em que determinadas areas do
governo central ainda detém quase monopdlio nas decisbes sobre politicas e

transferéncias de encargos e recursos, e com relagdo a desequilibrios regionais.

O estudo de Arretche (1999) demonstra esta variacdo, ao analisar os niveis de
descentralizacdo de politicas sociais em diferentes Estados brasileiros, e coloca,
como elementos condicionantes da descentralizagdo, a combinagdo de uma série de
atributos, como natureza das politicas, relagcdes intergovernamentais e contexto

histérico para sua aplicacao.

A indefinicdo e falta de uniformidade sobre as responsabilidades e mecanismos de
repasse, fazem com que estados e municipios com maior capacidade técnica e
capital politico consigam acessar mais recursos, contribuindo para aumentar, ainda

mais, o gap social e regional.

Aliada as mudancas da organizacdo federativa, temos, também, as mudancas
institucionais que visam valorizar a participagao civica e incentivar novos padrdes no

relacionamento entre Estado e Sociedade.
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O historico de relacionamento entre Estado e Sociedade no Brasil, em especial em
areas mais atrasadas economicamente, é marcado por relacbes verticais,

clientelistas e patrimonialistas.

3.8.2 Sistema Politico Brasileiro e seus Condicionantes Culturais

A constituigdo do sistema politico brasileiro teve suas bases na instalacdo das
capitanias hereditarias, no periodo colonial. Grandes extensdes de terra eram
concedidas a donatérios e transmitidas por heranca aos seus sucessores. Apesar de
ser um sistema descentralizado, os donatarios deviam obediéncia estrita a Portugal.
Durante o Império, esta estrutura politica sustentou uma estrutura econbémica

agrario-exportadora.

Muitos tracos desse sistema permaneceram na constituicdo do Estado brasileiro e
na passagem para a primeira Republica. Os municipios passam a ser feudos
politicos transmitidos por herancas, ainda que nao legalmente, e que se mantiveram

mesmo com a instalagdo de um sistema eleitoral (QUEIROZ, n/d).

A figura dos coronéis surge a partir dai, com os ex-membros da Guarda Nacional,
que, por possuirem maior prestigio politico e econémico, passaram a ocupar 0s
cargos mais altos de “coronéis”, continuaram a receber esta denominagdo mesmo
apos a proclamagédo da Republica e a dissolugdo da Guarda Nacional (QUEIROZ,
n/d).

Estes individuos passam a personificar a figura do politico no Brasil, estando
envolvidos em uma densa rede politica, econdmica e familiar que se interligava e se
sustentava em cenarios rurais de relativo isolamento. Assim, a sociabilidade
brasileira nasce da piramide familiar, tendo como fundamento a organizacao
patriarcal, a fragmentacao social e a luta entre familias. Na medida em que relacées
afetivas e familiares precederam a constituicio de um espago publico, o poder

publico incorporou uma dimensao personalista em que o carisma e a dependéncia
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do homem comum geraram uma atitude instrumental em relacdo a politica
(BAQUERO, 2001)

Assim, como aponta Vianna (apud OLIVEIRA, 2005) a influéncia subconsciente dos
usos e costumes tradicionais da nossa vida local resulta no fracasso ou inexecucao
das instituicbes politicas vindas de importacdo ou de pura inspiracao ideologica,
promovendo a auséncia ou caréncia de motivagoes coletivas, ou a falta de espirito
publico nas instituicoes politicas brasileiras.

A cultura politica assume seus tragos de privatismo e personalismo que irdo
continuar exercendo influéncia na psicologia politica do pais, como parte das
herangas coloniais, exercendo influéncia na formacdo e funcionamento dos
governos. As pessoas ndo compreendiam o poder do Estado como uma entidade de
interesse publico, mas como uma entidade centralizadora e autoritaria, espoliada por
uma elite patrimonial que persistiu, e que ainda persiste, por séculos (VIANNA apud
OLIVEIRA, 2005).

Na medida em que o pais se desenvolve em direcao a industrializacdo e ampliacao
dos espacgos urbanos este sistema familiar comeca a se transformar, mas nao chega
a se extinguir. Muitas de suas praticas, como troca de favores e hierarquia de poder
entre grupos mais poderosos, permanecem, juntamente com a concentracdo da

riqueza econdémica, agora nao unicamente representada pela posse de terras.

Os mercados politicos locais integram-se a mercados politicos estaduais e nacionais
e possibilitam novas modalidades de exercicio de autoridade extralegal pelos chefes
politicos locais a partir das concessdes ganhas através de governos estaduais e
nacionais. Estas concessdes poderiam ser recursos financeiros, execucdo de
projetos de infra-estrutura em sua regido, ou a delegacdo de poder para
preenchimento de cargos publicos.

Por intermédio de favores pessoais, é possivel exercer dominagao politica, através
de acdes como concessao de empregos, empréstimo ou financiamento de dinheiro,
contratacdo de advogado, providéncias com servicos médicos ou hospitalizacao,

apadrinhamento ou batismo de filhos ou de casamentos, legalizacdo de terras e
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muitos outros; em realizacdes concretas dos préstimos pessoais que dependem

direta ou indiretamente da pessoa do chefe local.

Neste sentido, Faoro (1975, p. 59) revela a contradicdo entre o processo de
modernizagdo do pais, cujas bases sao instituicdbes anacrénicas e comandadas por
um ‘estamento burocréatico’. Este se funda num sistema patrimonial do capitalismo
politicamente orientado, que nem mesmo a pressdo da ideologia liberal e

democratica conseguiu quebrar, diluir ou desfazer.

Para além das questdes ideoldgicas, sob este envoltorio histérico, tenta-se estruturar
a burocracia brasileira em sua versao patrimonialista, caracterizada pelas formas de
dominagao tradicional, sem uma clara separagdo das esferas publica e privada
(TORRES, 2004).

Estes tracos reforcaram a predominancia das caracteristicas autoritarias nos
governos locais, gerando restricdes com relacdo as possibilidades mais efetivas de
participagédo politica. Diante disso, salvo periodos ou acontecimentos especificos, a
sociedade civil ndo vem dispondo de um cenario que ajude na sua ingeréncia sob o
Estado.

A partir da década de 1930, com a instalacao do Estado Novo no governo Vargas, e
na medida em que o pais se moderniza, este sistema politico local da suporte para a
configuracdo de uma tecnocracia que age como catalisador de um processo de

modernizagao, deixando a participa¢ao popular em segundo plano.

O ndcleo de decisdes estatais fica a cargo de tecnocratas insulados e a politica
clientelista e corporativista beneficia-se dos frutos dessa moderniza¢do, assumindo
seu locus de acdo no parlamento. E nessas raizes que se encontram o
distanciamento do poder Legislativo da populagdo, passando o parlamento a
desempenhar um papel historicamente secundario, e a hipertrofia do Executivo
passa a ser uma caracteristica prevalente no Brasil (BAQUEIRO, 2001).

Inicia-se a tentativa de formacdo do modelo burocratico weberiano do Estado

brasileiro, que nao ira substituir totalmente o modelo patrimonial. As elites agrarias
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colocaram-se adversamente neste processo. De certa forma, a profissionalizacao
acaba atingindo os escaldes mais altos dos governos apenas, se espalhando muito
lentamente e de forma heterogénea pelas burocracias estaduais € municipais. Inicia-
se, ai, um processo de distanciamento da burocracia central dos governos locais.
Até hoje, a implementagéo de politicas esbarra na falta de condi¢des e capacidades

dos governos locais para implementa-las.

Nos dias de hoje, na realidade do Semi-Arido, os tracos das conformagdes
patrimonialistas e burocraticas convivem de maneira muito proxima. Em diversos
municipios, ainda prevalecem praticas que desconsideram o0s principios da

impessoalidade e profissionalismo.

Durante o governo militar este esforco pela modernizacao burocratica permanece,
sendo boa parte das agdes desenvolvimentistas transferidas para entidades da
administracao indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista). A modernizagdo segue desarticulada com o processo politico e os
esforcos para a profissionalizacdo da burocracia nao encontram legitimidade na
sociedade (TORRES, 2004).

3.8.3 Novos Espacos Participativos e os Processos Resultantes

Com a redemocratizagdo, o engajamento de atores sociais no processo de
redefinicdo institucional descrito acima foi visivel. Dentro do desenho institucional da
descentralizacdo, foram previstos instrumentos para promover maior participagéo
das sociedades locais e o estreitamento de suas relacbées com o0s governos e para
equilibrar as instituicbes formais de representacdo democratica com instituicoes

capazes de promover a participagao.

Assim, a descentralizagdo vem acompanhada da constituicdo de conselhos locais
que integram representantes da sociedade civil para a definicdo de politicas, seu
acompanhamento e controle. Estas instituicbes sdo concebidas com o intuido de

promover a participacdo, buscando incorporar segmentos marginalizados ao
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processo decisério, sem que isto retire o peso da capacidade decis6ria dos
representantes eleitos (SOUZA, 2002). A maior critica feita a este processo de
reordenamento é que estas instituicoes sao, em geral, pensadas dentro de politicas
nacionais e reduzem a participacdo ao direito a voz, encontrando uma série de
problemas no nivel local para serem implementadas, sendo a capacidades dos
atores para participar e a cultura politica as maiores delas.

Outra vertente concebe as instituicbes de participacdo enquanto meios para uma
tomada de consciéncia de setores sociais excluidos com vistas a modificar sua
condicao social e politica. Sdo, em geral, iniciativas que partem de bases

governamentais locais, como € o caso do Orgamento Participativo.

Os resultados dessas mudancas institucionais também sao variados. Um dos
principais argumentos para explicar os efeitos positivos promovidos por tais
instituicbes é a existéncia de uma sociedade civil forte, capaz de fazer uso de tais
instrumentos, seja para promover credibilidade, accountability e transparéncia das
acOes governamentais, como prevé a primeira vertente, seja para promover

mudancas sociais substantivas, como prevé a segunda proposta.

Fisher (1998) estudou a relagdo entre governos subnacionais e as ONGs, e buscou
analisar a premissa de que governos locais sdo mais susceptiveis a sofrerem
influéncias e estabelecerem relagdes com organizacées da sociedade do que
estruturas dos governos centrais, que possuem uma rede de pressao e lobby mais

complexa.

Ela encontrou varios exemplos que dao suporte a essas premissas em suas
pesquisas na América Latina e Asia, em especial na india. A negociagdo no nivel
local promove um aporte imediato de recursos tanto para os governos quanto para
as ONGs, além de estar mais livre de pressdes politicas e institucionais encontradas
no governo central. Dados da ALOP - Associagdo Latino-americana das
Organizagbes de Promocédo (2004) - revelam que as ONGs européias tém
concentrado seus recursos em um numero menor de organizacdes, sendo a
existéncia de parcerias entre estas organizacdes e governos locais um critério

positivo para a manutencao de recursos na organizacao.
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Apesar destas posturas, as ONGs internacionais e seus parceiros locais nao
necessariamente apresentariam solugdes mais eficientes ao substituir ou
complementar o Estado em diversas atividades de promogao social. O relatério The
Real Aid 2, publicado pela ONG ActionAid International (2006) levanta a questdo da
‘ajuda fantasma’, onde apenas uma pequena propor¢do da ajuda financeira de

paises desenvolvidos atinge as pessoas mais pobres.

Boa parte fica com os proprios consultores internacionais, sob a forma de
assisténcia técnica, que na maioria dos casos € classificada pela agéncia como
ineficiente e cara, e alinhada com os proprios doadores. Esta categoria pode ser
agrupada juntamente com a ajuda amarrada, que condiciona a concessao de
determinado fundo a compra de produtos ou servicos dos paises de origem.
Problemas de coordenagcdo também geram viagens, estudos e missdes
desnecessarias, que acabam se ligando com a ajuda amarrada e assisténcia
técnica. Por fim, ha excessos de custos administrativos, considerados pelo estudo,

em gastos acima de 8% do total dos fundos.

Sendo assim, o reordenamento do cendrio institucional em muitos paises em
desenvolvimento provoca impactos sobre os doadores das ONGs internacionais,
localizados nos paises desenvolvidos. As organiza¢des da Cooperacao Internacional
se véem operando em um cenario politico de crescente complexidade, e sofrem
questionamentos quanto a sua identidade fragmentada de “serem organizagbes do
Norte, ainda que operem no Sul” (LEWIS, 2001, p. 503).

Muitas nao tém uma atuacéao significante na implementacao de politicas sociais nos
seus paises de origem, e, com a redemocratizacdo de muitos paises em
desenvolvimento onde atuam, passam, também, a ndo ter um reconhecido papel
politico nestas areas. Sua crise de identidade transforma-se, entdo, em uma crise de
legitimidade, ainda que parte de seus esforgos de desenvolvimento no longo prazo
seja reconhecido, além da sua atuacao humanitaria em contextos de emergéncias

ou conflitos.
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Dos doadores destas organizagdes, governos de paises do Norte e suas agéncias
de desenvolvimento, as agendas das ONGs internacionais, algumas conseguem
alavancar outras fontes de recursos, como a Amnesty International, com doadores
individuais. Outras, como a OXFAM e SIDA, apesar de receberem recursos de seus
governos, lograram relativo sucesso na disseminagdo de agendas globais de
solidariedade, engajando-se no enfrentamento politico internacional, o que lhes abriu
portas de acesso a novos recursos. Outras, ainda, conseguem maior coesao, como
as ONGs ecoldgicas na Alemanha, que se constituiram enquanto um partido politico

relativamente importante (SORJ, 2005).

Neste sentido, muitas ONGs do Norte passam pela necessidade de focalizagdo em
outras areas geograficas cujos problemas seriam de maior magnitude social,
ambiental e politica, como a Africa, india, China e areas de conflito. Na sua busca
pelo repensar de sua atuacdo e ajustes as pressdes do seu préprio “mercado”
doméstico, as ONGs do Norte acabaram por trazer novos desafios para a
sustentacdo das ONGs e outras organizacées de base no Brasil, visto que muitas
delas, historicamente, se desenvolveram tendo como suporte o0 apoio da cooperacao

internacional.

Com relacao as ONGs brasileiras, esta mudanca no cenario de aporte de recursos
externos, assim como as mudancas sociais e politicas internas ocorridas nas ultimas

duas décadas, coloca desafios concretos para serem enderegados.

O primeiro deles seria reduzir o seu nivel de dependéncia financeira e de agendas
com relacdo as ONGs do Norte. A auséncia de recursos levou a duas implicagdes.
Ha uma tendéncia de concentragdo de recursos humanos e financeiros em poucas
ONGs, e estas organizagdes passam a buscar muito mais apoio junto ao governo e
ao setor privado. Estes efeitos ja foram mapeados em pesquisa com associados da
ABONG, demonstrando que, enquanto o acesso a recursos da cooperagao

internacional diminui, aumentam as contribuicées de governos e empresas.
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Tabela 3- Fontes de Recursos Acessadas e Perdidas pelas ONGs Brasileiras
Novas Fontes de Financiamentos Fontes Acessadas PFon_tes
Acessadas e Perdidas % erdidas
%
Agéncias Internacionais de Cooperacao 50,5 17,24
Empresas, Fundacgdes ou Institutos 37,13 7,88
empresariais brasileiros
Agéncias Multilaterais e Bilaterais 10,89 2,96
Comercializagdo de Produtos e Servigos 27,72 1,48
Contribuicoes Associativas 11,39 1,97
Orgédos Governamentais Federais 37,13 5,42
Orgdos Governamentais Estaduais 26,73 7,39
Orgaos Governamentais Municipais 25,74 6,9
Doacbes de Individuos 26,24 2,46
NR/ NS 8,91 22,17
Fonte: ABONG, Pesquisa Associados 2004

A competicao por recursos e a interagcdo com governo e empresas, e alguns antigos
doadores internacionais, agora mais exigentes, gera demandas de burocratizacédo e
orientacdo cada vez mais limitada para projetos, muito mais monitorados, indicando

maior capacidade de interferéncia dos doadores.

Uma questao central que se coloca para analise das ONGs, a partir dos desafios
dos anos 90, refere-se as estratégias de acdo predominantes entre essas
organizacoes brasileiras. Por tras da énfase na adogao de técnicas gerenciais pelas
ONGs, idéia constantemente veiculada pela midia e defendida por varios
consultores e pesquisadores que atuam no campo nao-governamental, difundem-se
pressupostos tipicos do gerenciamento privado, tais como pragmatismo, calculo
constante entre meios e fins, disciplina financeira e foco na eficiéncia, dentre outros
(AZEVEDO e PRATES, 1991).

Este tipo de exigéncia acaba aumentando as barreiras a entrada de outras ONGs,
menores, de base comunitaria. A indagacdo que permanece diz respeito aos
impactos da difusdo dessa racionalidade entre as ONGs brasileiras, que pode levar
as organizacOes sociais a se concentrarem, exacerbadamente, na participagcao
restrita e no alcance de metas de curto-prazo, perdendo sua ligagdo com as
transformacdes sociais mais amplas, visto que tal tipo de atuacao favorece a
construgao de interagbes menos conflituosas com o Estado e empresas privadas,
facilitando, portanto, a captacao de recursos para sua sobrevivéncia.



114

Ha, evidentemente, sérias criticas quanto a agenda proposta pelas agéncias e
ONGs de ajuda internacional, uma delas é colocada por Milani (2008) com relacao
as metodologias utilizadas por agéncias de financiamento na promocao da
participagcdo e fortalecimento democratico. De acordo com o autor, algumas
metodologias participativas bem como os discursos de centenas de agéncias de

cooperacao podem revelar a mistificagdo de beneficios de algumas praticas como:

e Visdao ingénua e simplificada da comunidade, que revela um baixo
conhecimento das complexas redes de relagbes politicas, sociais e
institucionais de cada local e seus nos.

e Valorizacdo e integracdo a-critica de saberes tradicionais. Algumas
formulagdes nutrem a expectativa de que saberes locais possam transformar
0 modus operandi das burocracias, desconsiderando as micro-relacoes de
poder locais que as constroem.

e A linguagem do empowerment pode mascarar preocupagdes estritamente
administrativas relacionadas com eficiéncia administrativa.

e Armadilha do localismo, ao buscar resolver problemas locais desconsiderando

suas conexdes com niveis regionais, nacionais e internacionais.

O profissionalismo também tem levado as ONGs para uma posi¢ao neutra, mas os
problemas de pobreza e de direitos humanos nao sao neutros e nao podem ser
isolados das lutas politicas nas quais estdo envolvidos. No ciclo vicioso da
cooperacao internacional, as organizagdes se véem pressionadas para
demonstrarem resultados e impactos; existe uma forte concorréncia entre elas e a
necessidade de conseguir cobertura pela midia, para acessar fundos e facilitar os
trabalhos de advocacy.

Ao mesmo tempo, este profissionalismo acaba ndo trazendo uma capacitagéo
condizente para as acgoes de responsabilizacdo e de fortalecimento institucional.
Segundo Roche (1999), esta situacdo cria uma auséncia de normas e padroes
profissionais em diversas areas de atuagdo. Uma posicdo ambigua por parte de
muitas organizagcées da sociedade civil € a de que, ao mesmo tempo em que

demandam transparéncia por parte de governos e empresas, tém sérias dificuldades
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em desenvolver e implementar seus processos de accountability, rejeitando ou

ficando prisioneiras de instrumentos de gestao impostos pelos financiadores.

3.9 A COOPERACAO INTERNACIONAL E OS APOIOS NA REGIAO SISALEIRA

Ha um grande numero de organizagdes internacionais que apoiaram projetos na
regiao. Encontra-se, no Apéndice C, um quadro com a sistematizacdo das acoes,

periodo apoiado e breve descricdo de cada um delas.
Para fins de analise, sugerimos a seguinte classificagdo para elas:

1. Organizagdes de bases religiosas: ex.: Misereor, Pao para o Mundo, DISOP.

2. Organizagbes internacionais de cooperagdo para o desenvolvimento: Ex.:
IAF(Inter-American Foundation), Action-Aid, CORDAID, Fundacdo Doen,
Fundacao Heinrich Boll.

3. Organizacbes de bases empresariais: Ashoka, AVINA, Foundacion La

Guardia, Fundagao Kellogg e Winrock.

No primeiro grupo, temos as organizagdes que possuem alguma base religiosa, seja
na sua rede de fundacdo e visdes catdlicas ou protestantes sobre o
desenvolvimento, seja no suporte angariado através de doagbes de individuos via
igrejas. Estas organizagbes se orientam, num primeiro momento, para agoes
assistenciais, que encontravam ressonancia nas proposicoes filoséficas do trabalho
da Igreja nos meios rurais com populacdes excluidas, e dos valores de solidariedade
e defesa de direitos humanos. Estas sdo as que estdo ha mais tempo apoiando
acoes no territorio do Sisal, algumas delas tendo iniciado parcerias com o MOC na
década de 70 e 80.

Umas delas é MISEREOR Obra Episcopal de Cooperacao para o Desenvolvimento,
uma agéncia de desenvolvimento da Igreja Catdlica da Alemanha, fundada em 1958.



116

Como pressupostos de seu trabalho, estao o espirito de parceria a todos os homens,

a justica social, a solidariedade.

MISEREOR financia o seu trabalho de apoio ao desenvolvimento através de
doacgbes dos catdlicos alemées, recolhidas através de campanhas anuais e de
fundos dos orcamentos diocesanos que lhe sdo colocados a disposicdo pela
Associacdo das Dioceses da Alemanha. E apoiada, também, com fundos publicos
do Governo aleméo e da Unido Européia.

Na América Latina, seus apoios se concentraram, ao longo dos anos, nas areas de
saude, desenvolvimento rural e urbano. No continente, o Brasil € um dos paises
que mais tem recebido apoio. O espectro de parceiros de MISEREOR no Brasil
carateriza-se por uma grande variedade em termos setoriais, como também por
uma larga gama de organizagdes mantenedoras, mas com concentracao,
sobretudo, nos organismos pastorais da Igreja Catélica, ONGs e movimentos
sociais, classificados, pela entidade, como ‘organizacbes populares’
representativas, organizacoes de auto-ajuda, intermediarias e equipes pastorais.
Grande parte destas entidades tem recebido apoio da MISEREOR ao longo de

muitos anos (53,31% sao apoiadas desde 1990, ou antes).

No Nordeste do Brasil, a MISEREOR busca atuar na diminuigdo das desigualdades
e exclusdo social, através da defesa dos direitos humanos num sentido amplo,
incluindo os direitos civis e politicos. Os DESC’s (direitos econémicos, sociais e
culturais) constituem uma linha transversal nos projetos apoiados pela MISEREOR,
destacando-se, ai, a defesa do direito & Terra e a Agua, a defesa dos direitos dos
Povos Indigenas e dos Quilombolas.

Outras tematicas trabalhadas transversalmente sdo Género, Democracia, Politicas
Publicas e Participagdo Popular. Um dos projetos apoiados na regido € o Programa
1 Milhdo de Cisternas, administrado pela Articulacdo do Semi-Arido (ASA) e, na
qual, a maioria das entidades-parceiras da MISEREOR fazem parte.

A entidade destaca as capacidades e expertise construidas pelas organizacdes

apoiadas: captacao de fundos publicos, habitacao, agroecologia e reforma agraria.
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Dentre o segundo grupo de apoiadores, que chamamos genericamente de
organizagdes internacionais de cooperacdao para o desenvolvimento, muitos
possuem objetivos e areas de atuacdo similares a do primeiro grupo de base
religiosa, mas seus projetos e visdes ja incorporam uma preocupagao crescente com
a instrumentalizagdo, adocao de técnicas e classificacdes, com vistas a fomentar o
desenvolvimento local. Neste grupo, gostariamos de destacar a atuagcdo da ONG
belga DISOP e do UNICEF na regiao.

A DISOP (Dienst voor Internationale Samenwerking aan Ontwikkelingsprojecten or
Organisation for International Co-operation on Development Projects) € uma ONG
belga criada em 1961, co-fundadora da Association Internationale des Mouvements

Familiaux de Formation Rurale — Paris e Bélgica.

Seus projetos sdo direcionados para agbes de promocao do desenvolvimento
regional, com 0 apoio a micro empresas, micro-crédito, cooperativas, e iniciativas na
area de agricultura e producao florestal. Atualmente, é financiada por doadores

individuais, governo belga (nacionais e regionais) e Unido Européia.

A organizagao possui, como valores, a solidariedade entre os povos, e sua visédo de
desenvolvimento propée o reconhecimento da capacidade dos povos em definir
suas proprias prioridades, uma viséo integral de desenvolvimento, indissociavel do
homem e do seu meio (social, econémico, cultural e ecolégico), baseada na
construcao de redes de intercambio de tecnologias ("saber fazer") e de sinergias.
Possui escritérios regionais em diversos paises, entre eles o Brasil, o Disopbrasil, e
atua através das suas redes de parceiros para implementacdo de seus projetos
(DISOPBRASIL, n/d).

Na regidao do Sisal, tem apoiado diversas organiza¢des que trabalham com ATER e
crédito aos agricultores familiares, através de capacitacdes, visitas, compra de
equipamentos que possam auxiliar no trabalho de educacdo, mobilizagdo e de
inovacao (por exemplo, insumos agricolas para sistemas agroecolégicos). As

capacitacoes sao realizadas pelas entidades parceiras, geralmente com atuacao na



118

prépria regidao. Mais recentemente, tem apoiado atividades relacionadas a género,
junto com o MOC e MMTR.

O foco da organizacdo tem se centrado na formacdo de quadros, e a entidade

estuda o apoio para a instalacdo de uma Universidade Popular na regiao:

Os cursos regulares oferecidos pelas escolas — niveis médio e
superior — pouco contribuem para a formacao de recursos humanos
preparados para assumir as tarefas bdsicas indispensaveis ao
processo de desenvolvimento sustentavel (DISOPBRASIL, n/d).

No ano de 2004, foram realizados diversos cursos nas tematicas de Formagéao de
Novas Liderancas em Gestdo Social; Formacdo de Novas Liderangcas na
Perspectiva de Género; Formagdo de Novas Liderangas Sindicais; Formagao de
Novas Liderangas em Associativismo; Formacado de Novas Liderangas Juvenis —
Juventude e Participacado Social. Os cursos foram pelo DISOPBRASIL, em parceria
com MOC, UEFS, Fundacdo de Apoio aos Trabalhadores da Regido do Sisal
(FATRES), e o Centro de Apoio aos Interesses Comunitarios (CEAIC), que assume

a funcao de “Central Regional de Associagdes”, com sede no Municipio de Santaluz.

O Fundo das Nacbées Unidas para a Infancia — UNICEF esta presente no Brasil
desde 1950, com um trabalho voltado para a garantia de direitos das criancas e
adolescentes, apoiando diversas agdes que impactam, diretamente para melhor, a

vida das criangas, dos adolescentes e de suas familias.

A visao de direitos faz com que a entidade passe a trabalhar com o fortalecimento
democrético, incentivando, por exemplo, a criagdo e aperfeicoamento de Conselhos
Municipais (de Crianca e Adolescente, de Educacdo, de Merenda Escolar), o
envolvimento das familias na suas agdes e o incentivo para o trabalho com agentes

comunitarios como articuladores destas acoes.

Elege, a partir de 2000, o Semi-arido como area prioritaria de atuagcao. Em 2003,
publica o estudo as “Criancas e Adolescentes no Semi-arido Brasileiro”, tragando o

perfil da condigéo de vida de meninas e meninos que vivem na regiao.
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Mas antes da publicacao deste documento, em 1994, a organizagdao acumula grande
experiéncia ao participar da articulagdo do PETI nos estados de Mato Grosso e
Bahia. Na Bahia, a regiao escolhida para o projeto piloto do PETI foi a sisaleira.
Seus resultados ao longo de dez anos foram positivos e até surpreendentes. A
organizacgao participa de um processo de mobilizagdo junto aos movimentos sociais
da regidao e governo estaduais e municipais, que acabam modificando logicas de
relacionamento entre Estado e sociedade civil e acumulando intenso aprendizado

coletivo.

Em 2000, langa o Selo UNICEF - Municipio Aprovado, um reconhecimento
internacional aos municipios que conquistarem resultados na melhoria da qualidade
de vida de Criangas e Adolescentes, avaliados a partir de indicadores relacionados

ao Impacto Social, Gestao de Politicas Publicas e Participagao Social.

No terceiro grupo, estdo as organizacdes de bases empresariais, que foram criadas
a partir de visdes e acoes filantrépicas de empresarios. Seu viés tende a ser mais
técnico. Ao invés de formular ou veicular demandas radicais de transformagéo social
ou de combate as desigualdades, tendem a evidenciar best practices e técnicas de

desenvolvimento participativo que possam ser universalizadas.

As que se destacam neste grupo, na regido, sdo as organizagdes privadas, de base

empresarial, como a Fundacgéo Kellogg e a Ashoka.

A Fundacéo Kellogg foi criada pelo empresario K. Kellogg, em 1930, um pioneiro na
industria de cereais matinais. A Fundacado obtém sua renda, principalmente, do
Fundo sob Curatela da Fundacdo W.K. Kellogg (Trust). Além da sua carteira
diversificada, o Fundo sob Curatela continua sendo dono de substancial parcela do
patriménio da Companhia Kellogg. A Companhia e a Fundagdo mantém uma relagéao
duradoura, sendo que a Fundagédo é controlada pelo seu préprio Conselho de
Curadores, independentemente da Companhia. A Fundacdo obtém sua renda,

principalmente, dos investimentos do Fundo sob Curatela.

Nos anos seguintes a 1930, os apoios da Fundagao ficaram no Estado de Michigan,

nos EUA. Apods a |l Guerra a entidade amplia a sua atuacédo para a América Latina,
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apoiando acgdes voltadas para a educacdo e a saude publica. Diversas bolsas de
estudo foram concedidas aos profissionais da area de saude. Na Europa, devastada
pela guerra, as doacdes da Kellogg ajudaram a recuperar e modernizar a economia

rural.

Na década de 70, a organizacao aparecia entre as maiores Fundacdes do Mundo.
Na década de 80, expande suas atividades para a Africa, concedendo bolsas de
estudos a negros. Comega a enfatizar, também, suas novas areas programaticas:
filantropia e voluntariado, e sistemas alimentares e desenvolvimento rural. Na
década de 90, acrescenta, a sua agenda, a tematica da educagdo, comunicagao e
inclusédo digital, tendo, no Brasil, estabelecido, como beneficiarios diretos de suas

acoes, a juventude.

Seus apoios sado voltados para a promogao do desenvolvimento regional, cuja visao
€ o fortalecimento de clusters (econdmicos, sociais), que através de
multidimensionais, demonstrem maneiras de romper o ciclo da pobreza em
microrregides selecionadas. Os projetos apoiados devem demonstrar seu potencial

para multiplicagdo das praticas sociais inovadoras.

No Brasil, a area prioritaria € a regiao Nordeste. Na regido sisaleira, os apoios se
concentram na APAEB, na capacitagcdo de liderancas, em especial na area de

desenvolvimento rural e tecnologias alternativas.

A Ashoka € uma organizacao internacional que apoéia o trabalho de empreendedores
sociais, definida pela organizagédo “como pessoas com idéias criativas e inovadoras
capazes de provocar transformagdes com amplo impacto social, e pode ser
considerada como pioneira na criagdo do conceito e na caracterizagcdo do
empreendedorismo social como campo de trabalho”. No Brasil, esta presente desde
1986.

O trabalho da Ashoka consiste em identificar e selecionar o empreendedor social, e
passa a fazer parte de uma rede mundial de intercAmbio de informacdes,
colaboracdo e disseminacao de projetos, composta, hoje, por mais de 1600
empreendedores localizados nos diversos paises. No Brasil, compdem a rede cerca

de 250 empreendedores sociais, a quem é oferecida uma bolsa mensal por trés
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anos para que ele possa se dedicar exclusivamente ao seu projeto, além de
contribuir para a sua profissionalizacdo, provendo servicos como seminarios e

programas de capacitagao.

A empresa de consultoria empresarial McKinsey & Company é parceira da entidade
para realizar parte destas capacitagdes, focadas na elaboragcdo de planos de
negécios e a adaptagéo e transferéncia de conhecimentos, préaticas, ferramentas de
gestao e planejamento do setor privado para o setor social.

Na regido do sisal, Ismael Ferreira de Oliveira, diretor executivo da APAEB, foi um
dos empreendedores sociais selecionados. Além dele, outros dirigentes da entidade
e da COOPERE (cooperativa de crédito) também participaram de capacitagdes da

entidade.

3.9.1 Algumas Praticas Difundidas- Metodologias e Agendas

Ha muitas metodologias e agendas que percorrem,, em diversas direcoes o campo
do desenvolvimento rural. Elas se recombinam, se modificam, e suas resignificacdes
podem ocorrer em diferentes niveis, em ‘lugares’. Destacamos, aqui, algumas que
verificamos serem contribuicbes vindas da cooperagcdo internacional e que se
colocaram como praticas na regiao do sisal, abragadas por profissionais atuantes no
campo e colocadas como prioridades por diferentes organizagdes.

3.9.2 P.R.A.- Participatory Rapid Appraisal

Ao lado de outros métodos participativos, o PRA estd baseado na énfase do
conhecimento local para capacitar as pessoas a tomarem suas proprias decisbes e

planejar sua execucgao. Foi popularizado por Robert Chambers, do IDS, e tem sido
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bastante utilizado por agéncias internacionais em projetos de desenvolvimento rural.
O PRA utiliza animacao de grupos e exercicios para facilitar a troca de informacgoes,

sua analise e acao entre os participantes.

O PRA realiza sucessivas reunides de preparacao, elaboragdo e acompanhamento,
utiliza-se de diversos instrumentos como grupos focais, entrevistas semi
estruturadas, ranking de preferéncias, mapeamento de idéias (com a utilizacdo de
recortes e painéis), diagramacao sazonal e histérica de eventos.

3.9.3 Método ZOPP

Metodologia desenvolvida pela agéncia alema de cooperagdo (GTZ), de
Planejamento de Projetos orientado por Objetivos, foi adaptada de uma outra
metodologia, também largamente empregada pela cooperagédo internacional, o
Marco Légico (Logical Framework Approach). Considera o ciclo de vida de um
projeto como processo continuo, constituido de grandes etapas que se sucedem: o
diagnoéstico e os prognésticos. Para o diagnéstico, utiliza-se da ‘arvore de

problemas’ para identificar relacdes de causa e efeito nos eventos destacados.

3.9.4 Comunicacao e Tecnologia da Informacao para o Desenvolvimento

O conceito de comunicagdo para o desenvolvimento emerge a partir de diferentes
discussbes sobre a contribuicdo da comunicacdo para o desenvolvimento, e tem
envolvido organizagcbes como UNESCO, USAID, FAO, PNUD e UNICEF, que
utiizam a comunicagdo como forma de apoio a projetos educacionais, como
instrumento de apoio no desenvolvimento de projetos. Tem, ainda, sido discutido
entre os teodricos dos movimentos sociais como um instrumento de contra-poder
(GANSOM e WOLFSFELD, 1993).

Barroso (2006) fala que, a partir da década de 80, quatro diferentes abordagens,
com relagdo ao tema da comunicagdo, emergem, em especial em iniciativas de
desenvolvimento em areas rurais. Seriam elas: comunicagdo como persuasao;

comunicagcdo como transmissdo de informacdes; comunicacdo como expressao
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pessoal e meio de trocas interpessoais; e comunicagdo como instrumento de

mudanca politica, associado a implementacao de projetos.

Os projetos direcionados a comunicacao para o desenvolvimento tem articulado o
acesso a tecnologia da informacdo com o desenvolvimento e utilizacdo de midias
alternativas (blogs, jornais comunitarios ou de redes, radios comunitarias). Esta
tematica foi debatida, inicialmente, pelo UNICEF na regido sisaleira, pensado a
comunicagao como instrumento de persuasao e de mudanca politica. A tematica tem
provocado, também, interesse por parte de apoiadores de base empresarial, que
visam explora-la como dimensao da transmissao de informag¢des e da comunicagao

interpessoal.

3.9.5 Género

Foi s6 na década de 70, coincidindo com um processo de institucionalizacao do
tratamento das desigualdades de género e a realizacado de conferéncia mundial das
mulheres na Cidade do México, em 1975, que tiveram inicio as primeiras iniciativas

para tratar do tema em 6rgaos internacionais de desenvolvimento.

Diversos indicadores sociais chamavam atencao a respeito do alijamento e exclusao
das mulheres de certos patamares de desenvolvimento social e econdmico, se
comparadas aos homens. Isso deu origem as politicas chamadas de Women in
Development.

Esta visédo foi rapidamente criticada pela sua visdo economicista, que, centrada em
indicadores de acesso a mulheres a fatores do desenvolvimento, acabavam por
desconsiderar as relagdes entre homens e mulheres construidas em diferentes
contextos. Estas experiéncias instrumentalizadas de inclusdo da mulher visavam
combater a pobreza e ndo promover as mulheres na sociedade como sujeitos/as do
desenvolvimento. Ha muitas criticas de que projetos que visavam a geracao de
renda pela inclusdo das mulheres em atividades econémicas acabavam por gerar
uma carga extra de trabalho, entre diversas atividades e responsabilidades que

eram desconsideradas. Em outros casos, busca-se se incluir as mulheres através de
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programas assistenciais, 0 que, muitas vezes, aumentava sua dependéncia de um

sistema politico que as excluia (BUTTO, 2003).

A mulher agricultora do semi-arido mantém estreita relagdo com o recurso natural
agua, sendo praticamente a responsavel pela agua para o consumo da familia para
fins de beber, preparo dos alimentos e higiene pessoal. Além disso, ela desempenha
varias atividades que necessitam, diretamente, do uso da &gua, como o cultivo
agricola e o cuidado dos animais de pequeno porte. As mulheres do semi-arido cabe
a tarefa de, em periodos de seca, transportar 4gua do agude, do rio, do barreiro, da
cacimba, ou da cisterna até a casa, geralmente a pé com a lata ou balde na cabecga.
Muitas vezes, o local de abastecimento fica distante do domicilio e a mulher, sob o
sol causticante e carregando o peso do vasilhame com agua na cabeca, realiza
varias viagens durante o dia para suprir a necessidade daqueles que residem com
ela (MELO, 2008)

Depoimentos de entrevistados na regidao sisaleira apontam para os problemas com a

agenda de género:

[...] tinha um momento que devia, era forgado, devia ter o debate de
género. Nada contra, pelo contrario, mas nao tinha uma base pra
discutir isso. Como é que a mulher vai discutir, sé aquelas guerreiras
mesmo que tinha pro-atividade no movimento social, mas tinha que
voltar de noite pra ir pro pé do fogdo. Primeiro, elas ndo tinham
tempo... Cuidar de filhos, cuidar do marido, cuidar do fogao, da casa,
das roupas... entdo isso & uma divisdo de tempo perversa. Entao
vocé acaba esvaziando o debate.

Pelas criticas feitas e pela baixa efetividade de muitos programa voltados para as
mulheres e o desenvolvimento, o debate se move para uma definicdo mais
abrangente de desenvolvimento, onde se comega a utilizar a expressdao Gender and
Development, para indicar uma preocupacao com a transformacao das posicoes
objetivas das mulheres na sociedade e com a qualidade das rela¢gées marcadas por

género que estavam por tras dessas posicées (BUTTO, 2003).

Assim, surgiram, no didlogo entre cooperacao internacional e ONGs, termos como
democratizacdo das relacbes de género, perspectiva de género, igualdade de

género, indicadores de género, etc. Nao houve apenas uma mudanca de termos
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utilizados, mas criaram-se novos espacos de interlocugcao, colocando em contato
instituicoes com diferentes trajetorias e praticas, que passam, entdo, a compor
grupos de trabalho de género e a compartilhar uma abordagem comum para seus
diferentes publicos beneficiarios. Assim, diferentes praticas institucionais vindas de
tradicbes variadas (movimento feminista, ONGs mistas, educacdo popular,
movimento sindical, etc.) passaram a negociar com o termo género, buscando

aproxima-lo de sua pratica especifica (MELO, 2008).

No contexto rural, ocorre a luta pela ampliagdo da cidadania das mulheres rurais,
com a reforma agraria passando a ser fortemente pautada pela titulagao conjunta da
terra; com demandas de crédito especifico, além da assisténcia técnica e de
programas de cooperativismo e comercializagdo que incluissem a dimenséo de
género. As mulheres rurais também reivindicaram a inclusdo e ampliagdo dos
direitos das trabalhadoras rurais na previdéncia e 0 acesso aos servigos publicos

que sao dever do Estado.

Atualmente, esta agenda se ampliou para outras demandas importantes como o
aumento do salario minimo, o combate a violéncia contra a mulher. Além disto, estes
movimentos sociais passaram a se articular em redes internacionais tais como a Via
Campesina e a Marcha Mundial das Mulheres, que exerceram destacado papel na
luta contra o neoliberalismo e na proposicdo de um modelo alternativo de
desenvolvimento para o0 mundo com maior democracia de género. Também se
verificou uma mudanga nos movimentos sociais rurais: sistema de cotas de
mulheres nas diregdes da CONTAG, criagdo de estruturas especificas nos érgaos
dos movimentos sociais rurais (MELO, 2008).

Em outra passagem, a fala do entrevistado da regido sisaleira aponta para esta

mudanga com relagdo a dimensao do género e desenvolvimento:

Pois é, pegou, mas ta pegando a partir do movimento que esta
entendendo que nao é porque tem que ter aquilo, & por que € uma
construcdo de direito. Entdo, foi importante para despertar, nesse
sentido.



126

4 AS TRANSFORMACOES DO CAMPO DO DESENVOLVIMENTO RURAL NA
REGIAO SISALEIRA

A explicacdo historica € uma das variaveis fundamentais para o entendimento das
dinamicas de um campo (BARLEY e TOLBERT, 1987; DAVIS e MCADAM, 2000;
DAVIS e MARQUIS, 2005). Por isso, a opcao neste capitulo, em apresentar as
principais transformagdes ocorridas no campo do desenvolvimento rural na regido do
sisal. Para fazer isso, foram selecionados eventos e temas que se destacaram ao
longo da histéria da regido e que se mostraram relevantes de acordo com a
percepgao de desenvolvimento rural e as transformagdes do Estado descritas no

Capitulo 3.

Pretende-se caracterizar a formacdo soécio-econbémica na regidao e, a seguir,
descrever os eventos, temas e atores envolvidos com o campo do desenvolvimento
rural, que foram coletados a partir das entrevistas e observagdes realizadas durante

as visitas de campo e de fontes secundarias.

41 A REGIAO SISALEIRA: FORMAGAO SOCIO-ECONOMICA, RELIGIOSIDADE
E TRADIGOES

O semi-arido baiano era, até praticamente meados do século XX, um territério
exclusivo de penetragdo de gado, que nao fez parte do ciclo agucareiro, nem do

periodo de extrativismo mineral ocorrido na Chapada Diamantina, regido vizinha.
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Também estava distante da zona cacaueira. Apenas as rotas das fazendas e de
comércio permitiam o fluxo de pessoas e de gado (BRASIL/CONDRAF, 2005)

A figura do “caixeiro viajante” foi muito marcante, eles eram os principais agentes
comerciais da regidao e veiculos de informacdo entre as cidades do litoral e do
sertdo. Traziam e vendiam, para pequenos comerciantes, quase todos os produtos
necessarios para o consumo local. Viajavam de cidade em cidade, de trem, de
carroga, no lombo de burro de carga ou mesmo a pé, com pesadas malas
carregadas de tecidos, botas, alimentos, ferramentas de trabalho, utensilios de
cozinha e “quinquilharias” diversas. A cada parada, apresentavam e negociavam
suas mercadorias com o0s comerciantes locais. (RAMOS FILHO, 1965, apud
MAGALHAES, 2005).

As condi¢cbes climaticas desfavoraveis a pratica agricola fizeram com que as
primeiras povoagdes no sertdo baiano ocorressem nas proximidades dos rios, lagos
e brejos. Somente com o inicio da exploracao do sisal na regido, em 1940, é que o
isolamento é quebrado. Na medida em que a exploracdo comercial, baseada no
latifundio, se intensifica, surgem municipios como Araci (1956), Valente (1958) e
Ichu (1962). Feira de Santana e Serrinha nasceram da dindmica de gado-pastoreio
anterior. Contudo, é a presenca do latifundio, a caracteristica principal das
sociedades desiguais que se erguem no sertdo baiano, funcionando como barreira

ao desenvolvimento da pequena agricultura familiar.

Nas décadas de 50 e 60, ocorre a expansdo para mercados nacionais e
internacionais, com o apoio de projetos desenvolvimentistas do Governo JK, com a
exploragdo comercial da matéria-prima regional (BRASIL/CONDRAF, 2005).

O sisal (conhecido também como agave) € uma planta resistente a seca, originaria
da América Central. Este género abrange uma vasta quantidade de espécies
vegetais, aproximadamente 300. Os povos da planicie de Yucatan, no México,
atribuiam a esta planta varias finalidades, entre as quais a fabricacao de téxteis,
medicamentos e bebidas. No Nordeste brasileiro, € conhecido tanto como agave
quanto como sisal e suas fibras sdo aproveitadas para a fabricacdo de esponjas,
cordas, artesanato, tapetes e carpetes (LIMA, 2001; NUNES, 2006).



128

As familias, que antes trabalham nas fazendas de gado, passam a trabalhar com o
Sisal. A elas, restavam as terras mais secas da regiao, onde, quando nao trabalham
para o patrdo, sobreviviam das culturas de subsisténcia, de mobilizacdes da
comunidade ou de “favores” ou politicas assistenciais oficiais, estes Ultimos
marcadamente nos periodos de seca. A producao familiar foi, por muito tempo, a
Unica garantia ao direito de propriedade sobre a terra. Aquele que trabalhasse a
terra poderia herdar seus frutos e manter a familia e a comunidade como um todo.
(BRASIL/CODRAF, 2005).

O elemento religioso € marcante na regido, e foi responsavel pela construgdo de
uma visdo magica da natureza e da relagdo dos sertanejos com o mundo. A
natureza era um dominio dos sertanejos: sem radio ou televisdo, costumavam dormir
muito cedo, por volta das 19 horas, acordando com os primeiros raios solares, junto
com os animais. Interpretavam, também, varios sinais da natureza, como o canto
dos animais, o sistema de floracdao das plantas, como, por exemplo, o desabrochar
das flores das 9 horas e das 11 horas, que desabrochavam nestes horarios,
sugerindo aos trabalhadores rurais que era momento do lanche ou almogo. O
cronograma das atividades diarias nao estava apenas balizado pelo ritmo biol6gico e
da natureza, sendo, sobretudo, legitimado pelas experiéncias cotidianas dos
lavradores, relacionado a uma vida social pacata e a prépria racionalidade de

trabalho que imprimia, também, um sentido ao tempo (NUNES, 2006).

Era sob os céus de Dezembro, Janeiro e Fevereiro que o sertanejo plantava. Este
calendério ndo era muito rigido, pois estava atrelado ao inicio do inverno na regiao,
ou mesmo a esperanca dos lavradores sobre a chegada das chuvas, o que podia
estender-se até o dia 19 de Marcgo. O relato a seguir ilustra:

Comecava em Dezembro, ainda hoje eu comego em Dezembro,
porque eu pranto no seco, sabe, eu aro a terra, mando arar a terra,
ai vou e pranto no seco, se chover em dezembro e Deus ajudar a
pegar aquela “pranta”, essa da lucro, mas também se num chover,
perde tudo. E de dezembro pra frente, até janeiro, fevereiro, era os
quatro més que a gente tinha satisfacdo de trabalhar, porque é
quatro més que a gente espera “alucrar” [...] ai passando a gente ja
sabe, ou perdemo, ou alucramo, ai acabou [...] passando esses
quatro més quem fez, quem num fez...(NUNES, 2006, p. 76)
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A fé e o receio, tdo presentes no cotidiano, acabam subordinando a prosperidade da
lavoura as decisdes de Deus, assim como diversos outros fendmenos sociais, entre
eles relagbes econdmicas desiguais. Estava, ai, um grande foco do comportamento
resignado desta populacdo, responsavel pela manutencdo de uma cultura de
obediéncia em que a populagdo mais pobre entregava a Deus todo o seu sofrimento,
acreditando que estaria construindo seu futuro apdés a morte (OLIVEIRA, 2005, p.
10)

4.2 CARACTERIZAGCAO DA REGIAO

Feira de Santana, distante 117 quildbmetros de Salvador, conhecida como a
‘Princesa do Sertdo’ é a porta de entrada da regido sisaleira. Feira de Santana é
uma cidade de médio porte, com cerca de 500 mil habitantes, que ocupa o papel de
polo econémico e politico da regido, e localiza-se numa area de transicao entre a

geografia tipica da zona da mata litoranea (o recéncavo baiano) e o semi-arido.

A regido do sisal esta localizada no nordeste da Bahia, em uma area semi-arida,
composta pelos municipios de: Araci, Barrocas, Biritinga, Cabdeal, Cansagéo,
Conceigcdo do Coité, Ichu, Itidba, Lamardo, Monte Santo, Nordestina, Queimadas,
Quijinque, Retorolandia, Santaluz, S&o Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano e
Valente.

A area abrange uma populacao total de aproximadamente 554.711mil habitantes,
numa area de 20.454 km? com densidade demografica de 27hab/ km? e indice de
urbanizacado de 37% (DIAS et al, 2006). A seguir, algumas informacdes sobre a

regiao.
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% SEMI-ARIDO BAIANO

Figura 6 — Localizagdo Geografica da Regiao Sisaleira
Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c5/Mapa_Terra_do_Sisal.jpg, 2008

Tabela 4 - Indicadores Médios do Territorio do Sisal

Populagao Total 554.711
Populagao Urbana 171.405
Populagéo Rural 383.306
IDH-M 0,589
Percentual de Domicilios Pobres | 53,1%

Estabelecimentos Rurais

Até 20 ha- 81,5% do total, ocupando 18,5% da area;
empregando 79,8% das pessoas

Acima de 500 ha -0,5% do total, ocupando 25,9% da
area; empregando 0,9% das pessoas

Indice de Analfabetismo -2000 34,2%
Mortalidade Infantil- 1991 89,4%
Mortalidade Infantil- 2000 59,5%

Fonte: CODES-SISAL, 2005

A seguir, apresenta-se um resumo com alguns indicadores dos municipios da

regiao:




131

Tabela 5- Municipios da Regiao do Sisal

Crescimento | Crescimento
Crescimento | Popolacao | Popolagao
Popolagéo 1991-2000 | 1991-2000 Renda
Municipios da 1991-2000 % aa % aa Média
| Regido Sisal IDH1991 | IDH2000 % aa Urbana Rural Mensal- R$
Araci 0,426 0,557 0,54 3,79 -0,80 158,26
Barrocas 0,08 = = 203,6
Biritinga 0,505 0,596 0,02 3,11 -0,48 193,28
Candeal 0,528 0,610 -0,65 3,35 -2,20 173,49
Cansacéo 0,470 0,538 0,37 3,23 -0,59 181,86
Conceigéo Coité 0,520 0,611 0,82 3,82 -1,47 205,69
Ichu 0,568 0,675 -4,70 -1,76 -6,71 220,39
Itiuba 0,465 0,574 0,37 2,55 -0,27 201,08
Lamaréo 0,478 0,608 -0,85 2,67 -1,57 175,48
Monte Santo 0,410 0,534 0,70 4,52 0,21 157,69
Nordestina 0,419 0,550 2,69 8,58 1,30 136,78
Queimadas 0,471 0,613 0,68 1,67 0,07 190
Quijingue 0,375 0,526 1,08 4,16 0,48 173,78
Retirolandia 0,520 0,625 -0,41 3,89 -3,43 202,32
Santaluz 0,523 0,646 0,12 3,93 -3,52 264,24
Sao Domingos 0,531 0,624 -2,07 0,84 -3,82 150,84
Serrinha 0,567 0,658 1,19 269
Tucano 0,472 0,582 1,00 6,98 -1,33 190,67
Valente 0,539 0,657 0,80 4,43 -1,85 211,61

Fonte: elaboragao propria com base em IBGE, 2000; 2004.

4.3 DECADA DE 70: O TRABALHO DAS CEBS E A MOBILIZACAO DA
SOLIDARIEDADE PARA AS LUTAS POLITICAS

4.3.1 Estado, Politicas Publicas e as Idéias sobre Desenvolvimento

No contexto nacional e internacional da época, estava havendo uma mudanga nas
politicas de desenvolvimento, marcadas pelo descrédito das diretrizes da Escola da
Modernizacdo e pela emergéncia das teorias dependecistas do desenvolvimento,
que buscavam promover maior agao € controle governamental nas areas fiscal e
monetaria, e enfatizavam o papel do governo no desenvolvimento da economia; e na
promogao da demanda interna e do mercado local. Politicas de industrializacdo e a
substituicdo de importacées guiavam o modelo desenvolvimentista brasileiro. Nas
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areas rurais, o destaque foi dado a Revolugcdo Verde, ou a Modernizacao

conservadora.

A Revolucdo Cubana e o rapido aparecimento de movimentos sociais no campo
colocavam o nordeste rural brasileiro numa rota de risco para a atragdo do
comunismo. Isto levou a um massivo direcionamento de recursos da cooperacao
internacional para o desenvolvimento para esta area, em especial de organiza¢des
de bases catdlicas.

Os paradigmas dominantes, nesta época, com relacdo ao desenvolvimento rural,
estavam ligados a modernizag&o dos sistemas tradicionais de exploragédo extensiva
do espaco, em decorréncia do crescimento da populagdo. As politicas de
modernizagao classica (revolucao verde, crédito, assisténcia técnica) dos anos 70
foram pouco eficientes (problemas ambientais, exclusdo social, endividamento),
essencialmente pelas dificuldades em gerir os riscos climaticos e econémicos.
(BUAINAIN et al, 2001).

As transformacdes que estavam ocorrendo na agricultura brasileira eram analisadas
como similares aquelas ocorridas nos paises capitalistas avancados, tanto em seus
aspectos positivos como nos negativos. Nos anos 70, sustentava-se que a chamada
“questao agricola” havia sido superada pelo processo de modernizacao, baseado na
mecanizagao e na utilizacdo de variedades selecionadas de sementes e de insumos
quimicos.

Dentro deste quadro analitico, a reforma agraria é vista como anacrbnica,
desnecessaria e insustentavel. Para ser competitivo e sobreviver, era preciso adotar
um “pacote” tecnoldgico que exigia elevados investimentos, bem como possuir uma
area minima relativamente grande ou ocupar um nicho de mercado, sobretudo pela
integracdo ao complexo agro-alimentar. O movimento de concentragao da producao
agropecudria em um numero cada vez menor de estabelecimentos cada vez
maiores era considerado parte de uma tendéncia “natural’” e necessaria, que ja
ocorrera nos paises capitalistas desenvolvidos e que, portanto, ndo poderia ser

freada, sob pena de provocar um atraso tecnoldgico no setor agropecuario com
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impactos negativos no proprio processo de desenvolvimento econémico (BUAINAIN
et al, 2001)

Algumas destas premissas contrastavam com as idéias dependicistas e 0 empenho
de Celso Furtado para a criagdo da SUDENE. Suas proposi¢cdes falavam da
necessidade de uma reordenacao fundiaria da regido, idéias que rapidamente
atraem a atencdo de movimentos sociais e setores progressistas da Igreja Catdlica,
criando uma zona comum de discussao, que colocou, lado a lado, estes diferentes
atores: movimentos sociais, igreja catolica e organizagdes internacionais para o
desenvolvimento.

No entanto, na Regido do Sisal a atuagdo da SUDENE foi pouco sentida. Seus
principais projetos de carater regional, como os de modernizagdo agropecudria
(eletrificagdo rural, estradas, compras de terras, constru¢do de centro de
comercializagdo, etc.), e financiamentos a grandes produtores acabaram se
concentrando em agdes assistenciais e pontuais realizadas pelo DNOCS e pela
CAR- Companhia de Desenvolvimento Regional do Estado da Bahia - com a
perfuracdo de pogos, construcdao de barragens e a constituicido de frentes de
trabalho emergenciais, todos capturados pelas elites locais para uso politico-
clientelista.

4.3.2 As Acoes da Igreja Catdlica e a Mobilizacao Social

Os movimentos sociais e a organizacdo dos camponeses no meio rural brasileiro
tiveram, além da inspiracao de fatores externos, como a revolu¢cao Cubana, a acao
militante da Igreja Catdlica. No inicio da década de 60, assiste-se a unificagdo dos
movimentos sociais do campo no Brasil, através da Ligas Camponesas, nascentes
no Estado de Pernambuco, sob a orientagdo do Partido Comunista. Com a ascensao
do Governo Militar, em 1964, as Ligas Camponesas sao desarticuladas (RICCI,
2002).

Dando continuidade a esta mobilizacao, a Igreja Catdlica teve um papel decisivo. O
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primeiro movimento catélico com grande influéncia, tanto nos meios rurais quanto
urbanos, foi a Acdo Catdlica, surgido na década de 40, apés o Papa Pio XIX
condenar o comunismo, fazendo com que as facgdes mais fiéis a Santa Sé se
articulassem em grupos leigos, com fortes caracteristicas hierarquicas, que,

semelhante as organizacdes fascistas italianas, iria combater o populismo.

No Papado de Jodo XXIIl, ocorre grande incentivo as agcdes dos leigos na América
Latina, dando-lhes maior autonomia e incentivando os trabalhos com as populacdes
pobres. Os sacerdotes também foram chamados a se envolverem com as questdes
sociais. Alguns nucleos se formaram no Brasil: a Juventude Feminina Catdlica; a
Juventude Catodlica Brasileira; os Homens da Acéo Catdlica; a Liga das Senhoras
Catdlicas; a Juventude Estudantil Catélica (JEC); a Juventude Universitaria Catélica
(JUC) e a Juventude Operaria Catodlica- JOC). A estes, se somaram a Juventude
Agréria Catdlica (JAC) e a Juventude Independente Catdlica (JIC).

A partir da década de 50, a Acao Catdlica fica sob a coordenacao da entdo criada
CNBB- Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil. As teorias desenvolvimentistas
influenciam a o movimento e ele comecga a dar os primeiros passos em direcdo a um
caminho mais progressista, abordando os problemas so6cio-econémicos como
passiveis de serem resolvidos mediante o “desenvolvimento” e o progresso

econdmico dos paises.

A acédo dos leigos e dos sacerdotes é financiada por Roma, que via um risco do
avango comunista no continente Latino Americano. Em 1961, foi lan¢cada a Caritas,
financiada, principalmente, pelos estados Unidos; e a MISEREOR, entidade de
origem da Alemanha Ocidental, também repassa recursos para a Igreja Brasileira.
Além dos recursos financeiros, o movimento de pessoas se intensifica. Entre as
décadas de 60 e 70, o Papa Joao XXIII estimula os Bispos de Estados Unidos,
Canada, Irlanda, Franca, Suica, Franga, Espanha, Bélgica e Itdlia, entdo com
abundancia de sacerdotes, a o0s enviarem para a América Latina. Foi,
particularmente marcante no Nordeste rural brasileiro e na Regido do Sisal, a
chegada de padres italianos para darem prosseguimento a organizacao comunitaria
local, sendo este fato amplamente documentado pelas diversas organizacdes

atuantes na regido.
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Em 1968, é realizada a Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino Americano, em
Medellin, na Colémbia, quando os bispos, impulsionados pelo Concilio do Vaticano
[I, definem os rumos da igreja Catélica na América Latina claramente voltados para
as questdes sociais. A partir dai, as CEBs - Comunidades Eclesiais de Base —
ganham grande impulso, e passam a ser 0s principais instrumentos de
desdobramento de um movimento nascente, a Teologia da Libertacdo (MORAES,
2003).

A Teologia da Libertagdo € um produto da crise da Igreja dentro do contexto social
Latino Americano, que busca refletir, criticamente, sobre a realidade das
comunidades a luz da palavra de Deus.

As CEBs se multiplicaram rapidamente, e, ja na década de 70, se consolidam no
meio rural com um modelo de organizacao e principios que arregimentaram muitos
seguidores e criaram espaco para a emergéncia de novas liderancas politicas
(RICCI, 2007).

As CEBs também se constituiram em importantes meios para a ativagcdo do
sindicalismo rural, tendo sido decisivas na articulacdo dos sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STRs) na regido do Sisal. Delas, também emergiram outros
movimentos como o Movimento Contra Barragens, organizado em 1976, com a
construgao das barragens de Sobradinho e ltaparica, no Rio S&o Francisco; o MST-
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra- e MMTR- Movimento das
Mulheres Trabalhadoras Rurais, surgidos na década de 80; o Movimento de Boias-
Frias, surgido no final da década de 70, com grande for¢ca no Estado de S&o Paulo e
o MOC - Movimento de Articulagdo Comunitaria, fundado em 1967, com o objetivo
de contribuir com o desenvolvimento participativo e ecologicamente sustentavel do
Semi-Arido baiano (RICCI, 2002).

Além destes movimentos, a criacdo da Comissao Pastoral da Terra - CPT, em 1975,
a partir do Encontro Pastoral das Igrejas da Amazbnia Legal, deu um impulso
determinante para a ampliagdo da acdo militante e desenvolvimentista da igreja no
meio rural. A CPT passou a se fazer presente nas areas de conflito, com os agentes

pastorais tornando-se parte da propria comunidade. Com esses agentes, a igreja
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fornecia uma linguagem ao movimento, por intermédio de rituais (celebragoes,
vigilias, caminhadas) e de praticas comunitarias (rocados, acampamentos, etc.).
Esta linguagem acaba por forjar uma determinada identidade entre os membros do
movimento (FAVARETO, 2006).

4.3.3 O Surgimento das Primeiras Organizacoes

Em 1956, é criada a Caritas brasileira, 6rgao assistencial da Igreja Catdlica que
reunia uma rede internacional com sede em Roma. No Brasil, esté ligada a CNBB, e
em 1967 deu apoio para a criagdo do MOC. Estavam a frente desta articulacao,
Padre Albertino e um grupo de seminaristas ligados a Ag¢do Catdlica, com maior
proximidade da Juventude Agraria Catélica. Eles faziam parte de um grupo que
refletia sobre a questdo da terra, reforma agréria e viabilizagdo dos pequenos
agricultores.

Um dos seminaristas que fazia parte deste grupo e é hoje a principal lideranca do
MOC, Naidison Baptista, reflete sobre o inicio desta articulagéo:

A gente trabalhava muito na busca de um projeto politico
organizativo, de viabilizar as pessoas na busca da justica. No tempo
de Joao Goulart quando foi dado o golpe militar [...].

No inicio, o MOC prestava assessoria a Diocese de Feira de Santana, realizando um
trabalho basicamente assistencial. Uma das primeiras parcerias estabelecidas foi
com a ONG FASE, que se engajava, juntamente com eles, no projeto politico de
resisténcia a ditadura e no trabalho de estimulo a organizagdo comunitaria e ao

associativismo.

Nascimento (2000) discorre sobre um foco de tenséo entre as liderangas das CEBs
e o MOC, na medida em que limites claros passam a ser estabelecidos entre o
trabalho dos dois grupos, em que o MOC nao se centrava, exclusivamente, no
trabalho religioso e assistencial, mas buscava se abrir na busca de autonomia em

duas dimensoes: a social e econdmica.
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A resisténcia a ditadura militar e a busca por um projeto politico mais ampliado fez
com que o MOC, em 1970, se desvinculasse formalmente da Diocese de Feira de
Santana. Coincidéncia ou nao, do grupo inicial de seminaristas, muitos deixaram,

também, formalmente a Igreja, incluindo Albertino, que deixou o sacerddcio.

Mas este grupo ligado ao MOC, apesar da independéncia, manteve os fortes lagos
que havia criado com a Igreja. Isto é visivel na forma hierarquica adota pela
organizacao, pelos seus métodos de trabalho, com destaque para metodologias de
educacdo popular, e na gestdo da organizagdo, que dispendia esforgos
consideraveis para a documentacéo e sistematizacdo das experiéncias realizadas e
constante reflexdes sobre o trabalho. Isto tudo era visivel através dos detalhados
relatérios anuais que a organizacao produzia, € que mantiveram este formato até

meados da década de 80.

Alguns seminaristas, como Naidison, que chegam ao MOC anos depois da sua
criagdo, haviam estudado no exterior, estabelecendo contato com muitas
organizacoes de bases catélicas, que posteriormente passam a apoiar a entidade

com recursos financeiros e técnicos.

O STRs iniciam sua re-organiza¢ao, com os trabalhadores resgatando o controle de
suas estruturas, antes sob o comando patronal, através do estimulo tanto do
trabalho das CEBs quanto do proprio MOC. Na pauta das lutas dos agricultores com
a retomada do sindicato, estavam a valorizacdo dos produtos dos pequenos
produtores, legalizagdo da posse da terra, denuncias de mutilamentos no trabalho
de desfibrilamento do sisal.

4.3.4 As Estratégias de Ag¢ao: mobilizacao comunitaria, associativismo e
formacao de liderancas

A mobilizagédo dos leigos fomentada pela Igreja e 0 movimento de sacerdotes entre
paises, principalmente europeus, faz com que, em 1973, chegue, a regido de
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Valente, vindos da ltalia, enviados pela Diocese de Feira de Santana, Padre Luiz,

Padre Luciano e Padre Aldo.

La, eles iniciam o trabalho em diversas comunidades, buscando estabelecer
presenga em espagos rurais, uma vez que as sedes das pardquias ficavam nas

cidades e o deslocamento era dificil.

Os padres italianos encontram, nas comunidades rurais, mecanismos sociais de
cooperacao e solidariedade, ainda que estas fossem marcadas pelo ‘encantamento’
com relagdo a natureza e a vontade de Deus, e a resignagdo com relacdo aos
processos sociais.

Magalhdes (2005) analisa as bases culturais que possibilitam a cooperacdo na
regido e relata alguns sistemas cooperativos que permitiam as trocas comerciais,
sendo possivel encontrar, entre 0s sertanejos, uma solidariedade e mecanismos de
cooperacao que estavam imbricados na vida das comunidades antes do inicio do
trabalho das CEBs:

Instituicoes
S Recurso Regra de
Comt_;rytan_as trocado participacéo Regra de troca | Regra de controle
tradicionais
. = i . . Compromisso com
Mutirao Mao-de-obra Obrigatéria Reciprocidade 2 comunidade
Boi Roubado Mao de obra Obrigatéria Solidariedade Compr%rglljséso com
Caixinha e Dinheiro e bens Voluntaria Racionalidade Compromisso com
consorcio de consumo econdémica 0 grupo
Bingo, balaio e Alimentos e e - Compromisso com
campanha dinheiro Obrigatéria Solidariedade Deus

Quadro 1 - Sintese das regras de funcionamento das instituicoes comunitarias tradicionais
Fonte: MAGALHAES (2005, p. 77)

Cada uma destas formas era orientada por diferentes regras, conforme as suas
finalidades especificas. Os mutirdes sao atividades obrigatérias para todos os
membros das comunidades, pautadas por regras de reciprocidade e baseadas no

compromisso com a comunidade.
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Ja as caixinhas e consércios sao praticas orientadas pela participacdo voluntéria,
organizadas com base numa racionalidade econdémica e baseada numa relacdo de
confianca e de compromisso com o grupo. Nesta modalidade, pequenos grupos
eram formados para organizar um tipo especifico de fundo financeiro, na literatura
internacional sdo conhecidas, também, como “Roscas” - rotating saving and credit
associations. No passado, este tipo de instituicdo era conhecido como “adjutério”,
um fundo de assisténcia muatua das familias, administrado pelas liderangas
comunitarias (MAGALHAES, 2005; NASCIMENTO, 2003).

Os bingos, balaios e campanhas séo, por sua vez, instituicbes cuja participacéo é
obrigatéria para todos os membros da comunidade que tenham recursos disponiveis
para ajudar aos necessitados, guiados pela solidariedade e baseados num

compromisso religioso.

O boi-roubado é feito quando um membro da comunidade esta com seu servigo na
roca atrasado por qualquer motivo, seja ele financeiro ou relacionado a saude, por
exemplo. A comunidade se reune e vai ajudar no trabalho da roca e toda atividade

acaba virando uma festa, acompanhada de cantorias, fogos, banquetes.

O trabalho na roca era, para os sertanejos, uma celebracdo ludico-sagrada, um
compromisso para com a comunidade e com Deus, quase sempre acompanhado de
rezas e cantorias. Em todas estas atividades, a confianga e o compromisso com o
grupo sao os componentes basicos das regras de controle nesta instituicdo
(NUNES, 2006).

Dentro do funcionamento das instituicdes cooperativas locais, quando ocorria algum
caso onde uma pessoa N30 pagava seus compromissos, ela acaba por nao
participar mais de qualquer outra atividade econémica e, dependendo da gravidade
da falta, até mesmo das atividades sociais da comunidade. Perder a confianca da
comunidade significava, portanto, perder 0 acesso a recursos que sao essenciais,
em algumas situagdes fatais para a sobrevivéncia na seca (MAGALHAES, 2005)

O que o trabalho das CEBs passa a fazer é direcionar este espirito colaborativo nao

apenas para as questdes da fé, mas também para as questées da vida, buscando
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quebrar um sistema de crencas em que a subordinagcdo e a resignacao estavam
presentes a todo tempo, em regras de convivéncia social, familiar, religiosas e

econdmicas, que nao deixavam espaco para inovagoes.

O trabalho de organizagdo comunitaria funcionava melhor nas comunidades mais
afastadas e dispersas; nos povoados maiores, era mais dificil, pois estas pequenas
vilas ja estavam dominadas pelo seu ‘patrdao’. O trabalho deu mais certo em éareas
mais esparsas e isoladas

Um dos padres estrangeiros que participaram destas mobilizagbes observou que,
naquela época, havia a igreja tradicional, funcionando na cidade, frequientada por
fazendeiros, politicos e suas familias. Este espacgo, além da funcdo religiosa,
funcionava como uma forma de insercdo na comunidade tradicional local. E havia as
comunidades e povoados, em que, em vez de se ‘ir a missa’ se ‘ia a reuniao’, um
espaco para se falar sobre a vida e aprender em conjunto. Era uma relacao diferente
da Igreja com a comunidade.

A reunido ocorria nas casas, e incluiam rezas, e a leitura da biblia e a sua reflexao a
partir da vida das pessoas e fatos do cotidiano, buscando ligar a fé com a vida. O
trabalho também identificava e estimulava liderancas locais € a organizacao
comunitaria. O foco era o auto-desenvolvimento politico, e a base do trabalho e das
conversas biblicas sempre passava pela relagdo das familias, o que acabava
criando um lago muito forte entre as mensagens disseminadas e a mobilizacao

comunitaria.

Trés caracteristicas se destacam na pratica deste método. Primeiro, o maior
conhecimento sobre a realidade local, as causas e implicacbes dos problemas
vividos pelas pessoas. Nos circulos biblicos, a leitura da Biblia era o ponto de
partida para a analise e a reflexdo sobre a realidade social, econémica e politica.
Segundo, havia a constru¢do de uma conviccao compartilhada por seus membros e
disseminada nas comunidades, através de um embasamento ao mesmo tempo

“cientifico” e religioso do conhecimento da realidade (NOVAES, 1987).
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O Ver-Julgar-Agir, metodologia utilizada pela Acao Catodlica, ganha novos contornos
com a Teologia da Libertacdo. O laicato ganha mais proximidade com o apostolado
da hierarquia no trabalho comunitario. O papel agente pastoral — eclesial ou leigo-
era aprender coisas com 0 povo, sistematiza-las com o préprio povo e contribuir
para que o povo ordene sua prépria experiéncia histérica e encontre formas para
buscar sua libertacado (NOVAES, 1987).

Era particularmente dificil para as mulheres participarem deste trabalho e obterem
apoio das familias para o trabalho de organizagdo comunitaria. Paradoxalmente,
Luciano destacou que algumas das liderangas mais ativas que surgiram naquele
periodo foram de mulheres, e destacou: Dona Ester e sua filha Carmelita, Evani de
Lima Cunha e Erenita Leonicia de Oliveira, que trabalhou na APAEB, ajudou a
formar o MMTR, e hoje trabalha no STD de Valente. Na fala de uma das

entrevistadas:

A gente tinha uma maneira de chamar o povo, a Evani era muito
criativa, usava data de aniversario, até escondido, sem o dono de o
aniversario saber que era reunido e |4 mesmo a gente se sentava e
discutia os problemas, organizava tudo e comemorava e fazia a
reunido. Aprendemos a se organizar desta maneira.

As estratégias de comunicagado utilizadas também precisavam ser discretas. Era
preciso informar a comunidade sobre 0s encontros: quase sempre era usada a
desculpa de alguma celebragdo, um aniversario ou outro evento para a realizagao

das reunides.

Era comum a presenca de leigos, advindos da Acéao Catdlica, nos trabalhos junto as
comunidades. Esta era a base das CEBs. Mas o trabalho na regido tinha que ser o
mais invisivel possivel, havia muito medo e desconfianga, um jargdo que ficou

conhecido na época era a ‘caneta versus a enxada’.

A formacdo de liderancas estava voltada para o servico a comunidade, o
desenvolvimento individual s6 fazia sentido se fosse adquirido junto com a

comunidade.
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O trabalho de conscientizacdo destes missionarios direcionou as lutas dos
agricultores para duas frentes: legalizacdo da posse da terra e retomada do controle

dos sindicatos.

No contexto deste trabalho, e utilizando as mesmas metodologias de mobilizagao
comunitaria das CEBs, a praxis do MOC se depara com novos desafios, na medida
em que se afasta da atuagédo politico-filoséfica da Igreja, buscando encampar os
projetos econémicos. Choques desta proposta, com a anterior, realizada pela Igreja,

aparecem nos relatos:

A proposta do MOC era diferente, estava baseada na assessoria
externa, onde o trabalhador ficava de fora do processo. Toda esta
estrutura, apoio, liderancas e capacitacdo vinham de fora. Era dificil
formar novas liderangas. Esta proposta econdmica s6 deu certo em
Valente. O trabalho que a gente fazia era olhar para o dia a dia das
familias, das relagdes.

Na segunda metade da década de 70, o MOC investe em pequenas iniciativas

socio-econémica locais, que foram sistematizadas no quadro a seguir:

Acbes Objetivos das Iniciativas
Armazenamento
(em silos) Formar estoques para exigir precos melhores no mercado

da produgéo agricola

Fornecer pequenos empréstimos aos agricultores nas fases do
plantio e armazenamento da safra

Criar um espacgo proprio de comercializagdo (com pregos mais
Bodegas Comunitérias | acessiveis ao agricultor) e de convivéncia social onde os
agricultores pudessem trocar idéias e fazer negocios

Realizar experimentos técnicos com pequenos agricultores
participantes, investindo na multiplicagédo do aprendizado
Assisténcia Técnica Fornecer acompanhamento mais sistematico ao trabalho agricola
| Agricola e Organizacional | e auxiliar na organizagéo das comunidades

Realizar dias de estudo, encontros e semindrios no intuito de
gerar lagos de coesao entre comunidades diferentes, tornando
acessivel e freqliente a troca de informagdes e de conhecimentos
através de treinamentos, bem como favorecer a constituicdo de
lagos de amizade e a discussdo de problemas e necessidades
comuns

Quadro 2 - Iniciativas Sécio-Econémicas Fomentadas pelo MOC

Fonte: NASCIMENTO (2000, p 50)

Fundo Rotativo

Rocas Comunitéarias

Promogéao de eventos
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Nesta metodologia, o MOC utilizava as praticas participativas e a mobilizacao social
construida como formas de promover a informacao e disseminar no¢oes basicas de

planejamento e comercializagcdo das safras.

Na medida em que os intercambios e 0s projetos avangavam, era gerada a
percepcao de que nao bastava conhecer o mercado, era necessario interferir nele.
A primeira grande luta neste sentido foi contra a cobranga de impostos sobre os
produtos comercializados pelos agricultores familiares nas feiras locais, muito
lembrado na regi&do como o “Movimento do ICM”, evento ocorrido em 1978 e 1979
(NASCIMENTO, 2000).

4.4 A DECADA DE 80: AS QUESTOES ECONOMICAS E SEUS CONFLITOS

4.4.1 Entendendo a cadeia produtiva e o papel dos atravessadores

Pouco a pouco, vai emergindo a idéia do elo de comercializagdo como elemento
central para lidar com as questdes econdmicas. Este € um frame central deste
periodo, que marca o surgimento das APAEBs como organiza¢cdées que tinham,
como objetivo, trabalhar a conscientizagdo sobre as relagbes comerciais,
especialmente em relacdo a cadeia do sisal, e promover acées que pudessem

auxiliar as transacdes comerciais dos pequenos agricultores.

Num video institucional sobre a histéria da APAEB — Valente, esta questdo é

colocada de maneira clara:

Comecou a se observar que as condigcbes climaticas instaveis da
regiao colocavam em risco os ganhos e a capacidade de negociacao
dos pequenos produtores, que ficavam na mao de atravessadores.
Nos periodos de necessidade, negociavam o produto antes da
colheita, ficando a mercé do preco estipulado pelos atravessadores.
A dificuldade de acesso ao crédito e a auséncia de espacgos para
armazenar os produtos eram algumas causas da fragilidade no
momento da negociagao. (APAEB, video institucional, n/d)
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Nasce a idéia de criar uma associacao de agricultores para ajudar a lidar com estas
questées. Em 1980, com suporte do MOC, é criada a Associacdo de Pequenos
Agricultores do Estado da Bahia- APAEB, que, inicialmente, possuia escritérios em
cinco municipios: Serrinha, Feira de Santana, Araci, Ichu e Valente. O MOC
direciona apoio financeiro da ONG alema MISEREOR para instalar depdsitos de
armazenamento de producdo agricola e postos de vendas nos municipios de

atuagao.

Nascimento (2000) coloca que, neste inicio, a Associacao foi mal compreendida. Os
pequenos produtores a enxergavam como uma casa comercial que vendia produtos
mais baratos a quem necessitava. Algo bem distante da idéia do MOC de que a
entidade fosse um espacgo participativo que orientasse processos gerenciais e
produtivos de apoio e valorizacdo da agricultura familiar. O foco na questao
econémica foi compreendido como uma forma, bem conhecida dos agricultores

locais, de assistencialismo, imediatista.

Os primeiros projetos da Associacao foram armazéns comunitarios e os postos de
venda. Os Postos de Venda logo se tornaram deficitarios, pois vendiam a prazo para
os associados, e, com um gerenciamento falho, esta atividade levou, rapidamente, a
associacao a insolvéncia financeira. A maior parte dos recursos, vindos quase todos
de financiadores internacionais, a fundo perdido ou nao, e intermediados pelo MOC,
foram destinados a construgcao de prédios, pagamento de folha e capital de giro dos
postos de venda.

Talvez, a maior légica que teve que ser desconstruida na regido foi a do
funcionamento da cadeia produtiva do sisal, com os seus atravessadores. Em seu
lugar, se articulava uma nova percepgéao do funcionamento do mercado e as suas
possibilidades de exploragcdo. Um processo de tentativa e erro foi abrindo caminho
para a construcéo de alternativas.

A primeira solu¢do encontrada pela APAEB para lidar com os atravessadores foi
implantar a batedeira comunitaria do sisal, que centralizava a compra da matéria-
prima, pressionando 0s precos pagos pelos atravessadores. A partir dai, percebe-

se que a diversificagdo da producdao, e a criacao de alternativas econémicas, ainda
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que de subsisténcia, também ajudavam a diminuir a instabilidade na vida dos

agricultores, que era afetada pelas condi¢gdes climaticas e estruturais do semi-arido.

A idéia de que se poderiam explorar novos elos na cadeia produtiva do sisal,
chegando a exportar matéria prima e, por fim, produtos acabados, passou por um
processo de construcdo de sentidos muito profundo. Isto exigiu a compreensao de
que a questao do sisal estava inserida em bases mais amplas da estrutura social e
politica da regido. O fato € que a construcao destas visdes teve grande contribuicao
da leitura mais ampliada de técnicos do MOC, da APAEB e seus apoiadores
internacionais.

4.4.2 Formas organizacionais e praticas de gestao

As APAEBs funcionavam de maneira centralizada, com quase todas as decisdes
passando pela Coordenacdo Executiva, similar a forma adotada pelo MOC. No
entanto, o MOC possuia uma estrutura hierarquizada condizente com o0s seus
processos decisérios, ainda que adotassem, em suas praticas, diversas formas de
participagéo interna.

Diferentemente, as APAEBs se constituiram como entidades de agricultores e
necessitavam angariar legitimidade através da participacao mais ampla. Muitas das
suas propostas eram mal compreendidas pelos agricultores e questionadas por
liderancas sindicais. Na pratica, a Coordenagéo Executiva entrava em conflito com a
Assembléia Geral de associados, por onde, ao fim, todas as decisées deveriam
passar, desde as mais simples, demandando tempo, instalando processos
burocraticos, que ndo eram compreendidos pelos agricultores, levando ao improviso,

amadorismo.

O carater democratico, que deveria ser o ponto central das pretensdes participativas
da Associagdo, se coloca como um ponto de tensdo com relagdo a seu outro
objetivo, de atuar como um empreendedor, ou pelo menos como um fomentador do

empreendedorismo entre 0s pequenos agricultores. Havia muitas dificuldades dos
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agricultores compreenderem e se envolverem com 0s processos burocraticos da
organizacao, os que achavam que isto ndo era importante acabavam concordando
que a gestao destes processos ficasse nas maos de profissionais. De um lado, havia
uma pressao para que a Associacao assumisse uma forma mais burocratica e

centralizada, de outro, para que fosse um veiculo de representacao.

Esta tensdo ndo desaparece da APAEB até os dias atuais, e vai permear outras
dindmicas que surgem no campo nos anos seguintes em outras associacdes, nas
cooperativas de crédito e de producdo. Este debate acerca da tensédo entre as
estruturas organizacionais e de governanga compativeis com o ideal de
solidariedade e cooperagdo tem acontecido em véarias areas de estudos
(RODRIGUES, 2008).

Nas APAEBs, os papéis do técnico, externo as comunidades, e os agricultores
geravam conflitos e desconfiancas na administracdo da entidade. Observa-se, aqui,
também, que as pessoas a frente das Associagdes tiveram sua formagao no préprio
MOC, onde tiveram contato com as praticas de educacao popular e diversos cursos
e formacbdes na area de gestado, através de convénios como organizacdes como
CERIS e NOVA, em metodologias de planejamento. Um dos diretores da entidade,
que também fazia parte da equipe do MOC, era um individuo chave na transferéncia

e releitura destas praticas para a Associacao.

As divergéncias entre os técnicos, as liderancas politicas, os STRs e o fraco
desempenho econdmico da Associagdo em praticamente todos os municipios
comprometeu a sua institucionalizacdo em toda a regido. Além dessa tensao, havia
necessidades especificas de cada municipio que ndo estavam sendo atendidas pelo
modelo centralizado adotado.

A excecao foi a sede da associagdo em Valente, que conseguiu a doagao do terreno
e construiu os galpdes e prédios em regime de multiddo. Suas liderancas
rapidamente compreenderam a necessidade de maior agilidade nos processos
decisorios, priorizando a especializagdo, contratando um agricultor associado com
maior capacitagao para gerir a atividade de armazenamento e negociagdo da venda

dos produtos dos pequenos agricultores. Nesta época, ja estava a frente da diregéao
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da entidade, Ismael Ferreira de Oliveira, que ja tinha ocupado a coordenacao da

Associacao antes do seu desmembramento.

A Associacao acabou se descentralizando, ficando a APAEB dos municipios de
Valente e Serrinha como as Unicas sobreviventes, e a APAEB- Valente® como a
mais bem sucedida.

4.4.3 A Organizacao Sindical

Dificuldade semelhante, com relacdo as estruturas organizacionais e processos
decisorios, era percebida entre as organizagdes sindicais que passavam a ser
retomadas pelos trabalhadores e a se estruturar na regido. Apesar de se
posicionarem enquanto um ator periférico no campo do desenvolvimento rural na
regido e de incorporar um discurso anti-institucional, as organizagbes sindicais
tiveram ainda mais dificuldades em propor e funcionar dentro de formas e légicas

diferentes das quais estavam buscando combater.

Ricci (2005) retrata a heranca da CONTAG- Confederagdo dos Trabalhadores na
Agricultura- advinda de partidarios do PCB, liderangas conservadoras da igreja
catdlica e Agcado Popular. O movimento sindical ligado a estas bases define como
estratégia politica a orientagdo pela defesa restrita da lei e estabelecimento de
acordos entre liderangas sindicais ja estabelecidas (mesmo entre dirigentes muito
conservadores), compondo ‘lacos de lealdade’ no interior do sistema sindical. A
estratégia de formacao de liderancas no Movimento Sindical ndo consegue escapar

da formagéao de dirigentes viciados e centralizadores.

Esta foi também uma das principais observagdes feitas por uma pesquisa de
avaliacao, realizada no final da década de 80, pela Fundagdo Joaquim Nabuco,
encomendada pela OXFAM, organizacao inglesa que financiou diversas acdes de

> A APAEB de Valente foi a mais bem sucedida e que perdura até hoje, ao lado da menos conhecida
APAEB-Serrinha, que também desenvolve projetos econdmicos na regidao. A partir daqui, quando nos
referirmos & APAEB estaremos falando da APAEB-Valente.
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organizacao comunitaria, formagao de liderangas e projetos econémicos realizados
pelo MOC (MOC, RELATORIOS).

No final dos anos 70 e inicio dos 80, esta limitacdo do sistema de representacao
politico-social do meio rural foi duramente questionada por uma série de movimentos
sociais que explodem nas regides e categorias sociais de fronteira, pouco ou nada
assistidas pela legislacdo ou estrutura sindical vigentes. Este é o caso da luta pela
terra (defendida pelo sistema contaguiano apenas nos limites do Estatuto da Terra, o
que excluia a luta de ribeirinhos, seringueiros, sem-terra e boias-frias), lutas de
assalariados rurais temporarios e tantos outros segmentos sociais (RICCI, 2005).

Pode-se observar parte desta dindmica no movimento sindical na regido do sisal.
Durante algum tempo, as pautas dos STRs da regido estavam ligadas ao
desrespeito aos direitos trabalhistas e a luta pela aposentadoria dos trabalhadores
que se acidentavam no motor do sisal. Uma entidade que deu este tipo de suporte
aos STRs da regido foi a Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no
Estado da Bahia - AATR. O trabalho desenvolvido pelo MOC, a APAEB e outras
organizacdes de apoio, na formacéo de liderancas junto ao movimento sindical, ia
por outra direcdo, nao tanto na defesa de direitos trabalhistas, mas mais
preocupados com a organizagao e articulagao dos trabalhadores para outras pautas,

em especial a econémica.

Os STRs do sisal, portanto, se constituiram em um espaco de dupla resisténcia
politica, contra a ordem econd6mica que excluiam os trabalhadores e contra as
organizagdes formais de representacdo social que ndo acolhiam suas demandas. E
interessante notar que, mesmo com as lutas e a notéria mobilizagcdo politica na
regido, os Sindicatos, assim como diversas outras entidades, ficam, durante algum
tempo, distantes frente aos partidos politicos e estruturas formais de representagéo.
Somente ao final da década de 90, ira ocorrer o envolvimento mais forte e autbnomo
de dirigentes com a politica partidaria e a ocupagdo de cargos publicos, embora,
desde o inicio, diversas liderangas tenham sido cooptadas por elites locais e partidos

no poder.
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Como coloca Ricci (2005), os movimentos sociais rurais mostram uma preferéncia
por estruturas de organizagdo horizontalizadas, pelo assembleismo na tomada de
decisoes, pela forte desconfianca em relacao as instituicdes publicas e um ideario de
distanciamento do poder instituido e de crengca num futuro utépico, tendo sua
resisténcia embalada por forte ressentimento, que busca amparo na leitura da Biblia,
em especial, nas passagens do Exodo, que tratam da busca de um povo excluido e

solitario por uma terra prometida pelo desejo divino.

Houve, também, uma tensdo entre a APAEB e os STR, sob influéncia da FETAG
(Federacao dos Trabalhadores na Agricultura), que buscava subordinar o movimento
sindical a sua légica de atuacdo. Somente no final da década de 80, quando ha uma
janela de oportunidade com a breve quebra do Carlismo no governo Waldir Pires, €
qgue esta animosidade entre APAEB e STRs se arrefece. Sob a lideranca da APAEB,
que realiza um trabalho de comunicacao intenso, adquirindo respaldo perante a
midia, os STRs, a FETAG, a Igreja e outras organizacbes da regido realizam
protestos e conseguem que diversas demandas da regido sejam atendidas: a
criacdo de frentes de trabalho, 0 acesso a agua, culminando com a elaboracao de
uma agenda comum para a regiao, entregue a SEAGRI- Secretaria de Agricultura do
Estado da Bahia.

4.4.4 Estado e as politicas publicas

Diversos autores apontam que os movimentos sociais rurais e as politicas publicas
para o campo durante a década de 80 sao resultantes de uma crise do modelo de
desenvolvimento agricola modernizante. A excecdo do agribusiness, o Estado se
afastou das politicas agricolas e concentrou seu esforco e seus meios sobre as
politicas sociais e de infra-estrutura. Parte deste desengajamento promoveu a
ascensao de iniciativas nas areas produtivas por organizacées da sociedade civil
(ONGs, associagdes, sindicatos), cujos trabalhos puseram em evidéncia uma opgao
clara para uma agricultura sustentavel (produtiva e autbnoma), baseada na
“convivéncia” com as condi¢cdes naturais e a unidade produtiva familiar, constituindo-
se, portanto, em uma proposta diferente (FAVARETO, 2006; BUAINAIN et al, 2001).
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4.4.5 Crédito

Desde o inicio da década de 80, o MOC vem trabalhando na regiao com os fundos
rotativos. A pratica tem suas origens nas CEBs, sendo denominada, inicialmente, de
Projetos Alternativos Comunitarios — os PACs. Os PACs sdo pequenas iniciativas
produtivas de desenvolvimento e de infra-estrutura comunitaria executadas pelas
familias e grupos na prépria comunidade, contando com a ajuda de animadores
voluntarios. No inicio da década de 80, esta pratica ndo exigia o retorno financeiro
dos valores financiados (MOC, RELATORIOS).

No inicio dos anos 90, por exigéncia dos organismos de cooperagao internacional, a
disponibilizagdo de novos recursos destinados a apoiar os PACs ficou condicionada
a regras que estabeleciam a devolucdo monetaria do valor financiado por parte dos
participantes. Os projetos iniciais surgidos no Nordeste foram estimulados em
diversas regides do Brasil, através de financiamentos da Caritas Brasileira, CESE e
do Centro de Estatistica Religiosa e Investigacées Sociais (CERIS). Ao longo da
década de 90, vé-se a ampliacgdo do numero de entidades que comecaram a
trabalhar com fundos para pequenos projetos comunitarios e fundos rotativos
solidarios: a Pastoral da Criangca em 1989, o Instituto Marista de Solidariedade em
1995, Obras Kolping, Servico de Analise e Assessoria de Projetos FASE,
CAMP/FUNDO SUL, Fundagéo Luterana de Diaconia, entre outras (DISOPBRASIL,
n/d).

Na regido do sisal, o MOC iniciou os trabalhos com o fundo rotativo na década de
70, quando comecava a incentivar projetos econémicos na regiao - o que foi
complementado com a constru¢cao de armazéns, buscando livrar os produtores das
praticas financeiras predatorias dos atravessadores. Na década de 90,
aproveitando-se da situacao criada pelo Plano Collor, a APAEB cria uma proposta
semelhante, de um sistema de poupanca informal, a Poupanca-APAEB, com o

objetivo principal de angariar capital de giro para iniciar as exportacdes do sisal.
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4.4.6 Assisténcia Técnica e Extensao Rural- ATER

Uma pesquisa da FAO/MDA fez um levantamento sobre as instituigbes que realizam
acoes de ATER - Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural no Brasil. A seguir, serdo
discutidos alguns resultados sobre as instituicées localizadas na regiao Nordeste.

Tabela 6- Atores Envolvidos nos servicos de ATER no Nordeste

Pesquisa ATER- Nordeste- Categorias
Categorias Total de Instituic6es levantadas
ATER Governamental 9
Prefeituras 107
ONGs 229
Entidades Representativas 171
Prestadores de Servicos 401
Cooperativas de produgéo 128
Ensino e Pesquisa 119
Cooperativas de crédito 41
Agroindustrias 11
Outras Publicas 44
Sistema ‘S’ 18
Total 1278
Fonte:FAO/MDA, 2003

O sistema publico de ATER surge na década de 50, trabalhando dentro do
paradigma da “Revolugcdo Verde”, voltada para o aumento da producdo e
produtividade e atendimento individual. Nos anos 70, sdo criadas, nos Estados, as
EMATERs - Empresa de ATER - que passam a complementar o ATER com
atividades de educagao, saude, nutricdo, associativismo, entre outras, coordenadas
por um corpo central da EMBRATER - Empresa Brasileira de ATER. A EMBRATER
foi extinta no inicio de 90, as EMATERs passam para a gestdo estadual e algumas

delas desaparecem - como foi o caso da Bahia, que fica com a EBDA.

A maior parte das demais instituicdes que trabalham, hoje, com ATER foi criada na
década de 80. Surgiram em um contexto de abertura democratica e fortalecimento

dos movimentos sociais, muitas delas, em resposta ao crescente sucateamento da
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atividade de ATER realizada pelos governos, vinculadas a paradigmas de

desenvolvimento dos quais os movimentos sociais ndo compartilhavam.

As instituicoes de ATER governamental apresentam niveis de atuacdo bem
diferenciados. Na Bahia, a pesquisa agropecuaria foi fundida com a atividade de
ATER, originando uma nova instituicdo voltada para o desenvolvimento rural: a
EBDA - Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecudrio - vinculada a SEAGRI,
criada em 1991, reunindo a EMATER-BA e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria da
Bahia — EPABA. Em 1995, foram separadas as func¢des de defesa agropecuaria,
sendo criada a ADAB - Associagdo de Defesa Agropecuaria do Estado da Bahia. A
EBDA concentrou suas atividades nas areas de pesquisa, ATER e classificacdo de
produtos de origem vegetal. As agdes na regido do Sisal se dao através do escritério
da EBDA na cidade de Serrinha, e se concentram em acdes de profissionalizacao
dos produtores e qualificagdo dos produtos.

Sendo a Bahia um estado muito extenso, com um numero muito elevado de
municipios, estima-se que a EBDA s6 consiga assumir a presenca em apenas 50%
dos municipios do estado. Considerando que a Bahia contribui por 25% do total dos
municipios do Nordeste, esta baixa capilaridade tem uma repercussao muito grande

no nivel regional.

Grande parte das atividades de ATER mapeadas pela pesquisa da FAO/MDA, 62%,
se concentra em ONGs, entidades representativas e prestadores de servicos, cada
categoria priorizando suas atividades e enfoques de acordo com seus objetivos e

missoes institucionais.

As ONGs focalizam a questao tecnoldgica com uma visado de tecnologia adaptada
ou alternativa, e a organizagao dos agricultores, num enfoque que ultrapassa quase
sempre as questdes técnicas, envolvendo dimensdes sociais e politicas. No trabalho
desenvolvido, prevalece uma visdo de contestacdo do modelo produtivista e a
modernizagdo excludente. H4 uma grande concentragdao de ONGs pesquisadas no
semi-arido, trabalhando com pequenos grupos de agricultores na perspectiva do

modelo alternativo de desenvolvimento, criando um outro foco de tensdo no campo.
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A ATER é utilizada como recurso para fortalecimento e melhoria da qualidade de
vida dos agricultores familiares, buscando formas de atuacdo mais préximas das

comunidades, que unem o0s aspectos participativos e associativos ao trabalho.

E com os fazendeiros, grandes e médios proprietarios, que a maior parte dos
choques com relagao as praticas disseminadas pelo ATER dos movimentos sociais

da regido acontecem. Um técnico em ATER na regido descreve:

Ha varias dificuldades, a maior delas é a dos produtores aceitarem
as novas tecnologias. Eu acho que talvez em parte por causa da
cultura, pressa em ver os resultados, a questdo da escolaridade,
mas de conhecimento tecnolégico mesmo [...] A outra é o rolo
compressor ao contrario. Enquanto nés estdvamos numa pequena
propriedade dizendo "ndo faga mais as queimadas, conserve uma
parte da caatinga", o fazendeiro vizinho tava tocando fogo na
caatinga [...], a grande massa contraria aquilo ali, aquela iniciativa
nossa, quando a gente ta falando la pro pequeno agricultor, um
grande grupo ai que nado faz isso e vem tendo lucro [...]

Outra dificuldade é com relagdo a produtividade e a comercializacdo dos produtos
dos pequenos agricultores. Estes choques acabam se relacionando com a tenséo

entre as praticas solidarias e a questdao econémica colocada anteriormente.

Com relacdo a pesquisa da FAO/MDA, as entidades representativas incluidas foram
associacOes de agricultores, sindicatos e federacodes, e seu trabalho com ATER tem
fortalecido a diversificacdo de suas agbes, ndo se restringindo a atividades de

mobilizacao e representacao.

Os prestadores de servicos incluem cooperativas de técnicos e empresas de
planejamento de estatuto privado, que se destacam pela qualificacdo profissional.
Muitas delas se especializam no trabalho de certificagcbes organicas e biodinamicas.
Ha uma concentracdo do crescimento dos prestadores de servigos a partir de 1995,
em grande parte motivada pelo Projeto LUMIAR, coordenado pelo INCRA. Com sua
finalizagdo em 2001, muitos prestadores passaram a atender, além de
assentamentos, agricultores familiares, motivados, também, pela criacdo do
PRONAF, que exige a elaboracéo de projetos técnicos para a obtencdo de crédito
(FAO/MDA, 20083).
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A ATER realizada pelas Prefeituras € bastante diversificada, e depende dos
objetivos de cada Secretaria, estando mais envolvida e comprometida em alguns
municipios. O foco € mais voltado para a difusdo e fomento da tecnologia, apoiando
pequenos produtores. Sua participacdo tem crescido na atividade de ATER a partir
da década de 90, quando se inicia um fortalecimento das instancias locais de
governo, ao mesmo tempo em que as ATERs Estaduais e Federais se
desmantelam. A tendéncia € que sua importancia cresca com o surgimento dos

Conselhos de Desenvolvimento Rural e Territorial.

Na categoria ‘outras publicas’, aparecem instituicbes que ndo sao oficialmente
destinadas a ATER, mas que desenvolvem algum tipo de trabalho. A CAR é uma
delas. Alem da CAR, aparecem, também, realizando ATER no estado, a
Coordenacao de Desenvolvimento Agrario, o Departamento de Desenvolvimento
Florestal e a CEPLAC- Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira.

A maior parte das atividades relacionadas a ATER divide-se entre as seguintes
categorias: técnicas e praticas produtivas (70%), elaboracdo e andlise de projetos,
(48%), manejo e conservacao dos recursos haturais (43%) e gestdao do

estabelecimento (32%).

No Nordeste, apesar do adensamento, o nivel de acumulagao é baixo, a maioria dos
agricultores familiares € pobre e ndo se constitui em mercado relevante a ponto de
estimular o desenvolvimento de empresas prestadoras de servigcos técnicos
especificos para o setor familiar. Se no passado esta caréncia ndo impedia os
agricultores familiares que exploravam sistemas conhecidos e estaveis de progredir,
no presente, tornou-se um grave obstaculo. O ritmo das mudangas técnicas e
tecnologicas, assim como a necessidade de introduzir novas atividades e de adaptar
sistemas de producgdo tradicionais as exigéncias do mercado, supera, de longe,
tanto o conhecimento como o tempo de aprendizado autbnomo dos agricultores.
Assisténcia técnica, extensdo, servicos de meteorologia, comercializacdo sao
fundamentais para a viabilidade dos sistemas mais avangados, e sua auséncia e ou
deficiéncia restringe o desenvolvimento e consolidacao de sistemas produtivos nos
quais os agricultores familiares poderiam ser competitivos e viaveis (BUAINAIN et al,
2001).
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Algumas ONGs e individuos que trabalham com ATER na regido do sisal se
destacaram na participacdo em algumas redes. A Rede Parceiros da Terra -
REPARTE- uma rede com 20 entidades. Atividades conjuntas desta rede sao
financiadas pelo Governo Federal, mas o maior fomentador é a ONG belga DISOP,
que tem incentivado a rede com capacitagdes, reflexdo e sistematizacao de praticas,
promovendo encontros periddicos. Com objetivos semelhantes, existe a rede
denominada ATER Nordeste, com 13 entidades - entre elas, o MOC, a APAEB,
SASOP e outras ONGs de Pernambuco, Paraiba e Ceara. A rede também é apoiada
pelo Governo Federal, e o foco das discussbes deste grupo concentra-se na
agroecologia como nova matriz de produgéo.

Ha, ainda, a Rede LAYC - Rede latino- americana e do Caribe de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel - mantida pela Fundacado Kellogg, que
envolve 14 projetos apoiados pela entidade na area de desenvolvimento rural na
América Latina. Este projeto, cujo ponto de contato na regidao foi a APAEB, foi
responsavel pela criacdo do CAIS - Centro de Aprendizagem e Intercambio de
Saberes. O foco de discussado e apoio da rede é como financiar as necessidades
dos agricultores, dentro de principios sociais € ambientais, sem comprometer a

questao econdémica.

4.5 DECADA DE 90 - OS EMPREENDEDORES E AS INSTITUICOES

4.5.1 O Acesso a Mercados

Neste periodo, a APAEB centraliza as acgbes de racionalizagcdo econfmica,
buscando garantir maior eficiéncia nos seus processos administrativos. Adota uma
estrutura administrativa mais simplificada, em que uma Diretoria Executiva passa a

supervisionar as atividades.

Nas questdes econdmicas de acesso a mercados e comercializacao, os Postos de
Vendas deixam de ser uma prioridade e é inaugurada a Batedeira Comunitaria do

Sisal, com recursos repassados pela ONG CEBEMO (atualmente denominada
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CORDAID), posteriormente, centralizando as vendas do sisal e passando a exportar
o produto. E visando integrar a exploragdo da sua cadeia produtiva, instala, em
1995, fabrica de tapetes e carpetes, com apoio da Fundacao Inter-Americana, da
ONG belga DISOP e do BNDES.

Um dos entrevistados relata a participagdo dos apoiadores internacionais no
processo de constru¢do da visdo sobre mercado na regido, que foi especialmente
absorvida na APAEB:

[...] mais recentemente, ai era claro que forcando a barra com
discurso da renda, com discurso da melhoria da qualidade de vida,
de IDH, se dizia “olhe, os projetos tém que ter um viés de acesso a
mercado” [...]. Identifico alguns parceiros principais que tinham mais
esta visao, da Espanha, de Portugal, a OIKOS, tem umas quatro [...].
A Cordaid foi a mais forte nisso, mas ai era o pacote, quando um
acena é porque todas ja estdo com o desenho pronto pra gente.

Somente com o tempo, parte dos atores comega a se questionar com relagdo ao

mercado em que estavam se inserindo:

O mercado meramente neoliberal, e é esse mercado que esta ai,
entdo a gente produz aqui no sisal, um sisal que nao tem trabalho
infantil, que ndo agride o meio ambiente, que respeita as relacdes
trabalhistas. E eu vou botar esse produto no mesmo mercado,
mercado capitalista, miseravel e tal. Entdo nao tinha um mercado
alternativo, um mercado justo. [...] entao isso ai ficou pra gente muito
mais claro [...] ndo é esse mercado que vai resolver o problema da
distribuicdo de renda, da economia solidaria, da cidadania. E outro
mercado, este precisa ser construido.

Esta € uma passagem que parece estar na base de duas diferentes visées sobre o
que venha a ser desenvolvimento, que estdo presentes na regido e que sao
empregadas nas estratégias de diferentes atores no campo do desenvolvimento
rural. A visdo de algumas organizacdes da cooperacao internacional, e de certa
forma, presente em muitas a¢des governamentais, defende a integragdo a uma
economia global, enquanto outra, que busca reforgar identidades e relacdes de
solidariedade no territério, a ativacao de suas potencialidades endégenas. Duas

visbes em conflito, que determinam a formulagéo de diversas estratégias de agao.
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No inicio da década de 90, técnicos da APAEB comecam a participar de painéis da
FAO/ ONU, que reuniu os principais paises produtores e consumidores de fibras
vegetais, contribuindo, decisivamente, para o entendimento do funcionamento do

mercado e suas perspectivas.

Ao implantar a batedeira comunitaria de sisal e buscar centralizar as vendas da
fibra, foi implantando, também, um sistema de classificagdo de qualidade da fibra.
Os compradores tradicionais buscaram relaxar o sistema de classificagao, tentando
atrair pequenos produtores insatisfeitos com a politica de precos da APAEB,
ensaiando, até mesmo, pagar um preco mais alto para desfazer este sistema,
fazendo com que muitos agricultores ndo vissem vantagem em vender para a
APAEB, e comprometendo a sua crenga na estratégia de longo prazo da
organizacao. Mas, na medida em que os precos voltavam a seu patamar inicial e a
manipulacdo da classificagdo da fibra continuava a ocorrer, esta visédo foi mudando
(MAGALHAES, 2005; NASCIMENTO 2000).

4.5.2 Crédito

Ao trabalhar as questdes de comercializacdo e ampliagdo da cadeia produtiva, a
APAEB comeca a observar que necessitaria de crédito para suas proprias agoes de
comercializagao, especialmente quando verifica as exigéncias para exportagao do

sisal. Isso exigia capital de giro que a APAEB nao possuia.

Com base nas experiéncias dos fundos rotativos desenvolvidos pelo MOC, a
APAEB cria, em 1990, um sistema de poupanca informal, a Poupanca-APAEB.
Rapidamente, em pouco mais de trés anos, ja tinha se obtido o necessario para
financiar as exportacoes, cerca de 100 mil délares americanos. Este mecanismo
também contribuiu para reforgar a confiangca na organizacao e nos seus projetos

para o mercado do sisal.

A Poupanca-APAEB logo comecou a ter problemas legais, ja que enquanto

associacdo civil sem fins lucrativos ndo poderia atuar como agente financeiro. A
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idéia do cooperativismo de crédito tinha fortes ligacbes com esta pratica, mas esta
nocdo nao era totalmente compreendida pela entidade. Mais uma vez, visitas
técnicas e assessorias auxiliaram as liderancas neste entendimento, através do

apoio da instituicdo cooperativista italiana Il Canali.

Em 1993, surge a Cooperativa Valentense de Crédito Rural (Coopere), por conta de
pressdes que comegavam a surgir sobre a legalidade da Poupanca APAEB, que se
tornavam mais visiveis, uma vez que a APAEB adentra o mercado do sisal de

forma mais contundente, chegando a exportar o produto e instalando sua fabrica.

A Coopere cresce rapidamente, e, hoje, conta com mais de 13 mil associados.
Ocorre o surgimento de outras Cooperativas na regidao, estimuladas,
principalmente, pelo MOC. Séo fundadas, na regido, a Cooperativa de Crédito
Rural de Araci, a Cooperativa de Crédito Rural de Serrinha, a Cooperativa de
Crédito Rural do Vale do Itapicuru, e, ja nos anos 2000’s, a Cooperativa de Crédito

Rural de Baixa Grande e a Cooperativa de Crédito Rural do Piemonte.

Em 1999, foi criada a ASCOOB - Associacdo das Cooperativas de Apoio a
Economia Familiar, com o objetivo de congregar e fortalecer o movimento
cooperativista na regido, atuando com Educacdo Cooperativista; Apoio a

Assisténcia Técnica e Extensao Rural; Apoio a Gestéao Financeira; e Microfinancgas.

As Cooperativas da Regido integravam o sistema SICOOB, uma cooperativa de
segundo grau com forma e natureza juridica prdprias, constituida para prestar
assisténcia as suas cooperativas filiadas, conforme a Lei 5.764, Resolugdo do
Conselho Monetéario Nacional 3.442 (que regulamenta as cooperativas de crédito) e
€ equiparada as demais instituicoes financeiras pela Lei 4.595 (ASCOOB, 2008).

Cinco Cooperativas que fazem parte da ASCOOB decidiram se desligar do Sistema
SICOOB, criando sua propria cooperativa de segundo grau, em 2008 - a ASCOOB
Central, com os argumentos: de que precisavam aumentar o seu foco na agricultura
familiar, uma vez que as cooperativas ligadas ao SICOOB nao ofereciam, em seu
escopo, a prioridade de aplicacdo de recursos com esta finalidade, a exemplo do

PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar); a
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necessidade de intensificar politicas de fortalecimento das micro-finangas, com
énfase ao microcrédito; e a necessidade de ampliar capacitacao e qualificacao, de
forma mais sistematica, a funcionarios, dirigentes e cooperados das filiadas. A
SICOOB-Central passa a utilizar diversos servigos financeiros de bancos publicos,
como cartdes de crédito e taldes de cheque. Isto causou um conflito entre as
organizacOes ligadas ao cooperativismo de crédito na regidao - nem todas as
associadas da ASCOORB se filiaram a ASCOOB-Central.

O Governo Federal acaba, nesta década, estimulando diversas agdes ligadas ao
crédito na agricultura familiar e a bancarizacdo da populagdo de baixa renda,
especialmente da criagdo, seguida de expansao e flexibilizacdo, do PRONAF.

As cooperativas, ao contrario dos fundos rotativos, sdo controladas pelo Banco
Central, sendo submetidas as mesmas politicas regulatérias do setor bancario, que
nao pode ser financiado pelo governo ou pela cooperacao internacional. Este era um
dos problemas enfrentados pelos fundos rotativos, que eram financiados com apoio

de organizacdes internacionais.

Em pesquisa no sistema CRESOL de cooperativas no sul do pais, Abramovay et al.
(2008) observam que as liderancas e profissionais ligados as Cooperativas, e outras
organizagdes de crédito para a Agricultura Familiar na regido, construiram redes de
relacionamentos e passaram por capacitacbes muito especificas, fato que
diferenciou sua trajetéria de outros grupos — o que foi, também, observado entre os

profissionais ligados as cooperativas na regido sisaleira.

As cooperativas tornam-se um ator que mobiliza muitos recursos no campo do
desenvolvimento rural, ao passo que também se posicionam como desafiantes em
outro campo, do sistema financeiro, dominado pelos bancos comerciais. Elas
propéem novas praticas ao direcionar o crédito para os mais pobres e ao utilizar
novos mecanismos de garantias, baseados no fortalecimento dos grupos e dos seus

conhecimentos coletivos, ao invés de incrementar seu patrimdnio.

A assessoria técnica, que muitas vezes € acompanhada do fornecimento de crédito,

€, também, um ponto chave para o sucesso do seu trabalho. A combinacao destes
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fatores gera uma ‘tecnologia’ bancaria que passa a ser observada e adaptada por
muitos bancos comerciais, sendo estimulada por diversas agéncias internacionais de

fomento ao desenvolvimento (DISPO, Il Canali, CORDAID, entre outras).

Recentemente, o Banco do Brasil, desenvolveu uma estratégia que tenta se
aproximar do trabalho das cooperativas de crédito, buscando colocar as redes e
capacidades de seus funciondarios para estimulo aos processos de desenvolvimento
enddgeno, corporificadas na estratégia denominada de DRS- Desenvolvimento
Regional Sustentavel (BANCO DO BRASIL, 2006.)

4.5.3 Assessoria Técnica e Extensao Rural- ATER

O MOC, a APAEB, assim como outras organizacdes, em especial as Cooperativas
de Crédito, e mais timidamente os STRs, direcionam esforcos para a assessoria e

capacitacao técnica dos agricultores.

Inicia-se a sistematizacdo de algumas das areas. Promovem-se diversas acdes de
planejamento junto as familias para gestdo das pequenas propriedades, o0 que
incluia capacitagdo técnica em diversas areas, entre elas melhoria da lavoura do

sisal e diversificagdo da producao através de culturas adaptadas ao semi-arido.

A APAEB cria departamentos técnicos especializados, e os técnicos-agricultores,
que em boa parte realizavam um trabalho voluntario, comegcam a ser remunerados,
ampliando sua dedicacao na entidade. Um dos técnicos da APAEB relata durante

entrevista:

Cheguei a APAEB entre 88 e 89. E fui praticando, dando aulas e
cursos para agricultores [...JComegamos a trabalhar com pesquisas
participativas e eu fui o primeiro técnico agricola, a primeira pessoa
de Ciéncias Agrarias a trabalhar com a APAEB. Como agregar valor,
como aumentar a producao, tudo isso foi 0 comego. Vendemos uma
idéia, um projeto e conseguimos financiamento da Fundacao
Interamericana [...]. Participei de todos os projetos, fui coordenando
o Departamento de Desenvolvimento Comunitario, que antes
chamava Departamento Agropecudrio, depois coordenei uma equipe
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multidisciplinar de 14 profissionais, agrénomos, veterinarios,
assistentes sociais.

Em 1995, é implantada a Escola Familia Agricola — EFA - de Valente. As EFA sao
centros de formacdo integrados de jovens baseados na gestdo participativa,
desenvolvimento local e pedagogia da alternancia, uma idéia nascida na Franca e

que chega ao Brasil através de missionarios catélicos, na década de 70.

Na Bahia, a primeira EFA surgiu em 1975, como Escola Comunidade Rural no
municipio de Brotas de Macaubas, e foi construida com o apoio da Paroquia de
Brotas e do trabalho desenvolvido pelas CEBs na regido. Na medida em que a
proposta se dissemina, formaram-se entidades de representacéo e redes destas
escolas. Em nivel nacional, existe a Unido Nacional das Escolas Familia Agricolas
do Brasil, com sede em Brasilia. No estado da Bahia, existem duas redes de escolas
familia: Associacao de Escolas Familia Agricolas Baianas (AECOFABA) e a Rede de
Escolas Familia Agricolas Integradas do Semi Arido (REFAISA), a primeira
articulando 23 escolas e a segunda responsavel por 8 escolas no estado da Bahia e
mais uma em Sergipe. No estado, existem 32 EFAs registradas, que possuem cerca
de 2500 alunos (CAVALCANTI, 2006).

Ha um crescimento na demanda de ATER por conta da criagcdo do PRONAF. Além
das Cooperativas de Crédito, da APAEB, do MOC, Prefeituras, STRs, EBDA e CAR,
uma outra entidade é criada pelos sindicatos da regido, com o objetivo de concentrar

as acgbes de capacitacao - o Pélo Sindical do Sisal: FATRES.

A FATRES ¢é a Fundagao de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regido do Sisal e
congrega 13 sindicatos da regido. Tem como misséo contribuir para a construgéo do
desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel, voltado para a melhoria das
condi¢oes sociais de vida dos agricultores familiares da regido semi-arida da Bahia,
visando a sua permanéncia na unidade produtiva familiar numa perspectiva de
fortalecimento da agricultura familiar. Criada em 1996, a entidade tem centrado seus
esforcos no fortalecimento administrativo e de gestdao dos STRs e sua articulacao
mais estratégica em redes e conselhos de politicas locais e regionais, além de

executar acoes de ATER.
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Podemos ver, aqui, um fenbmeno que ocorre com outros temas no campo do
desenvolvimento rural, mas que &, particularmente, presente nas acoes de ATER,
devido a quantidade de organizagdes que realizam o mesmo trabalho. Acaba
ocorrendo um deslocamento de objetivos, com a sobreposicdo de papéis e a

necessidade de manutengéo das proprias organizagoes.

Estes efeitos sdo amplamente perceptiveis ao se observar o crescimento do niumero
de organizagdes ligadas ao desenvolvimento rural na regidao (ver Tabelas 9, 10 e 11
nas segbes a seguir) e a dificuldade de coordenagdo, quando se observa, por
exemplo, como as agbes de ATER estdo sendo desenvolvidas. Diversas
organizagoes acessam recursos, muitas vezes da mesma fonte, o MDA, para

realizarem atividades semelhantes. Uma das falas dos entrevistados aponta:

Esta teia pega muita mosca, mas ela ndo consegue pegar de forma
mais estratégica. As vezes é triste vocé ver uma Cooperativa fazer
uma agao totalmente desvinculada [...], sofre o cara da ponta [...]. A
Cooperativa capacita o agricultor, sobre o0 PRONAF, por exemplo, ai
o Sindicato vai e capacita sobre busca de recursos do Banco do
Brasil, sobre o PRONAF também, ai a Associagdo vai e capacita [...]
e isto a mesma pessoa. Se ele estiver ali, estiver numa comunidade
que esta sendo assistida pela Associacdo, a APAEB, o sindicato,
cooperativa, e o MOC, ele fica sendo bombardeado, fica atordoado.

Numa recente reportagem sobre o interesse da Ford em utilizar o sisal em diversos
componentes de seus automéveis, uma reportagem do Jornal Valor Econémico

também apontou este excesso de ‘capacitagdes’:

"Vida de pobre nao é facil. O negécio é perigoso”, diz o agricultor.
Hoje, com os 45 hectares de sisal que cultiva e mais algumas cabras
e ovelhas, Lima emprega sete pessoas e garante renda mensal de
R$ 1,2 mil. Mesmo mal tendo freqlientado bancos escolares, o
sertanejo esta, assim como o "povo da cidade grande", sempre se
atualizando. Em sua casa estdo pendurados 21 certificados de
cursos de aperfeicoamento na area agricola (SALGADO, 2008)

Ao mesmo tempo, as agdes de ATER, especialmente as desenvolvidas pelo MOC, a
APAEB e outras ONGs que esporadicamente atuam na regido, ou que estdo em
constante intercambio com as organizagdes locais, tém sido responsaveis por
muitas das inovacdes e melhorias do sistema produtivo dos pequenos agricultores.

Ry

E uma das areas de atuacao onde se acumulou grande quantidade de informacdes
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e aprendizado, e uma das poucas onde tem ocorrido certa continuidade desde o

inicio da mobilizagdo dos atores na década de 70.

A ATER desenvolvida pelas entidades da regiao tomou corpo através do programa
de convivéncia com a seca, desenvolvido pela APAEB, e foi aperfeicoada através do
Projeto Prosperar, implantado em 2001 em uma parceria entre MOC, APAEB e
cooperativas de crédito. As diretrizes bésicas do trabalho estdo: no aproveitamento
racional das areas agricolas; a preservacdao do meio ambiente; o gerenciamento das
atividades, tendo como parametro o mercado; a captacdo e armazenamento de
agua; inovagdes tecnoldgicas para o armazenamento de alimentos (silos, feno,
bancos de proteinas e rebaixamento da caatinga); aproveitamento da energia solar;
o crédito e a assisténcia técnica (OLIVEIRA, 2002b). Diversas ferramentas de
diagnéstico, avaliacao e planejamento das unidades de producdo sao utilizadas, e,
simultaneamente, os agricultores sao capacitados: cursos de administracao rural,
gerenciamento de propriedades rurais, associativismo e cooperativismo,
cooperativismo de crédito, formacdo politica para liderancas comunitarias,
capacitacées comunitarias, jornada de capacitacdo do produtor rural, manejo e
conservagao do solo e agua, criacdo de caprinos e ovinos, silagem e fenacéo e
inseminagao artificial (MAGALHAES, 2005).

Este é um longo trabalho educativo, que exige o acompanhamento constante das
familias e a elaboracdo de solugbes condizentes com cada propriedade e suas
potencialidades. No ano de 2008, a APAEB vem desenvolvendo um software para o
acompanhamento das agbes de ATER, que podera conter outras funcionalidades
relacionadas ao crédito, participagdo comunitaria, capacitagdes, uma espécie de
‘SAP’ do desenvolvimento rural, que poderd ser utilizado por outras organizagoes.

Em diversas falas, este aprendizado acumulado aparece como sendo produzido
essencialmente da pratica, com pouca contribuicdo de Universidades ou instituicoes

oficiais de apoio ao ATER.

Fui para o colégio interno, naquela época eram 34 escolas
espalhadas pelo Brasil, da antiga Coordenagcdo de Ensino
Agropecuario do Ministério da Educacao, e fui fazer agropecuaria.
Eu queria entender porque as pessoas nao conseguiam ganhar mais
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dinheiro, porque as pessoas tinham tanto que ir embora, porque tem
tanto esta questao de que aqui ndo tem oportunidade [...]. Eu era do
tempo do Funrural, eu sempre fui muito apaixonado pela terra. Eu
cheguei la e ndo estudava nada do semi-arido e isso me incomodou
[...]- Nao se estuda sertdo, s6 se vé falar em Mata Atlantica, sé vejo
falar em solo, a visdo era s6 essa no inicio dos anos 80 [...] visao
deles de que tudo tinha de ser desmatado para plantar e isto foi
muito impactante.

Uma passagem de outro entrevistado:

[...] foi um aprender fazer, fazendo, foi um aprender buscando
enfrentar desafios que me eram impostos, um pouco aquela linha da
economia, necessidades ilimitadas e recursos escassos. Entdo tudo
era, era muito procurar resolver os problemas, ou seja, as
necessidades eram e sdo sempre muito grandes e as oportunidades
eram poucas [...] sempre nessa linha de buscar agarrar as coisas
com unhas e dentes para que pudesse implementar projetos e agdes
que viessem a gerar renda, que viessem a melhorar o setor rural [...]
a capacitagao, da geragao do conhecimento, com diversos eventos,
seminarios, cursos, encontros, intercambios, buscando fazer essa
movimentagcdo com os agricultores, para que pudesse assim, criar
resultados, no sentido de conhecer tecnologias e alternativas novas,
apropriadas, para a realidade local, entdo a trajetéria foi nessa linha
e buscando viver de outras fontes, inclusive fontes fora do Brasil
com intercaAmbios com outros paises [...]

Na pesquisa sobre ATER — Nordeste, realizada pela FAO/MDA (2003) detectou-se
que as ONGs sdo as instituicbes que mais inovam na utilizacdo de enfoques
metodoldgicos. S&o usadas metodologias participativas e de pesquisa agao. Sao,
também, estas organizacdes que mais integram a participacdo dos beneficiarios na
geracao e difusdo de inovacoes, além de serem as que propdem a valorizagdo do
saber tradicional, através do resgate dos conhecimentos dos agricultores.

Os enfoques metodoldgicos utilizados pela ATER governamental ainda carregam o
conceito de extensao rural do inicio de sua histéria, propagado pela Revolugao
Verde, o qual prescrevia que o conhecimento deveria partir do técnico para os
produtores, os quais teriam o papel de receptores das novas tecnologias
(mecanizagcao agricola, técnicas de irrigagdo e drenagem, desenvolvimento de
sementes hibridas, uso de adubos sintéticos e agrotéxicos). Ao mesmo tempo, estas
instituicoes estdo fazendo um esforgo para aplicar metodologias de carater mais
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participativo, como as do PNUD ou os Diagnésticos Rapidos Participativos, por

exemplo.

4.5.4 Relacoes com o Estado e Politicas Publicas

4.5.4.1 Controle Social

Neste periodo, observam-se, também, tentativas do MOC, seguidas pela APAEB, de
realizar o processo educativo com relagao ao controle social das politicas publicas.
Até este periodo, o histoérico de relacionamento das organizagdes da sociedade civil
da regiao com o Estado tinha sido bastante negativo. Ao mesmo tempo, observava-
se a necessidade de diversos grupos (associagdes, sindicatos, comunidades),
acompanhados por estas organizacdes, de evoluir na sua pauta e estratégias de

reivindicacoes.

Os relatérios do MOC, ao longo da década de 80 e inicio da década de 90,
demonstram alguns avangos no sentido da compreensdo, por parte de alguns
grupos trabalhados, do funcionamento das organizagbes estatais, de suas légicas
diferenciadas no espago e no tempo. Ainda assim, neste periodo, foi dificil a
evolucao de projetos de grupos em seus micro-contextos para a perspectiva da
cidade, do municipio e das relagbes com o Estado. Havia uma grande necessidade
de informagdes técnicas a respeito das leis, das formas de funcionamento dos

6rgaos publicos.

Foi citada, por diversos entrevistados no MOC e na APAEB, a contribuicdo de
cientista politico da Universidade Federal da Bahia, Elenaldo Teixeira, neste
processo de capacitagdo e instrumentalizacdo das organizacbes com estes

conhecimentos.

Elenaldo Teixeira publica, em 2001, o Local e o Global: Limites e Desafios da
Participagdo Cidada, e busca responder até que ponto € possivel a participagao
cidadd num mundo globalizado onde nao desapareceu - em alguns casos se
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acentuou - o mundo localizado, locus de grande numero das lutas de homens e

mulheres pela sobrevivéncia e afirmacao da cidadania.

Neste periodo, na regido do sisal, hd um esforco de diversas organizagdes de
montarem comissées ou féruns municipais para acompanhar as discussdes nas
Camaras Municipais na tentativa de incluir algumas pautas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO. No caso de Valente, por exemplo, foi possivel garantir
recursos municipais para a Escola Familia Agricola. A participacdo em Conselhos

Municipais também passa a ser fomentada por estes féruns e comissoes.

Em 1995, foi realizado um seminario sobre as Politicas Publicas no Semi-Arido,
organizado por MOC, CUT, FETAG, STRs e APAEB, que teve, como produtos,
novas capacitacbes sobre o funcionamento das prefeituras e a elaboragdao de
propostas para reativar projetos de convivéncia com a seca pela CAR e EBDA.

Observa-se que comecam a se formalizar reivindicagées mais amplas para a regiao
do sisal ndo s6 no nivel municipal, mas, também, no nivel estadual e federal. No
nivel estadual, as demandas ficaram mais centradas na ATER; enquanto no nivel

federal, as demandas voltaram-se para o crédito rural.

4.5.4.2 As Resisténcias dos Grupos Dominantes

Na década de 80, a EMBRAPA e a CAR (SILVA, 1999 e CAR, 1994, apud
NASCIMENTO, 2000) publicam relatérios concluindo que as propriedades rurais
com menos de 100 ha, no semi-arido, eram inviaveis. Considerando que cerca de
100 mil familias, em torno de 1 milhdo de pessoas, dependem da lavoura do sisal,
este era um bom argumento para os grandes proprietarios e comerciantes da regiao

pleitearem recursos a fundo perdido de diversas fontes governamentais.

Desde 1977, existe, na regiao, o SINDIFIBRAS- Sindicato das Industrias de Fibras
Vegetais no Estado da Bahia - que congrega empresas baianas nas areas de fibras

naturais, sisal, algodao e coco. O SINDIFIBRAS realiza negociacdes trabalhistas e
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fiscais, estudos e capacitacées, encaminha propostas para o governo. Cerca de 20

empresas de sisal participam do sindicato.

Este grupo de empresas, de origem nacional e internacional, historicamente,
recebeu diversos apoios do Governo do Estado da Bahia, através de politicas de
isencao fiscal que cumprem apenas a funcdo de gerar empregos, normalmente
remunerados com base no salario minimo vigente. Estas empresas, de modo geral,
industrializam a fibra do sisal em fios e os revendem no mercado regional e no
mercado exterior. Sua producdo articula-se regionalmente com as batedeiras
particulares de sisal, concentradas na regido de Valente e no municipio de
Conceicao do Coité. Os proprietarios das batedeiras sao agentes econdmicos que,
historicamente, contribuiram para o pagamento de pregos irrisérios de sisal aos
produtores rurais, mantendo-se uma estrutura oligopolista de fixacdo de precos
regionais. Além dos proprietarios de batedeira, existem os fazendeiros de sisal, hoje
muito poucos, pois foram se retirando do negécio entre os anos 80 e 90, quando a
fibra atingiu seus menores precos no mercado internacional. Hoje, estes fazendeiros
preferem a pecuaria bovina, também problematica, pois € pouco adaptada a regiao

semi-arida, exigindo muitos investimentos (MACHADO, 2006).

E interessante notar que, apesar da mobilizacédo e criagdo de um tecido associativo
rico e atuante na regiao, as liderangas do movimento pouco ascendiam a postos de
representacao politica: as primeiras tentativas s6 vao ocorrer a partir do final da
década de 90, também com pouco sucesso. O Carlismo se mostrava coeso e

continuava a ocorrer a manutencgao de liderangas politicas arcaicas.

4543 Agricultura Familiar e o PRONAF

O PRONAF foi formulado como resposta do Estado as pressdées do movimento
sindical rural, realizadas desde o final da década de 1980. Em 1994, em
consequéncia das reivindicagdes dos agricultores familiares, especialmente os do
Sul do pais, que haviam sido os mais afetados com a abertura comercial e a

desregulamentagcdo de mercados, é criado, no governo Itamar Franco, o Programa
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de Valorizacao da Pequena Producao Rural- PROVAP, que operava, basicamente,
com recursos do BNDES. A partir de 1995, ja no Governo Fernando Henrique
Cardoso, o PROVAP foi totalmente reformulado, tanto em termos de concepcao
como em sua area de abrangéncia. Essas modificacbes deram origem ao
PRONAF, em 1996, que acaba se firmando como a principal politica publica de
desenvolvimento rural do Governo Federal (SCHNEIDER et al, 2004; MATEI,
2001).

O objetivo do programa estd voltado para fortalecer a capacidade produtiva,
contribuir para a geracdo de emprego e renda nas dareas rurais e melhorar a
qualidade de vida dos agricultores familiares, através da concesséo de crédito de
custeio para os agricultores familiares e o financiamento de estruturas de apoio a

dinamizagao da agricultura familiar.

A categoria ‘agricultura familiar ganha forma nas politicas publicas e passa a ser
utilizada. A definicao da agricultura familiar e a sua agenda publica foi influenciada
por estudos realizados, conjuntamente, pela FAO/INCRA, que definem, com maior
precisao conceitual, a agricultura familiar e, mais ainda, estabelecem um conjunto de
diretrizes que deveriam nortear as acdes governamentais para este publico
(FAVARETO, 2006).

No inicio, o0 PRONAF apoiava o crédito de custeio para agricultores familiares. Em
1997, o PRONAF ganhou maior dimensao, passando do apoio de investimento de
custeio para areas de investimentos em infra-estrutura e servigos municipais,

capacitacao e pesquisa.

Em sua linha de capacitacdo e profissionalizacdo, o PRONAF libera recursos
financeiros as entidades publicas e privadas que proporcionam conhecimentos e
habilidades, de natureza gerencial, tecnolégica e organizacional aos agricultores
familiares. As principais estratégias para o alcance dos resultados sdo a
participagdo, a difusdo de experiéncias e tecnologias coerentes com as
necessidades e a capacitacdo em gestao social. As técnicas utilizadas no processo

de capacitacao sao definidas pelas instituicbes executoras das agoes.
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A linha de Infra-estrutura e Servigcos Publicos Municipais foi criada para apoiar o
desenvolvimento rural dos municipios cuja base econémica é a agricultura familiar. A
gestdo desta categoria do PRONAF no ambito municipal é realizada pelos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR'’s), com o objetivo de
articular os beneficiarios, os poderes municipais e estaduais e a sociedade civil

organizada para realizar as atividades previstas nesta linha:

e |mplantagdo, ampliagdo, modernizagéo, racionaliza¢ao e realocagéo da infra-
estrutura necessaria ao fortalecimento da agricultura familiar;

e Ampliacdo da cobertura de servicos de apoio, como o0 de pesquisa
agropecuaria e ATER.

Abramovay e Veiga (1999), em estudo que avalia as primeiras experiéncias com
esta categoria, verificam que ela traz inovagdes institucionais, apesar de suscitar
conflitos na sua implantacédo. Sua principal contribuicdo foi a de criar um elo entre a
sociedade e o sistema financeiro para intermediacao de novos tipos de transacgoes,

com o envolvimento de um conjunto variado de organizagées.

A criacdo do PRONAF, suas instituicbes de execugdo e apoio encontram-se
alinhadas nas mudancas descritas no Capitulo 3, quando se inicia um novo
movimento no campo do desenvolvimento internacional, pautado pelo fortalecimento
das instituices e no reordenamento do Estado e da administragdo publica para criar
as bases para a promocao da "boa governanca" e o fortalecimento da sociedade
civil. Estas novas instituicbes para a promoc¢éo do desenvolvimento foram inseridas,
no entanto, em um contexto em que a cultura politica criava enormes dificuldades
para que elas funcionassem conforme o planejado, em especial nas areas rurais e
cidades mais distantes dos grandes centros urbanos, em que a presenca de elites e

instituicoes tradicionais era muito forte.

O fato € que ndo apenas o PRONAF, mas também outras politicas sociais que se
descentralizam, buscando maior aproximagdo e envolvimento com o0s seus
beneficiarios finais, avanga com maior ou menor grau de dificuldade. E mesmo que,

em diversas avaliagbes, o0s resultados da politica possam ser contestados
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(GUANZIROLI, 2007), os arranjos institucionais por elas criados contribuiram com o

aprendizado coletivo na relacao entre sociedade civil e Estado.

Seguindo adiante, a partir de 1999, com o inicio do segundo Governo FHC, o
PRONAF passou por novas reformulagées. O programa deixou de fazer parte do
Ministério da Agricultura, onde estava vinculado a entdo Secretaria de
Desenvolvimento Rural, passando a ser incorporado pelo recém criado MDA. O
MDA substituiu o Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiarios, criado em 1995,
tendo, antes, a condigcdo de Secretaria de Estado, passando a abrigar o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —INCRA e a Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF), que passou a ser o guarda-chuva institucional das diversas linhas
de acdo do PRONAF e demais programas ligados a agricultura familiar brasileira.
Nessa nova estrutura organizacional, o tema da agricultura familiar ganhou mais
espacgo, tanto na esfera publica federal como na sua visibilidade junto a sociedade
civil (SCHNEIDER et al, 2004; MATEI, 2001).

A pauta desta politica obedeceu, em boa medida, as reivindicagdes das
organizacoes de trabalhadores rurais e a pressdo dos movimentos sociais
organizados, especialmente da regiao sul do pais, mas esta fundamentada, também,
em formulagdes conceituais desenvolvidas pela comunidade académica nacional e
apoiada em modelos de interpretacao de agéncias multilaterais, como a FAQO, o IICA
(Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura) e o Banco Mundial
(WANDERLEY, 2001; FAVARETO, 2006). Também abriu novas frentes como o a
acesso dos agricultores familiares aos servigos financeiros, o que possibilitou o
fortalecimento das cooperativas de crédito populares, ampliando espagos para

discusséo e institucionaliza¢cao de novas idéias sobre o desenvolvimento rural.

Na regido do sisal, os arranjos institucionais ainda se mostram problematicos.
Mesmo com o funcionamento dos CMDRs em diversos municipios, os repasses de
recursos da Unidao precisam, necessariamente, passar pelas prefeituras. Muitas
vezes 0s ocupantes destes cargos, em oposicdo aos movimentos, se negavam a
assinar os convénios, nao permitindo que os recursos fossem repassados e

liberados. Ha diversos projetos elaborados que ndo sairam do papel devido a estes
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problemas, que continuam a se repetir com o CODES-SISAL, o Conselho de

Desenvolvimento Territorial da regido, que comentaremos mais adiante.

4.5.4 .4 Trabalho Infantil e o PETI

Na década de 90, diversas denuncias foram feitas na midia sobre situagdes
degradantes de exploragdo do trabalho infantii no Brasil, muitas delas com
repercussao internacional. Em decorréncia dessa situacao, em 1992, o Brasil passou
a fazer parte do Programa Internacional para a Erradicagdo do Trabalho Infantil da
OIT- Organizagéo Internacional do Trabalho. Em 1994, foi criado e instalado o
Forum Nacional de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, sob a
coordenacdo do Ministério do Trabalho, com o apoio do UNICEF e com a
participacdo de ONGs, empresarios, representantes de sindicatos, da Igreja, do
Poder Legislativo e do Judiciario (CARVALHO, 2004).

No segundo semestre de 1996, o Férum Nacional langou o Programa de Agdes
Integradas, que tracou o caminho para a implementagao do PETI no pais, orientado
para o combate as chamadas ‘piores formas’ desse trabalho, ou seja, aquelas
consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes.

Com o apoio da OIT e do UNICEF, o programa comegou a operar em Mato Grosso
do Sul, onde denuncias apontavam a existéncia de 2.500 criangas trabalhando na
produgéo de carvao vegetal e vivendo em condi¢bes inaceitaveis. Pouco depois, ele
se estendeu aos Estados de Pernambuco e da Bahia, privilegiando,

respectivamente, a zona canavieira e a regido do sisal (CARVALHO, 2004).

Para a implementagcdo do PETI na Bahia, em 1996, foi criada a Comisséo
Interinstitucional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, vinculada a
Secretaria do Trabalho e A¢do Social do Estado da Bahia — SETRAS, no inicio, com
um carater marcadamente oficial, com fortes resisténcias do Governo da Bahia a

participacao da sociedade.
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Contudo, com o apoio do Férum Nacional, do escritério local do UNICEF e a
sustentacdo de uma forte rede de entidades de defesa dos direitos das criancas e
dos adolescentes, e de uma sociedade local bastante ativa, em especial os STRs da
regiao do Sisal, desenvolveram-se articulagoes, pressoes, debates e negociacdes
que contribuiram para dar, ao programa, uma feicdo diferenciada (RAMOS e
NASCIMENTO, 2001).

E importante destacar, aqui, que a agenda do trabalho infantil ndo estava na pauta
dos movimentos sociais da regido. Havia uma forte mobilizagdo entre os STRs e a
OIT com relagao as condi¢des de trabalho da lavoura do sisal, especialmente com o
pleito da aposentadoria para as vitimas de mutilamentos ocasionados aos
trabalhadores que operavam as maquinas ‘paraibanas’, como s&o conhecidos os

motores de desfibrilamento do sisal.

A oportunidade politica para ‘acoplar’ a pauta do trabalho infantil a esta mobilizagéao
acontece quando inUmeras dendncias, reportagens nacionais e internacionais
chamam a atencédo para o problema na regido, € quando os STRs e outras
entidades da regido iniciam conversagcdes com diversos ministérios em Brasilia, e

rumam para la, em uma marcha de reivindicagao.

De qualquer modo, a agenda ganhou robustez com o financiamento do comité do
UNICEF da Suica, que durou 10 anos, e que promoveu inumeras inovagdes com
relacdo ao PETI ‘tradicional’, caracterizado pelo pagamento de bolsas as familias. A
comissdo estadual do PETI, apds conflitos, consegue assumir um carater
deliberativo, Unico entre os Estados brasileiros, e definir critérios para a prioridade de

atendimento aos municipios.

Foi estabelecida uma parceria entre a SETRAS, o UNICEF, o MOC e a UFBA para
tracar um modelo de gestdo do programa que pudesse ampliar a participacdo da
sociedade nas discussbes, a criacdo de mecanismos que viabilizassem uma
administragdo compartilhada entre instituicbes governamentais e ndo-
governamentais, que terminou se consolidando por meio de grupos gestores
municipais; e garantindo a presenca de atores mais isentos para mediar e controlar

algumas fungdes especificas. A UFBA fez o cadastramento das familias e criancgas,
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buscando maior isencéo na identificagdo e escolha dos beneficiarios, como também

andlises sobre a realidade de cada municipio.

Nesse processo, 0 governo estadual foi sensibilizado, a partir de técnicos mais
‘progressistas’ que estavam a frente da SETRAS, mas, também, foi pressionado
pelo proprio movimento e por legitimadores externos, ou os outsiders do campo,
como o UNICEF e a UFBA. Se nas demais Unidades da Federagédo a contribuigcdo
estadual foi periférica, na Bahia, o governo assumiu um papel crucial no
financiamento e na condugdo do programa, por meio da SETRAS, cuja equipe é
responsavel pelo acompanhamento (CARVALHO, 2004).

Uma parceria entre a SETRAS, o UNICEF e o MOC levou a implementagao de um
Programa de Educacdo Complementar do PETI, criado e executado pelo MOC na
regido sisaleira, com financiamento do UNICEF e o envolvimento e a supervisdo da
comissado estadual. Mesmo assim, 0 programa passou por diversas denuncias e
ataques dos dois lados, com acusacdes mutuas entre Governo do Estado e MOC.
Durante a implementacdo do PETI, se engajam no acompanhamento das politicas,
diversos jovens da regido sisaleira, que estavam se articulando em torno do tema da

comunicacao, implementando diversas radios comunitarias na regiao.

O Programa de Educacao Complementar viabilizou a capacitacao sistematica de
monitores, que desenvolvem uma pratica pedagdgica mais qualificada, uma
consciéncia do valor social do seu trabalho e do seu papel como agente de
transformagédo social. Permitiu, ainda, o acompanhamento dessa pratica, em
reunibes mensais com os coordenadores da Jornada Ampliada® nos diversos
municipios e inovacdes, como o Projeto Agente da Familia e o Bau de Leitura’

(SOUZA e SOUZA, 2003).

A utilizagdo de agentes comunitérios para atividades complementares do PETI teve

inspiracdo nos agentes comunitdrios de saude e contribuiu para a formagdo de

® A Jornada Ampliada visa ampliar o tempo de permanéncia na escola, melhoria do rendimento
escolar e a inser¢ao no circuito de bens, servigos e riquezas sociais através de atividades culturais,
esportivas, artisticas e de reforgo escolar.

7 O Bal de Leitura tem como objetivo incentivar a leitura prazerosa e critica nas escolas publicas
rurais e nas Jornadas Ampliadas.
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quadros, especialmente de jovens para o trabalho comunitario na regido. Ao todo,

foram mais de 3000 monitores do PETI no Estado.

O governo federal arcava com 0s recursos para pagamento das bolsas, enquanto o
UNICEF arcou com as atividades complementares, entre elas a capacitagédo e
pagamento de auxilios aos monitores e agentes de familia.

Os Agentes de Familia sdo representantes das comunidades que recebem uma
pequena ajuda de custo para fazer contatos e reuniées com as familias inseridas no

programa de educagdo complementar, incentivando a sua participagao.

Foi a partir da experiéncia, e percebendo a necessidade de geracdo de renda para
as familias, que teve origem, em 2001 o Projeto Prosperar. O Prosperar buscou
trabalhar a melhoria das condi¢cées de geracao de renda das familias participantes
do PETI, estimulado atividades como a caprinocultura (com a producdo de
embutidos e derivados), o artesanato de sisal, a apicultura, a producao de temperos,
ovos e detergentes, beneficiando cerca de 5 mil familias, em 30 municipios. A
producao foi destinada, principalmente, aos mercados locais, incluindo a prépria
Jornada Ampliada. Em alguns municipios, a prefeitura vem adquirindo alimentos
para a Jornada junto as cooperativas do Prosperar, mantendo os recursos recebidos
do governo federal no préprio municipio e ativando a producéao local (CARVALHO,
2004).

Foram realizadas, ainda, pelo MOC e a Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), entidades da sociedade civil e as prefeituras de 17 municipios (Araci,
Barrocas, Candeal, Cansangéo, Capim Grosso, Concei¢cédo do Coité, Ichu, Lamarao,
Monte Santo, Nova Fatima, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Riachdo do
Jacuipe, Santa Luz, Santo Estevdo e Valente), a formacédo de professores de
escolas municipais publicas em educagao contextualizada. Esta agéo ja formou mais
de 2 mil professores em Avaliacdo e Planejamento das unidades letivas, oficinas e
seminarios tematicos nos municipios, producdo de material didatico adequado a
realidade da escola, do municipio e da regidao (MOC, 2008).
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Com o PETI e o amplo trabalho de mobilizacdo e capacitacao realizados entre os
monitores, agentes de familia, e a articulacao realizada com outras organizagdes da
regiao (STRs, grupos de jovens, radios comunitarias, prefeituras, escolas,
professores) ocorre uma aproximagao de novos atores e uma aproximacao entre 0s
movimentos sociais e o poder publicos Estadual e Municipal. Esta aproximagéo foi
possivel porque a agenda em questdo e os atores externos envolvidos angariavam

legitimidades, atuando também como facilitador na arregimentacao dos parceiros.

Esta agenda também foi responsavel por ampliar a discussao sobre direitos, controle
social e politicas publicas, e por articular estas questdes com as condicoes
econdmicas das familias.

46 A ULT!MA DECADA (2000-2008): A PROFISSIONALIZACAO E A SUA
DIFUSAO

4.6.1 Estado e Politicas Publicas- O MDA e a STD

Em 2003, ocorre uma reformulacdo no MDA, com a criagdo da Secretaria do
Desenvolvimento Territorial (SDT), a qual passou a definir e gerenciar a modalidade
do PRONAF infra-estrutura e servigos municipais. A SDT passou a associar essa
modalidade do programa a nogao de desenvolvimento territorial, o territério sendo
entendido enquanto um espago fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais que se relaciona interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade e coes&o social, cultural e territorial. A partir
dessa nova unidade de referéncia, busca-se mudar o enfoque das politicas publicas.
Com isso, o municipio deixou de ser a unidade de referéncia dessa linha de credito,
passando a beneficiar iniciativas intermunicipais. Na avaliagdo da SDT, o municipio
seria uma instancia decisiva de controle social, mas insuficiente para responder ao

estimulo de uma proposta de desenvolvimento (SCHNEIDER et al, 2004).
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Dentre suas atribuicées e realizacdes, a SDT vem fomentando, nos estados, um
processo de articulacdo institucional, que vem reconhecendo/demarcando territérios
no Brasil. Vem, também, desenvolvendo uma metodologia geral para “organizar” as
capacidades territoriais para a gestdo social do processo de desenvolvimento
sustentavel, prevendo a articulagdo de acbes e politicas publicas nas vérias esferas
de poder, com a participacdo deliberativa da sociedade civil, de organismos

internacionais e das instituicdes do territorio.

Se antes os objetivos do PRONAF Infraestrutura eram mais centrados no provimento
de infraestrutura, agora, deverdo passar a atuar mais no fortalecimento da
organizagdo social dos agricultores familiares e estimular a participagdo das
instituicbes de representacdo. Além disso, o novo formato prevé que as iniciativas
locais e municipais se submetam a uma logica de elaboracao dos projetos a partir
das demandas dos territérios em que estao inseridos ou a partir de agéncias ou
instituicbes que ja estejam formalmente constituidas na forma de consércios ou
associacao (SCHNEIDER et al, 2004).

De certo modo, este novo formato de atuagdo do programa vai de encontro a
algumas recomendagdes que se faziam no sentido de evitar a excessiva
pulverizagdo dos investimentos em infraestrutura e servigos, tomando-se como
suporte e referéncia os municipios. Isto pressupde que os atores locais se articulem
e cheguem a um consenso minimo para criarem e gerirem um novo sistema de
gestéao regional que reflita as prioridades do territorio. Algo dificil em um campo em
disputa, como na regido sisaleira, em que ha pouca, ou quase nenhuma interagao

para a atuacao conjunta entre os movimentos sociais e 0s poderes publicos locais.

Ainda assim, de forma pioneira, a regido cria o seu Conselho de Desenvolvimento
Territorial - CODES-SISAL, visando pleitear recursos para o territorio. O conselho,
rapidamente, é reconhecido pelo MDA/STD, contando com a importante
intermediacdo de um técnico local, ex-funcionario do MOC, que hoje esta vinculado
como consultor ao MDA, contratado pelo IICA, para acompanhar a criagao e gestao

dos territérios de identidade dos Estados da Bahia e Sergipe.
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Apesar desse pioneirismo, o0 CODES-SISAL ainda ndo havia conseguido, no periodo
de realizagdo da pesquisa, articular projetos integrados na regidao. Sao diversas as
dificuldades para isso. A baixa participacdo do poder publico, e a visdo de que o
Conselho seria mais uma das organizagdes sociais locais, ndo sendo reconhecido
pela populagdo como um espago de articulagdo sociedade-poder publico para um
novo tipo de gestao de politicas.

Como o envolvimento das prefeituras € baixo, permanecem alguns problemas com
relacdo aos CMDRs. O CODES-SISAL esta habilitado para pleitear recursos no nivel
municipal e federal, mas o0s recursos precisam ser repassados através das
prefeituras, consércios municipais ou 6rgao habilitado do governo estadual. A
liberacdo de muitos desses recursos é bastante dificultada por varios prefeitos de
oposicdo da regido, que nao se sentem participes do CODES, ainda que,
formalmente, as prefeituras estejam presentes. E interessante notar, também, a

auséncia de organizagbes empresariais na estrutura do conselho.

Praticamente, nenhuma das prefeituras se engajou na elaboracédo de propostas do
CODES-SISAL. Em 2007, acompanhamos uma das reunides, e pode-se perceber
que estava esvaziada, o Conselho nao estava estruturado para propor e gerir
projetos integrados na regido, ndo havia técnicos capacitados, nem recursos para
sua elaboracéo. Os participantes tinham suas agendas especificas, e ndo pareciam
dispostos a abrir mao delas para compartilhar projetos dentro do conselho. Nao
houve avancos no Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel — PDTRS,

elaborado em 2005.

Por outro lado, houve, em 2003, a elaboracdo de uma proposta do Governo do
Estado da Bahia, conhecida como ‘Nossa Regido’, que previa a criagdo de
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, metodologicamente, diferentes dos
territérios de identidade. Com a vitéria do PT no estado, em 2006, esta proposta foi
abandonada, dando prioridade aos territérios de identidade. Em 2008, como
veremos a seguir, a SEAGRI passa a ser ocupada por um oposicionista, colocando

mais duvidas sobre o futuro das politicas territoriais de agricultura na regiao.
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4.6.2 O Fortalecimento da Cadeia Produtiva do Sisal: duas estratégias
de desenvolvimento

Em 2003, o SINDIFIBRAS negocia com o Governo do Estado um programa de apoio
a cadeia do sisal, o Projeto Nossa Fibra, que visava recuperar 35.000 hectares de
plantacao, substituicdo de 600 maquinas de desfibramento, treinamento para 10.000
produtores, instalacdo de batedeiras comunitarias. Aliado a isso, o SINDIFIBRAS
negociou com o Governo do Estado outras propostas, tais como: financiamento, pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB, para pesquisas
visando a utilizagdo da fibra de sisal para substituir a fibra de vidro nas industrias
automobilistica, de moveis, de eletrénicos, e para a utilizacdo dos residuos do
beneficiamento de fibra de sisal como adubo, ragdo animal e produtos quimicos; o
Projeto Sebrae-Nacional, com apoio do fundo comum de commodities, que promove
a utilizacao da fibra de sisal na construgao civil, principalmente em calhas d’agua e
telhas, para substituir o cimento amianto - que vem tendo seu uso proibido em todo
o mundo; o Projeto GTI-Sisal, coordenado pelo Palacio do Planalto, com a
participagdo de varios ministérios e do Sebrae - visa a reorganizagdo da cadeia
produtiva do sisal.; Sisal-Apex, desenvolvido pelo Sindifibras, com o apoio da Apex-
Brasil, a agéncia de promocao das exportacbes e de investimentos, para a
promocao do produto no exterior (SINDIFIBRAS, 2008).

Em 2006, ultimo ano do Governo Paulo Souto, é autorizada a instalacao, pelo
Governo do Estado, concedendo diversos apoios, da empresa portuguesa Cordaria

S/A, no municipio de Riachao do Jacuipe.

No ano seguinte, com a entrada do Governo Jacques Wagner, O Programa Nossa
Fibra é extinto, sendo substituido pelo Programa de Recuperacdo, Modernizacao e
Diversificacdo do Polo Sisaleiro, com foco na geragdo de empregos na regiao e
acoes para os pequenos produtores. Diversos projetos do Sindifibras foram
redirecionados com a chegada do governo do PT na presidéncia e no estado da
Bahia. A APAEB e a Cooperafis- Cooperativas de Artesds de Fibras de Sisal e
Carua- também passam a fazer parte da entidade.
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As principais mudangcas ocorreram, especialmente, apds lldes Ferreira Oliveira,
irmao de Ismael, e ex técnico do MOC, assumir a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
do Estado, que estava, através da FAPESB, finalizando diversos estudos sobre a
fibra do sisal, com o objetivo de atrair novos investimentos, agora contando com
uma nova plataforma de negociacdo. Aliado a isso, nesta década os partidos de

oposi¢ao ao Carlismo comegam a ganhar maior espago na regiao.

O reordenamento das forgas politicas no Estado da Bahia tem apontando para
atores diferentes ocupando posicoes semelhantes. Permanecem as forcas
tradicionais em posigcdes dominantes e estratégicas, embora sua atuacao tenha que
ser diferenciada e muito mais disposta ao didlogo. O Carlismo se enfraquece ao
passo em que o PMDB se fortalece no Estado, cuja principal lideranca, Geddel
Vieira Lima, ocupa uma pasta decisiva para o Estado da Bahia e regido Nordeste

como um todo, o Ministério da Integragéao Nacional.

As estratégias de resisténcia e a recomposicao das forcas dominantes se fazem
sentir com a primeira reestruturacdo no Governo do Estado, realizada no final de
2008, ao final de dois anos de mandato. Um oposicionista, que foi prefeito, deputado
e Secretario do Trabalho no Governo Cesar Borges, passa a ocupar a pasta da
SEAGRI, passando a controlar diversos programas de interesse central para os
movimentos sociais da regido sisaleira, além de se colocar em linha de frente com a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, ocupada por lldes. Em entrevista ao site da

Secretaria de Agricultura, o recém empossado secretario declara:

Olha, é fundamental que ndés implementemos Cameras Técnicas,
que sirvam para discutir todas as cadeias produtivas de nosso
Estado. Precisamos identificar os gargalos de nossa producéo [...]
que tratem das cadeias do leite e seus derivados, apicultura, cacau,
sisal, etc. [...] a Agricultura precisa do apoio de instituto de
pesquisas, das faculdades e de todos aqueles que operem com
tecnologia e que buscam solugbes praticas para aumentar o
desempenho e a qualidade do setor. Isso inclui tanto atividades
agricolas como operagbes de genética. Nao temos mais como
ampliar a nossa area produtiva. Por isso, precisamos de
fundamentacbes cientificas que nos orientem como ampliar a
produtividade com a mesma area (SEAGRI, 2008).
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4.6.3 Comunicacao e Juventude

Com a integracao do PETI ao programa Bolsa Familia, ja durante o Governo Lula, o
programa se enfraquece, e acaba perdendo seu condicionamento com a escola e as
jornadas ampliadas. Depoimentos do UNICEF avaliam que o trabalho infantil ainda
permanece na regido. Ainda ha resisténcias e preconceitos com relacdo a esta
questdo, e zonas cinzentas na discussao sobre a participacdo da crianca na
agricultura familiar, em especial junto as EFAs, o que contribui para alargar a linha
ténue entre a participagdo da crianga nas atividades familiares e a exploracado do
seu trabalho.

No entanto, outros efeitos nao previstos puderam ser visualizados. Das ag¢des do
PETI, se fortaleceu, na regido, a agenda da educagéo contextualizada no campo, e,
hoje, um dos principais projetos nesta area é desenvolvido pelo MOC: o Bau de
Leitura.

Um outro efeito foi a formacao de quadros. As agdes complementares do PETI na
regido capacitaram de maneira sistematica agentes de Familia e Monitores em
questdes relacionadas a direitos e controle social. Diversos desses patrticipantes,
especialmente os jovens, adentraram conselhos municipais de Crianca e
Adolescente, Conselhos Tutelares, e iniciaram um movimento no sentido de pautar

uma agenda para a questao da Juventude na regiao.

A juventude foi um sujeito social historicamente “invisivel” nos
processos sociais do semi-arido baiano. Por muito, subestimou-se a
sua contribuicdo estratégica para a construgcdo do desenvolvimento
regional e local sustentavel. Apenas, mais recentemente, as
demandas sociais e participacdo dos/as jovens passaram a ser
consideradas na formulagdo e implementagao de politicas publicas,
em nivel regional e nacional (MOC, 2008)
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Além das formagbes do PETI, as entidades sindicais passaram também a se
preocupar com a formagao de novos quadros, estimulando a mobilizacao de jovens
nos STRs. Mesmo assim, ha fortes resisténcias das liderangcas mais antigas, nao
tendo ocorrido a renovacéo de dirigentes, salvo raras exce¢des, como Leninha, uma
lideranca do STR de Valente que possui forte ligagcdo com a CUT, e hoje ocupa a
cadeira de vereadora na cidade.

Hoje, existem coletivos municipais de Jovens em diversos municipios da regiao, que
buscam pautar questées especificas, ja tendo criado o Conselho Municipal da

Juventude no municipio de Retirolandia.

Outro ponto importante a destacar € o envolvimento destes atores com a temética
da comunicacao. Desde o inicio da mobilizacdo na regido, os grupos utilizaram a
comunicacao através de encontros, seminarios, cartilhas, informes e uso eventual da
midia para denudncias. Mas a utilizacdo de novos formatos, especialmente a Internet
nao é algo internalizado na regiao, e parece nao ser uma estratégia privilegiada pela
Igreja, que contribuiu de maneira tao forte para a adogdo de diversas praticas e

estratégias dos movimentos sociais, especialmente nos STRs.

As radios comunitarias foram os primeiros € 0os mais fortes mecanismos de utilizacao
das novas tecnologias na elaboracao de contra-discursos e se desdobraram em um
complexo sistema de comunicagao tecnologica. Tal fato gerou reagdes dos atores
dominantes no campo. Entre 2002 e 2004, foram registrados 18 lacres e 11
apreensbes de transmissores, além do constrangimento publico, abertura de
processo judicial e até agressoes fisicas aos jovens comunicadores. Em 2005, 14
emissoras comunitarias foram fechadas (MOREIRA, 2007).

Em 2002, 0 MOC, com apoio do UNICEF e da ONG CIPO — Comunicagéo Interativa,
criou seu Programa de Comunicagdo. Para além da acgao institucional, investiu na
qualificacdo e fortalecimento do movimento, com a formacdo de mais de 200
comunicadores, suporte organizativo e assessoria na construgdo de uma politica
cultural comunicativa para o Territorio. Desdobraram-se a criagdo de entidades
regionais, como a Agéncia Mandacaru de Comunicacdo e Cultura, voltada a

producao comunicacional para os movimentos locais, e a Abrago Sisal (Associacao
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Brasileira de Radios Comunitarias, secao da regiao sisaleira), na representacao das
radios comunitarias, e a aprovagao do Curso de Comunicacao Social no Campus da
UNEB no municipio de Concei¢ao do Coité (MOREIRA, 2007).

4.6.4 Acesso a Agua

Em 1999, durante a 3° Conferéncia das Partes da Convencado da ONU de Combate
a Desertificacdo e a Seca, em Recife, a sociedade civil organizada e atuante na
regidao do semi-arido brasileiro, promoveu o Férum Paralelo da Sociedade Civil,
consolidando a ASA - Articulagdo com o Semi-Arido como espaco de articulagao
politica da sociedade civil atuante na regido semi-arida brasileira.

O ‘semi-arido’ torna-se, a partir dai, mais uma categoria dentro do campo do
desenvolvimento rural na regidao nordeste. Antes disso, pouco se via 0 emprego
deste termo por parte dos movimentos sociais da regido. O principal projeto da ASA,
que articula mais de 700 organiza¢6es na regidao € o P1MC- Programa 1 Milhdo de
Cisternas - cuja acao principal é a captacao de fundos e a construcao de cisternas
para familias com dificuldade de acesso a agua nas zonas rurais. O P1MC,
entretanto, ndo se limita a construgéo de cisternas. Sua metodologia representa um
instrumento pedagdégico importante para o fortalecimento comunitario e constru¢do
de cidadania a medida que proporciona alteragao nas relagdes politicas, contribui
com a luta pela melhoria da qualidade da saude, educacao, infra-estrutura da

comunidade, entre outras agodes.

Outro aspecto importante do programa € a geracao de renda para a regido, tanto em
relacdo a compra do material para a construcao das cisternas quanto a qualificacao
da mao-de-obra de pedreiros nos municipios onde o P1MC esta presente. O
Programa também capacita as familias beneficiadas, estimulando o seu

fortalecimento enquanto grupo social.

As familias que convivem com as secas na regidao geralmente acessam a agua

através de pogos, cacimbas e tanques de pedra distantes de suas moradias, sendo
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que, em inumeros dos casos, encontram reservatérios contaminados e/ou
improprios para o consumo humano. Além disso, o uso politico, a partir desta
situacdo, com a distribuicdo de agua através de carros-pipa, € uma das formas de
perpetuacao de relagdes clientelistas na regido. No contexto das relagdes sociais na
regiao, a figura da mulher assume papel importante tanto na busca de agua - tarefa
compartiihada com as criangas — mas, também, na sobrevivéncia da familia. O
acesso a agua é considerado mais uma atribuicédo tipica do universo feminino no
contexto familiar, criando pressdes sobre a familia, o bem estar e acesso a
educacéo das criangas (UNICEF, 2003; ASA, 2003)

O P1MC envolve a articulagdo de um grande numero de organizagdes: da
sociedade, do governo federal, através do Ministério do Desenvolvimento Social e
do Combate a Fome (MDS) e Agéncia Nacional de Aguas - ANA, além de outros
orgaos no nivel dos estados e municipios; no ambito da iniciativa privada, com a
presenca da Federacdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN - e outras empresas.
Organismos internacionais e organizacdes de alcance nacional e global se fazem
presentes na iniciativa, tais como a CNBB, UNESCO, UNICEF, Banco Mundial,
OXFAM e Catholic Relief Service.

Num estudo sobre a articulacao tri-setorial na execucado do P1MC, Teodédsio (2008)
relata algumas inovagdes do programa. Em 2001, com suporte do Banco Mundial e
ANA, é desenvolvido o chamado Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria. Através
desse instrumento de gestao da informacao, pode-se acompanhar a execugao fisica
e financeira do programa, bem como outras informagbes produzidas pelas
organizagdes envolvidas na operacionalizacdo do P1MC. Dados sobre 0s processos
de selecdo de familias, capacitacdo e andamento da construgdo de cisternas
dotaram a gestdo do programa de maior controle sobre sua implementagdo. Essas
informagbes podem ser acessadas por financiadores e as varias organizagdes
constituintes das instancias de gestdo e operacionalizacdo do programa. O
Desenvolvimento deste sistema para prestagéo de contas do programa é reflexo do
envolvimento de entidades empresariais, entre elas a FEBRABAN, e tem facilitado a
captacdo de recursos junto a estes parceiros. Entretanto, é destinado aos

financiadores apenas, nao sendo utilizado pelos beneficiarios.
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Diversas associacoes da regidao do sisal se envolvem no projeto para a construcao
de cisternas. Cerca de mil cisternas foram construidas no regime do P1MC entre
2001 e 2007. O MOC ¢é uma das organizacdes engajadas na gestdo da ASA, e que
também esta a frente de diversos processos de articulagdo local para o acesso a
agua. Utilizando-se de sua influéncia junto aos membros do CODES-SISAL e a
liderancas do PT, o MOC consegue negociar em 2007, o compromisso do Governo
do Estado com o programa Agua para Todos, baseado na metodologia de trabalho
da ASA. A entidade também langa um portal, no ambito do seu programa de
comunicagao, 0 Observatorio do Semi-Arido
(http://www.observatoriodosemiarido.org.br).

Percebe-se uma disputa em torno de diversos projetos politicos na regido,
relacionados as ac¢oes de promogao do desenvolvimento rural no interior do proprio

movimento social.

4.6.5 A proliferacao de organizacoes de movimentos sociais na regiao

Em 2007, os educadores que acompanham criancas e adolescentes beneficiados do
PETI nas Jornadas Ampliadas se uniram para fundar a Associagdo Estadual dos
Educadores Sociais do PETI (Amopeti). A nova entidade visa a dar
representatividade aos monitores que, agora, podem ocupar espagos na Comissao
Estadual do PETI e Conselhos Municipais e Estaduais de combate ao trabalho
infantil. H4, também, a preocupacgdo com a situacdo do monitores do programa, que
tem contrato de trabalho até janeiro de 2009, sendo o objetivo final da associagéo, a

institucionalizacao desta categoria profissional no quadro de funcionarios do Estado.

Percebemos que trabalhamos bastante a organizacao das familias e
que os monitores estavam sem se organizar formalmente, entdo
constatamos a necessidade de ter personalidade juridica para a
garantia de nossos direitos [...] com a associacdo vamos tentar criar
a categoria e desenvolver uma formagédo continuada com os
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educadores sociais para qualificar o apoio as familias beneficiadas
pelo programa”, explica (Valter Almeida, secretario da Amopeti,
entrevista concedida ao MOC- INFORMATIVO, 2007)

Ha demandas, também, por parte dos monitores e de outros atores da regido,
notadamente o MOC e o UNICEF, para a criagdo de um curso de Licenciatura em
Educacao do Campo junto a UEFS.

O programa de educacao no campo, iniciado pelo MOC, é uma das consequiéncias
nao intencionais dos 10 anos de funcionamento do PETI na regido, juntamente com
a mobilizacdo dos jovens, a colocacdo de suas agendas especificas e seu
engajamento com os projetos de comunicacdo. Estes programas ajudaram a formar
quadros profissionais para o desenvolvimento rural na regido. Estas pessoas, agora,
se aliam as entidades que os apoiaram para transformarem suas agdes em politicas

publicas.

A insercdo da agenda da educagao contextualizada no campo abre espago para a
formacgao de um tipo especifico de profissional, que ja se dirige ao Estado com suas

demandas formais.

Além da AMOPETI, diversas outras organizacdes, redes de pessoas e entidade
estao se formalizando para criar espacos de atuacao e exigir politicas especificas do

Estado e acessar novos recursos, como a Abraco-Sisal, a ASCOOB, a FATRES.

Na regiao do Sisal, houve um crescimento do numero de organizagdes sem fins
lucrativos, e, também, da absorcdo de mao de obra deste setor. De acordo com
dados da FASFIL-IBGE, foram selecionados os municipios da regido, conforme
demonstrado na Tabela 7 abaixo:
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2002 2005
Municipios Unidades | Pessoal ocupado Unidades Pessoal ocupado
locais assalariado locais assalariado
Araci 180 7 189 6
Barrocas 38 1 62 2
Biritinga 53 1 81 2
Candeal 26 2 40 1
Cansancao 129 4 154 0
Conceicéo do Coité | 186 114 231 134
Ichu 48 1 48 0
Itiuba 96 6 124 6
Lamarao 23 0 35 1
Monte Santo 137 11 228 41
Nordestina 24 1 51 1
Queimadas 44 3 62 5
Quijingue 43 0 91 0
Retirolandia 48 6 67 3
Santaluz 65 7 72 8
Séo Domingos 22 3 36 3
Serrinha 186 93 240 91
Tucano 131 5 193 13
Valente 91 612 116 885
Total 1570 877 2120 1202

Dentre as organizagdes da regido do sisal, destacam-se as que atuam nas seguintes

areas:

Tabela 8- Organizacoes da FASFIL que mais
crescem na Regiao do Sisal por area de atuacao

2002 2005
Cultura e recreagao 52 80
Educacao 80 148
Assisténcia Social 69 51
Defesa direitos 642 684
Outras 123 55

Fonte: IBGE-FASFIL,

2002 e 2005
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No nivel nacional e por regides, a FASFIL apresenta dados interessantes. Quando
se observa o conjunto das associacdes que mais crescem na base, observa-se uma
concentracao significativa das categorias ‘associacbes de produtores rurais’ e
‘desenvolvimento rural’. O primeiro grupo esta separado na categoria 07 da FASFIL
(Grupo 07 - Partidos politicos, sindicatos, associagbes patronais e profissionais),
enquanto a categoria ‘desenvolvimento rural’ estd no Grupo 09 — que inclui as
associagdes que trabalham, primordialmente, com a tematica do Desenvolvimento e

Defesa de Direitos.

Tabela 9 - Categorias de Associagoes que Mais Crescem

Crescimento

Numero | Nimero | Nimero | Acumulado
1996 2002 2005 1996-2005

(%)

Associacoes

Associagdes de | 3334 14586 19196 476%

moradores
Centros a | 5325 23149 29586 456%
associagdes
comunitarias
Meio Ambiente e | 389 1591 2562 559%

protegao animal

Emprego e | 127 388 722 469%
treinamento

Defesa de direitos e | 1534 4662 6276 309%
grupos minoritarios

Cultura e arte 3543 10645 11796 233%
Fonte: IBGE/FASFIL 1996, 2002, 2005)

A maior parte das organizagdes relacionadas ao campo do desenvolvimento rural
surgiu a partir da década de 90.
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Tabela 10- Distribuicao das FASFIL segundo categorias e faixas de ano de
fundacao
Ano de Constituicao Desenvolvimento | % Associacoes %
Rural De Produtores
Rurais

Até 1970 24 1,4 93 0,3
1971-1980 39 2,2 382 1,1
1981-1990 242 13,8 3019 8,7
1991-2000 854 48,7 19161 55,0
2001-2004 450 25,7 10202 29,3
2005 143 8,2 1973 57
Total 1752 100 34830 100
Fonte: IBGE/FASFIL, 2005

Com base no ultimo levantamento, de 2005, a distribuicdo geografica das categorias

gue mais crescem encontra-se da seguinte forma:

Tabela 11- Concentracao Geografica das Categorias Selecionadas
Associacoes Regiao Regiao Regiao Sul | Regiao Regiao
Norte Nordeste Sudeste Centro-
Oeste
Associagoes de | 3749 17981 5663 5185 2252
produtores rurais
Associacoes de | 681 6723 5874 5015 903
moradores
Centros a| 11101 13248 9470 4932 835
associagoes
comunitarias
Meio Ambiente e | 164 330 1243 614 211
protecéo animal
Desenvolvimento 107 883 318 351 93
rural
Emprego e |26 111 322 226 37
treinamento
Defesa de direitos e | 281 1814 2192 1625 364
grupos minoritarios
Cultura e arte 501 2574 6418 4584 719

Fonte: IBGE/FASFIL (2005)

Ao se observar 0 ano de fundacdo e a concentracdo geografica das categorias

‘associagbes de produtores rurais’ e outras que trabalham com o tema do
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‘desenvolvimento rural’, observa-se, claramente, o impacto provocado com o0s
mecanismos institucionais criados pelo PRONAF. Quando se trata das categorias de
Servicos municipais e capacitacdo, o envolvimento dos agricultores € bastante

formalizado, através dos sindicados e associagoes.

Ha, evidentemente, claras diferencas entre uma associagdo criada para acessar
recursos do PRONAF e uma cooperativa, por exemplo. Muita destas associagdes
podem acabar existindo apenas no papel para este fim.

Mesmo assim, a proliferacdo do numero de organizagdes que atuam com questdes
ligadas ao desenvolvimento rurais, € ndo apenas figuram como mecanismos para
acessoa a recursos, sejam elas associagoes, cooperativas, sindicatos, ONGs,
fundacdes, tém um importante papel formativo das liderangas locais, na construcéao
da nogéo de cidadania e direitos. Entretanto, elas também representam um risco a
burocratizacdo e a cooperacao entre as organizacées do movimento. Por vezes,
elas demonstram sobreposicdo de papéis, criando novas areas de conflito,

competindo pelos mesmos recursos.

Ha uma enorme dificuldade, também, em formar novas liderancas na regido,
fazendo com que as mesmas pessoas ocupem diversos espagos, comprometendo o
seu trabalho, ja que, ao acessar espacos representativos, precisam se pronunciar
em nome de entidades diferentes - fato também observado por Schneider (apud
ABRAMOVAY, 2001). Um fato que agrava mais esta situacao € a das distancias a
serem percorridas na regido para a realizacao destas reunides, fazendo com que as
entidades de desenvolvimento rural na regidao acabem, sempre, dando um jeito de
incluir a rubrica ‘transportes’ nos seus projetos e pleitos. O transporte também pode

se tornar uma moeda de troca para favores politicos.

Para um agricultor participar destas organiza¢des, como representante ou como
gestor significa reducao da carga horaria em que permanece trabalhando na terra, o
que facilita o aparecimento de liderangas ‘profissionais’ e a profissionalizagao destas
organizagbes com o aparecimento de um staff remunerado. Muitas destas
organizacbes acabam, em dltima instancia, sendo trampolim para pretensées

politico partidarias, sendo utilizadas como ‘demarcadores’ de territério, ao invés de
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servirem ao desenvolvimento do territério, se tornando, elas mesmas, frutos de
intensas disputas que ocorrem no campo. Passagens relatadas nas entrevistas

apontam:

No6s temos hoje o MOC que é uma entidade que é um grande
parceiro nas lutas e sdo formadores de pessoas e de lideres, os
jovens se engajam mais pela preparacdo do MOC e do Sindicato,
mas com um olho voltado assim para a remuneragao, eles fazem,
mas tem que ser remunerado. A gente entende até porque, eles tém
que ter um meio de sobrevivéncia, a diferenca é que, naquela época,
a gente se doava, sem cobrar nada de ninguém para remunerar
ninguém... E hoje é mais pela remuneracéo. Eu fico preocupada se
algum dia nao tiver estas entidades para remunerar, até onde o
oferecimento do trabalho pode acontecer? [...] tenho esta divida, a
diferenca que vejo hoje é que ha muitos jovens engajados nos
movimentos sociais, mas quando ha alguém que da a eles um meio
de sobrevivéncia, ndo estou dizendo que nao é bom, mas tenho
minhas duvidas. Naquela época, a gente ndo ganhava nada para
fazer o trabalho.

Quando indagada sobre o trabalho comunitario, uma das liderancas mais antigas da

regido comenta:

Alguns continuaram, outros ndo tém interesse. Por exemplo, os
filhos de Evani, sdo dois, um filho e uma sobrinha que sado jovens
ainda e sao liderancas arretadas, pessoas boas danadas. Mas estas
pessoas vao crescendo e nao ficam aqui, um filho dela é vice-
presidente da SICOOB de Januéria [...].A menina, sobrinha, mora
em Valente, tava coordenando o Projeto Mova Brasil, que terminou
agora. Vai comecar de novo la para Agosto ou Setembro [...] Na
comunidade ndo fago mais trabalho. Eu sempre participo. Fui da
APAEB, do Sindicato, mas ndo como era antes. Nao cresci porque a
gente que ndo tem leitura, ndo é formada, ndo tem capacidade de
crescer como quem tem estudo, mas gosto muito de fazer trabalho
social. Nao pretendo desistir, enquanto eu for viva, do que eu puder
participar, eu estou participando.

O agrupamento das organizagdes em centrais de associacdes, federacdes, acaba
gerando a segmentacao, setorializacdo e a delimitagdo de espacos. No ano de
2007, a APAEB, a mais empresarial das organizacbes da regidao, cria a sua
Fundacao APAEB, separando todas as agdes econémicas da entidade das acdes

sociais.
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4.6.6 A capacitacao e Consolidacao de uma Identidade Profissional na
Regiao

Os profissionais atuantes em atividades relacionadas ao desenvolvimento rural na
regiao possuem formagbes muito diversas: desde educadores, pedagogos,
historiadores, filésofos, economistas. Em comum, possuem uma trajetéria de
engajamento em praticas participativas, tendo atribuido sua formacdo, em grande
parte, ao que muitos chamaram de ‘militancia’.

Além do aprendizado pratico, estes profissionais participam de muitos cursos,
eventos e intercambios - a maioria oferecida por parceiros e financiadores das
organizagdes onde atuam. Alguns deles, retirados dos curriculos dos profissionais,
estao listados no Anexo A.

Um dos apoiadores internacionais que atuaram na regiao relata:

No6s ndo temos nenhum curriculum [...] a gente tenta desenvolver
isso muito de visao, a ética e essa capacidade de mobilizacdo das
pessoas. E a mobilizagdo t4 no que? A grande habilidade pra
mobilizar pessoas t4 na sua capacidade de se de comunicar.
Comunicar de forma clara, objetiva... Entdo é onde vocé mais
consegue mobilizar pessoas. Entédo, veja, no nosso trabalho [...] eu
identifico ali pessoas com uma grande capacidade de mobilizacao,
com valores éticos que eu reconhego como respeitaveis, que sao
respeitados pelas pessoas, mas que ele tem uma fragilidade na
visdo dele. E eu posso trabalhar muito bem com ele mandando essa
pessoa ampliar a visdo. Dando oportunidade pra ele ampliar a visao
dele. Como é que ele amplia a visao? Ah, ele pode fazer um curso
ou ele pode visitar outros projetos diferentes, ele pode entrar num
processo de dialogo com pessoas que tao ali dentro daquele mesmo
tema [...] Entao, quer dizer, eu vou ajudar uma pessoa que ja reune
isto aqui, a capacidade de mobilizagéo e a ética, ampliando a visao
dela.

Perguntado se o apoio da sua organizacao estaria condicionando a visdo de mundo
das pessoas que estao formando, coloca:

Esse é parte de uma ética porque faz parte dos meus valores
também. E ai que vai condicionar a minha visdo de mundo, ndo é
verdade? Entdo veja... 0 que na realidade eu t6 colocando pra vocé,
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, 0 fundamental é esta parte hard, assim, da ética, da integridade, do
compromisso, enfim... Da justica, ta? E a outra parte da viséo ética
do mundo... quer dizer, como esse mundo deve se conduzir, ela é
secundaria. Agora ela tem a ver com meus valores também, quer
dizer, se de repente um cara falar "olha, na minha ética a anarquia é
o melhor sistema de sociedade", eu vou dizer “olha eu ndo vou
conseguir trabalhar com vocé porque ndés nunca vamos ter uma
visdo de mundo que se aproxime”. Agora eu respeito vocé pela sua
integridade, tal e realmente tenho respeito por vocé, mas eu nao
consigo enxergar vocé lideranga, que pra mim.

A influéncia dos financiadores na profissionalizacdo do campo pode ser vista em
varios momentos e em diferentes praticas na regido. A profissionalizagcdo, neste

sentido, atua como um agente institucional, sendo um elemento definidor do campo.

Ocorre que ela, também, abre novas possibilidades ao langar estes conhecimentos e
propostas no nivel local. Os receptores destas idéias as retrabalham de acordo com
frames que selecionam. Um dos exemplos encontrados para ilustrar esta questéo é
a hibridizacao feita com a ferramenta de planejamento estratégico, adaptada e

difundida, especialmente, por apoiadores de base empresarial.

A ferramenta de planejamento estratégico foi mesclada a metodologia de reflexao

critica de Paulo Freire:

Metodologia do Planejamento Estratégico Praxis — analise reflexiva da realidade
Identificagéo de Prioridades- andlise interna e Conhecer - Ver
externa
Selecdo de Objetivos Analisar - Julgar
Elaboracio de Planos de Agao Transformar- Agir

Quadro 3- Exemplo de Tradugdo de uma Pratica Profissional

Fonte: Elaboracao Propria

‘Planejar’ seria, entdo, ndo apenas um instrumento para transformar a realidade,
mas um momento de reflexdo em si. Este frame esteve presente, também, na
traducdo de outras praticas e €, também, um elemento central na profissionalizagao
no nivel normativo, pois esta presente na definicdo de uma identidade profissional.
Com excecdo de alguns profissionais mais jovens, todos os entrevistados,
independente de sua formagéo, definiriam sua profissdo como sendo a de ‘educador
popular’.
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No Capitulo 5, buscaremos analisar as transformagdes ocorridas no campo,

destacando as dinamicas que influenciaram na sua profissionalizacao.
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5 INTRODUCAO - A PROFISSIONALIZACAO E AS NOVAS LOGICAS: UM
CAMPO EM TRANSFORMACAO

Este capitulo tem o objetivo de sintetizar o levantamento empirico relatado no
Capitulo 4, destacando as transformacées do campo, os atores envolvidos e as
influéncias na profissionalizagcdo, e analisa-los observando o potencial criado para

acoes empreendedoras.

Destacamos, aqui, que, na verdade, ndo esta sendo criado algo novo, o campo ja
existia, estava la com suas dinamicas e atores. Ocorre que, ao selecionarmos o
corte histérico da década de 70, buscamos enfocar novas relacbes que estavam

sendo criadas, reconfigurando o préprio campo

5.1 O CAMPO DO DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DO SISAL NA
DECADA DE 70

Podemos ilustrar a configuracdo do nascente campo do desenvolvimento rural na

regidao da seguinte forma:
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Figura 7- O Campo do Desenvolvimento Rural na Década de 70

Fonte: Elaboracao Propria

As setas pretas representam, principalmente, o fluxo de idéias, enquanto as setas
vermelhas buscam enfatizar o fluxo de recursos, embora, em todas as relacdes
estabelecidas, os recursos, pessoas e idéias possam estar fluindo. O Quadro azul

reune a delimitacao dos desafiantes do campo do desenvolvimento rural.

Apesar de no cenario nacional se delinear uma politica de desenvolvimento para o
Nordeste, com a criacdo da SUDENE, poucos impactos da acdo desta agéncia
foram sentidos na regido sisaleira. O nome da entidade n&o apareceu em nenhum
dos documentos analisados e n&o foi citado em nenhum momento nas falas dos
entrevistados. Chegaram a ser implementadas, na regido, algumas acdes do
DNOCS, como frentes de trabalho e constru¢cdo de barragens, estando atreladas,
sobremaneira, as elites locais e sendo utilizadas para atender aos seus interesses,
muitas vezes obstruindo a agéo inicial da Igreja e do MOC.

Como atores dominantes no campo, estavam as elites locais: fazendeiros, grandes
comerciantes, atravessadores, ligados ao grupo politico de Antonio Carlos

Magalhaes - representando forgas politicas conservadoras.
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Como um dos atores desafiantes, se posiciona a Igreja, ainda que a Diocese de
Feira de Santana, por vezes, assumisse posturas ambiguas em questées que iam
de encontro aos interesses dos grupos dominantes, como foi o caso na campanha
pela isen¢do de cobranca do ICMS iniciada pelo MOC e APAEB na década de 80.

O MOC surge como uma dissidéncia dentro do trabalho de mobilizacdo da Igreja,
separando-se da Diocese de Feira de Santana. Estes dois atores tiveram papel
fundamental no fortalecimento e criacdo de novos desafiantes: os STRs e,
posteriormente, as APAEBs. Também se colocam como intermediarios centrais no
fluxo de recursos das entidades de cooperacao internacional. O MOC, no periodo
entre as décadas de 70 e 80, chega a ter cerca de 70% do financiamento de suas

acoOes vindos da cooperacéo internacional.

O cenario internacional, com novas formulagcdes de idéias sobre o desenvolvimento
e a ascensao das revolugdes comunistas na América Latina e o regime autoritério,
se constitui, por sua vez, em estruturas de oportunidade politica para os movimentos
sociais e suas organizacdes de apoio acessarem recursos internacionais. A ditadura
militar aparece como uma fonte de legitimidade para este trabalho, se unindo ao

interesse em conter o avanco das idéias comunistas da regiao.

O trabalho da Igreja consegue mobilizar os lagos comunitarios de solidariedade das
comunidades, muitas vezes fortalecidas pelo seu proprio isolamento, crencas
religiosas e esquecimento por parte de qualquer outro agente com interesse em
promover melhorias nas suas condicoes de vida. Alia-se, a estas estruturas de
solidariedade comunitarias, a estrutura da propria Igreja, com amplas redes e

conexdes que permitiram mobilizar recursos para os trabalhos na regiéo.

Dessa forma, a mobilizagao dos lagos de confianga comunitarios e sua religiosidade,
de maneira contestatoria pelo trabalho pastoral, constituiram-se no primeiro
elemento identitario deste campo, ou o seu master frame (BENFORD e SNOW,
2000). Esta solidariedade ‘insurgente’ cria novas légicas que modificam a relacao

das comunidades com a religiosidade e as estruturas sociais.
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Uma das principais estratégias de mudanca utilizada pelas CEBs e outras
organizacoes da regido, especialmente o MOC, foi a acao praxiolégica (SEO e
CREED, 2002).

A criacao e reconstrucao das relacdes sociais era feita com base na leitura da Biblia,
orientada por padres e leigos, encarregados de trabalhos de mobilizacdo nas CEBs.
Neste trabalho, se deixavam claras as incompatibilidades de alguns processos
institucionais, como as relagdes de dependéncias e favores impostos pelas elites
locais, a auséncia de servigos sociais. A reflexdo era realizada em cima destes
conflitos, buscando introduzir a nogdo de que, com a solidariedade, era possivel
combater estas forgas, tendo como grande objetivo a construgdo de uma nogéo de
direitos entre as comunidades. Como a regido ainda era relativamente isolada, a

informagao também era um recurso importante trazido pelos religiosos.

Sendo assim, as primeiras agdes empreendedoras na regiao visavam modificar as
l6gicas de resignacdo, assentadas no entendimento de que a pobreza e a
exploragao eram frutos naturais da vontade de Deus. A consciéncia com relagao as
fontes de suas opressodes foi o primeiro passo para o desenrolar de diversos outros

Processos.

5.2 O CAMPO DO DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DO SISAL NA
DECADA DE 80

Podemos ilustrar os resultados das primeiras acomodagdes no campo do

desenvolvimento rural na regido, durante este periodo, da seguinte forma:
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Figura 8- O Campo do Desenvolvimento Rural na Década de 80
Fonte: Elaboracao Propria

Ha um certo esvaziamento dos projetos econdmicos realizados pelos empresarios e
fazendeiros locais, devido a crise no mercado de fibras naturais e os baixos precos
do sisal no mercado internacional. H4 um espaco para ser ocupado, € 0s atores que
comegam a se estabelecer nesta area sdo a APAEB e o MOC.

Neste periodo, as principais acdes realizadas pelos atores desafiantes no campo
continuavam a ser a mobilizacdo comunitaria e a formacado de liderancgas,
capitaneadas pela Igreja e pelo MOC, mas, também, maior participacdo de

entidades sindicais e partidos progressistas.

Este trabalho seguiu, utilizando-se das mesmas estratégias de educacao popular e
reflexdo critica nas atividades comunitarias. O destaque fica para a inclusdo de
projetos econémicos, ao lado dos projetos de organizacdo comunitaria - estes
fomentados mais timidamente pela Igreja, mas tornando-se uma das principais
bandeiras do MOC.
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A insercdo da dimensao econdmica contribui para reforcar, ainda mais, as tensdes
dentro do campo. Seja entre as forgcas tradicionais locais, seja entre os préprios
desafiantes, uma vez que neste item havia discordancias entre a Igreja e o MOC, a
prépria abertura desta agenda representa um conflito para o acesso a recursos por
parte de apoiadores internacionais.

Pode-se observar, neste periodo, também, o inicio da profissionalizagdo do campo,
com os financiamentos da cooperagcao internacional se concentrando,
especialmente, nas agbes de: capacitacdo; contratacdo de corpo técnico
especializado para as entidades; realizagdo de estudos sécio-econémicos, tendo em
vista a baixa disponibilidade de dados estatisticos para o diagnéstico e
acompanhamento das agdes na regido, especialmente na area de saude,
caracteristicas da regido e necessidades de méo de obra. E criado um ‘subcampo’
de assisténcia técnica aos produtores rurais, vinculado a agdes de crédito realizadas
através dos fundos rotativos.

Ha um consideravel aporte de profissionais das mais diversas areas de atuacao:
médicos, sociélogos, agrénomos, teélogos, educadores junto ao MOC, APAEB e em
algumas iniciativas realizadas pela propria igreja. Até meados da década de 90, o
MOC manteve um extenso ‘Programa de estagiarios’, fruto de um convénio com o
MUDES- Movimento Universitario de Desenvolvimento Econémico e Social (RJ) e do

Centro de Integracdo Empresa-Escola- CIEE.

Apesar de receber capacitagbes e assessoria externa de diversas entidades em
metodologias de intervencdo e planejamento, foi relatado, por véarios técnicos do
MOC, que a maioria das organizagbes internacionais tinha uma visdo
assistencialista da ajuda, mesmo aquelas que apoiavam projetos econémicos. No
entanto, a entidade foi capaz de aplicar a sua estratégia dialética de interveng¢ao na
sua propria gestdo interna. Acredita-se que isso possa ter contribuido para a
capacidade de inovagao desta entidade. Chamam atencdo, entre os materiais
coletados junto ao MOC, as reflexdes detalhadas, aprofundadas e criticas sobre o
trabalho da organizacdo, apresentando descricbes densas e qualitativas sobre o
andamento das suas atividades, pontos de avanco e retrocesso, bem como a
percepcao que se tinha dos demais atores envolvidos.
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E interessante notar a mudanca nestes materiais ao longo do tempo. Os nimeros
aparecem de maneira timida nos primeiros relatérios, € vao ganhando mais corpo,
na medida em que a entidade também amplia a sua atuacdo: surgem tabelas e
sistematizagdes, matrizes, modelos de gestao e intervengéo, e as reflexdes sobre os
processos de avaliagdo interna e externa da entidade diminuem. Ha muitos
destaques aos intercambios, visitas realizadas e recebidas no Brasil e no exterior e

cursos realizados

Um dos grupos de pessoas ligados ao MOC inicia o trabalho nas APAEBs,
enfatizando que a dimensao econémica deva ocupar papel central nas estratégias
de acdo dos movimentos sociais e no trabalho de apoio aos agricultores. E
contratada uma consultoria para realizar um estudo de viabilidade econémica para a
APAEB, seguida da posterior criagdo da entidade.

Aqui surge um novo foco de tensdo. Os projetos econdmicos apoiados pela
cooperagao internacional e pelo governo, no entanto, necessitavam de uma forma
especifica. A gestdo de atividades econdmicas exige novas capacidades, e 0s
projetos econémicos tiveram dificuldade em encontrar uma estrutura que pudesse
equilibra-las com as regras de solidariedade comunitaria, com o projeto
emancipatorio, critico e reflexivo iniciado pelas CEBs, MOC e, posteriormente, com
os STRs.

Esta tenséo foi, também, observada por Magalhdes (2005), porém, de forma mais
otimista, indicando que estas novas estruturas organizacionais trouxeram novos
significados para as praticas de solidariedade, ja tradicionais nas comunidades do
sertdo da Bahia. Elas ampliam a redes de relagbes, trazem novos elementos para as
praticas das pessoas. Estes atores, inclusive, percebem a importancia desta
associagdo e contribuem, financeiramente, com doag¢des em dinheiro ou em
produtos a serem sorteados em bingos. Concordamos com seu papel fundamental
na construcao destes elos.

Mas elas, de fato, conseguem lidar com as regras de participacéo, de troca e de

controle, utilizados nas instituicdes comunitarias tradicionais? O fato parece que, por
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mais bem sucedidas ou desastrosas que tenham sido as diversas experiéncias em
aliar a solidariedade e a racionalidade econdmicas, elas nao desaparecem, estando

sempre presentes na construcao das estratégias dos atores.

A propria APAEB experimenta este conflito: como equilibrar a gestdo democratica
com uma gestao profissionalizada? Neste caso, o que acaba prevalecendo é a
gestao profissionalizada. Este estilo mais empresarial de gestdo da APAEB levou-a
a um rapido crescimento em Valente, enquanto as unidades da associagdo nos
demais municipios mantiveram uma estrutura limitada e uma agdo mais voltada a
organizacdo comunitaria, & educacdo e as oposicdes sindicais (MAGALHAES,
2005).

Esta escolha da APAEB n&o foi compreendida, de imediato, por muitos, gerando
atritos, principalmente, com o STRs, que, por sua vez, neste periodo, sofrem

influéncias de outras entidades sindicais, como a CONTAG e a FETAG.

Além das APAEBSs, neste periodo, diversas comunidades ja estavam organizadas, e
possuiam AssociacOes formalizadas, mas muitas delas utilizavam o seu tempo com
providéncias administrativas, e ndo como momentos de reflexdo, conforme
observado, de forma preocupante, nas anotagdes do MOC (MOC, RELATORIOS).

Outro conflito derivado da dificuldade de adaptagao das estruturas econdmicas com
as instituicdes tradicionais comunitarias é que elas, muitas vezes, sao interpretadas
como inacessiveis e distantes das pessoas - da mesma forma, sdo as estruturas do
Estado. Muitas pessoas se dirigem a organizagbes, como a APAEB e MOC, como se
estivessem se dirigindo ao Estado, dominado por elites tradicionais, buscando ajuda,

favores, e ndo os vendo como mecanismos que possibilitem o acesso a direitos.
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5.3 O CAMPO DO DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DO SISAL NA
DECADA DE 90

Neste periodo, o campo ganha complexidade maior, tornando mais dificil a tarefa de
identificar dindmicas, posi¢coes de atores e l6gicas conflitantes. H4 uma quantidade e
qualidade muito maior de recursos (pessoas, idéias, fundos) circulando. As setas e
suas cores buscam identificar as principais relagdes e influéncias, que contribuiram
para este novo delineamento. O campo do desenvolvimento rural na regido sisaleira

encontra-se representado, graficamente, da seguinte forma:
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Figura 9- O Campo do Desenvolvimento Rural na Década de 90
Fonte: Elaboracao Propria

O principal elemento novo que entra nesta dindmica é a agenda de luta contra o
trabalho infantil, com duas repercussdes principais, na area de educacédo e nos
projetos econémicos.
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O trabalho infantil estava tao arraigado na cultura e nas relagdes sociais da regiao,
que nao era percebido como uma agenda politica, nem mesmo por atores de grande
peso como o MOC. De fato, boa parte das liderancas dos movimentos sociais, entre
eles Ismael e lldes Ferreira, trabalharam na roca, no motor de sisal durante a
infancia. Na agenda dos STRs, a grande questdo eram os mutilamentos causados
pelas maquinas ‘paraibanas’.

O UNICEF pode ser identificado como um ator influente, socialmente habilidoso, ao
conduzir a entrada deste tema na pauta dos movimentos locais. Rui Pavan Ribeiro,
coordenador do escritério regional do UNICEF Salvador, consegue aproveitar uma
oportunidade politica, na ocasido em que diversas denuncias nacionais e
internacionais surgiam, e que os STRs se encontravam mobilizados, com o apoio da
OIT, para irem a Brasilia, exigir politicas especificas para os direitos do trabalho na
regidao. A esta agenda do direito do trabalho dos STRs, o UNICEF conseguiu,

habilidosamente, acoplar o tema do trabalho infantil.

Esta agenda provocou as primeiras aproximacoes e colaboragcdes com o governo do
Estado da Bahia, que, apesar de tensas, foram possiveis, porque, do outro lado,
também havia técnicos progressistas na SETRAS, e elementos ‘neutros’, que

mediaram esta acdo, como o préprio UNICEF e a UFBA.

Esta aproximagédo também sofreu influéncias das reformas institucionais realizadas
ao longo da década nas estruturas estatais, criando novos espacos de didlogos e
incentivos para a participagdo da sociedade, ainda que muitos dos arranjos
institucionais encontrados se mostrassem problematicos, e o0s resultados das

politicas questionaveis.

Ocorrem muitas capacitagdes de liderangas na regido a respeito destes espacgos de
colaboracgéo e controle social nas politicas publicas, com destaque para o trabalho
realizado por Elenaldo Teixeira com diversas entidades.

Esta aproximacao, através do PETI, ao mesmo tempo, vai deixar clara a divisa que
ird separa-los, de forma contundente, no campo. Os atores dominantes e o0s

movimentos da regido possuiam diferentes projetos de desenvolvimento para a
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regiao, na medida em que a acdes do PETI avancavam, e as conexdes da questao
do trabalho infanti com as situacbes econdbmicas das familias se tornava

incontestavel.

O Governo do Estado comeca a elaborar politicas especificas para a regido, em
projetos de geracao de renda e incentivos para a atracdo de empresas de outras
regidbes e até de outros paises, com a justificativa de valorizacdo do produto
regional, o sisal, a exemplo da Companhia Industrial Téxtil do Brasil (CORDEBRAS),
de origem portuguesa, implantada no municipio de Camagcari, em 2002, com 0
argumento de que iria dinamizar a cadeia produtiva do setor. Outro exemplo consiste
na implantagcao da Industria de Calgados Via Uno, no municipio de Valente, que nao
possui nenhuma vocagao municipal ou regional, nem com a matéria-prima, nem com
a infra-estrutura para escoamento da producdo, nem possui um mercado
consumidor regional. Estas iniciativas atraem industrias para a regido, gerando
empregos, mas com salarios bem abaixo da média nacional. O argumento dos
movimentos e projetos econémicos, como o da APAEB, é que estas iniciativas nao
promovem transformacdes mais profundas, em contrate com as suas propostas de

estratégias de desenvolvimento endogenas.

Estas estratégias de desenvolvimento enddgenas se corporificam no campo ao
redor do tema do apoio a agricultura familiar (que englobam os atores representados

no quadro vermelho, na Figura 8, alem da APAEB).

Fischer (2002) coloca que pode haver dois sentidos e significados de
desenvolvimento: a orientagdo para a competicdo e a orientagdo para a cooperagao
ou solidariedade. Na linha de desenvolvimento competitivo, as estratégias tém um
acento econdmico. Na segunda vertente, na perspectiva do desenvolvimento
solidario ou alternativo, as ac¢des de desenvolvimento inspirariam valores como a
cidadania, isto €, a inclusdo plena de setores marginalizados na producdo e no
usufruto dos resultados, nao rejeitando a idéia de desenvolvimento econémico, mas
impondo-lhe limites e subordinando-a aos imperativos ndo-econémicos, salientando
as formas de produgdo nao-capitalistas e estratégias econébmicas autbnomas, com

tecnologias apropriadas. A identificacdo destas diferentes légicas ndo seria téo
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simples, segundo a autora, uma vez que ha diferencas Obvias, mas também

superposicoes, também oObvias.

O PRONAF, assim como o crescente interesse de empresas, como a Petrobras, e
de Fundagdes empresariais internacionais em apoiar projetos na regidao, acaba
estimulando a criacdo de novas associagdes/cooperativas.

Ao mesmo tempo, o MOC se afasta da realizacdo dos projetos econémicos,
passando a se concentrar na agenda da educagao, juventude, género e controle
social de politicas publicas. Este novo enfoque, proporcionado pela articulagdo com
o UNICEF, acaba envolvendo outros atores: educadores, prefeitos, secretarios de
educacédo. Destaca-se uma atuagcado muito mais proxima as prefeituras, intermediada
pela acdo do ‘monitores’, que eram estimulados a participarem de diversos espacos

publicos locais, como conselhos municipais, escolas e associagdes comunitarias.

As acdes complementares do PETI capacitam novas liderancas e profissionais, com
enfoque na area de direitos, que irdo ocupar espagos em conselhos municipais e
tutelares e escolas, atuar em outras entidades ligadas a educacéao, juventude e
comunicacgao ou renovar o proprio quadro de entidades como o MOC. Estas acdes
podem caminhar para a mudanca de diversas légicas e proposicdo de novas
politicas publicas na regiao. Também deixam claras as novas posi¢gdes no campo,
uma vez que o trabalho infantil mobiliza a aten¢do de todos, colocando-se como
uma exigéncia para legitimar, perante os outsiders do campo, qualquer tipo de

proposta de desenvolvimento que va se desenrolar na regiao.

Destaca-se, ainda, que estes foram resultados de um processo de aprendizagem,
nao tendo sido previamente planejados pelos envolvidos no processo. O proprio
relato do representante do UNICEF coloca:

Estas experiéncias estdo além do UNICEF. Instituicdes como o
UNICEF e outras avaliam outras coisas, que sado os indicadores,
questdes especificas da crianga e adolescente [...]. Este movimento
todo que aconteceu na regido tem outra importancia, por outras
razdes, uma importancia histérica, e os frutos vdo comegar a
aparecer, como ja estdo aparecendo [..] a sociedade esta
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aprendendo, com todas as contradigcbes, aliangas equivocadas,
todos os constrangimentos [...].

Com relacdo as novas légicas, destaca-se a criagdo de uma identidade profissional
ligada a educacdo contextualizada, que podera desaguar em politicas publicas
especificas para a educacao rural, a exemplo da criacdo da AMOPETI, e das
pressbes para abertura de cursos universitarios com formacdo especifica. O
movimento de articulacdo da juventude na regido também tem se destacado no
pleito de politicas especificas. Estas areas se colocam como potenciais poélos de
empreendedorismo institucional na regido, na medida em que se direcionam para
proposicdes ndo relacionadas a demandas materiais imediatas, mas a construcéo

de uma nog¢éo de cidadania mais ampla.

Este foi um dos pontos observados por Teoddsio (2008), no levantamento sobre o
P1MC na regido.

A mobilizacdo de milhares de pessoas denota, por um lado, a
capacidade de mobilizagao social das OSCs vinculadas ao programa
[P1MC] e o ativismo das comunidades, mas, por outro lado, pode
encobrir as dificuldades de mobilizacdo continuada das
comunidades e individuos. O P1MC combina o acesso a bens
publicos de primeiro nivel, que geralmente levam a um maior
engajamento das comunidades e sdo passiveis de negociago [...].
A conquista de beneficios ligados a construcao de cisternas facilita o
engajamento das comunidades, pois traz resultados concretos e no
curto-prazo. Mas, novos problemas aparecem quando se pensa em
avancar para além da provisdo das cisternas, visto que os ganhos
imateriais geram menos mobilizacao e sensibilizagdo (p. 162).

5.4 O CAMPO DO DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DO SISAL NA
ULTIMA DECADA

Ao buscarmos compreender as dindmicas do campo do desenvolvimento rural na
regidao na ultima década, é possivel verificar a crescente complexidade, maior
envolvimento do numero de atores e sua especializacdo, maior envolvimento do

Estado, nos trés niveis de governo, e impactos de politicas publicas, especialmente
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do PRONAF e do PETI. Uma das formas de se ilustrar, graficamente, estes campos

€ apresentada a seguir:

seracdo e agad
Renda- Projetos ;’
Econdmicos Cooperativas
de Produgéo ’
Cooparagao -

Intemacional- /)
Partido dos
Trabalhadores Fo |
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de Crédito formagsi
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Partidos
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Teritdnos

Capacitagao e
Formagaio

Figura 10- O Campo do Desenvolvimento Rural na ultima década
Fonte: Elaboracao Prépria

Diante desta ilustracdo, nos indagamos se seria possivel considerar um Unico
campo do desenvolvimento rural na regido. Aparecem sub-campos e
especializac¢des nitidas, como crédito, educagao contextualizada, e diferentes temas
relacionados, mais diretamente, a producdo na agricultura familiar (capacitacao,
comercializagado, gestao). Ha sobreposicao de atores e temas que os perpassam, e,
como nos lembra Bourdieu (1974), os campos estdo amarrados em outros campos,

sao multidimensionais.

Assim, podemos afirmar que existem elementos que dao concretude ao que
chamamos de campo de desenvolvimento rural, assim como existem elementos que
dao concretude ao fendmeno da profissionalizagdo neste campo. Os elementos que

uniriam o campo do desenvolvimento rural na regido do sisal s&o:
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Solidariedade Insurgente

Dessa forma, a mobilizagao dos lagos de confianga comunitarios e sua religiosidade,
de maneira contestatéria pelo trabalho pastoral, constituiram o primeiro elemento
identitario deste campo, ou o seu master frame (BENFORD e SNOW, 2000). Esta
solidariedade ‘insurgente’ cria novas logicas que modificam a relacdo das

comunidades com a religiosidade e as estruturas sociais.

Esta nogcdo de solidariedade permanece no campo até os dias atuais, embora ja
bastante diluida. Em diversas tematicas, esta logica entra em conflito com as agdes:
na racionalizacao econdmica (cooperativas, na prépria APAEB); na construcdo da
visdo de desenvolvimento enddgeno proposta pelos movimentos sociais que se

contrapde a visao de desenvolvimento dos atores dominantes no campo.

Uma das principais estratégias de mudanca utilizadas pelas CEBs e outras
organizacoes da regido, especialmente o MOC, foi a acado praxiolégica, que foi
utilizada para a desconstrucao e construgcao de novos frames para compreender as
relacbes de dominacéao, o funcionamento do mercado de sisal, e como metodologia
de apoio nas acoes de ATER. Foi, também, uma forma de selecionar, negociar e
elaborar estratégias locais nos processos de tradugdo de praticas difundidas por
agéncias internacionais (SEO e CREED, 2002).

Conflitos entre insercdo econbmica e demandas por praticas e estruturas de

governanga mais rigidas e formalizadas e a solidariedade insurgente.

De inicio, a prépria proposicao do MOC, em trabalhar os projetos econémicos, se
choca com a leitura mais filoséfica e humanista da Igreja com relagdo ao trabalho

comunitario. Aos poucos, a entidade avanga nas suas proposi¢oes.

As APAEBs, porém, enfrentaram resisténcias dos STRs, por sua vez influenciados
pelo préprio trabalho das CEBs e de outras entidades sindicais. Para além das

tensdes entre a solidariedade e a racionalidade econdmica, estas iniciativas também
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sofreram tensdes na sua gestao interna. Ongs, como o MOC, nao tinham problemas
ao assumirem formas e estruturas de governanga mais centralizadas, mas em outras
entidades, como os préprios STRs e associacées comunitarias, este modelo entrava

em choque com o modelo de participacéo e representacao.

Além do impacto na gestdo interna das organizacdes, a exigéncia de maior
formalizag@o para a consecucao de atividades econdmicas provoca confusao quanto
a sua interpretacao por parte dos beneficiarios e afiliados do movimento, que
passam a se dirigir a estas organizagdes da mesma forma como se dirigem ao
Estado, dominado por elites tradicionais, buscando ajuda, favores, e ndo os vendo

como mecanismos que possibilitem o acesso a direitos.

Formas particulares de relacionamento entre sociedade e Estado

Os processos mapeados, especialmente o trabalho sobre controle social e politicas
publicas e as capacitacdes realizadas pelo PETI, contribuiram para construir uma

visdo diferente com relagao ao Estado.

Muitas pessoas ainda se dirigirem ao poder publico, e muitas vezes até a
organizacdes dos movimentos sociais da regido (como STRs e APAEB), ainda com

a l6gica de ‘favores’ e centradas no excessivo personalismo nas relacoes.

No CODES-SISAL, as dificuldades de participacdo do poder publico também
ilustram entraves na relagdo com as prefeituras e o uso politico de diferentes

projetos e espacos criados no desenho de diferentes politicas publicas.

Apesar disso, ja é possivel ver avangos. Um deles € com relagdo aos jovens da
regidao, que formulam agendas e se dirigem ao Estado com seus pleitos especificos,
ocupam espagos e ajudam a renovar as entidades associativas com o frame da
garantia de direitos, embora muitas entidades, como os STRs ainda criem

resisténcia para esta renovacao.

A construcao deste novo relacionamento foi bastante permeada pela praxis e sua

utilizacdo como metodologia nas capacitacées e consolidacdo do frame da garantia



210

de direitos. Também envolve novos atores (prefeituras, secretarios de educacao,
conselheiros, escolas, professores). A garantia de direitos comeca a se articular,
também, com a nocdo de desenvolvimento enddégeno e as acdes econbdmicas
propostas pelos movimentos sociais, mas €, ao mesmo tempo, incorporada nas
estratégias dos atores dominantes e suas proposi¢des distintas acerca da promog¢ao

do desenvolvimento na regido.

Insercdo de temadticas e praticas absorvidas através de mecanismos miméticos,

regulativos e normativos de atores/campos localizados em niveis meso e macro.

As pressbes regulativas mapeadas no campo do desenvolvimento rural na regidao
vém, principalmente, das politicas do Estado, em especial o PRONAF, e da

regulacao sobre a atividade de crédito realizada pelas cooperativas.

O PRONAF, na sua linha de Infra-estrutura e Servigos Publicos Municipais, criou a
necessidade de formalizacdao de associacbes de agricultores para repasses de
recursos, que foi observado, em grande medida, nos dados apresentados nas
Tabelas 9, 10 e 11, sobre o crescimento do nimero de organizacdes que trabalham
com a tematica do desenvolvimento rural. Este movimento fez, também, com que as
organizagcdées, mesmo as mais antigas, tivessem, praticamente, perdido a sua

dimensdao voluntaria, adotando um staff profissionalizado.

Na area de crédito, enquanto as organizacdes atuavam com os fundos rotativos, nao
havia nenhum tipo de pressdo sobre a execug¢do desta atividade. Mas, ao se
formalizarem, e assumirem o formato de cooperativas de crédito, passaram a sofrer
regulacdo do Banco Central, e mais recentemente, estdo experimentando a
movimentacao de grandes bancos comerciais, também interessados em conquistar

uma populagéo ainda ‘ndo bancarizada’.

O PRONAF, na sua modalidade de capacitacado, também tem feito com que muitas
organizagdes passem a trabalhar com esta atividade - o que foi apontado como um
problema, pois diversas organizagcbes realizam as mesmas atividades e o0s

agricultores sao bombardeados com os seus treinamentos.
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Pressdes miméticas sdo observadas na absor¢cdo de algumas tematicas, como
género, juventude e comunicacdo, vindas, principalmente, de organizacoes

internacionais.

As pressbes normativas se traduzem em valores de solidariedade, que continuam a
permear as relacées do campo, desde a década de 70, embora tenham passado por
hibridizagdes com outras l6gicas, em especial a logica econdmica. A questdo da
participacéo e a identidade profissional do ‘educador popular sdo manifestacdes da
presenca desta solidariedade insurgente. Isto vem da estruturacdo deste campo na
regiao e funciona como elemento que ira ‘filtrar os processos de difusdo descritos

no item anterior, a0 mesmo tempo em que irdo contribuir para a sua modificagao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se com esta pesquisa verificar as transformacdes ocorridas no campo do
desenvolvimento rural na regido sisaleira da Bahia, observando os elementos que
contribuiram para sua profissionalizacao, e as oportunidades que eles criaram para
acOes empreendedoras.

Tendo os campos sociais como nivel de analise, procedeu-se a reconstituicdo
histérica do que foi denominado campo do desenvolvimento rural na regido do sisal.
Buscamos delimitar o campo do desenvolvimento no Capitulo 3 entendo-o como
fluxos de idéias, atores e recursos voltados para a melhoria de vida de determinadas

populacdes, para que cheguem ao patamar que se entende por desenvolvido.

A partir da década de 50, a institucionalizagcdo do campo do desenvolvimento no
cenario internacional, tendo a profissionalizacdo como uma de suas consequiéncias.
Escobar (1988) ao falar da ‘invencdo’ do desenvolvimento, comenta da criacdo de
novas disciplinas, como a economia do desenvolvimento, e a proliferagcdo de
diversas areas de formagao especificas voltadas para o entendimento e solugcao dos
problemas do ‘terceiro mundo’. S&o criadas diversas organizagdes (organizagoes
ligadas a ONU, agéncias multilaterais e bilaterais de desenvolvimento, ONGs,
fundagbes privadas), que por sua vez passam a forma e fortalecer redes de

disseminacao de idéias sobre o desenvolvimento.

O primeiro paradigma que emerge deste processo de

institucionalizacao/profissionalizagdo do campo é o da modernizagao, que prega o
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crescimento econémico e a industrializacdo como motores do desenvolvimento, que
de acordo com as previsoes, iriam ‘puxar’ melhorias quase automaticas no quadro
social dos paises subdesenvolvidos. Nas praticas de desenvolvimento rural o
paradigma da modernizagdo colocou em pratica as idéias da revolugdo verde,

voltadas para a modernizag&o agricola.

No Nordeste brasileiro, a criagdo da SUDENE busca integrar esforcos de
desenvolvimento para regido e acaba atraindo recursos da cooperacao
internacional, que viram uma oportunidade para exercer influéncia no continente
latino-americano buscando isola-lo das idéias das revolugbes comunistas da época.
Apesar de Celso Furtado, mentor da SUDENE, possuir uma visdo que se
contrapunha ao pregado pelas institui¢des internacionais, a implementagéo de seu
modelo de desenvolvimento para a regiao sofre fortes pressdes das elites locais e
acaba por nao lograr os objetivos de desconcentragdo de recursos, especialmente a
concentracdo fundiaria. Estas forgcas acabam provocando contrapropostas de
movimentos sociais rurais nordestinos, que contou com o envolvimento da Igreja
Catélica, organizacdes de base (centros de educacdo popular), com o apoio da

cooperacgao internacional.

A escola da modernizacdo evolui para incluir a necessidade de se empreender
esforcos diretos para o combate a pobreza, tendo no basic needs approach o ponto

de partida para sua construgao.

Em seguida, o campo do desenvolvimento se reconfigura mais uma vez,
acrescentando a nogao de people centered development nas suas praticas, tendo
como modificagdo emblematica a introdugcédo do IDH pelo PNUD e a incorporagéao
das idéias de capacidades e liberardes na nogao de desenvolvimento, que evolui
para outras abordagens como a rights based approach.

O desenvolvimento rural segue esta tendéncia. Na década de 80 se alinha ao people
centered development ao langcar mao das abordagens participativas, que, na década
de 90, evoluem para as abordagens integradas e processuais. O desenvolvimento
local, e mais recentemente o desenvolvimento territorial sdo fenémenos que

espelham esta transigao.
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Como bem coloca Pieterse (1998, p. 369) diferentes proposicoes sobre
desenvolvimento, que ele classifica como mainstream (as politicas voltadas para o
desenvolvimento que estdo presentes no dia a dia de organizacdes internacionais,
governos e ONGs) e desenvolvimento alternativo (suas criticas em maior parte, e
suas proposicoes, em menor parte) tendem a se misturar, ficando dificil de serem
identificadas enquanto diferentes propostas. Isto faz com que as diferentes
propostas de desenvolvimento sejam construidas em diferentes contextos, a partir

da luta dos atores:

A fundamental change that has taken place in the “modern history of
development' is that agency has become more important. Development is now
more anchored in people's subjectivity, rather than in overarching structures
and institutions of the state or international bodies (...).

Este esforco de mapear algumas das principais no¢cdes de desenvolvimento vaio
como necessidade de compreender alguns elementos encontrados nas falas dos
atores na regidao do sisal e por parte de diversos finaciadores internacionais. De
forma alguma o objetivo foi o de realizar um debate tedrico sobre estes conceitos,
pois se afastaria do objetivo deste estudo. Isto coloca algumas limitagcdes a este
esforco de mapeamento conceitual realizado no Capitulo 3. de qualquer forma, foi
um esforgo valido para a construgdo dos capitulos seguintes e para a constru¢ao do

entendimento do que era o campo do desenvolvimento rural.

Como todo campo, o campo do desenvolvimento possui dinamicidade, e conforme
demonstrado sofre diversas variagées ao longo dos anos, por vezes originando
paradigmas que se contrastam. O campo do desenvolvimento também estrutura
outros campos, em que os atores dominantes (agéncias internacionais de
desenvolvimento, ONGs, organizagdes multilaterais) detém capital simbdlico e
material capaz de originar pressdes regulativas, miméticas e normativas em torno de

suas praticas.

Dessa forma, foi feita uma reconstituicao histérica do campo do desenvolvimento
rural na regido do sisal, examinando os atores, suas posicoes € as légicas que dao

sentido as suas agOGes com o intuito de verificar a existéncia de um campo
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profissional do desenvolvimento rural; como se estabeleceu e que mecanismos e

interagdes possibilitaram sua institucionalizagéao.

O Semi-Arido é caracterizado por longas secas intercaladas por periodos de chuvas
abundantes, embora imprevisiveis e irregulares. A forte evaporagcdo dificulta o
armazenamento da agua. A formacao socio-econémica da regiao foi baseada na
pecuaria extensiva, com concentragdo fundiaria e um sistema politico dominado
pelas oligarquias e a figura do coronel. Até meados do século XX a presenga do
Estado foi muito fraca. Nao foi diferente na regido do sisal, onde a concentracao
fundiaria, a pobreza e a falta de oportunidades alimentaram durante muito tempo
relacdes de dominacao. Aliado a isso a fé e religiosidade dos sertanejos provocavam
um ‘encantamento’, em que todas as mazelas climaticas, sociais, econémicas eram

fruto da vontade de Deus.

A partir das décadas de 60/70 comecga a haver um crescente interesse pela regiao.
Conforme relatado no Capitulo 4, as movimentagdes politicas internacionais, com a
polarizagdo ideolégica do mundo, a ‘invengdo’ do desenvolvimento e o
estabelecimento de uma rede internacional para sua promogao, 0 posicionamento
progressista da Igreja Catélica na América Latina, e internamente a criacdo de
politicas de desenvolvimento regional para o Nordeste fazem com que novos atores
passem a atuar pela promo¢ao do desenvolvimento, provocando a ativagcdo de

novas dindmicas sociais.

O trabalho da Igreja na regido do sisal alicerga o inicio destes novos processos. Foi
possivel mobilizar, através das CEBs, uma solidariedade presentes nas
comunidades carentes da regidao e direciona-las para a luta pela melhoria das
condigdes de vida. A partir dai, inicia-se um ciclo de mudangas no que viria a ser o

campo do desenvolvimento rural na regido.

Aqui cabe uma ultima observacédo sobre o campo do desenvolvimento rural. Nao
existiria um campo independente da pesquisadora. Como coloca Spink (2003) se
trata de um campo multitematico transformando-se em versdes e também em
produtos dele. O campo do desenvolvimento ja foi declarado relevante por muitas

disciplinas (economia, ciéncia politica, estudos do desenvolvimento), mas nao
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podemos assumi-lo como 6bvio. Dessa forma, o que aqui foi proposto como campo
do desenvolvimento rural tem a ver o posicionamento assumido pela pesquisadora
dentro dele, propondo o0 seu entendimento como relevante para os estudos da

administracao, e mais ainda, da administracdo publica na academia.

Mapearam-se ao longo dos dultimos 40 anos os principais acontecimentos
relacionados ao desenvolvimento rural na regido. Foi possivel angariar informagdes
que nos dao suporte para afirmar sobre a sua profissionalizacao. A partir da revisao
da literatura e da caracterizagdo conceitual sobre a profissionaliza¢do foi possivel
verificar que ela se manifesta na regido em resposta a pressées normativas, onde os
profissionais assumem uma identidade comum, assentada no que denominamos de

‘solidariedade insurgente; e que também responde a pressdes regulativa e mimética.

Estas pressdes entram em conflito com légicas existentes no campo, criando
espacos para a sua reformulacdo através da reflexdo critica dos atores. A
identificacao destas tensées nos ajudou a elaborar algumas proposicdes sobre
mecanismos sociais (DAVIS e MARQUIS, 2005; DAVIS e MCADAM, 2000) ou
teorias de médio alcance (MERTON, 1986) que nos ajudem a compreender como

mudancas institucionais ocorrem.

Proposicao 1- A profissionalizagdo se desenrola no campo do desenvolvimento rural
em dois niveis, na estruturacdo das idéias e praticas sobre desenvolvimento rural e

na criagcao de espacos para o empreendedorismo local.

Vou verificado que os efeitos da profissionalizacdo na regido do sisal contribuiram
para a institucionalizacdo de diversas idéias sobre o desenvolvimento. Mas ao
mesmo tempo ativaram novas dinamicas, na medida em que os atores reinterpretam

ou mesclam de maneira intencional ou néo as légicas que estdo sendo difundidas.

A profissionalizagdo do campo do desenvolvimento rural poderia, entdo, ser
interpretada enquanto um processo de racionalizagdo, onde 0os movimentos sociais
perderiam diversas de suas caracteristicas e objetivos originais, passando a assumir

formas crescentemente rigidas e burocratizadas.
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Ao mesmo tempo, este processo cria espacos para a acao empreendedora. Os
empreendedores do campo nao reproduziriam as praticas profissionais dos
financiadores do desenvolvimento rural, mas as interpretariam de maneira a

adaptarem suas légicas as suas necessidades.

Scott (2008) fala do entendimento funcional e conflitivo que temos das profissoes.
Funcionais quando as vemos enquanto modelos formais de conhecimentos, que
demandam autonomia em seus processos de decisdo e adotam normas para o seu
funcionamento, com maior ou menor envolvimento do Estado para tanto. Conflitivas
quando examinadas como espacgos de conflito intra e inter profissdes, um processo
inerentemente politico, também observado por Bourdieu (1989), em que 0 acesso ao
poder técnico se transforma em poder politico, visando limitar o espa¢o da acgéo

politica.

No entanto, Scott (2008) propde ainda um terceiro entendimento acerca da
profissionalizagdo, um entendimento institucional. A partir de uma perspectiva
construcionista na interpretacao do papel das profissdes. O avanco do conhecimento
reclamado pelos profissionais poderia ser ao mesmo tempo arbitrario e justo, e as
jurisdicdes profissionais poderiam ser mudadas e contestadas sem que isto fosse
uma questao politica. As circunstancias do avanco do profissionalismo podem estar

alinhadas a diversos interesses sociais mais amplos.

As profissbes poderiam assim, serem vistas enquanto agentes institucionais: (...)
professions function as institutional agents- as definers, interpreters, and appliers of
institutional elements (SCOTT, 2008, p. 233).

Outro autor que poderia nos ajudar compreender 0s mecanismos da
profissionalizagdo seria Giddens (1979), que tem proposto o conceito de dupla-
hermenéutica para se referir a forma como o conhecimento € apropriado pelos
atores, modificando as suas representagdes, disposicoes e praticas, e como, por sua
vez, tais modificagbes precisam ser analisadas. Esta seria uma tentativa de romper
com o dualismo sujeito/objeto, passando a observa-los enquanto dualidade. A acéo,

enquanto intervencdo é proposta em um ‘mundo-objeto’ maleavel, relacionado
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diretamente com a nocao de praxis, que Giddens denomina de praticas situadas
(GIDDENS, 1979, p. 56).

Propomos aqui que se discuta mais amplamente o entendimento sobre profissées
acrescentando que ela pode ter outro peso quando se fala de campos profissionais
mais fluidos, e é nesta direcdo que encaminhamos a proposicao seguinte.

Proposicdo 2- Ha diferencas e similaridades sobre os efeitos da profissionalizacao
em campos mais fluidos, como movimentos sociais, e em campos/profissées mais

estabelecidas, como a medicina, o direito, o militar.

Ha diferencas ao se verificar o efeito da profissionalizagdo em ocupagdes
relativamente estaveis e constituidas e em um campo multidisciplinar e fluido como o

campo do desenvolvimento rural.

Alguns elementos, como escolas profissionalizantes e mecanismos de regulacéo do
exercicio profissional através de Associacdes Profissionais ou pelo Estado ndo sao

encontradas.

No entanto, ha outras pressdes regulativas. Nao sao pressées com 0 mesmo grau
de formalizacdo das que regulamentam a profissdo de um médico ou advogado.
Elas se manifestam por meio da imposi¢ao de légicas simbdlicas e técnicas sobre o
que venha a ser desenvolvimento e da disseminacdao de agendas politicas e
praticas. As praticas e agendas disseminadas sdo absorvidas, seja para ganhar
legitimidade dentro do campo ou para com seus 0s outsiders, seja para acessar
recursos, quase sempre dos atores que as promovem.

Um exemplo foi o que ocorreu com a agenda de género, da comunicagdo e do
trabalho infantil, esta ultima mais explicitada no capitulo 4. A entrada destas agendas
na regiao do sisal possibilitou 0 acesso a novos recursos, especialmente financeiros.
O trabalho infantil foi um tema incorporado pelos dominantes e insurgentes do
campo, em busca de legitimidade para com outsiders, e que acabou sendo uma
ponte para o dialogo e a construgcdo de novas percepg¢des nas relagdes entre os
movimentos sociais e 0 poder publico.
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Ha pressbes para a adocdo de metodologias e formas organizacionais especificas
necessarias para se acessarem recursos junto a agéncias internacionais e o Estado,
responsaveis pela crescente formalizacdo e burocratizacdo de organizacdes dos
movimentos sociais. Na regido do sisal foi grande o crescimento do numero de
organizacoes formalmente registradas, e que passam a empregar também
formalmente um crescente numero de profissional. Acredita-se que pressdes
provocadas pelo PRONAF neste sentido produziram um crescimento de quase
700% no numero de associagdes de produtores rurais existentes no pais, e de mais
de 500% no numero de organizagbes que trabalham com a tematica do
desenvolvimento rural (IBGE-FASFIL, 1996, 2002, 2005).

Ha também elementos que contribuem para a formacdo de uma identidade
profissional entre o staff destas organizagées. De um lado o espirito voluntario
praticamente ndo é mais encontrado, especialmente entre os jovens, que vém na
militdncia ou no trabalho de assessoria, consultoria a estas organizacdes como
oportunidades profissionais. Por outro lado, permanecem valores relacionados a
este tipo de trabalho, que foram fundamentados no que foi descrito como
solidariedade insurgente, a identificacdo com as bases de solidariedade comunitaria
e a busca pela acao reflexiva. Esta ultima ainda sob muita influéncia das idéias de
educacao popular, que nao estariam presentes nas acdes dos profissionais em
todos os niveis, mas pelo menos em relagdo a determinadas atividades, como ATER
e educacao contextualizada.

O proprio conceito de profissionalizagdo nos traz fluidez, e por vezes ambiglidades.
Podendo ser entendida sob diferentes perspectivas. Enquanto um conhecimento
técnico utilizado por um grupo de profissionais, enquanto um processo politico,
envolvendo organizagdes, politicas publicas, profissionais, enquanto conjunto de
elemento que produzem ou refletem a identidade de determinados grupos sociais,

enquanto uma forma de racionalizagcdo das organizagoes.

Proposicdo 3- Na tradugdo das praticas difundidas ocorrem inovacdes através da

selecao e recombinacdo de praticas profissionais.
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Nos processos de difusdo ocorre um momento em que as praticas difundidas sao
traduzidas para a adocao entre diferentes campos. A tradugdo envolve a selecéo e
transformacao de idéias envolvidas em determinado conjunto de praticas, com o
objetivo de adota-las em um contexto institucional diferente (BOXENBAUM, 2005).

A traducdo é o mecanismo pelo qual uma instituicdo de fora é incorporada, tendo
potencial para produzir mudangas institucionais consideraveis no campo em que
esta sendo adotada. Ela envolve a elaboracdo ou re-elaboracdo de frames, que
como observou Tarrow (1996) sado criados a partir de pedagos de repertérios ja
existentes, em que se ‘colam’ as partes num processo inovativo.

E um processo que envolve a recombinagdo de elementos técnicos e simbdlicos. Foi
0 que ocorreu com a absorcdo de determinadas agendas do campo do
desenvolvimento na regiao, como a do trabalho infantil, que emergiu da fertilizagao
mutua de outros campos, do sindicalismo rural, dos direitos do trabalho, do

desenvolvimento e desenvolvimento rural.

Nos intersticios destes campos (RAO et al., 2000) ocorreu também uma
resignificacdo no momento em que determinadas metodologias de planejamento e
gestdo chegam a regiao sisaleira, difundidos especialmente através de apoiadores
internacionais e de empresas que passam crescentemente a se interessar pela

adaptacao de ferramentas empresariais no campo do desenvolvimento.

Um exemplo de adaptagcdo de uma dessas metodologias foi a forma como a
ferramenta de planejamento estratégico foi incorporada, sendo mesclada as
metodologias educativas de Paulo Freire, passando a ser interpretado ndo como
uma ferramenta de gestdo, mas como um momento de reflexdo. No MOC, a area de

planejamento e articulagcao estratégica € denominada ‘Coordenagéao Pedagdgica’.

Este momento de resignificagcdo € abordado por Bourdieu (1989) como parte das
propriedades de refragdo dos campos. Misoczky (2003b) mostra como o Banco
Mundial reconfigura o campo das agéncias internacionais de salde quando decide

ampliar suas concepcgdes sobre welfare e seu ideario sobre a organizacdo da
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sociedade, entrando no campo da saude, para a qual as politicas setoriais sao

estratégicas.

O UNICEF pode ser identificado como um ator influente, socialmente habilidoso, ao
propor a agenda do trabalho infantil na regido, aproveitando-se de uma oportunidade
politica para construir pontes de didlogo entre o Governo do Estado e os
movimentos sociais da regido. A traducao da agenda do trabalho infantil nas praticas
dos movimentos sociais € do Governo ocorre de forma a se colocar como fonte

legitimadora de diferentes estratégias de desenvolvimento na regido.

Os atores dominantes elaboram politicas voltadas para a dinamizagao da economia
buscando atrair investimentos de grandes empresas, concedendo diversos
incentivos. Os movimentos sociais buscavam articular a questao com a capacidade
de geracgao de renda das familias e a necessidade de ativar processos endégenos

de desenvolvimento.

Proposicdo 4- A praxis atua como mecanismo que possibilita a selecao e
recombinag&o no processo de traducéo.

Tanto nos estudos sobre movimentos sociais, quanto nos neo-institucionalistas, fica
ausente a identificacdo e analise dos mecanismos utilizados para selecionar,
negociar e elaborar estratégias durante a etapa de traducdo que ocorre nos
processos de difusdo (BOXENBAUM, 2005; CAMPBELL, 2005).

A préaxis se materializa em estratégia de mudancga central dos empreendedores
institucionais da regido do sisal, tendo suas raizes nas nocles freirianas de
educacéao popular, amplamente utilizadas por centros de educacao popular, dirigidos
por militantes da Igreja Catolica, CEBs, e posteriormente por ONGs que se ligam as
estes movimentos sociais (LANDIM, 2002a).

Para Freire (1970, 1993) era preciso romper com a cultura do siléncio, sustentada
pela educacdo ‘bancaria’, que deveria ser substituida por uma educacao

humanistica, capaz ndo somente de instrumentalizar as pessoas com a capacidade
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de ler e escrever, mas de provocar a reflexdo sobre sua condicdo no mundo, a sua

conscientizacao.

Esta nova educacao precisava ser reflexiva, unificando a acao e a analise e tendo
no didlogo entre educadores e ‘estudantes’ um pilar central. E nesta interagdo que
os conflitos sao explicitados e os desafios sao colocados para serem criativamente e

coletivamente solucionados.

Foi por meio desta metodologia que diversas liderangas dos movimentos sociais
foram formadas, de onde surgem organizagcbes como o MOC e a APAEB, que
passam a utiliza-la ndo apenas nos trabalhos de mobilizagdo e formagéo
comunitaria, mas também na construcdo do seu entendimento sobre o
funcionamento dos mercados, das politicas publicas, do Estado, das organizacoes
internacionais que os apoiavam, criando uma consciéncia que 0s permitissem

repensar as formas como se relacionariam com eles.

A praxis é desta forma um mecanismo que se amplia para além da utilizacao feita
pelas CEBs, de direcionar a fé e o espirito colaborativo das comunidades para as
questdes da vida. Esta ampliacao do escopo deste mecanismo se faz especialmente
quando se busca compreender o funcionamento da cadeia produtiva do sisal, que
ocorre com maior peso na década de 80, e se questionar sobre as relacdes da
sociedade com o poder publico local, que se deu especialmente a partir da década
de 90. Na medida em que ocorre esta ampliacao do uso da praxis e que novas
relacbes vao se construindo no campo, parte do elemento ‘solidariade’ que
direcionava o espirito colaborativo das comunidades também se modifica, se

enfraquecendo.

A arena das reflexdes ndo era mais as casas das pessoas, com as familias sentadas
no chao em torno da leitura e discussao da biblia. A praxis enquanto mecanismo
social esta presente em espacos mais ampliados, sujeita a muitas outras
interferéncias e sob maior numero de expectadores, muitas vezes encarada por
alguns atores como pratica profissional, € justamente esta pratica que cria uma

identidade profissional, onde diferentes profissionais, agrénomos, professores,
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administradores, sociélogos, acabam declarando que sua profissédo é a de ‘educador

popular’.

Proposicdo 5 — Os insurgentes em um campo tém a capacidade de criar novas

I6gicas a partir da requalificacdo de processos técnicos e simbdlicos.

Os insurgentes de um campo tém capacidade de criar novas logicas. O que parece
nao ser adequadamente abordado pelas teorias institucionais, que muitas vezes
predizem que os empreendedores em um campo devem ter a capacidade de
acessar recursos (tangiveis e intangiveis), agir estrategicamente para obter a
cooperacdo. Embora a discussdo internacional sobre o tema (ver extensivo
levantamento de Leca et al, 2008), tenham avancado na visdo do empreendedor
institucional visto como um ‘heréi’, existe ainda, no campo da Administragcdo no
Brasil um visdo conservadora sobre o tema, o que ndo permite que a area de
estudos evolua para a superacao do paradox of embedded agency e a integracao de

da agéncias e estrutura no entendimento dos processos de mudanca.

Uma possivel ampliacdo deste debate estd em olhar o empreendedorismo
institucional coletivo, uma contribuicdo que os estudos sobre movimentos sociais
podem dar (RAO et al., 2000). Talvez para isso seja necessario equilibrar as
analises sobre a orientagcdo estratégica dos empreendedores institucionais
(FLIGSTEIN, 1997), com as consequéncias ndo intencionais de suas ag¢des, como
no caso da construcdo da agenda do trabalho infantil na regido do sisal e seus

desdobramentos.

Conforme demonstrou Zhu (2007, 2008) em seu estudo sobre os camponeses
chineses, os empreendedores institucionais podem ser simplesmente agentes
‘ordinarios’, sem um grande plano de mudanga, cujas praticas podem provocar

mudancgas de forma incremental.

Por isso, a relevancia em se ter o campo como nivel de analise, o que nos permiti
compreender diversas destas dindmicas observando-se as légicas disposicionais

dos atores. S6 com a compreensao das formas de interagdo de atores centrais e
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periféricos do campo, é que seria possivel ampliar as lentes de andlise sobre

empreendedorismo institucional.

O aprofundamento do conceito de profissionalizacdo também se faz necessario, em
especial ao se trabalhar com duas possibilidades, distintas, mas ao mesmo tempo
complementares. A primeira de ver a profissionalizagcdo como o resultado de um
processo de desencantamento, apontado por Weber como invevitavel em
sociedades capitalistas. Os principais efeitos deste processo seria a crescente
formalizagdo das relagdes e necessidade de manutencao destas estruturas formais,
apontado por Robert Mitchels como a Lei de Ferro das Oligarquias. De certa
maneira este estudo partiu desta premissa para compreender a dindmica da
profissionalizag&o.

No entando, uma segunda possibilidade se apresentou no transcorrer deste estudo,
de forma contundente, a de que o fendmeno da profissionalizacdo decorre da
construcdo de uma identidade profissional comum, que pode ser resultado de
diferentes interacdes, uma nog¢ao que vem sendo trabalhada por Melluci nos estudos

sobre movimentos sociais.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua com o campo da Administracao ao
buscar entender as a¢des dos atores individuais e coletivos e as relagées agéncia-
estrutura, colocando as lutas dos atores como algo efetivamente importante para
esta compreensdo. Esta luta se desenrola na regido, mas possui conexdes com
outras escalas, sendo perpassadas por multiplos campos de poder. O entendimento
destas dindmicas, pode ainda ajudar a ampliar as lentes para compreender o
fendbmeno do desenvolvimento na regido ndo se limitando de forma tdo rigida as
suas path dependences, que por vezes se repetem como explicagcbes em tantos
estudos.
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Apéndice A- Relacao dos Entrevistados

1. Arlene Lideranga jovem de Valente, participou de projetos na Radio comunitaria da APAEB. Em 2003 integra a ABRAGO-
Sisal, associacao de radios comunitarias da regido, da qual hoje é presidente.
2. Camila Participa de um projeto do MOC de formacéo de liderangas jovens e género. Trabalha em um programa de radio

voltado para mulheres, depois integra um projeto de comunicacao, também ligado aoc MOC. Apéds 2 anos neste
projeto, integra, juntamente com outros egressos, a Agéncia Mandacaru de Comunicacao.

3. Carmelice Ferreira

Filha de trabalhadores rurais, numa familia de doze filhos, nasceu e se criou trabalhando na agricultura, na zona

de Santana rural. Seus pais eram uma referéncia na regido, por serem muito religiosos e terem participado ativamente das
CEBs, com um intenso trabalho comunitario. Sua mae se tronou uma importante lideranga na regido, e ao contrario
da maior parte das mulheres, encontrava apoio e parceria do seu marido. Camerlice participou do STR de
Retirolandia e do MMTR, contribuindo para a abertura do sindicato para a causa das mulheres.
4. Célia Administradora, trabalha na coordenagao pedagégica do MOC.
5. Cleber Lideranca jovem da regido, engajado com a tematica da comunicagdo. Trabalhou na TV e Radio da APAEB. Fez

curso de comunicacdo na UNEB, esta agora fazendo mestrado. Foi presidente da ABRACO-SISAL, faz parte do
CODES-SISAL.

6. Domingos Neto

Engenheiro Agronomo. Era produtor rural em Santaluz e tinha uma empresa que prestava ATER e prestava
servigos para a EMATER (hoje EBDA). Em 1992 é convidado para fazer parte da APAEB, onde fica até 2007.
Neste periodo desenvolve trabalho de assessoria aos pequenos agricultores, iniciando diversos projetos,
realizando um trabalho educativo e de acompanhamento das familias de pequenos produtores. Passa por diversos
cursos e capacitagdes sobre tecnologias alternativas e desenvolvimento rural, a maior parte deles suportados por
entidades internacionais. A fundacao Kellogg apéia o periodo de 2 anos em que fez mestrado no México, onde
estudou grupos comunitarios e a convivéncia com o semi-arido; passou por outras capacitacdes na Bolivia, e hoje
faz parte da Rede LAYC, rede de discussao de projetos de desenvolvimento da Amarica Latina e Caribe de
projetos apoiados pela Fundagéo Kellogg. Em 2007 é convidado para integrar a CAR, no escritério regional de
Serrinha.

7. Elione

Artesd, presidente da COOOPERAFIS- Cooperativa Regional das Artesa Fibras do Sertao.
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8. Emanuel

Jovem técnico de Salvador, da Penisula de ltapagipe, onde iniciou seu envolvimento com movimentos sociais aos
15 anos, como beneficiario de um programa social destinado a criancas e adolescentes de bairros periféricos,
carentes, de baixa renda- a Fundagao Cidade-Mae. A partir do projetos sécio-culturais da Fundacgao se envolve
com o movimento de intercambio artistico-cultural pela cidadania, onde faz cursos na area de comunicacao,
integra o conselho politico-pedagdgico do movimento. Integra a ONG CECUP, Centro de Educagéao e Cultura
Popular, no projeto Caminhando Contra o Vento que foi apoiado pelo UNICEF, que visava colocar os jovens como
protagonista das politicas publicas, foi o primeiro conselheiro municipal de Juventude, em Salvador. Em 2006 é
aprovado no vestibular em histéria na UEFS e passa a integrar o MOC.

9. Erenita Leonicia de
Oliveira

E da Comunidade de Papagaio. Na década de 70, participa dos trabalhos da CEBs iniciados pelos padres italianos
na regiao de Valente. Junto com outras mulheres tem um papel fundamental na mobilizagdo comunitaria no
periodo. Participa da retomada do Sindicato de Valente, e depois da APAEB, de onde é conselheira hoje. Participa
MMTR- Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais, tendo sido uma das liderancas femininas responsaveis pela
sua articulagao na regido.

10. Francisco
Tancredi

Fundacao Kellogg

11. lldes Ferreira de
Oliveira

Nasceu em Valente, trabalhou na infancia na agricultura do Sisal. Aos 17 anos vai para o0 Seminario, pois queria
estudar e ndo havia apoio da sua familia. Vai para Senhor do Bomfim, e depois para Feira de Santana, onde
conhece Padre Albertino (hoje ex-padre), um dos fundadores do MOC, onde passa a trabalhar em 1970. Logo
depois vai trabalhar no MOC, faz sociologia e mestrado em sociologia rural, torna-se professor da UEFS. Inicia
trabalho de pesquisa eleitoral, quando se aproxima da politica partidaria. E hoje técnico licenciado do MOC e
Secretario da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia.

12. Ismael Ferreira
de Oliveira

Irmao mais novo de lldes, Ismael estudou contabilidade em Feira de Santana, foi trabalhar em um banco privado e
em 1981 comecou a participar do MOC, onde ja estava atuando seu irmao. Participa da criacdo e gerenciamento
das APAEBs, no final dos anos 80 ja estava & frente da APAEB de Valente, onde esté até hoje. Foi por duas vezes
canditato a prefeitura de Valente, tendo na primeira tentativa perdido o pleito por apenas 90 votos.

13. Ivan Leite

Economista, trabalhou no MOC do inicio da década de 90 até 2xxx, quando fica em Brasilia participando de um
programa das Nacdes Unidas, implementado através da FAO, de acdo de formacao de empreendimentos
autogestionarios. Retorna para a Bahia ainda neste projeto, depois retorno ao MOC. Hoje, é assessor da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial- MDA no estado da Bahia.
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14. Jerbnimo Economista, professor da UEFS- Universidade Estadual de Feira de Santana, foi técnico do MOC por mais de 10
anos. Hoje é assessor do Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia, lldes Ferreira de Oliveira.

15.  Joao Gabriel E da cidade de Retirolandia, trabalhador rural. Foi o Ginico da familia de 16 filhos que conclui o estudo primaério.

Neto Entra para o Movimento Sindical em 1984, foi presidente do sindicato por 9 anos. Foi Vice Prefeito de Retirolandia,
Secretario de Agricultura, Secretario de Salude, Secretario de Administracdo. Hoje é Presidente do CODES,
representando o poder publico, ainda esta ligado a prefeitura de Retirolandia.

16. Klaus E austriaco, fez doutorado em Histéria na Fundagdo Joaquim Nabuco, sobre os quilombos. Ha 4 anos é contratado
pela agéncia de cooperagdo austriaca e pela ONG Horizonte 3000 como cooperante técnico na area de
comunicac¢éao no MOC e na Comissao Pastoral da Terra.

17. Luciano Ex-padre italiano que iniciou o trabalho pastoral em Valente e regido, juntamente com Padre Aldo e Padre Luiz
(hoje professor da Universidade Catdlica de Salvador). Deixou o trabalho eclesial, mudou-se para Belo Horizonte,
onde iniciou a mobilizagao de operarios em uma fabrica de automoéveis. Na década de 90 retorna & Bahia, e hoje
vive no subulrbio de Salvador, onde realiza, juntamente com sua esposa, uma ex-freira, um trabalho de
capacitagao profissional de jovens, através da CESP- Centro Suburbano de Educacéo Profissional.

18. Mizael Presidente da APAEB. Trabalhador rural. Participou do Sindicato na década de 70.

19. Naidison Baptista | Décimo primeiro filho de uma familia religiosa e tradicional da Regido de llhéus. O Pai era fazendeiro e
comerciante, priorizou a educacao dos filhos, todos tiveram nivel superior ou especializacao. Aos treze entra para
0 seminario, indo para Salvador. Conclui seus estudos, em filosofia e teologia, como seminarista, passando por
Roma e Alemanha. Retorna ao Brasil em 1970, quando deixa o seminario sem se ordenar, casando-se logo em
seguida, mas mantendo o vinculo com a Igreja Catdlica. Trabalha na diocese com grupos de jovens e
organizagdes da periferia. Na mesma época comecga a ensinar no Instituto de Teologia da Universidade Catdlica,
indo depois para a Prefeitura de Camacari fazer trabalhos sociais. Em 77 vai para a Universidade Estadual de
Feira de Santana, onde passa a ter contato com o MOC, cujo fundador Albertino é irmao da sua esposa.

20. Nayara Lideranca jovem da regido, formada pelo MOC. E de Retorolandia, onde cursou primario, ensino fundamental e
médio. Aos dezesseis anos eu comega a participar de acdes do Sindicato e com a igreja Catdlica, no grupo de
Pastoral da Juventude, de Renovacao Carismatica. Torna-se locutora da radio comunitaria de Retirolandia, onde
fazia denuncias sobre o trabalho infantil. No final de 2001, passa a fazer parte de um projeto do MOC, em parceria
com o Instituto Credicard, onde recebeu formagao de Radio Jornalismo. Em 2004, o MOC monta o seu programa
de comunicacdo para o desenvolvimento, do qual passa a fazer parte, no mesmo periodo em gue vai cursar
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jornalismo, na UNESP em Feira de Santana.

21. Ranusio Santos
Cunha

E da comunidade de Arvoredo, a 14 km de Valente. Seus pais agricultores com pouca instrucéo, e na grande seca
de 32 sua mae se desloca para o Sul do Estado a procura de trabalho, retornando para a regido anos depois. E o
filho mais novo de oito irmaos, nem todos os irmaos tiveram chance de estudar. Como foi 0 mais novo conseguiu
fazer o segundo grau, pois ja havia escola em Valente. Trabalhou como auxiliar de contabilidade na cidade, antes
de ir para Escola Agrotécnica Federal da Bahia, em Catu, onde entra em contato com o movimento estudantil. E
através desta rede que inicia sua formacao politica, entrando em contato com o tema das tecnologias alternativas
para o campo. Volta a Valente e passa a trabalhar dando aulas, na APAEB e posteriormente na
SICOOB/COOPERE- a Cooperativa Valentense de Crédito, da qual hoje é o presidente.

22. Romildo Santos

Técnico da FATRES- Podlo Sindical da regidao do sisal. Comecga a participar do movimento sindical em 1996,
através da Igreja. Fez magistério, atuou durante 4 anos no PETI como monitor, depois no . departamento de
educacao da SOCOOB- Itapicuru. Hoje acesso a gestao dos STRs filiados a FATRES.

23. Rui Pavan Representante do Escritério da UNICEF em Salvador.
Ribeiro
24. Tatiana Engenheira Agrénoma, formada pela UFBA, mestre em Administragcdo de Cooperativas pela UFVigosa, trabalha na
ADS-CUT.
25. Urbano Presidente do STRs de Conceig¢ao do Coité

26. Valmir Fiamocini

Secretario Executivo do CODES-SISAL

27. Vandalva

Vem da Comunidade do Queijo, no Municipio de Nova Fatima, uma comunidade rural apoiada pelo MOC desde
dos anos 70. Participa das CEBs, grupo de jovens da Igreja, da pastoral da crianca. Torna-se professora, participa
como monitora de projetos da jornada ampliada do PETI. Paas no vestibular da UEFS para Pedagogia, ao mesmo
tempo em que recebe o convite para integrar a equipe do MOC, vem morar em Feira de Santana. Trabalha com o
programa de politicas publicas, educacao e atualmente é coordenadora do programa de Género.

28. \Vera

Trabalhou enquanto crianga na zona rural. Licenciada em Histéria pela UEFS — Universidade Estadual de Feira de
Santana, passa a integrar a equipe do MOC 1998, como coordenadora da formagédo de monitores do PETI.
Educadora, hoje é coordenadora do programa de educag¢ao do MOC.




252

29. \Virginia Atua coordenadora da Fundacido APAEB. Participava de movimentos artisticos culturais com jovens da regido no o
Grupo Terra, participa de agbes com o sindicato, faz capacitacbes no MOC. Sai para fazer faculdade de

Pedagogia. Inicia o trabalho na APAEB em 1998, como educadora nas comunidades rurais, utiliizando-se do teatro
para sensibilizagao.

30. Zara Estudante de Geografia, foi estagiaria do MOC e é hoje técnica que trabalha no programa de educacao.
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Apendice B — Quadro resumo com as organizacoes internacionais e seus apoios ha regiao sisaleira

Organizacoes da Cooperacao Internacional e seus Apoio na Regiao Sisaleira

Organizacao Origem Periodo a principais areas de Apoio Observacobes gerais sobre a parceria/intervencao
Action Aid Reino Anos 2000- Atende criangas cadastradas no | A ActionAid Brasil iniciou suas atividades em 1999,
Unido sistema de vinculos solidarios, que liga as | definindo como areas prioritarias de trabalho o nordeste
criancas a doadores internacionais, que doam | rural e as grandes regidbes metropolitanas do sudeste.
todo més determinada quantia e passam a | Trabalha no Nordeste Brasileiro com a questdao do
acompanhar essa crianga. fortalecimento da agricultura familiar, construcdo de
cisternas, banco de sementes, além de outras estratégias
de desenvolvimento.
Ashoka Estados | Década de 90- anos 2000- APAEB, apoio a | Articulacdo e apoio para formagao de redes de intercambio
Unidos empreendedores Sociais e multiplicacdo de experiéncias. Capacitacdo e apoio
financeiro para os empreendedores (as pessoas e ndo 0s
projetos) desenvolverem seu trabalho em suas
comunidades ou organizagoes.
AVINA Suica Final da década de 90- 2008- APAEB — apoio a | Articulagao e apoio para formagao de redes de intercambio
liderangas sociais e multiplicacdo de experiéncias. Suporte para ampliacdo
dos projetos, em alguns casos financiamentos.
Billance Holanda | Década de 70- MOC N/D
Década de 90- APAEB
CAFOD- Catholic | Irlanda Década de 70- campanhas educativas | Foco em projetos comunitarios de pequena escala. Na
Overseas Agency comunitarias- MOC década de 70 preocupa-se com os problemas causados
for Development pela urbanizacao, mobiliza fundos de familias catélicas no
reino unido, e de Governo Britanico para acoes de defesa
de direitos humanos na América Latina.
Canadian Canadd | Década de 70- MOC- pagamento de salarios de | Durante as décadas de 70-80 apoio milhares de pequenos
Catholic técnicos projetos pelo mundo, sempre com parceiros locais, com
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Organization for
Development and
Peace

foco nas questbes de reforma agraria, cooperativismo,
direitos humanos e género. Logo depois enfatiza a
mudanca do trabalho ‘por projetos para o trabalho por
programas’.

Catholic  Relief | Estados | Década de 70- MOC: mecanizagdo agricola e | Apoio a projetos de desenvolvimento comunitario com foco
Services Unidos fundo de participacao da mulher em assessoria para agricultura, bancos comunitarios e
projetos de educacao e saude.
CEBEMO- Atual | Holanda | Década de 70- MOC Trabalha com os temas da salde, qualidade de vida
CORDAID Final da Década de 90- anos 2000 urbana, acesso a mercados, paz e conflitos
APAEB e MOC - Financiamento de atividades Zr%ssrglend:%?ismoumsociglrogéima foc\éOItZ(rjno miﬁ?l’r?as g
produtivas e capacitacao técnica p . ’
mulheres. O foco é fortalecer os lagos entre pequenos
produtores e empresas (industrias, redes de varejo,
comerciantes locais, exportadores)
Centre National | Bélgica — | Década de 70- MOC N/D
de Cooperation | hoje um
au Development | centro
ligado a
EU
CESE Brasil- Décadas de 80 e 90, diversas organizagbes na | Apoio a pequenos projetos e estimulo a articulacdo e
conexfe | regido trabalho em rede. Associativismo e motivacdes cristas.
s em Foco no processo de lideranga coletivo, fortalecimento de
diversos movimentos sociais. E uma agencia local de captacdo de
paises fundos internacionais ligados a diversas linhas do
cristianismo.
Christian Aid Reino Diversos projetos pontuais na regiao Agéncia protestante de arrecadacdo de fundos, também
Unido realiza trabalho de informagao e conscientizagéo do publico
britanico sobre questdes dos paises pobres, se articula em
diversas campanhas globais ao lado de outras agéncias
catélicas
DISOP Bélgica Década de 90- anos 2000 - Diversas | Apoio direto a varios projetos na regido, entre eles a

Organizacbes na regiao —Foco na formacao,

construcao da fabrica da APAEB, investimento na formagéo
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cursos e capacitagao técnica e politica.
Década de 90- APAEB, construgcao da fabrica

de liderancas. Possui um escritorio local em Salvador,
sendo gerenciado por ex-técnicos do MOGC, o foco explicito
da entidade é o apoio a capacitacao, estuda o projeto de

criacio de uma universidade popular para o
desenvolvimento rural
Embaixada do | Canada | Década de 70- MOC N/D
Canada Década de 90 ~APAEB
Embaixada  da | Holanda | Década de 90- APAEB N/D
Holanda
FAO Italia Década de 80- MOC- programa agro-alimentar | Diversos apoio pontuais diretos para as entidades
Nas décadas de 90-2000 apoio com diversos programas
através do Governo Federal e Estadual
Fastenopfer- Suica Década de 70 e década de 90- MOC Apoia todas as medidas que contribuem ao
Acdo Quaresmal estabelecimento de um regime econémico mundial mais
Suica justo, sua matriz de atuacdo baseia-se nos Objetivos do
Milénio. Foco nas agbes de Género, HIV/AIDS, acesso a
recursos (alimentagao, terra, financiamentos), comércio
justo.
Foundacion La | ltalia Década 90- anos 2000- apoio para a APAEB | Assisténcia técnica na darea de energia renovavel,
Guardia nos projetos de energia alternativa. investindo em ‘empreendedores eficientes’. Apoio a Infra-
Estrutura e Energia Renovavel.
Fundacdo Doen | Alemanh | Década de 80 e 90 — APAEB — Microfinancas e | Financiamento de atividades produtivas
a outras formas de empréstimos.
Fundacao Alemanh | Década de 90- APAEB e MOC Implantagédo de programas de capacitagao de liderangas
Heinrich Boll a Capacitacdo de mulheres e assessoramento
sobre questdes de saude, direitos especificos
equidade de género, constituicdo de bancos de
dados e o fortalecimento de redes de mulheres,
além do apoio para publicagcbes e eventos
Fundacao Alemanh | Década de 90- MOC Foco na garantia da liberdade, com a protecdo da ordem
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Frederik Nauman | a L , oo juridica e da propriedade privada, estimulo a acao
Capacitagoes na area juridica, com foco para o - . o -
sistema de garantias de direitos voluntéria, apoio para o fortalecimento do Estado de direito.

Fundacao Estados | Década de 90- anos 2000- APAEB — Apoio a | Apoio a projetos de desenvolvimento baseados na

Kellogg Unidos projetos com enfoque no desenvolvimento de | participacdo e lideranca dos jovens. A estratégia de
liderangas, em especial jovens. Promogéo do Desenvolvimento Regional tem como linha

condutora o apoio a grupos de projetos articulados e
multidisciplinares (clusters) que demonstrem maneiras de
romper o ciclo da pobreza em microrregides selecionadas.

Horizonte 3000 Austria Anos 2000- MOC, projetos de comunicagao, | Rede de consultores para o desenvolvimento apoiada pelo
assessoria técnica governo austriaco. Enviou diversos ‘cooperantes para o

MOC’ com foco na questdo de comunicagdo para o
desenvolvimento

IAF- Inter | Estados | Década de 70- MOC, apoio em cursos de | Programa de bolsas de mestrado e doutorado (Grassroot

American Unidos capacitacdo de técnicos, consultoria e | Development Fellowship Program) nas areas de pobreza

Foundation fortalecimento institucional urbana e rural e produgdo e avaliagdo de programas e

projetos para sua redugcdo. Disseminagdo dos resultados
produzidos e desenvolvimento profissional e académico dos
Década de 90- APAEB- cursos e capacitagoes, | grantees. Apoio a projetos de desenvolvimento e a
consultorias, implantagao da fabrica pessoas, para fomentar valores democraticos e a economia
local.

Il Canalli ltalia Decadas de 80 e 90- apoio a fundos rotativos e | N/D
criacéo de cooperativas de crédito

Manos Unidas Espanha | Década de 90- diversos projetos ligados ao | Organizagdo catdlica espanhola de promocdo ao
tema da prevencdo e erradicagdo do trabalho | desenvolvimento.
infantil. Apoia projeto de comunicagdo para o desenvolvimento,

com servicos educativos, estudos, documentagdo e
comunicacdo. Também fornece apoio financeiro a projetos,
desde que tenham participacdo dos beneficiarios.

Misereor Alemanh | Década de 70- MOC- pagamento de salarios de | Identificacdo e desenvolvimento de potenciais comunitarios

a técnicos, implementos agricolas, equipamentos | através do estimulo & participagdo e defesa de direitos.

para cursos profissionalizantes

Dimenséo politica importante, aliada a dimenséo técnica.
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Motivacao crista de partilha. Foco no processo de lideranca
coletiva.

OIT- Organizagao
Internacional do

Década de 90- anos 2000- diversas
organizagdes da regido para melhoria das

Direitos e Trabalho

Trabalho condicdes de trabalho na lavoura do sisal
OXFAM Reino MOC década de 70 e 80, doagdes para Trabalha no Brasil atualmente com apoio a iniciativas de
Unido realizacdo de agdes de mobilizacdes sustainable livelihoods, campanhas de comércio justo, e
comunitarias e formacao de liderancas, direito de populagées indigenas e quilombolas.
financiamento de micro-projetos comunitarios,
salarios de técnicos e do ‘programa estagiario’
OIKOS Portugal | Década de 90- MOC, apoio a projetos | OIKOS vé-se como um facilitador de processos de
produtivos e capacitacédo técnica desenvolvimento, incentivando a participagdo das
comunidades e atores sociais locais na definicao,
implementacdo e avaliagdo das respostas enddgenas as
situagbes de pobreza e subdesenvolvimento. Na América
Latina, orienta-se para reforcar as dindmicas de trabalho
regional, aproveitando sinergias de recursos, proximidade
geografica, coincidéncia da problematica local do
desenvolvimento e das caracteristicas sociais e ambientais.
E membro da rede AVINA e se coloca como uma das
fontes de apoio para o membros da rede.
Pao para o | Alemanh | Defesa de Direitos, campanhas e mobilizacdo | Apoio indireto, intermediado por organizacées de base
Mundo a coletiva baseados em visdes cristds de | nacional, como a propria CESE e FASE. Nos projetos
igualdade e partilha. financiados diretamente, prioridade para campanhas e
apoios ligados a seguranca alimentar, direitos humanos
(em especial de criangas e mulheres)
Save the Children | Estados | Década de 90- MOC, apoio a projetos | Tem diversas linhas de apoio, desde educacido & projetos
Unidos complementares do PETI de geracdo de renda. Seu enfoque estd na
responsabilizacdo e garantia de direitos.
SCHWAB Suica 2004- APAEB Instituicdo suica fundada pelo criador do Férum Econémico
Foundation Mundial, Klaus Schwab. Voltada para o apoio ao

empreendedorismo social. Busca conectar redes nacionais,
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locais e globais de inovacbes sociais que possuem no
empreendedorismo social o elemento central.

SIMFR- Bélgica Década de 80- APAEB N/D
Solidariedade
Internacional de
Movimentos
Familiares para a
Formacéao Rural
SOS-PG Bélgica Década de 90 APAEB- Fundo Rotativo N/D
Programa de energia solar
UNICEF Escritério | Década de 90 e anos 2000- diversas | Direitos das Criancas e Adolescentes
de organizagbes na regiao, com concentracao no
Salvador | MOC para promogéao de agdes de erradicacao
e Comité | do trabalho infantil e projetos de geracao de
Suigo renda nas familias participantes do PETI
Anos 2000- diversas organizagbes na regiao
para projetos de comunicagao e
desenvolvimento de jovens liderancas
Vastenactive Holanda | Década de 70- apoio ao trabalho comunitario N/D
Nederland
Volens Bélgica | Anos 2000- APAEB- projetos de comunicacao, | Colabora com outras organizacdes na luta contra exclusao
pagamento de salarios de comunicadores, | social, econémica, politica e cultural. Essa colaboracao
capacitacdes, compra de equipamentos ocorre através de atividades de intercambio, formacao e
financiamentos de projetos.
Vecinos Estados | Década de 70- MOC- pagamento de salarios de | Trabalha com comunidade rurais, minorias, nao apoia
Mundiales Unidos técnicos, material de expediente diretamente com recusos finaceiros, mas provem
capatagdes, com foco em desenvovimento rural, seguranga
alimentar, salde, conservacdo ambinetal, fundos rotativos.
Winrock Estados | Década de 90 a anos 2000 —APAEB- Pesquisa | Apoio a projetos com enfoque no desenvolvimento de
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Unidos

e capacitagdo nas areas de agricultura e
geracao de energia sustentavel

liderancas, tendo como enfoque mulheres e criancas.
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Cursos, Capacitacoes, Participacoes em Eventos
Resumo de curso e capacitacdes realizadas pelos profissionais atuantes no campo do desenvolvimento na regido do Sisal,

selecionados entre os CVs fornecidos pelos entrevistados.

Curso de Métodos e Técnicas de Gestao de Projetos — DISOP/Feira de Santana, ago-set/2000 (duracao: 32h).

Curso sobre Gestao de Pessoas — Kolecto/APAEB, Valente, 2002 (duragdo: 32h).

Curso de Formagao em Desenvolvimento Rural para Técnicos e Assessores de Organizagdes Comunitarias —
DISOP/UEFS/MOC — Feira de Santana, abr-out/2002 (duragao: 100h).

Taller de Sistematizacion, Documentacion y Comunicacion - Experiencias de la Iniciativa en Nutricion Humana: Capacitacién de
Grupos de Trabajos e Deseno de un Plan Basico — Fundacién W. K. Kellogg/Montelimar — Managua — Nicaragua, fev/2002
(duracao: 40h).

Encontro Latino-americano e do Caribe sobre Sistematizagdo de Projetos da Iniciativa de Nutrigdo Humana - Fundagéo W. K.
Kellogg/Salvador-BA, mai/2002 (duracao: 24h).

Intercambio: Experiéncias de Desenvolvimento Rural na Europa: Bélgica/Franga/Portugal/Espanha — DISOP, set/2002
(duracao: 160h);

Programa de Fortalecimiento de Liderazgo Social — INCAE, W. K. Kellogg y LASPAU — afiliado a Harvard University — en
Alajuela, Costa Rica y en Cambridge, Massachussets, USA, 2003 (duracdo: 15/jun a 12/jul).

Curso de Formagéao Continuada em Extensdo Comunitaria com énfase em Turismo Rural na Agricultura Familiar/ SAF/MDA —
Rede TRAF, Gravata, PE, jun/2005 (duracao: 40h).

Curso de Extensao em Desenvolvimento Local e Turismo Rural/ Escola de Administragdo da UFBA e NPGA — Ndcleo de Pés-
graduacao em Administracdo/ Valente, out/2005 (duracao: 16h).

Semindrio Nacional sobre Desenvolvimento Sustentavel e Solidario — Escola Sindical de Sdo Paulo/CUT — S&do Paulo, nov/2006




(duracao: 24 h).

Oficina de Formagao de Formadores — Projeto Saber Transformar — Tema: Gestao de Empreendimentos Solidarios — ADS-
CUT/UNISOL BRASIL — Feira de Santana, dez/2006 (duragéo: 16 h).

| Seminario Baiano de Formagao em Economia Solidaria — Férum Baiano de Economia Solidaria — Salvador, out/2007
(duragao: 24 h).

| Encontro Baiano UNISOL e ECOSOL — Fazendo uma outra Economia — UNISOL/BRASIL, ECOSOL, ADS/CUT, CEDITER —
Feira de Santana, dez/2007 (duragao: 16h).

Encontro de Lideres-Parceiros — AVINA — Recife, dez/2007 (duracéo: 24 h).

Curso Mapeo Participativo Tridimensional — MP3D promovido pelo CIAT — Centro Internacional de Agricultura Tropical,
Cochabamba, Bolivia 07 a 09 de agosto de 2008.

LIDERA — Programa de Lideranga Empresarial para o Desenvolvimento do Nordeste, promovido pelo Instituto Agao
Empresarial pela Cidadania realizado no Estado de Pernambuco no periodo de dezembro de 2005 a agosto de 2006.

Curso de Cooperativismo de Crédito: Responsabilidade Administrativa, Civil e Penal de Dirigentes, promovido pelo Sicoob
Central Bahia em 03 de novembro de 2005 em Salvador — Bahia.

Curso de Cooperativismo de Crédito em Feira de Santana promovido pela Universidade Estadual de Feira de Santana — PRO-
REITORIA DE EXTENSAO e Sicoob Central Bahia no periodo de margo de 2004 a junho de 2005 com aproveitamento de 300
horas.

PROLIDES - Programa de Liderangas para o Desenvolvimento Sustentavel no Mercosul, promovido pela ABDL — Associagao
Brasileira Para o Desenvolvimento de Liderangcas em Sao Paulo - SP e Montevideo — Uruguai. De 1999 a 2000.

Seminario Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo rural — Uma nova Extensao Rural para a Agricultura Familiar, promovido
pela ASBRAER — CONTAG-MA/SDR/DATERpo Brasilia — DF, agosto de 1997.

Workshop “PRORENDA RURAL, Cooperagao Técnica Brasil/Bahia/Alemanha, promovido pela EBDA em Salvador — Bahia no
periodo de 07 a 09 de novembro de 1995.
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Novas Diretrizes Para o Comércio Exterior. 24 e 25 de Setembro de 1990. Promoexport

Desenvolvimento de Equipe e Comunicacgéao Interpessoal.18 de Maio de 1997.Fraga e Almeida Ltda.

Empreendedores Sociales Excepcionales 2001. De 18 a 20/11/01. Schwab Foundation For Social Entrepreneurship.

Férum Econdmico Mundial, 2002, 2003 e 2005.

Seminario Cultura e Cooperacao Internacional. OIKOS- Cooperagao e Desenvolvimento em Lisboa- Portugal, 2004.

Seminario: Cultura e desenvolvimento Oikos Cooperacao e Desenvolvimento. Participacdo em dezembro de 1994, em Lisboa,
Portugal.

Seminario Internacional em Mantova- ltalia, sobre Adocao de Criancas.

Seminario na Holanda, sobre a tematica de construgdo de indicadores para monitorar o desempenho de grupos em politicas
publicas.

O controle Social sobre as Politicas de defesa da Crianga e do Adolescente, em S. Paulo, numa promocao da ABONG-
Associacao Brasileira de ONGs.26 e 27 de junho de 1997.

Seminario Os Distintos Olhares da Cidadania, promog¢ao do UNICEF- Salvador- em 16 e 17 de maio de 1997.

Encontro Regional de Capacitacao de Educadores Sociais, em outubro de 1997, em Salvador, os auspicios da UNICEF e
Banco ltad.

Curso de Especializagcao em Desenvolvimento Rural Sustentavel, com enfoque em Educac¢ao do Campo, pela
Universidade Federal de Campina Grande/ Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agréario (SDT/MDA)—- PB — 2007.

Seminario A Educacao do Campo Integral na perspectiva da Contextualizagdo com o Semi-arido — MOC/MEC/UNICEF/
RESAB/FEEC Feira de Santana, 13 e 14/09/2007.

Curso de Extensao em Viabilidade Econdmica e Gestdo Democréatica de Empreendimentos Associativos UCSAL —
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Universidade Catodlica do Salvador.CAPINA — Cooperacao e Apoio a Projetos de Inspiragéo Alternativa, 128 horas.

Curso de Formacao em Gestao de Empresas Autogestionarias. Ministério da Integracao Nacional/ Organizagdo Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentacao — FAQ, 280 horas.

CURSO: Cooperativismo de crédito e desenvolvimento rural sustentavel. INSTITUIGAO: Robobank (Amsterdam-Holanda).
PERIODO: 14/03/2003 a 30/03/03. CARGA HORARIA: 120 horas.




