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Resumo: Em maio de 2017 o Brasil apresentou pedido oficial de acessdo a Organizacgdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, organizacdo internacional da qual tem
participado ativamente como membro parceiro desde a década de 90. Diante do pedido
brasileiro, o presente estudo busca compreender o funcionamento e estrutura da OCDE, bem
como identificar de que maneira o Brasil esta se envolvendo nas atividades da organizacao e
como podera beneficiar-se tornando-se membro. Para tanto, realiza analise da origem e
objetivos da organizacdo, sua estrutura, relacdo com membros e ndo membros parceiros, modo
de atuacdo e instrumentos legais produzidos, e identifica a atuacdo brasileira junto a
Organizagdo. Por fim, verifica-se que, caso o Brasil torne-se membro, poderd atuar mais
ativamente na construcdo das regras e politicas globais.
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Abstract: In May 2017, Brazil submitted a formal letter of accession to the Organization for
Economic Cooperation and Development - OECD, an international organization of which the
country has participated actively as a partner since the 1990s. Considering the Brazilian
request, this study seeks to understand the functioning and structure of the OECD, as well as
to identify how Brazil is getting involved in the activities of the organization, and how it can be
benefited by becoming a member. Therefore, it carries out an analysis of the history and
objectives of the organization, its structure, relations with members and non-members, mode
of operation and legal instruments produced, and identifies the Brazilian work with the
Organization. Finally, it turns out that, if Brazil it becomes a member, the country will be able
to act more actively in the construction of the rules and global policies.
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Introducéo

No dia 29 maio de 2017 o Brasil formalizou pedido de abertura de processo de acesséo
a Organizacao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (Organisation for
Economic Co-operation and Development - OECD). Quando o pedido de acesséo for aceito
pelo Conselho da OCDE, a fase seguinte serd a negociacao dos termos dessa acessao, processo
estimado em 3 a 4 anos, até que o pais deposite o seu termo de ratificagdo. O Brasil, portanto,
tem um longo caminho a percorrer.

A OCDE é hoje considerada uma das mais relevantes institui¢cdes internacionais dentre
as que foram estabelecidas apos a 22 Guerra Mundial. O pedido de acesséo é decorrente do
maior interesse do Pais nas atividades da OCDE, o que vem ocorrendo desde a década de 1990,
quando o Brasil comecou a integrar comités e grupos de trabalho da Organizacéo, além de ter
aderido e ratificado alguns de seus instrumentos. Em 2007, com o objetivo de ampliar seu papel
na esfera internacional, a OCDE convidou varios paises em desenvolvimento como key
partners da Organizagao, dentre eles, o Brasil, China, india, Africa do Sul e Indonésia.

Diante desses fatos, é oportuno se analisar as consequéncias e 0s impactos do pedido
brasileiro, destacando o papel da OCDE no cenério internacional e sua importancia para a
governanca internacional e interna de cada um de seus membros.

Composta, originalmente, por paises desenvolvidos, passou a admitir, como membros
Ou parceiros, paises de outras regides e em desenvolvimento, tendo como funcdo a de ser um
foro de debates e trocas de experiéncias sobre politicas publicas entre membros e com outras
organizag6es, com o amplo objetivo de promover cooperacgdo, boas praticas e politicas globais
voltadas para o desenvolvimento e bem-estar econdmico e social.

Os relatdrios e estatisticas produzidos pelos 6rgédos subsidiarios da OCDE em diferentes
areas ja resultaram em diversos instrumentos legais e guias gerais (guidelines), com orientaces
sobre 0s mais variados temas, que servem como principios orientadores para implementacédo de
politicas nacionais e resolucdo de problemas comuns. Sdo exemplos as questdes relacionadas a
investimentos estrangeiros e empresas multinacionais, tributacdo e combate a evasdo fiscal,
medidas anticorrupcdo, meio ambiente, educacdo, economia digital e desenvolvimento, dentre
outros.

O CCGlI - Centro de Estudos do Comércio Global e Investimentos da EESP-FGV, em
2017, criou um Ndcleo de Estudos sobre OCDE, com professores, alunos e jovens advogados,
e vem realizando encontros para discutir a acessao do Brasil a Organizacdo. Dentre os temas ja
discutidos: histérico da OCDE, comparagdao com OMC e FMI, governanca das multinacionais,
concorréncia, investimentos, Codigos de Liberalizacdo de Capitais e Servicos e tributacdo. A
ideia é transformar essas discussGes em uma série de artigos e disponibiliza-los no site do
Centro.

O presente artigo, o primeiro da série, procura dar uma ideia geral sobre a OCDE.
Apresenta um breve historico, analisa sua estrutura, funcionamento, e a participacdo do Brasil
na Organizacao.

Argumentos pros e contra a entrada do Brasil

Antes de iniciar uma analise mais detalhada da OCDE, oportuno se faz explorar alguns
argumentos a favor ou contra a entrada do Brasil como membro pleno.

Dentre os argumentos contra ja levantados, estdo as alegacOes de: perda de soberania do
pais, perda da sua posicao de lider do G-77 (grupo de paises em desenvolvimento), custos da
acessdo a Organizacdo, bem como de que seria mais vantajoso ao Brasil sO participar nos
comités em que teria interesse. Algumas respostas sdo imediatas:



- Segundo o site do MRE, o Brasil hoje possui 5.098 acordos internacionais assinados e
em vigor. Segundo o site da ONU, na sua Colecéo de Tratados, o Brasil ja assinou 351 tratados
multilaterais. Segundo o World Facts Book do Governo dos EUA, o Brasil € membro de 74
instituicBes internacionais. Partindo-se do pressuposto de que a participacdo em organizacgoes
internacionais implica na negociacao e aceitacdo de regras e alteracdo de politicas internas do
Brasil que estejam em desacordo com essas regras, a perda de soberania € um custo inerente as
vantagens de se fazer parte de qualquer institui¢do internacional ou negociar acordos.

- Com relacdo aos custos de participacdo, estimativas dos gastos com outras
organizagdes como FMI e OMC, estdo entre US$10 milhGes a US$ 20 milhdes, o que pode dar
uma ideia dos futuros custos.

- A escolha entre as opg¢des de “ser o lider dos paises pobres” ou apenas “o tltimo dentre
0s paises ricos” ndo mais se justifica. A posi¢ao do Brasil na economia internacional torna cada
vez mais dificil sustentar sua classificagdo como pais em desenvolvimento para obter
flexibilidades dos tratados internacionais. Varios paises de renda média ja s&o membros da
OCDE.

Dentre os argumentos a favor da acessdo do Pais a Organizagdo, alguns argumentos
podem ser levantados:

- No momento presente, em que a lideranca dos EUA paralisa o principal foro de
negociacdo do comércio internacional que € a Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, e
coloca em cheque seu Orgdo de Solucdo de Controvérsias, a OCDE, com forte énfase na
regulacdo do comércio e investimentos, passa a desempenhar papel de destaque.

- A OCDE vem assumindo de forma cada vez mais atuante o papel de Secretariado do
G-20, o mais importante foro da governanca do Mundo atual.

- A internacionalizacdo cada vez mais profunda da economia do Brasil e sua
dependéncia das cadeias de valor e do desempenho das transnacionais, demandam cada vez
maior interligacdo do Pais a negociacdo e participacdo de entidades globais que formulam
regras nas mais diferentes atividades econdmicas.

Em sintese, a acessdo do Brasil como membro da OCDE obrigard o Pais a realizar
profundo reexame de suas politicas regulatdrias e assim fazer parte como membro pleno do
foro central da governanca global. A OCDE é, atualmente, foco privilegiado da discussdo dos
grandes temas de interesses mundiais, bem como de boas préaticas governamentais. Tal
participacdo obrigara o Brasil a dar um largo passo na modernidade para reformar politicas
publicas. O Brasil ndo pode mais ser apenas um mero espectador!

Breve Histdrico e Evolucéo

As origens da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico -OCDE
remontam ao periodo pés 22 Guerra Mundial e aos arranjos europeus para execucdo do
Programa de Recuperacdo Europeia, ou European Recovery Program — ERP, proposto pelos
Estados Unidos, e que ficou conhecido como Plano Marshall.

Em famoso discurso proferido em junho de 1947, na Universidade de Harvard, George
C. Marshall, enquanto Secretario de Estado dos Estados Unidos, ressaltou a necessidade e
importancia da unido dos lideres europeus para tomada de decisGes conjuntas, visando a
recuperacdo econdmica da Europa. Destacando que a iniciativa de unido deveria partir dos
europeus, Marshall sugeriu que Europa e Estados Unidos poderiam, juntos, desenvolver um
plano de recuperacdo europeia, com a ajuda econémica em dolares por parte dos Estados
Unidos (MARSHALL, 1947, pp. 257-259).

Pouco depois do discurso, lideres de 16 paises europeus: Austria, Bélgica, Dinamarca,
Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Suécia,
Suica, Turquia e Reino Unido, reuniram-se em uma Conferéncia, em Paris, em julho de 1947,
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para tracar um plano de recuperacdo econdmica para o pos-guerra. Como resultado, foi criado
o Comité Europeu de Cooperagdo Econémica, ou Committee of European Economic Co-
operation - CEEC, que se tornaria responsavel por gerenciar as etapas do Plano de Recuperagéo
(WOLFE, 2008, p. 25).

Reconhecendo que a execugdo do Programa seria melhor dinamizada com o
estabelecimento de um organismo internacional permanente e voltado para este fim, o Comité
reuniu-se em nova Conferéncia em Paris, em abril de 1948, ocasido em que foi assinada a
Convencdo para estabelecimento da chamada Organizacdo para Cooperacdo Econdmica
Europeia - OCEE, ou Organisation for European Economic Cooperation — OEEC
(BARBEZAT, 2009, p. 34). Essa primeira Organizacdo foi composta pelos 16 paises
integrantes do Comité Europeu de Cooperagdo EconOmica, pela Alemanha Ocidental
(originalmente representada pelas areas de ocupacdo combinada dos EUA e Reino Unido e pela
area de ocupacdo francesa), e pelo antigo Territorio Livre de Trieste (area administrada pelos
EUA e Reino Unido). Contava com os Estados Unidos e Canada como observadores (WOLFE,
2008, p. 26).

O objetivo da OEEC era promover a cooperagdo econdmica entre seus membros e, COmo
atividade inicial, acompanhar a execugéo do Plano Marshall para reconstrugdo da Europa, por
meio do European Recovery Program - ERP. Objetivava, ainda, incentivar o desenvolvimento
do comércio intra-europeu promovendo a reducdo de tarifas e outras barreiras a expansao do
comércio, analisar a viabilidade de criacdo de uma unido aduaneira ou area de livre comércio,
estudar a multilateralizacdo de pagamentos e alcangar melhores condicdes de trabalho (OECD,
2018).

A OEEC possuia uma estrutura organizacional semelhante a atual OCDE, com um
Conselho, Secretariado e Comités que cuidavam de temas diversos, como alimentos e
agricultura, carvao, eletricidade, ferro e aco, matérias-primas, maquinarios, metais nao ferrosos,
produtos quimicos, madeira, papel, téxteis, transporte maritimo e terrestre, politicas, balancas
de pagamento, comércio, pagamentos intra-europeus e méo de obra (OECD, 2018).

Com o final do Plano Marshall, em 1952, um dos objetivos da OEEC perdeu sua razéo
de existir. A Organizacao passou por periodos de menor influéncia politica ap6s a criacdo da
OTAN - Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, em 1949, quando membros da OCDE,
gue também eram membros da OTAN, passaram a dar maior preferéncia as negociacdes sobre
ajuda econdmica e militar via a recém-criada organizacao, ao invés da propria OEEC (OECD,
2018). Paralelamente, com a promulgacdo do Mutual Security Act pelos Estados Unidos, em
1951, o pais criou uma Agéncia de Seguranca Mutua, ou Mutual Security Agency — MSA, cujas
atividades consistiam em desenvolver e administrar programas de apoio a defesa e assisténcia
econdmica em paises considerados aliados dos EUA. A atuacdo da Agéncia na Europa era
desenvolvida junto aos membros da OTAN, além de Austria, Espanha e lugoslavia (U.S., 1952,
p. 438-439), novamente deixando a OEEC em segundo plano. Os nicos membros da OEEC
que ndo integraram a OTAN foram Austria, Irlanda, Suécia e Suica (WOLFE, 2008, p. 26).

Diante da situagdo e ameacas militares, no contexto da Guerra Fria, membros da OTAN
chegaram a sugerir que a estrutura da OEEC, com seus Comités, equipes de especialistas e
producéo estatistica fosse aproveitada para promover o reforco da OTAN e cuidar de problemas
como inflagéo e redistribuicdo de matérias-primas. O Reino Unido, por outro lado, sugeriu que,
ao inveés disso, a OTAN constituisse seu proprio comité econémico (OECD, 2018). Ap6s uma
Conferéncia da OTAN, em 1951, o tema foi debatido e definiu-se que a OTAN teria seu proprio
comité econdbmico para tratar especificamente de questes de desenvolvimento dos membros
da OTAN, enquanto a OEEC seria focada nas questdes econémicas europeias (OECD, 2018).

Superado o periodo de crise, os membros da OEEC, mais os Estados Unidos e o Canada,
mantiveram-se no propdsito de prosseguir com a cooperacdo entre si para fortalecimento da
economia europeia, e uniram-se para a criagdo de uma nova organizacédo internacional, com a
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assinatura da Convencéo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico,
em dezembro de 1960, a qual entrou em vigor em 31 de setembro de 1961, com sede em Paris.
Deste modo, a OCDE substituiu e ocupou o lugar deixado pela antiga OEEC, com o0 objetivo
de ampliar o mandato de atuacdo e fortalecer a tradicdo de cooperacdo ja existente entre 0s
membros (OECD, 2018).

Objetivos

Nos termos do artigo 1 de sua Carta Constitutiva, a OCDE estabelece como objetivos o
desenvolvimento de politicas que promovam: a) crescimento econémico sustentavel, empregos
e elevados padrbes de vida nos membros, com a manutencdo de estabilidade financeira e
contribuicdo ao desenvolvimento da economia mundial; b) expansdo econdmica dos membros
e ndo membros em processo de desenvolvimento econdmico; e c) a expansdo do comércio
mundial em bases multilaterais e ndo discriminatorias, conforme regras internacionais.

O artigo 2 da Convencdo determina que os membros, por sua vez, devem ser
comprometidos com o uso eficiente de suas fontes econdmicas, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, a busca por politicas orientadas para o crescimento econdmico e estabilidade
financeira interna e externa, a reducdo ou eliminacdo de obstaculos ao comércio de bens e
servigos e a liberalizagdo de movimento de capitais. Devem ser comprometidos com a
contribuicdo ao desenvolvimento econémico dos membros e ndo membros, especialmente por
meio de fluxos de capitais, tendo em conta a importancia para suas economias do recebimento
de assisténcia técnica e expansdo de mercados de exportacgéo.

Ap0s a criacdo da OCDE em 1960, ao longo das décadas seguintes, a Organizacéao
expandiu-se, tanto nos seus objetivos, como em numero de membros. Além dos temas de
politica econdmica originalmente tratados, a OCDE abarca, hoje, estudos, andlises e
estabelecimento de instrumentos legais diversos em diversas areas tematicas como: agricultura;
anticorrupcdo; quimicos; concorréncia; politicas de consumo; governanca corporativa;
assisténcia ao desenvolvimento; economia digital; educacdo; emprego, trabalho e assuntos
sociais; meio ambiente; créditos a exportacdo; mercados financeiros; assuntos tributarios;
crescimento verde; saude; crescimento inclusivo; seguros e previdéncia privada; investimento
estrangeiro e multinacionais; investimentos; transporte maritimo; energia nuclear; governanca
publica; politica de desenvolvimento regional; politica regulatéria; politicas cientifica e
tecnoldgica; construcdo naval; pequenas e médias empresas; estatisticas e politica estatistica;
aco; turismo; comeércio; residuos; dentre outros (OECD, 2018). A grande variedade de temas
tratados demonstra a capacidade de articulacdo da Organizacdo e sua versatilidade em abordar
temas diversos e inter-relacionados, de forma a inclui-los na agenda de desenvolvimento e
crescimento dos membros e ndo membros parceiros.

Membros

Quanto aos integrantes da OCDE, além dos membros fundadores, outros quinze paises,
inclusive de outros continentes, se tornaram membros da Organizacdo, como Australia, Coréia
do Sul, Chile, Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Finlandia, Hungria, Israel, Japdo, Letbnia,
México, Nova Zelandia, Poldnia, Republica Tcheca, contabilizando-se 35, ao todo, até margo
de 2018. Este numero pode continuar em expansdo em razdo da atracdo que a Organizagdo tem
exercido sobre novos candidatos.

Em 2007, o Conselho da OCDE iniciou discussfes sobre a acessdo de cinco paises
candidatos a membros: Chile, Estonia, Israel, Eslovénia e Rassia. Os quatro primeiros paises
tornaram-se membros em 2010, enquanto a R0(ssia teve Seu processo  SUSpenso,
temporariamente, em 2014 (OECD, 2018), como reacao a anexacgdo da Criméia (COZENDEY,
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2017, p. 30). Em 2013, o Conselho da OCDE iniciou discussdes para acessao da Colémbia e
da Letonia, sendo que a Colémbia ainda permanece em negociacdo, enquanto a Letdnia acedeu
em julho de 2016 (OECD, 2018). Em 2015, a OCDE também convidou a Costa Rica e a
Lituania para iniciarem conversac6es formais sobre acessdo (OECD, 2018). Deste modo, 0s
atuais paises em processo de acessao sao trés: Colémbia, Lituania e Costa Rica. Ainda, outros
seis paises demonstraram interesses formais de integrarem a OCDE e aguardam decisdo do
Conselho para inicio de um processo de acessdo. Séo eles: Brasil, Argentina, Peru, Roménia,
Bulgaria e Croacia.

Os 35 membros da OCDE e suas respectivas datas de acessao
Pais Data Pais Data
Alemanha 27 de Setembro de 1961 Irlanda 17 de Agosto de 1961
Austrélia 7 de Junho de 1971 Islandia 5 de Junho de 1961
Austria 29 de Setembro de 1961 Israel 7 de Setembro de 2010
Bélgica 13 de Setembro de 1961 Italia 29 de Marco de 1962
Canada 10 de Abril de 1961 Japéo 28 de Abril de 1964
Chile 7 de Maio de 2010 Letonia 1 de Julho de 2016
Coréiado Sul | 12 de Dezembro de 1996 Luxemburgo 7 de Dezembro de 1961
Dinamarca 30 de Maio de 1961 México 18 de Maio de 1994
Eslovaquia 14 de Dezembro de 2000 Noruega 4 de Julho de 1961
Espanha 3 de Agosto de 1961 Nova Zelandia 29 de Maio de 1973
Eslovénia 21 de Julho de 2010 Poldnia 22 de Novembro de 1996
Estados Unidos 12 de abril de 1961 Portugal 4 de Agosto de 1961
Estonia 9 de Dezembro de 2010 Reino Unido 2 de Maio de 1961
Finlandia 28 de Janeiro de 1969 Rep. Tcheca | 21 de Dezembro de 1995
Franca 7 de Agosto de 1961 Suécia 28 de Setembro de 1961
Grécia 27 de Setembro de 1961 Suica 28 de Setembro de 1961
Holanda 13 de Novembro de 1961 Turquia 2 de Agosto de 1961
Hungria 7 de Maio de 1966

Fonte: Dados OCDE (OECD, 2018). Elaboragdo CCGI- EESP/FVG.

Além dos atuais 35 membros, e conforme artigo 13 da Convencdo e seu Protocolo
Suplementar n°1, a OCDE conta também com a participacdo da Unido Europeia em seus
trabalhos, representada pela Comiss@o Europeia, na condi¢cdo de um “quase membro” (quase-
Membership) (WOODWARD, 2009, p. 46.). A Unido Europeia possui delegacdo permanente
em Paris, com um assento no Conselho, e participa ativamente das reunides da OCDE, dos
orgdos subsidiarios, das revisdes por pares, e da redacdo de acordos, apenas nao possuindo
direito a voto sobre a adocdo dos instrumentos legais, nem obrigacdo de contribuir com o
orcamento (OECD, 2018).

A OCDE tem buscado estreitar lacos e relagdes de cooperacdo com paises ndo membros,
organizac0es e foruns internacionais, como o0 G-20, OMC — Organiza¢do Mundial do Comércio,
OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho, ONU — Organizacéo das Nag¢des Unidas, Unesco
— Organizacdo das Nac6es Unidas sobre Educacdo, Ciéncia e Cultura, Unctad — Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento, Banco Mundial, APEC — Cooperacgéo
Econdmica Asia-Pacifico, FMI — Fundo Monetario Internacional, FAO — Organizacio da
Alimentacdo e Agricultura, UNDP — Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas, OMS
— Organizagdo Mundial da Saude, ADB — Banco de Desenvolvimento Asiatico, Banco de
Investimento Europeu, Banco Interamericano de Desenvolvimento, AfDB — Banco Africano de
Desenvolvimento, dentre outros.

Empresas, trabalhadores e organismos representantes da sociedade civil, também
participam da Organizacdo em atividades selecionadas, na condi¢do de parceiros. S&o
relevantes o BIAC (Business and Industry Advisory Committee to the OECD) e 0 TUAC (Trade
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Union Advisory Committee to the OECD). Atualmente, 137 paises ndo membros, como o Brasil,
sdo partes aderentes e/ou ratificantes de diversos dos instrumentos da OCDE (OECD, 2018).
Governanca e Estrutura

A OCDE é uma organizacao intergovernamental dirigida pelos seus membros (members
driven) que sdo os protagonistas dos trabalhos e da definicdo da agenda. Os membros se
comprometem a: 1) manter uma delegacdo permanente em Paris, cujo objetivo é acompanhar e
garantir que os trabalhos da OCDE reflitam as prioridades de seus governos; 2) manter
orcamento de apoio aos trabalhos da Organizacdo, sendo que cada membro contribuird de
acordo com o tamanho de sua economia, 3) presenca de representantes de governo que integrem
e desenvolvam atuacdo nos Comités da OCDE, 4) atuacdo no Conselho e escolha do chefe
executivo da Organizacdo (WOODWARD, 2009, p. 44-46.).

No que se refere a sua estrutura e organismos internos, a direcdo da OCDE esta
fundamentada sobre trés pilares: o Conselho (Council), o Secretariado (Secretariat) e 0s
diversos Comités (Committees). A forma de organizacao e atuacdo esta especificada nos artigos
da Convencédo da OCDE e nas Regras de Procedimento da Organizacao (Rules of Procedure of
the Organisation) que foram adotadas pelo Conselho em 30 de setembro de 1961
[OECD/C(61)21] e tem sido atualizadas (emendadas) desde entdo. (OECD, 2013c).

As linguas oficiais de trabalho da OCDE séo o francés e o inglés.

Estrutura da OCDE:

Who drives the OECD’s work?

Council
Oversight and strategic direction

Representatives of member countries and of the EuropeanCommission;
chaired by the Secretary-General; decisions taken by consensus

Committees Secretariat

Discussion and implementation Analysis and proposals
Representatives of member countries and of Secr
countries with Observer status work with the Depu
OECD Secretariat on specific issues

Fonte: OCDE (OECD, 2018)

ary-General

ecretaries-General

Directorates

O Conselho é o mais alto 6rgdo da OCDE, composto por um representante de cada pais
membro, além de um representante da Comissdo Europeia (artigo 7 do Acordo Constitutivo da
OCDE). Possui funcdo decisoria e executiva, com poderes para conducdo das negociacgdes e
estabelecimento dos instrumentos legais da OCDE, os quais sdo derivados dos estudos
realizados pelos Comités (OECD, 2018). Relne-se regularmente, presidido pelo Secretario
Geral, e com a participagéo dos representantes permanentes de cada um de seus membros.

Além das reunibes regulares, o Conselho relune-se uma vez por ano em reuniao
Ministerial (the Ministerial Council Meeting - MCM) para discussdo coletiva dos assuntos
considerados principais e defini¢cdo de direcionamentos e prioridades aos trabalhos, que serdo
conduzidos pelo Secretariado (OECD, 2018). Geralmente, participam das reunides
Ministeriais: os Ministros de Finangas, Assuntos Externos e Comercio, acompanhados por
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oficiais de governo; especialistas em politicas, o0 BIAC, o TUAC, além de outros parceiros
sociais da OCDE, observadores de organizaces econdmicas multilaterais, e observadores de
alguns paises ndo membros convidados. Os cinco paises de “engajamento ampliado” (Brasil,
China, india, Indonésia e Africa do Sul) e os paises em processo de acessdo participaram de
uma Ministerial de maneira integral, pela primeira vez, em 2008 (WOODWARD, 2009, p. 46.).

Nos termos do artigo 61 da Convencao da OCDE, as decisdes do Conselho sdo tomadas
por consenso, salvo se, por unanimidade, o Conselho decidir de forma diferente para casos
especiais. Em julho de 2004, a Organizacdo comecgou a experimentar votaces por maioria
qualificada (Qualified Majority Voting - QMV). A Resolugdo C(2006)78/REV1/FINAL, de
2006, denominada Revised Resolution of the Council on a new Governance Structure for the
Organisation, posteriormente revisada pela Resolucdo C(2014)120/REV2, tornou permanente
a possibilidade de votagao por maioria qualificada em “casos especiais”. Quando o consenso
ndo puder ser alcancado, a decisdo sera tomada por maioria qualificada se tiver o apoio de 60%
dos membros e ndo sofrer a oposicdo de 3 ou mais membros responsaveis pela contribuicéo de
um quarto (25%) da Parte | do orgamento (WOODWARD, 2009, p. 48.). A lista dos
considerados “casos especiais” e o processo de tomada de decisdo por maioria qualificada estdo
descritos na referida Resolucdo C(2014)120/REV2, denominada Resolution of the Council on
decision-making by the Council and its Satnding Committees.

Os Comités sdo responsaveis por analisar e desenvolver trabalhos em &reas tematicas
especificas, conforme instrucdes recebidas do Conselho (Rule 22.a das Regras de Procedimento
da Organizacdo), produzindo dados, estatisticas e resultados que podem ser convertidos em
aconselhamento politico e boas praticas pelo Secretariado, ou mesmo em instrumentos legais,
a depender de decisdo do Conselho. Sdo responsaveis pela conducdo das revisdes por pares e
pelo monitoramento da implementacao dos instrumentos da OCDE.

No total, a OCDE conta com cerca de 250 Comités, Grupos de Trabalho (Working
Groups) e Grupos Especiais (Expert Groups), que atuam nas mais diversas e especificas areas,
compostos por representantes dos membros e de alguns paises convidados ndo membros, dentre
representantes do Secretariado da OCDE, membros de delegacGes permanentes, oficiais
seniores, especialistas nomeados pelos membros, organizacdes internacionais, membros da
sociedade civil (OECD, 2018).

Cada Comité, vinculado a Diretoria correspondente no Secretariado, desenvolve
trabalhos dentro de sua competéncia, estabelece rotina propria de trabalho e cria 6rgaos
subsidiarios (Grupos de Trabalho e Grupos Especializados) para auxiliar suas atividades. Os
trabalhos séo conduzidos de maneira informal, de modo a encorajar a troca de opinides diretas.
Os membros dos Comités, inclusive, possuem acesso a um portal restrito online (OECD
Network Environment — O.N.E.), o qual proporciona acesso remoto dos membros dos Comités
e Secretariado as informacdes e discussdes em grupos. (WOODWARD, 2009, p. 53.).

O Secretariado tem suas atividades coordenadas pelo Secretario-Geral (artigo 10 da
Convencédo da OCDE), assessorado por um ou mais Secretarios-Gerais Adjuntos, que também
sdo responsaveis por conduzir as atividades do Conselho. Trata-se de um Grgdo estrutural
“forte” (COZENDEY, 2017, p. 26), multidisciplinar e subdividido em diretorias, departamentos
e orgdos especiais, com cerca de 2.500 funcionarios especializados, dentre economistas,
advogados, cientistas e profissionais de outras areas, que sdo incumbidos de oferecer
acompanhamento, suporte técnico, administrativo e logistico a Organizacao, as atividades dos
Comités e implementar as prioridades definidas pelo Conselho (OECD, 2018). Cada Diretoria
do Secretariado serve e auxilia um ou mais Comités, Grupos de trabalho e Grupos Especiais
em suas atividades, conforme suas areas de atuagdo. O Secretariado realiza pesquisas, anélises
e recomendacdes de politicas publicas.

O Secretério-Geral, além de conduzir o Secretariado como Diretor, preside as sesses
do Conselho, desenvolve a agenda, busca envolver as delegac6es nacionais dos membros com
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as atividades da Organizagdo, e manter abertos os canais de comunicagédo entre os diversos
organismos da OCDE (WOODWARD, 2009, p. 49.). Durante o cumprimento de seu mandato
de cinco anos, possui responsabilidades relacionadas a politica, execugdo e gestdo, além de ser
guem representa a OCDE.

ORGANIZATION CHART - List of Departments and Special Bodies (2018)

/ Office of the Secretary-General \ / \
Departments
Secretary General Development Co-operation Directorate
Angel Gurria

Economics Department

Chief of Staff Directorate for Education and Skills

Gabriela Ramos Directorate for Employment, Labour and Social Affairs

Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities

Deputy Secretaries-General
Masami Kono

Environment Directorate

Directorate for Financial and Enterprise Affairs

\ Mari Kiviniemi / . '
Directorate for Public Governance
( General Secretariat ) Directorate for Science, Technology and Innovation
Council and Executive Committee Statistics Directorate
Secretariat Centre for Tax Policy and Administration
Directorate for Legal Affairs Trade and Agriculture Directorate

Global Relations Secretariat K /

Internal Audit

N\ J ( Special Bodies )
( \ |
Executive Directorate Development Centre
Human Resources International Energy Agency
Calls for Tender International Transport Forum
} \) \ Nuclear Energy Agency )
Public Affairs and Communications 4 Special Entities N
Directorate Financial Action Task Force
Media Relations Multilateral Organisation Performance Assessment
Public Affairs Network
Publishing Partnership in Statistics for Development in the 21st
OECD Centres Century
\_ J \_ Sahel and West Africa Club )

Fonte: OCDE (OECD, 2018). Elaboragéo e Adaptacdo: CCGI- EESP/FVG.

Para manutencédo de sua estrutura, a OCDE conta com or¢camento proprio, financiado
por seus membros e calculado para um calendario bienal com base nos programas anteriores,
dividido em Parte | e Parte Il. A Parte | é a principal, mantida por contribui¢es nacionais
realizadas por todos os membros, cujo valor total em 2017 foi de 200.1 milhdes de euros. O
valor da contribui¢cdo por membro é calculado seguindo dois critérios: o tamanho relativo de
suas economias e uma proporcao igualmente compartilhada entre os paises membros. O
principal contribuinte da Parte I sdo os Estados Unidos, com 20.6%, seguido por Japao (9,4%)
e Alemanha (7,4%).

A Parte Il é alimentada por contribuicdes voluntarias suplementares para o
financiamento de programas especificos ndo custeados pelo orgamento principal da Parte I,
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conforme aprovacdo do Conselho. A contabilidade e gestdo financeira da Organizagdo é
auditada pela Supreme Audit Institution de um dos membros, indicada pelo Conselho (OECD,
2018). O valor total do orcamento consolidado em 2017, somando-se as Partes | e 11, foi de 374
milhdes de euros.

Porcentagem da participacao de cada pais membro nas contribuigdes a
Parte | do Orcamento de 2017
Pais Porcentagem (%) Pais Porcentagem (%0)
Estados Unidos 20.6 Polbnia 15
Japéo 9.4 Chile 1.4
Alemanha 7.4 Estdnia 1.4
Reino Unido 5.5 Israel 1.4
Franca 5.4 Letbnia 1.4
Italia 4.1 Eslovénia 1.4
Canadé 3.6 Dinamarca 1.3
Austrélia 3.1 Finlandia 1.2
Coréia do Sul 3.1 Rep. Tcheca 1.1
Espanha 3.0 Grécia 1.1
México 2.8 Irlanda 1.1
Holanda 2.2 Nova Zelandia 1.1
Suica 2.1 Portugal 1.1
Turquia 2.0 Hungria 1.0
Bélgica 1.6 Eslovaquia 0.8
Noruega 1.6 Luxemburgo 0.6
Suécia 1.6 Islandia 0.5
Austria 1.5 TOTAL 100

Fonte: Dados OCDE (OECD, 2018). Elaboragdo CCGI- EESP/FVG.

A considerar o tamanho da economia brasileira, e que o Produto Interno Bruto - PIB
brasileiro, segundo dados de 2016 do Banco Mundial, situava-se entre os PIBs da Italia e do
Canada (World Bank, 2018), estima-se que a contribui¢cdo do Brasil ao Orcamento da OCDE,
caso torne-se membro, correspondera a uma porcentagem média entre 3,5 e 4%, ou seja, 0
equivalente a cerca de 15 milhdes de euros.

A OCDE e seus instrumentos (OECD Acts)

Atuando por meio do Conselho, a OCDE adota uma diversidade de instrumentos legais,
considerados normas e padrfes internacionais de boas praticas e diretrizes, que devem ser
implementados por seus membros de forma a uniformizar condutas, politicas nacionais e trocas
de informagdes. Cada um destes instrumentos é fruto de intenso e substantivo trabalho de
analise, estudos, trocas de experiéncias e pesquisas realizadas por cada um dos seus Comités
tematicos.

Ao todo, a OCDE conta, atualmente (mar¢o de 2018), com 240 instrumentos legais,
todos disponiveis para consulta publica em seu site e catalogados por temas multidisciplinares
(sdo 17 temas diferentes: agricultura e alimentacdo; desenvolvimento; economia; educacéo,
emprego; energia; meio ambiente; financas e investimentos; governanca; industria e servicos;
energia nuclear; ciéncia tecnologia; assuntos sociais, migracao, saude; tributagdo; comércio;
transporte; desenvolvimento urbano, rural e regional), por tipo (decisdes, recomendacfes ou
outros instrumentos), por data, por data da Ultima emenda, por referéncia, por Comité, e
adotados por paises ndo membros (OECD, 2018).

A elaboracgdo destes instrumentos est& prevista nos artigos 5, 6 e 7 da Convencao da
OCDE, os quais estabelecem que a Organizacdo, atuando por meio do Conselho (artigo 7 da
Convencédo), pode tomar decisbes vinculantes a todos os seus membros (respeitados o0s
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procedimentos constitucionais de internalizacdo para cada pais), elaborar recomendagfes de
comum acordo com todos os membros e celebrar convencdes (tratados) com membros, néo-
membros e outras organizacgdes internacionais. Na adogdo desses instrumentos, cada membro
possui direito a um voto e, caso abstenha-se de votar para a adocdo de uma decisdo ou
recomendac&o, tal abstencdo ndo invalida a decisdo ou a recomendacao, que podera continuar
sendo aplicavel aos demais membros, com excecdo daqueles que se abstiverem. Se um pais for
contrario a adogao de um instrumento, € necessario que seja transparente e explicite sua posicao,
reservas ou observacdes, caso contrario, havera uma expectativa de implementacédo por parte
de seus pares.

Para facilitar a compreensdo e diferenciacdo da natureza juridica e grau vinculante dos
diversos instrumentos produzidos, a OCDE apresenta a seguinte especificagéo:

Instrumentos Legais da OCDE

Instrumentos Legais (Legal Instruments)
Sao juridicamente vinculantes para todos os membros que ndo se abstenham no

DecisOes momento em que sdo adotadas. Embora ndo sejam tratados internacionais,
(Decisions) estabelecem o mesmo tipo de obrigagdes legais contidas em tratados. Os
membros sdo obrigados a implementar as decisdes e devem tomar as medidas

necessarias para tal implementacao.
NAO sdo juridicamente vinculantes mas, na pratica, possuem grande forca moral
Recomendacbes como representacdo da vontade politica dos membros. Ha grande expectativa de

(Recommendations) | que os membros fardo o maximo possivel para implementa-las plenamente.
Assim, os membros que ndo pretendem implementar uma Recomendagao tendem
a se abster quando sdo aprovadas.

QOutros Instrumentos Legais (Other Legal Instruments)

S4o textos solenes estabelecendo compromissos politicos relativamente precisos,
subscritas pelos governos dos membros. N&o constituem atos formais da
Organizagio e NAO sdo juridicamente vinculantes, mas sio observadas pelo
Conselho da OCDE e sua aplicagdo € monitorada pelo 6rgdo responsavel na
OCDE.

Sdo instrumentos negociados e adotados no dmbito da Organizagéo por alguns

Declaragdes
(Declarations)

Entendimentos

(Arrangements and
Understandings)

membros. No sdo atos da Organizacdo e NAO sdo juridicamente vinculantes,
mas sdo observados pela OCDE e sua implementacdo é monitorada.

Acordos
Internacionais
(International

Séao concluidos no ambito da Organizacdo e sdo juridicamente vinculantes as
partes.

Agreements)
Fonte: Dados OCDE (OECD, 2018). Elaboracdo CCGI-EESP/FGV.

Dentre os diversos tipos de instrumentos, predominam em quantidade numérica as
Decisdes e Recomendacdes. As Decisdes e 0s Acordos Internacionais possuem natureza
juridica vinculante. Os demais, embora nao sejam definidos como juridicamente vinculantes,
sdo considerados possuidores de forca moral, como as Recomendacfes, ou estabelecem
compromissos politicos, como as DeclaracGes. A implementacdo de todos os instrumentos
legais, independentemente de sua natureza, € constantemente monitorada no ambito da OCDE,
mesmo que nao sejam instrumentos produzidos pela Organizagdo, como o0s Entendimentos.

A OCDE néo aplica san¢Ges por incumprimento de seus instrumentos. De maneira geral,
0s paises tendem a implementar as regras que decidem adotar voluntariamente apos intensos
estudos e aprovacdo por consenso pelo Conselho. O enforcement da-se pela vigilancia
multilateral, acompanhamento e monitoramento entre pares, que possuem interesses comuns
no alcance de resultados. O elevado nimero de instrumentos acordados e adotados pela OCDE
é constantemente atribuido ao baixo nimero de membros e elevado grau de confianga entre
eles, o que facilitaria o alcance da cooperacdo e do consenso, bem como a uma alegada
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homogeneidade existente entre seus membros, no que se refere ao grau de desenvolvimento
econdmico, industrializacéo, valores e preocupacdes (BLAIR, 1993, p.9; WOODWARD, 2008,
p. 85).

Segundo Woodward, os paises ha OCDE preocupam-se muito mais com o alcance do
consenso em temas de interesses comuns e com a qualidade do seu trabalho, do que com a
negociacdo e estabelecimento de regras propriamente ditas (WOODWARD, 2009, p. 8.).
Pontua que a habilidade de conclusdo de instrumentos legais por meio do processo decisério da
OCDE ¢ “0 menos importante, embora seja a mais comemorada dimensdo da Organizacao”
(WOODWARD, 2009, p. 8).

Atuacgao

Para cumprimento de seus objetivos, é importante assinalar que a OCDE funciona,
predominantemente, como um forum para consultas e trocas de informacdes e experiéncias
entre seus membros, em prol da promocdo da cooperacdo, desenvolvimento, crescimento e
bem-estar social, por meio da uniformizacdo e aperfeicoamento de politicas publicas e
regulacdo em temas de interesse comum.

A Organizacdo conta com os diversos Comités, organismos subsidiarios e féruns que, a
partir dos planos de trabalho estabelecidos pelo Conselho, e com apoio do Secretariado,
realizam constante monitoramento dos membros e dos temas de interesse. Para tanto, analisam,
coletam dados, comparam préticas realizadas em cada pais, desenvolvem estudos, estatisticas,
projecdes e relatorios que sdo, posteriormente, divulgados na forma de publicagdes, com vistas
a disseminar e tornar publicas suas conclusdes, sugestdes e producdo técnica e intelectual como
um todo (OECD, 2018). As publicagdes sdo o principal meio de divulgacdo do trabalho da
OCDE.

Por conduzir estudos em caréater prospectivo para a melhor compreensédo de temas que
impactam a economia e o desenvolvimento global, a OCDE, nas palavras de Cozendey,
funciona como “um foro ndo negociador para discussdes sobre temas com negociagdes em
curso em outros foros”, como o G-20 e a OMC, que utilizam conceitos, dados e estudos da
OCDE para fundamentar e desenvolver suas decisdes (COZENDEY, 2017, p. 29).

A partir destes estudos e das convergéncias e pontos sensiveis identificados nos
trabalhos dos Comités, a OCDE pode, por decisdo do Conselho, estabelecer compromissos
consolidando politicas consideradas de “melhores praticas” na forma de diversos instrumentos
legais (decisdes, recomendacgdes, declaragdes e acordos internacionais), que acabam se
tornando referéncias utilizadas, também, por paises ndo membros e outros organismos
(COZENDEY, 2017, p. 28).

Outra importante funcdo da OCDE esta no acompanhamento do desempenho individual
dos paises no cumprimento e implementacdo dos seus instrumentos legais, por meio das
chamadas revisdes por pares (peers reviews), as quais sao coordenadas por cada Comité ou
Orgdo subsidiario tematico responsavel (OECD, 2018). As peers reviews servem para
identificar progressos, lacunas e dificuldades enfrentadas pelos paises, além de proporcionar
aos seus membros a oportunidade de comparar experiéncias e identificar as “melhores praticas”
ja implementadas pelos demais (OECD, 2018). Resumidamente, sdo 0 exame da performance
ou praticas de cada pais, em determinada area, realizado por outros paises (seus “pares’), COMO
uma forma de vigilancia multilateral (multilateral surveillance). Seu objetivo é auxiliar o pais
avaliado a melhorar suas politicas, adotar melhores praticas e cumprir com o0s instrumentos
legais e principios da OCDE (OECD, 2018).

A OCDE vem implementando e desenvolvendo a pratica das “revisoes por pares” desde
a sua criacdo, sendo considerada a primeira organizacdo internacional a instituir um abrangente
sistema de revisdes por pares (WOODWARD, 2009, p. 126.). Tais revisdes sdo o grande trunfo
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da OCDE para incentivar a implementacao dos instrumentos legais, uma vez que a Organizagéo
ndo aplica sanc¢des e ndo possui 6rgdo de solucdo de controvérsias para resolucdo de demandas
por incumprimento de regras. Funcionam como “pressdo moral” ou uma “pressao pelos pares”
(peer pressure) em relacdo ao pais que esta sendo analisado, a fim de que se sinta
compromissado e, a0 mesmo tempo, incentivado a realizar as implementacdes propostas.

As avaliacdes sdo conduzidas em pé de igualdade entre os paises avaliadores e
avaliados, estimulam o dialogo, e podem contar com a participacdo de membros da sociedade
civil, empresarios e trabalhadores. Ndo ha qualquer hierarquia ou imposicdo de qualquer
decisdo por um érgdo superior (OECD, 2018), 0 que torna a relacdo entre os paises avaliados e
avaliadores mais horizontal e, a0 mesmo tempo, renova 0 compromisso de cooperacgdo. Deste
modo, pode-se dizer que 0 sucesso do sistema de “revisdo por pares” ¢ atribuido a confianga
mutua existente entre os paises e em relagdo ao proprio sistema, além de uma considerada
homogeneidade existente entre os membros e objetivos comuns (OECD, 2003. p.12.).

As “revisdes por pares” garantem (ue 0S paises comparem e aprendam com as
experiéncias dos demais sobre o que funcionou ou ndo em seus territdrios. A partir da
experimentacao alheia, é possivel que um pais avalie melhor se compensa ou ndo implementar
uma acdo em seu territério exatamente como outro ja fez, ou se deve fazer adaptacGes de
melhoria ou relacionadas as suas necessidades prdprias. Esse contato para trocas de
experiéncias, além de servir para a identificagdo de “boas praticas” na elaboracdo de acgdes
governamentais, e como fonte de novas ideias, pode servir, também, como forma de economia
de tempo e dinheiro publico, uma vez que dificilmente um pais desejara experimentar uma
medida que ja sabe ndo ter tido éxito em outros paises com condi¢des semelhantes as suas
(OECD, 2018).

Ao final das avaliacBes por pares, o pais avaliado pode receber recomendag6es, como
uma espécie de consultoria, as quais funcionam como direcionamentos para suas politicas
nacionais (OECD, 2018). Inclusive, a eficiéncia das peer reviews como pratica de laboratdrio
e analise de politicas publicas implementadas pelos paises é considerada uma forma de
aprendizado social mais eficiente ao estabelecimento de politicas publicas do que a imposi¢éo
de obrigacdes reciprocas (WOLFE, 2008, p. 25).

Os Estados membros, por seu turno, possuem o0 compromisso de implementar 0s
instrumentos legais da Organizacdo, bem como as recomendaces especificas que Ihe forem
direcionadas por meio das revisdes por pares. Devem, ainda, nos termos do artigo 3 da
Convencao, atuar de forma cooperativa e coordenada entre si, inclusive trocando informacgoes
e experiéncias, participando de estudos e projetos comuns, além de manter a Organizagdo
informada sobre o cumprimento de seus compromissos.

A forma de atuacgdo da organizacdo é apresentada pelo grafico a seguir:

Modo de trabalho da OCDE:
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OECD’s way of working

Data Collection J

\} Analysis J
\b Discussion J
\} Decisions J
\} lmp!em»&n!atronJ

Peer reviews JJ

multilateral surveillance

\

Fonte: OCDE (OECD, 2018)

Em sintese, a Organizacdo trabalha seguindo as etapas assim resumidas por Woodward:
1) Coleta de informagdes diversas sobre assunto de interesse comum em determinada &rea,
apontado pelo Conselho para cumprimento das tarefas da OCDE; 2) Analise dos dados pelo
Secretariado para identificacdo de pontos sensiveis, relevantes e outros temas relacionados, bem
como aprofundamento do tema a ser desenvolvido; 3) Discussdes sucessivas nos Comités entre
seus membros para andlise dos problemas, trocas de informacGes e experiéncias nacionais
préprias, 4) Definicdo dos paises sobre suas posi¢des nacionais acerca do tema em questdo para
a tomada de Decisdes sobre propostas de solucGes e padrbes de melhores préaticas para politicas
referentes ao problema em questdo. As decisdes sdo anualmente publicadas em relatorios e, em
algumas situacgdes, 0s paises vado além e negociam sua transformacdo em instrumentos legais
para que sejam adotados pelo Conselho; 5) Implementacdo das decisdes pelos paises, tenham
sido transformadas em instrumentos legais ou ndo; 6) Conducdo de Revisdes por Pares, para
monitoramento e avaliacdo da implementacéo das decisdes pelos paises (WOODWARD, 2009,
p. 56-57).

Deste modo, a OCDE foi consolidando sua imagem como a de uma organizagdo que
harmoniza e desenvolve boas préaticas de governanca. A grande maioria dos membros da
OCDE, especialmente seus fundadores, sdo considerados paises desenvolvidos, o que rendeu a
OCDE a alcunha inicial de “clube dos paises ricos”. Com a presenca de paises considerados
emergentes e que acederam posteriormente a Organizacédo (como Chile, México, Coréia do Sul
e Turquia) e, por sua referida caracterizagdo como uma institui¢ao que elabora orientagdes sobre
politicas publicas diversas, destinadas ao fomento do desenvolvimento, crescimento e bem estar
social, a OCDE passou, também, a ser referida como "clube das melhores praticas"”, conforme
descrito pela Presidente chilena, Michelle Bachelet, a época em que o Chile recebeu o convite
da OCDE para tornar-se membro (OECD, 2015b). Segundo Bachelet, a OCDE seria um “clube
de boas praticas, de politicas publicas de qualidade” e que, se a entrada do Chile se
concretizasse, o pais poderia “compartilhar as licdes que eles [os paises desenvolvidos]
aprenderam para dar um salto no crescimento”. (FOLHA DE SAO PAULO, 2009).

Inclusive, paises em desenvolvimento tém buscado alinhar suas politicas as orientacfes
da OCDE, visando a compatibilizacdo de suas reformas econémicas e sociais com as politicas
e experiéncias de paises desenvolvidos e, assim, tornarem-se paises mais “confiaveis” e
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“transparentes” para atracdo de investimentos e parceiros economicos. Conforme ponderado
pelo Itamaraty, um pais ser aceito como membro da OCDE equivale a obtencédo de uma espécie
de “selo de qualidade” (BRASIL, 2018).

Para a OCDE, é igualmente importante que seus membros conhe¢cam mais de perto as
praticas de paises emergentes com presenga no cendrio internacional. Com essa pratica, procura
garantir a relevancia e influéncia da Organizacéo, incorporando os grandes players globais. A
aproximagdo com paises ndo membros, especialmente paises em desenvolvimento e com
grande peso politico, é fundamental para que a OCDE possa continuar ampliando sua atuacao
em caréater global, divulgando suas boas praticas, bem como se familiarizando com as mais
diversas experiéncias nas peer reviews.

N&ao membros parceiros

Além das atividades realizadas entre membros, a OCDE prevé em sua Convencao
Constitutiva o relacionamento e a promocdo do desenvolvimento econémico para paises ndo
membros, bem como com a sociedade civil e organizaces internacionais, permitindo que
participem em seus Comités e 6rgdos subsidiarios (artigo 12 da Convengéo), conforme termos
e condicBes pré-estabelecidas pelo Conselho. Com esse mesmo propoésito, a OCDE busca
também abarcar a participacdo de outras organizagdes internacionais, organizagdes nao
governamentais e da sociedade civil.

Conforme a Resolucdo do Conselho C(2012)100/FINAL, adotada em 2012, a
participacdo de ndo membros nas atividades da OCDE e de seus 6rgdos subsidiarios pode
ocorrer via convite para que o ndo membro atue como parceiro (partner). Essa parceria
(partnership) desenvolve-se em uma das trés seguintes categorias, com niveis de envolvimento
crescentes: a) Convidado (Invitee), b) Participante (Participant), ¢) Associado (Associate). O
Comité que desejar envolver parceiros em suas atividades, deverd desenvolver um Plano de
Participacdo (Participation Plan), conforme suas regras de Estratégias de Relacdes Globais
(Global Relations Strategy), o qual dependera de prévia aprovacao pelo Conselho.

Os convidados participam de uma reunido por vez, apenas para tratar de assuntos nao
confidenciais de um determinado 6rgdo subsidiario. Os participantes podem ser convidados
para todas as reunides ndo confidenciais do érgédo e contribuir ativamente as suas atividades,
salvo quando o Conselho achar necessario que a participacdo seja parcial ou ndo aceita. Os
associados, por sua vez, participam de um Comité, um projeto, desenvolvimento ou discussdo
de um instrumento legal com quase todos os mesmos direitos e obrigaces que os membros da
OCDE no mesmo 6rgdo, por um periodo indefinido. Os associados apenas ndo participam de
discussdes sobre a adesdo de novos membros a Organizacdo. Aos ndo membros parceiros,
também, cabe o compromisso de aderir e implementar os instrumentos legais relacionados aos
6rgdos dos quais participem, bem como atuar nas respectivas peer reviews, e pagar seus
compromissos orcamentarios assumidos perante a Parte 11 do Orcamento (WOODWARD,
2009, p. 54).

Desde 2007, o Conselho da OCDE designou os paises Brasil, China, india, Indonésia e
Africa do Sul como “parceiros chave” (key partners) (OECD, 2018). Nessa condic&o, podem
ser convidados por todos os Comités para atuarem como parceiros convidados ou participantes
sem depender da prévia aprovacdo do Conselho, sendo a aprovagdo necessaria apenas quando
o0 convite for para a atuacdo como associado.

No seu objetivo de tornar-se global, ou seja, de disseminar suas boas praticas e garantir
gue sejam implementadas pelo maior nimero possivel de paises, a OCDE tem desenvolvido
trabalho ativo junto ao Grupo G-20, participando em suas reunifes e oferecendo suporte
técnico, especializado e estatistico ao desenvolvimento de politicas e projetos com o objetivo
de enfrentar os desafios globais financeiros, econdmicos e politicos (OECD, 2018). Na verdade,
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a OCDE vem atuado como “secretariado informal do G-20”, em conjunto com as demais
organizac6es multilaterais como OMC, FMI e Banco Mundial.

Importa destacar que o G-20, criado em 1999, é um férum de discussdes composto pela
Unido Europeia e mais dezenove economias (Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia,
Brasil, Canada, China, Coréia do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Jap3o,
México, Reino Unido, Rissia, Africa do Sul e Turquia) que, somadas, correspondem a 85% do
produto bruto global, dois ter¢os da populagdo mundial e 75% do comércio internacional (G-
20, 2018), o que evidencia o grande alcance dos trabalhos desenvolvidos em conjunto entre o
G-20 e a OCDE (OECD, 2018). Sao exemplos de alguns desses trabalhos o estabelecimento do
Férum Global sobre Transparéncia Tributaria, o Acordo sobre Trocas Automaéticas de
InformacGes Tributarias, o Projeto BEPS — Base Erosion and Profit Shifting para combate a
evasdo tributaria, os Principios G20/OECD sobre Governanga Corporativa, dentre outros, nas
areas de agricultura e seguranca alimentar; anticorrupgdo; desenvolvimento; emprego e
politicas sociais; energia, meio ambiente e crescimento verde; reforma do setor financeiro;
estrutura para o desenvolvimento forte e crescimento balanceado; financiamento para
investimentos; tributacdo; comércio e investimentos (OECD, 2018).

No que se refere a sociedade civil, duas entidades ndo governamentais internacionais,
parceiras da OCDE, o TUAC, representante dos trabalhadores, e o BIAC, representante dos
empresarios, recebem destaque por ocuparem uma posicdo consultiva perante a OCDE,
participando de reunides formais e informais, influenciando na celebracdo de suas politicas
(WOODWARD, 2008, p. 81) e na tomada de decisOes importantes, como na reviséo das
Guidelines for Multilateral Enterprises (1998-2000) e Principles of Corporate Governance
(2003 a 2004) (WOODWARD, 2008, p. 89).

O TUAC, ou Trade Union Advisory Committee, esta sediado em Paris e foi fundado em
1948 para representar os trabalhadores e funcionar como um Comité Sindical Consultivo ao
Programa de Recuperagdo Europeia executado pelo Plano Marshall. Representa os interesses
dos sindicatos dos trabalhadores em diversos paises industrializados e, desde 1962
(WOODWARD, 2008, p. 80), atua de forma consultiva junto ao Secretariado da OCDE, em
seus Comités, e aos proprios membros e ndo membros parceiros (OECD WATCH, 2018).
Conta, hoje, com 59 organizacdes afiliadas, nacionais de 31 membros da OCDE (TUAC, 2018).

O BIAC, ou Business and Industry Advisory Committee, também sediado em Paris, foi
fundado em 1962 e reconhecido como representante dos interesses da comunidade patronal,
empresas e negocios da OCDE (WOODWARD, 2008, p. 80-81), de forma a resguardar os
interesses empresariais e industriais na formulacdo de politicas da Organizacdo (OECD
WATCH, 2018). Possui, como afiliadas, 96 organizacdes nacionais de membros e ndo membros
da OCDE, atuantes em setores empresarias relevantes. As 43 organiza¢Ges nacionais de
membros da OCDE ocupam o status de membros do BIAC, as 11 organizacdes nacionais de
paises ndo membros da OCDE ocupam o status de observadores do BIAC, e as demais 42
organizacbes sdo consideradas grupos de especialistas associados (BIAC, 2018). A
Confederacdo Nacional da Industria - CNI, enquanto organismo representante da inddstria
nacional brasileira e 6rgdo maximo do sistema sindical patronal da industria (CNI, 2018), atua
no BIAC como membro observador desde 2008, desenvolvendo o papel de envolver o
empresariado brasileiro no acompanhamento dos temas tratados pela OCDE. A CNI contribuiu
especialmente, com o estudo do projeto BEPS, buscando sensibilizar as empresas e a Receita
Federal do Brasil para participar, implementar e identificar as disfungdes brasileiras na area
(FERNANDES, 2017, p. 24).

Outras ONGs de grande atuacao no cenario internacional além do TUAC e BIAC, como
Oxfam, Friends of Earth, World Wild Fund for Nature (WWF) a Northern Alliance for
Sustainability (ANPED), dentre outras, também ja participaram em reunides na OCDE quando
importantes instrumentos legais foram revisados ou negociados, a exemplo da Declaration on
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International Investment and Multinacional Enterprises (WOODWARD, 2008, p. 89). Destas
interacdes entre as ONGs, em 2003, nasceu a OECD Watch, uma alianca entre mais de 100
ONGs nacionais de 55 membros e ndo membros da OCDE, que visa divulgar e acompanhar a
implementacdo das Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais, ou OECD
Guidelines for Multinational Enterprises, pelos paises aderentes (OECD WATCH, 2018).

As Guidelines da OCDE para Empresas Multinacionais expressamente estabelecem em
seu texto a participacdo da sociedade civil no acompanhamento de sua implementacdo, por
meio da criacdo de escritorios governamentais chamados de Pontos Nacionais de Contato -
PNCs, ou National Contact Points — NCPs, em cada um dos paises aderentes. Os PNCs s&o
estruturados para promover a divulgacdo das Guidelines, receber dendncias por parte da
sociedade civil em relagdo a ndo observancia das Guidelines, resolucdo de conflitos em
territério nacional e engajamento nas peer reviews relativas ao Comité respectivo.

O Brasil e a OCDE

O Brasil iniciou sua aproximacdo com a OCDE no inicio dos anos de 1990, quando
integrou o Comité do A¢o como pais-associado. Aos poucos, passou a participar de outros
Comités, tendo a oportunidade de acompanhar diversas discussfes sobre boas praticas em
diferentes areas (OECD, 2015a, p. 3). Em 1994, tornou-se membro do Centro de
Desenvolvimento da OCDE. Em 1999, o Conselho da OCDE decidiu criar um programa
direcionado ao Brasil e, desde entdo, o Brasil passou a ser convidado para todas as reunioes
Ministeriais da OCDE (OECD, 2018). No ano 2000, o Brasil deu mais um importante passo ao
assinar a Convencdo de Combate a Corrup¢do de Autoridades Estrangeiras.

Em 2003, a Portaria n°® 92 do Ministério da Fazenda do Brasil, instituiu o Ponto de
Contato Nacional - PCN brasileiro para atendimento da exigéncia contida nas Guidelines da
OCDE para as Empresas Multinacionais, anexas a Declaracdo sobre Investimento Internacional
e Empresas Multinacionais, cuja adesdo do Brasil ocorreu em 1997, quando passou a participar
do Comité de Investimento Internacional e das Empresas Multinacionais da OCDE. O PCN
funciona como um grupo de trabalho interministerial e visa promover a implementacdo das
Diretrizes no Brasil e receber alegacdes de inobservancia por agdes ou omissdes de empresas
multinacionais, as quais podem ser apresentadas por qualquer pessoa fisica ou juridica.
Atualmente, 0o PCN brasileiro é regido e estruturado pela Portaria Interministerial n® 73 de 2013,
que revogou a Portaria anterior.

Diante do progressivo envolvimento do Brasil com as atividades da OCDE, e de seu
destague como um significante player no cenario internacional, em 16 de maio de 2007, o
Conselho Ministerial da OCDE aprovou uma Resolu¢do denominada OECD Council
Resolution on Enlargement and Enhanced Engagement, a qual estabeleceu medidas para
fortalecer a cooperagéo com Brasil, China, India, Indonésia e Africa do Sul, por meio de uma
politica de “ampliagdo de engajamento” (enhanced engagement), o que sinalizou uma maior
aproximacdo com a Instituicdo. Desde entdo, esses paises passaram a ser considerados
“parceiros-chaves” (key partners) da Organizagdo, podendo participar mais facilmente de seus
Orgdos, comités e grupos de trabalho como “parceiros” (a aprovagdo pelo Conselho sera
necessaria apenas para a atuacdo como “associado”), aderir aos seus instrumentos legais e
participar dos informes estatisticos e revisdes por pares (OECD, 2018).

Atualmente, o Brasil atua na vice-presidéncia de dois Conselhos de Administracdo: no
Centro de Desenvolvimento e no Programa para Avaliacao Internacional de Estudantes (PISA).
Também participa como membro ou associado em 27 organismos, projetos e atividades
relacionadas da OCDE:
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Organismos, Projetos e atividades em que o Brasil atua como membro ou associado

Advisory Group for Co-operation with Partner
Economies

Scheme for Crucifer Seed and other Oil or Fiber
Species

Chemicals Committee

Scheme for Grass and Legume Seed

Expert Sub-Group on Mutual Administrative

Assistance in Tax Matters

Scheme for Maize and Sorghum

Forum on Harmful Tax Practices

Scheme for Vegetables

Forum on Tax Administration

Steel Committee

Global Forum AEQI Group

Task Force on the Digital Economy

Global Forum Peer Review Group

Working Group of National Co-ordinators of the Test
Guidelines Programme

Governing Board of the Development Centre

Working Group on Bribery in International Business
Transactions

INES Network for Data Development on labour
market and social outcomes of education

Working Group on Good Laboratory Practice

INES Network for the collection and the adjudication
of system-level descriptive information on educational
structures, policies and practices

Working Party n°6 on the Taxation of Multinational
Enterprises

Investment Committee

Working Party on Chemicals, Pesticides and

Biotechnology

OECD Scheme for the Application of International
Standards for Fruit and Vegetables

Working Party on Indicators of Educational Systems

Programme for International Student Assessment
Governing Board

Working Party on Responsible Business Conduct

Scheme for Cereals

Fonte: Dados OCDE (OECD, 2018). Elaboracdo CCGI-EESP/FGV.

Ainda, atua como participante ou observador em outros 51 organismos, projetos e

atividades relacionadas da OCDE:

Organismos, Projetos e atividades em que o Brasil atua como participante ou
observador

Advisory Task Force on the OECD Codes of
Liberalisation

Working Party n°10 on Exchange of Information and
Tax Compliance

Committee for Agriculture

Working Party n°11 on Aggressive Tax Planning

Committee for Scientific and Technological Policy

Working Party n°2 on Competition and Regulation

Committee on Fiscal Affairs

Working Party n°2 on Tax Policy Analysis and Tax
Statistics

Committee on Statistics and Statistical Policy

Working Party n°3 on Co-operation and Enforcement

Competition Committee

Working Party n°6 on the Taxation of Multinational
Enterprises

Forum on Harmful Tax Practices

Working Party n°9 on Consumption Taxes

Group on Commodity Markets

Working Party of National Experts on Science and
Technology Indicators

High Level Risk Forum

Working Party of Senior Budget Officials

Investment Committee

Working Party of Senior Digital Governments
Officials (E-Leaders)

Joint Working Party on Agriculture and Trade

Working Party of Senior Public Integrity Officials

Joint Working Party on Trade and Environment

Working Party of the Leading Practitioners on Public
Procurement

Network of Parliamentary Budget Officials and
Independent Fiscal Institutions

Working Party on Trade Committee

Network of Senior Infrastructure Officials

Working Party on Agricultural Policies and Markets

Network on Financial Management

Working Party on Biotechnology, Nanotechnology
and Converging Technologies

20




Network on Gender Budgeting Working Party on Consumer Product Safety

Network on Performance and Results Working Party on Financial Statistics

OECD Global Science Forum Working Party on Innovation and Technology Policy

Programme for Teaching and Learning International | Working Party on International Trade in Goods and

Survey Governing Board Services Statistics

Public Governance Committee Working Party on Measurement and Analysis of the
Digital Economy

Regulatory Policy Committee Working Party on National Accounts

Senior Officials from Centres of Government Working Party on Private Pensions

Task Force on the Digital Economy Working Party on Public Employment and
Management

Trade Committee Working Party on SMEs and Entrepreneurship

Working Group on International Investment Statistics | Working Party on State Ownership and Privatisation
Practices

Working Party n°1 on Tax Conventions and Related

questions

Fonte: Dados OCDE (OECD, 2018). Elaboracdo CCGI-EESP/FGV.

Como resultado da aproximagdo Brasil-OCDE, foi criado, inclusive, um espaco
especifico para o Brasil no site da Organizacdo, com possibilidade de acesso em lingua
portuguesa, destinado a divulgacdo de relatérios econémicos periodicos (o primeiro foi
divulgado em 2001), estatisticas e documentos sobre o Brasil, o qual pode ser acessado em:
<http://www.oecd.org/brazil>.

Dentre os estreitamentos recentes das relacdes Brasil-OCDE, destaca-se a assinatura do
Acordo de Cooperacdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo para Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (Acordo Marco de Cooperacdo com a OCDE), celebrada
durante a reunido do Conselho Ministerial realizada em Paris, em junho de 2015. O acordo
estabelece o didlogo e a cooperacdo institucionalizada entre o Brasil e a OCDE em diversas
areas, o qual determina encontros anuais para a identificacdo de &reas de cooperacao
prioritarias, acompanhamento de implementacédo de politicas, servicos e resultados, aléem do
estabelecimento de programas bienais conjuntos de trabalho com base em interesses matuos.
Poucos meses depois de sua assinatura e em continuidade aos objetivos acordados em Paris, foi
assinado em Brasilia, em novembro de 2015, o Programa de Trabalho Brasil-OCDE 2016-2017.

Desde a criacdo do grupo G-20 para a cooperacdo econémica e financeira, do qual o
Brasil faz parte, o pais j& vinha trabalhando em parceria com a OCDE no desenvolvimento de
objetivos comuns entre a OCDE e o G-20 para fortalecimento da economia mundial. Como
fruto desta parceria, participa como membro no Férum Global sobre Transparéncia e Trocas de
InformacBes para Fins Fiscais desde 2009 (BRASIL, 2018b), criado no ambito da OCDE
(OECD, 2018), e atuou na elaboracdo do Plano de Acéao sobre a Erosdo da Base Tributéria e
Transferéncia de Lucros (Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting — BEPS), lancado
em 2013, com a identificagdo de 15 ac¢Oes destinadas a combater a erosdo fiscal internacional
(OECD, 20154, p.20).

Dado o histdrico de aproximacao entre o Brasil e a OCDE, o pedido de acessdo brasileiro
segue uma ordem evolutiva na relagdo entre o pais e a Organizagdo. Trata-se de um passo
significativo para que o pais continue participando nos relatérios de avaliagdo da OCDE e
conheca em maiores detalhes as politicas de boas praticas aplicadas por paises mais
desenvolvidos, inserindo-se na politica econdmica internacional.

Contudo, tornar-se membro da OCDE significa assumir um compromisso maior de
envolvimento e participacdo em seus diversos 6rgaos, além de realizar a implementacdo e
harmonizacéo dos instrumentos legais negociados e desenvolvidos pela Organizacdo, como
decisdes, recomendacfes e outros instrumentos, com a legislacdo e politicas publicas
brasileiras, de forma a ampliar o crescimento econdmico e bem-estar social. No que se refere a
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adesdo do pais aos instrumentos legais, dentre os 240 existentes, de acordo com informacdes
disponiveis no site da OCDE, o Brasil é reconhecido como tendo aderido a 39 instrumentos que

estdo em vigor (OECD, 2018):

Os 39 Instrumentos que a OCDE considera como aderidos pelo Brasil:

Agriculture and Food

Decision of the Council revising the OECD Scheme for the Application of International Standards for Fruit
and Vegetables

Declaration on Better Policies to Achieve a Productive, Sustainable and Resilient Global Food System

Decision of the Council Revising the OECD Schemes for the Varietal Certification or the Control of Seed
Moving in International Trade

Anti-corruption

Recommendation of the Council for Development Co-operation Actors on Managing the Risk of Corruption

Declaration on the Fight Against Foreign Bribery - Towards a New Era of Enforcement

Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions

Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions
(Open for signature:17 December 1997; Entry into force on: 15 February 1999)

Chemicals

Decision-Recommendation of the Council on Compliance with Principles of Good Laboratory Practice

Decision of the Council concerning the Mutual Acceptance of Data in the Assessment of Chemicals

Competition

Recommendation of the Council Concerning International Co-operation on Competition Investigations and
Proceedings

Recommendation of the Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement

Recommendation of the Council on Competition Assessment

Recommendation of the Council concerning Structural Separation in Regulated Industries

Recommendation of the Council concerning Effective Action against Hard Core Cartels

Corporate Governance

Recommendation of the Council on Principles of Corporate Governance

Digital Economy Policy

Daejeon Declaration on Science, Technology and Innovation Policies for the Global and Digital Age

Export Credits

Sector Understanding on Export Credits for Civil Aircraft

Recommendation of the Council on Bribery and Officially Supported Export Credits

Fiscal Affairs

Declaration on Automatic Exchange of Information in Tax Matters

Declaration on Base Erosion and Profit Shifting

Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters as amended by the Protocol amending the
Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters
(Open for signature: 27 May 2010; Entry into force on: 1 June 2011)

Recommendation of the Council on Tax Measures for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials
in International Business Transactions

International Investments and Multinational Enterprises

Recommendation of the Council on the OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the
Garment and Footwear Sector

Recommendation of the Council on the Due Diligence Guidance for Meaningful Stakeholder Engagement in
the Extractive Sector

Recommendation of the Council on Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from
Conflict-Affected and High-Risk Areas

Decision of the Council on the OECD Guidelines for Multinational Enterprises

Third Revised Decision of the Council concerning National Treatment

Decision of the Council on Conflicting Requirements being imposed on Multinational Enterprises

Recommendation of the Council on Member Country Exceptions to National Treatment and National
Treatment related Measures in the Category of Official Aids and Subsidies
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Recommendation of the Council on Member Country Exceptions to National Treatment and National
Treatment related Measures concerning the Services Sector
Recommendation of the Council concerning Member Country Exceptions to National Treatment and National
Treatment related Measures concerning Investment by Established Foreign-Controlled Enterprises
Recommendation of the Council on Member Country Measures concerning National Treatment of Foreign-
Controlled Enterprises in OECD Member Countries and Based on Considerations of Public Order and
Essential Security Interest
Decision of the Council on International Investment Incentives and Disincentives
Declaration on International Investment and Multinational Enterprises
Propriety, Integrity and Transparency (Others)
Declaration on Propriety, Integrity and Transparency in the Conduct of International Business and Finance
Small and Medium Enterprises
Declaration on Strengthening SMEs and Entrepreneurship for Productivity and Inclusive Growth
Istanbul Ministerial Declaration on Fostering the Growth of Innovative and Internationally Competitive
SMEs
The Bologna Charter on SME Policies
Steel
Multilateral Guidelines (Extract from the Annex to the Decision establishing a Steel Committee)

Fonte: Dados OCDE (OECD, 2018). Elaboracdo CCGI-EESP/FGV.

Em setembro de 2017, o Brasil notificou a adeséo a 31 novos instrumentos da OCDE
(BRASIL, 2017b), e estaria preparando sua adesdo para outros 30 (BRASIL, 2017b). Em alguns
casos, utiliza-se o termo notificacdo para a adesdo pois, para alguns instrumentos, basta a
declaracdo de adesao pelo pais interessado, para outros, é necessario que a OCDE realize um
processo de exame (COZENDEY, 2017, p. 32) para verificar as praticas do pais e sua efetiva
compatibilidade com o contetido do instrumento. Como candidato a tornar-se membro efetivo
da OCDE, além de buscar aderir ao maior numero possivel de instrumentos, o Brasil precisa se
comprometer a implementar seus conteldos uma vez que, caso seu pedido de acessdo a
Organizacao seja aceito, passara a ser cobrado por seus pares destes resultados.

O Brasil ja é parte de 15% dos instrumentos legais da OCDE, notificou ou esta em vias
de notificar a adesdo a mais 30% dos instrumentos, 28% dos instrumentos ndo apresentam
incompatibilidades e 15% ja estdo alinhados com as politicas desejadas pela OCDE, embora
requeiram alguma alteracdo na legislacdo brasileira. Segundo Cozendey, a legislacdo e as
politicas nacionais, em geral, sdo compativeis com a OCDE. O Brasil encontraria maiores
dificuldades em compatibilizacdo com apenas 12% dos instrumentos (COZENDEY, 2017, p.
32).

Na fase atual, é oportuna a andlise do contetdo dos instrumentos legais da OCDE e
levantamento das areas e temas em que devera empreender reformas e modificacGes para
adequar-se aos padrdes e normas da Organizacdo, bem como quais areas ja estdo compativeis,
total ou parcialmente, com suas leis e politicas publicas. No processo de acessdo, tanto o
governo brasileiro como os setores privados terdo que identificar os pontos considerados
sensiveis e qual a melhor forma de contorna-los para a adequacdo aos instrumentos da OCDE.

A aceitacdo do seu pedido de acessao dependera da aprovagdo por consenso entre 0s 35
membros da OCDE. Caso o pedido seja aceito e o pais torne-se candidato oficial a adesdo, sera
estabelecido um “mapa de acessdo” (acession roadmap), que funciona como um cronograma
das negociacdes, detalhando termos, condicdes e processo a ser seguido, adaptado as
caracteristicas, necessidades e exigéncias que serdo feitas ao pais especifico. O “mapa de
acessao” também indica as revisdes que serdo feitas por cada Comité sobre as politicas publicas
do pais, legislagdes e préticas, verificando-se a compatibilidade dessas politicas com os
instrumentos da OCDE (OECD, 2018). Para tanto, o pais candidato deve fornecer informacdes
aos Comités, além de responder e justificar as recomendacfes de alteragbes que receber,
demonstrando e convencendo que ja estd em conformidade ou que possui condi¢cdes ou esta em
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processo de adequacéo. Ao final das andlises, cada Comité emitira uma “opinido formal” ao
Conselho da OCDE (OECD, 2018), as quais serdo consideradas, junto com outros aspectos
relevantes, para que o Conselho tome a decisao final em unanimidade.

Em Reunido Ministerial do Conselho realizada em 2016, os membros debateram sobre
o alargamento da OCDE e critérios que deveriam ser atendidos pelos paises candidatos. Foi
criado, naquele mesmo ano, um Grupo de Trabalho sobre Futuras Acessdes ou Working Group
on the Future Size and Membership (WGM) of the Organisation, que desenvolveu o documento
“Framework for the Consideration of Prospective Members”, adotado pelo Conselho em junho
de 2017, destinado a fornecer aos membros e aos membros “prospectivos” os critérios e
informacdes que devem ser considerados para 0 processo de acessdo de um novo membro. O
Framework serve tanto de guia ao pais interessado, para que faca uma autoanalise de suas
condigdes, quanto aos membros, no momento da tomada de decisdo pelo Conselho sobre aceitar
ou ndo o inicio de um novo processo de acessdo (OECD, 2017).

A OCDE ja havia debatido a questdo de seu alargamento em ocasifes anteriores, uma
vez que o artigo 16 da Convencdo prevé expressamente a possibilidade de novas acessoes, a
serem decididas por unanimidade pelo Conselho. Em relatorio produzido em 2004, denominado
“Strategy for Enlargement and Outreach”, a OCDE debateu sobre como, quando, ¢ quais os
limites para sua expansdo, de forma a fortalecer-se globalmente, mas sem perder sua atual
capacidade e métodos de trabalho (OECD, 2004).

O referido Relatério estabeleceu quatro critérios a serem considerados sobre um
membro candidato a acessdo: a) like-mindedness, referindo-se a visdo de mundo e valores
compartilhados entre os membros da OCDE, tais como economia de mercado e principios
democraticos, considerados fundamentais, bem como outros também importantes como
performance econémica béasica, boa governanca e estado de direito, direitos humanos,
participacdo ativa em outras organizag0es internacionais e regionais, iniciativas de assisténcia
ao desenvolvimento, observancia dos instrumentos legais (acquis) da OCDE; b) significant
player, referindo a significancia e capacidade do pais candidato em contribuir efetivamente com
as avaliagdes, aprendizados e influéncia dos pares em todos os Comités principais da OCDE,
ou cujas politicas sejam importantes aos demais membros em razdo de sua interdependéncia
econdmica ou impacto sobre as politicas dos demais membros ou sobre a ordem internacional;
c¢) mutual benefit, o qual requer que a acessdo de um novo membro a OCDE seja vantajosa ao
novo membro e aos atuais membros da OCDE, o que ter4 maiores chances de ocorrer quando
0 pais candidato tiver capacidade e vontade de comprometer-se em afetivamente contribuir com
as atividades substantivas da OCDE; e d) global considerations, referente aos beneficios gerais
gue a Organizacdo tera ao aproximar-se da diversidade de experiéncias de outros paises, dentro
do conceito ampliado de like-mindedness (OECD, 2004, p. 15-19). Os dois primeiros critérios
seriam referentes a andlise das caracteristicas do pais no seu posicionamento (positioning),
enquanto os dois ultimos seriam referentes a avaliacdo (assessment) do pais quanto a sua
acessdo (OECD, 2004, p. 19 e 46).

No Framework for the Consideration of Prospective Members, aprovado em 2017, a
OCDE manteve os critérios de 2004 e acrescentou novos critérios especificos para anélise do
pais candidato a membro, dividindo-os em cinco categorias: 1) state of readiness, ou estado de
preparacdo, em que se verifica o estado em que o pais se encontra para entrar na OCDE,
considerando: a) sua governanca publica e econdmica com base em sua adesdo a alguns
instrumentos especificos da OCDE; b) habilidade, capacidade e compromisso nas atividades
dos comités da OCDE, c) alcance e impacto, regional ou global, do pais na economia mundial;
2) compromisso do pais com os valores da OCDE e obrigacGes de seus membros, 3) quadro
institucional do pais, 4) indicadores econdmicos, e 5) relagdes do pais com a OCDE, como
participacao nos 6rgdos da OCDE, adesao aos instrumentos legais, e participacdo em programas
(OECD, 2017, p.7-18).
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Além do item 5 do Framework prever a adesdo do pais candidato aos instrumentos legais
da OCDE e aos seus Organismos de maneira geral, o item 1 do Framework, que trata do state
of readiness, elenca alguns dos instrumentos considerados essenciais ao processo de acesséo e
a verificacdo do estado de “preparagao” do pais conforme sua adesdo ou processo de adesao,
em substancia e processo, e também a participagdo em féruns importantes na OCDE, conforme
detalhado no Apéndice ao Framework. Sdo 19 instrumentos relacionados a governanca publica
e econdmica do pais, baseados em regras de economia de mercado aberta, transparéncia
tributaria e cooperacdo internacional, sistema financeiro estavel e transparente, e acesso a
informac&o, dentre os quais a OCDE considera que o Brasil ja aderiu a 11 instrumentos. Quanto
aos dois foruns indicados, o Inclusive Framework on BEPS Implementation e o Global Forum
on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, o Brasil ja € membro nos
dois.

Instrumentos legais e Foruns da OCDE especificados no Apéndice ao
“Framework for the Consideration of Prospective Members”
para adesdo e participacdo pelos paises candidatos a membro
Instrumentos Legais da OCDE selecionados para adesio pelo “Framework for the Situacgéo Brasil
Consideration of Prospective Members

a) Declaration on International Investment and Multinational Enterprises OCDE considera
aderido  (OECD,
2018)

a.1) Decision of the Council on International Investment Incentives and Disincentives N&o definido.

a.2) Recommendation of the Council on Member Country Measures Concerning National | OCDE  considera

Treatment of Foreign Controlled Enterprises in OECD Member Countries and Based on | aderido  (OECD,

Considerations of Public Order and Essential Security Interest 2018)

a.3) Recommendation of the Council concerning Member Country Exceptions to National | OCDE  considera

Treatment and National Treatment related Measures concerning Investment by | aderido (OECD,

Established Foreign-Controlled Enterprises 2018)

a.4) Recommendation of the Council on Member Country Exceptions to National | OCDE considera

Treatment and National Treatment related Measures concerning the Services Sector aderido  (OECD,
2018)

a.5) Recommendation of the Council on Member Country Exceptions to National | OCDE considera

Treatment and National Treatment related Measures in the Category of Official Aids and | aderido  (OECD,

Subsidies 2018)

a.6) Recommendation of the Council on Member Country Exceptions to National | Ndo definido.

Treatment and Related Measures concerning Access to Local Bank Credit and the Capital

Market

a.7) Decision of the Council on Conflicting Requirements being imposed on Multinational | OCDE  considera

Enterprises aderido  (OECD,
2018)

a.8) Decision of the Council on the Third Revised Decision of the Council concerning | Néo definido.

National Treatment

a.9) Decision of the Council on the OECD Guidelines for Multinational Enterprises OCDE considera
aderido  (OECD,
2018)

a.10) Recommendation of the Council on Guidelines for Recipient Country Investment | N&o definido.

Policies relating to National Security

a.11) Recommendation of the Council on the Due Diligence Guidance for Responsible | OCDE  considera

Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas aderido  (OECD,
2018)

a.12) Recommendation of the Council on the OECD-FAO Guidance For Responsible | N&o definido.

Agricultural Supply Chains

a.13) Recommendation of the Council on the Due Diligence Guidance For Meaningful | OCDE  considera

Stakeholder Engagement in the Extractive Sector aderido  (OECD,
2018)
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b) Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Busines | OCDE  considera

Transaction aderido  (OECD,
2018)

c) Code of Liberalisation of Capital Movements e Code of Liberalisation of Current | N&o definido.

Invisible Operations

d) Recommendation on Principles of Corporate Governance OCDE considera
aderido  (OECD,
2018)

e) Recommendation on Principles for Internet Policy Making N&o definido.

f) Recommendation on Good Statistical Practice N&o definido.

Foruns da OCDE indicados para participacdo pelo “Framework for the

Situacdo Brasil

Consideration of Prospective Members
Inclusive Framework on BEPS Implementation

Membro

Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes Membro

Fonte: Dados OCDE (OECD, 2018f, OECD, 2017). Elaboracdo CCGI-EESP/FGV.

Uma vez aprovado o inicio do processo de acessao do pais, é assinado um Acordo de
Acessdo, ou Acession Agreement, pelo qual o pais candidato inicia a tomada das medidas
internas necessarias e realiza o depdsito do instrumento de ratificacdo a Convencéo.
Atualmente, trés paises estdo com processos de acessao perante a OCDE: Coldémbia, Lituénia
e Costa Rica, e seus respectivos processos podem ser consultados no site da OCDE.

Como acontece em qualquer processo de acessdo, a analise das politicas, praticas e
legislacBes brasileiras pelos Comités da OCDE ressaltara os pontos em que o Brasil precisara
empreender maiores esforcos de adaptacdo, o que deixara em evidéncia 0s seus pontos
sensiveis, mas, por outro lado, servira como incentivo para que 0 pais procure equiparar suas
praticas as dos paises mais desenvolvidos.

Cabe ao Pais demonstrar que ja atende aos fatores determinantes para a decisao final do
Conselho, considerando-se seu papel de parte dos Comités e Convencdes da OCDE, além da
sua participacéo ativa no G-20.

Considerac0es Finais

O objetivo do presente artigo € o de destacar a importancia do papel da OCDE na
governanga do mundo atual. O foco de trabalho da Organizacéo sdo as chamadas boas praticas
para politicas publicas. Suas atividades sdo classificadas em 17 temas multidisciplinares e
globais, tendo negociado e adotado 240 instrumentos legais nas mais diversas areas
econdmicas, dividindo tais atividades em cerca de 250 comités.

A acessdo brasileira a OCDE significa a insercdo do Brasil no centro dos grandes
debates internacionais que acabam influenciando e delimitando as negociacdes e decisdes das
demais organizacdes internacionais, com OMC, FMI e Banco Mundial, mas, principalmente, o
G-20. A acessao obrigara o Pais a modernizar suas politicas publicas e suas legislacdes, tendo
por base as experiéncias e praticas consolidadas de outros paises. Uma vez membro, passara a
ter direito a voz e voto, participando diretamente da construcdo da agenda global e
influenciando a defini¢do de prioridades e acdes da Organizagéo.

Diante desse quadro pergunta-se: deve o Brasil ser membro pleno ou continuar a ser
mero espectador da OCDE?
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