ESTACAO DE PESQUISA URBANA
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Esse Boletim tem como objetivo apresentar os
resultados do Projeto de Pesquisa Aplicada
Vulnerabilidade Urbana e Desenvolvimento
Socioecon6mico, desenvolvido pelo Centro de
Estudos em Administracdo Publica e Governo da
Escola de Administracdo de Empresas de Sao
Paulo da Fundagdao Getulio Vargas — FGV-
EAESP/CEAPG a partir da Estacdo de Pesquisa
Urbana M’Boi, com apoio financeiro do Fundo de
Pesquisa Aplicada da Fundacdo Getulio Vargas,
GVPesquisa e CNPq.
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Introducao

Nesta edicdo o boletim mostra os avancos ocorridos em
guatro eixos de pesquisa em andamento, assim como as
atividades realizadas pelo VII Férum Social Sul.

Nos ultimos meses, o eixo de Conectividade Territorial
vem investigando as conexdes entre servicos publicos no
territério. Apdés um mapeamento inicial de servigcos da
regido, o grupo optou por afunilar o tema de atuagdo e
atualmente se dedica a estudar o tema das pessoas com
deficiéncia no territorio.

O eixo de Agricultura Urbana também decidiu afunilar os
temas estudados e atualmente se dedicam a investigar as
relages entre agricultura urbana e Saude e Educagdo no
territério. A partir de conversas com gestores escolares e
da saude, estdao mapeando o potencial de interacdo da
agricultura com estes espagos.

J4 o eixo de Economia da Cultura abordou o tema do
contingenciamento das verbas de Cultura, que afetam
diretamente os grupos culturais do territério. A partir de
uma analise do orcamento, colocam em debate os
possiveis caminhos de agdo.

Na primeira fase do projeto do eixo de Microfinancas se

dedicou ao mapeamento da oferta de servigos

financeiros no territério, e agora iniciaram o
mapeamento da demanda. A partir da aproximagdo com
grupos de economia solidaria e microcrédito, o grupo
procura desenvolver conexdes entre os atores do

territorio.

Por fim, o boletim mostra a participagdio dos
pesquisadores da FGV no VII Férum Social Sul, ocorrido
entre os dias 28 de outubro e 02 de novembro de 2017.
O Forum acontece a cada 2 anos e é um espago de
debates, trocas de experiéncias e articulagdo politica
para garantia de direitos na regido. Assim, a participacao
dos pesquisadores da FGV neste espaco é fundamental
para o aumento das conexdes entre a universidade e os
diversos movimentos sociais, grupos, entidades e

organizacdes do territorio.
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Conectividade Territorial

Durante os ultimos meses a equipe de Conectividade vem trabalhando com os membros do Férum da
Inclusdo na preparacdo de material para o Semindrio da Inclusdo de M’Boi Mirim que aconteceu no CEU
Guarapiranga no 29/09/2017. Foram mais de 140 pessoas presentes, entre elas pessoas com deficiéncia, membros
de organizacGes sociais ativas no campo, representantes de secretarias municipais, organizacdes de saude,
universidades, escolas e servigos sociais.

Foram dois os eixos de investigacdo, complementando os dados quantitativos sobre deficiéncia coletadas
pelas redes de Saude. Trata-se de uma regido onde as equipes da Estratégia da Familia cobrem quase 100% do
territério. Estes demonstram que na area da Prefeitura Regional de M’Boi (distritos Jardim S3o Luis e Jardim
Angela), ha 5.509 registros de pessoas com deficiéncia nas Unidades Basicas de Saude e destas aproximadamente
39% sao classificadas com deficiéncia fisica, 35% com deficiéncia intelectual ( uma categoria muito diversa e
complexa), 9% com deficiéncia auditivo, 7% com deficiéncia visual e 10% com deficiéncia multipla.

Nosso trabalho buscou ilustrar um pouco do dia a dia de algumas destas pessoas, com atengao especifica
para criangas e adolescentes a partir de entrevistas qualitativas com suas maes e com foco nos pequenos desafios
criticos do cotidiano. Os resultados apontaram para uma variedade de dificuldades, passando pela falta de
acessibilidade fisica, de infraestrutura e de transportes adaptados; pela demora excessiva em receber atendimento,
incluindo a falta de vagas; pelo preconceito e também pela negligéncia. Havia um tema constante: o
desconhecimento e a falta de informacéao sobre os servicos e recursos disponiveis.

Em consequéncia, abrimos o segundo eixo, de analise do portal da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo onde
confirmamos a impressao levantada pelas entrevistas. A chave aqui foi de aprender como inverter o lugar de
andlise, de olhar e navegar no portal a partir do lugar de quem esta buscando a informacdo e ndo de quem fornece
ou guem entende a légica de portais e as linguagens profissionais. Em resumo, o portal se caracteriza pela auséncia
de grande parte das informacGes chaves que pessoas com deficiéncia e, muitas vezes, seus cuidadores, necessitam
para resolver as questdes que enfrentam no dia a dia. Quando presentes sdo de dificil acesso ou parciais. Por
exemplo, o bilhete especial é descrito como sendo para pessoas com deficiéncia fisica, auditiva ou visual — nao,
conforme a legislacdo e a pratica atual, também para pessoas com deficiéncia intelectual. O cartdo especial para
estacionamento em vaga de pessoa com deficiéncia nos shoppings e supermercados é impossivel achar a ndo ser
que a pessoa saiba que se chama de Cartdao DeFis e coloca esta expressao no mecanismo de busca interno do
portal. Em nenhum lugar as Secretarias de Educacdo, Salde, e Assisténcia — mesmo contendo algumas informacdes
—forneceram as informagGes sobre o que fazer, onde e como em relagdo aos procedimentos basicos.

Para completar, encontramos por acaso, escondido em outro documento, diversos niveis abaixo das
paginas principais, um importante Guia de Encaminhamentos para Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzido,
catalogando em mais de 160 paginas o que é necessario em todas as areas de atuacdao do PMSP, que foi feito em
2010 e nunca atualizado. Consta na introdugdao do documento que este tem todos seus direitos reservados e é
proibido sua reprodugdo, armazenamento ou transmissao por quaisquer meios se a prévia autorizagdo por escrito
da SMPED (Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida. O trabalho feito ja estimulou
uma série de discussdes com membros da PMSP incluindo um trabalho colaborativo piloto com o SMPED sobre
informacdes de base para a regiao.
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Agricultura Urbana

J4 completamos um ano de pesquisa sobre agricultura urbana na regido do M’ Boi Mirim, periodo em que
foram mapeadas praticas de cultivo de alimentos relacionadas a diferentes eixos mobilizadores. Em decorréncia
desses aprendizados, os esforcos do presente ano sdo direcionados aos eixos de Salude e Educag¢do, de forma
especifica, e a Meio Ambiente e Mobilizagdo Comunitaria, de forma transversal.

O Eixo Educagdo. Dentro das praticas identificadas, as hortas escolares foram as numericamente mais
expressivas, tendo sido identificadas 28 delas em EMEIs e EMEFs e 10 em Centros de Educacdo Infantil (CEls). Além
disso, possuem grande potencial em promover educacdao ambiental, alimentar e salde preventiva, outrossim, a
conexdo com agricultores, organizagdes ambientais, familias e comunidades.

A pesquisa estd sendo desenvolvida com o objetivo de compreender trés temas principais:

1. Analise da gestdo educacional e gestdo escolar das hortas comunitdrias. A gestdo educacional diz
respeito a investigacdo dos arranjos municipais e federais para educagdo ambiental e alimentar,
assim como o direcionamento de planos e recursos nessa tematica. A gestdo escolar diz respeito ao
acesso das escolas aos programas municipais e federais relacionados a essa tematica;

2. Andlise sobre a integragdo entre teoria e pratica de alimentagdo saudavel nas escolas. O objetivo é
analisar se conteldos didaticos de nutricdo estdo sendo articulados com praticas de alimentagdo
saudavel e praticas de hortas e compostagem;

3. Andlise sobre a integracdo comunitdria das hortas nas escolas, assim como a participacdo de pais,
alunos, professores, comunidades do entorno na gestao da alimentacao escolar.

O Eixo Saude. Pela regidgo estudada ser de alta vulnerabilidade socioecondomica, busca-se investigar a
execucado de politicas publicas de saide como possivel forma de entrada do tema alimentagao saudavel e agricultura
urbana junto as familias, através de trés objetivos principais:

1. Identificar as a¢Ges estatais e entidades executoras relacionadas ao tema saude, nutricdo e
alimentagdo saudavel.

Analisar a existéncia de avangos originados dos agentes executores locais dessas a¢des no territério.

3. Analisar as entradas e possibilidades dessas a¢des que ja estdo sendo desenvolvidas em se articular
com a agricultura urbana.

Duas politicas publicas estdo sendo investigadas. A Estratégia Saude da Familia (ESF), que possui alta
capilaridade na regido através do trabalho dos agentes comunitarios de salide e o Programa Areas Verde e Saudaveis
(PAVS), uma acdo da Secretaria Municipal de Saude junto a ESF, que visa fortalecer a gestdo intersetorial para o
fomento de atitudes voltadas a recuperacdo ambiental e a promocgao a saude.

Além destes dois eixos o grupo se inseriu em redes territoriais para articulagcdes ligadas aos dois eixos
transversais: Meio Ambiente e Mobilizacdo Comunitdria. Integramos o “Férum das Aguas” com participacdo ativa
desde a sua criagdo em maio/2017, e em encontros mensais, nos quais contribuimos com a inclusdo da tematica da
Agricultura Urbana para a construcdo de estratégias que promovam praticas sustentaveis no territério, objetivo
central do Férum. Este Férum integra atores locais, liderangas comunitarias e um grupo interdisciplinar de
pesquisadores das Universidades: Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP — FAU/ USP, da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da PUC Campinas FAU-Puc— Campinas e do curso de Psicologia da Puc-SP e Fundacao
Getulio Vargas.
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Economia da Cultura

A sustentabilidade financeira sempre foi um grande desafio para grupos e iniciativas culturais. Nos ultimos
anos, editais de fomento a cultura garantiam, por meio do repasse de recursos publicos, que essas organizagées
culturais conseguissem desempenhar suas atividades. Tal repasse pode ocorrer por programas federais, estaduais e
municipais. No entanto, com a atual crise econémica brasileira, o recurso disponivel através dessa ferramenta de
fomento vem sendo reduzido.

Com menos oferta de recursos, o processo para ser contemplado por algum edital torna-se cada vez mais
concorrido. Quando vencida esta etapa, outro problema aparece para as organiza¢les culturais entrevistadas: o
atraso no repasse de recursos. Além da nossa escuta, os dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo apresentam esta diferenca entre o que esta planejado e o que, de fato, foi executado: do orcamento
previsto para a Execu¢do do VAl em 2017 (RS 12.865.200,00) apenas 38% dele (RS 4.889.917,00) constava como
pago, em 31 de outubro. Ou seja, faltando dois meses para o fim do ano, ainda ha uma grande parcela de recursos
para ser empenhada, liquidada e paga.

Este mecanismo de limitar o empenho (ato de criar a obrigacdo de realizar um pagamento) das despesas bem
como das movimentagdes financeiras de uma prefeitura é chamado de “contingenciamento”. O problema é que em
muitas dreas, incluindo a cultura, o contingenciamento de recursos transforma-se em contingenciamento das
atividades programadas para aquele periodo. Assim, mesmo quando contempladas pelos editais, as organizagOes
enfrentam dificuldades que provocam adiamento das atividades, interrupg¢des de algumas delas, ou transformacgdes
nas organizagGes, que passam a buscar outras alternativas para manter o seu funcionamento regular.

Assim, com o recurso publico contingenciado, as organizacdes buscam diferentes formas de sobrevivéncia
financeira, que incluem financiamentos privados e adogdao de novas estratégias como a venda de servigos ou
produtos culturais. Foi possivel observar que algumas organiza¢des mudaram inclusive o rumo organizacional a fim
de se profissionalizar e melhor se adaptar ao campo. Com isso, artistas de formac¢do passaram a ser captadores de
recursos, “gerentes de marketing” e “relagdes publicas” das organiza¢Ges, além de agentes culturais.

Para o ano de 2018, formas alternativas
de sobrevivéncia devem estar presentes no Ministério da SlaereEe Al SlErEE )

Cultura de SP Cultura de SP
cotidiano das organizagdes culturais. S (estadual) (municipal)

. . Orgamento de 2017 R$ 2.703.380.882 R$ 772.706.112 R$ 518.728.834
A tabela mostra que, infelizmente, as < - . *

propostas orcamentarias enviadas pelos poderes

HELEE Ul R¢ 2.174.456.240 | R$ 733.316.680 | RS 436.993.580

para 2018
executivos para os poderes legislativos, BNt R R lbA

2018 -19,6% -5,1% -15,8%

referentes as pastas de cultura, tém previsdo de
queda em relagdo ao ano de 2017 (isso sem
considerar a inflagdo, que tornaria o resultado
ainda pior).

Se considerarmos que em 2018 o contingenciamento deve continuar, cabe a reflexdo sobre como tentar
evitar que politicas de cultura sofram cortes lineares de orcamento. Uma das formas é a participa¢do dos grupos
culturais nas chamadas Audiéncias Publicas, espaco de debate sobre o or¢camento e a priorizagao de recursos, junto
com vereadores ou deputados e representantes da sociedade civil organizada.
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Microfinancas

O primeiro ano da linha de pesquisa em Microfinancas da Estacdao de Pesquisa Urbana M’Boi foi dedicado
ao mapeamento socioeconémico do distrito de M’Boi Mirim, bem como em conhecer as iniciativas de
fornecimento de servigos de microcrédito na regido do Jardim Angela, mais precisamente, nas proximidades da
Pardquia de Santos Martires. Foram feitas entrevistas com os responsaveis pelos dois bancos populares
identificados (Banco Popular Autogestdo e o Banco Popular Unido Sampaio) e verificou-se que ambos os bancos
dependiam de verbas para a sua manutencdo e que os moradores e o comércio local desconheciam sua atuacdo.

Considerando os resultados obtidos, o objetivo para este segundo ano de pesquisa € mapear a demanda
por servicos de microcrédito na regido. A perspectiva adotada é a de que servicos de microcrédito estdo
relacionados a etapas anteriores de organizacao e educacao financeira. As conclusdes do primeiro ano da pesquisa
indicam a correlacdo entre a alta densidade de relagdes comunitarias e a sustentabilidade de bancos comunitarios.
Nesse sentido, neste segundo ano de pesquisa sera explorada as possiveis relacGes entre a microfinanca e as redes
de economia solidaria e iniciativas de empreendedorismo.

A linha de pesquisa de Microfinangas estd se aproximando da rede de organizagdes de economia solidaria
presentes no territério - ja identificadas pelas demais linhas de pesquisa do Projeto Estagdao de Pesquisa, bem como
pelo projeto Conexdes Zona Sul realizado pelo pesquisador Egeu Esteves - e mapeando iniciativas de
empreendedorismo existentes no territério, em consonancia ou ndo com estas organiza¢des. Paralelamente, o
grupo estd fazendo um levantamento de quais sdo as politicas publicas voltadas ao empreendedorismo centradas
sobretudo na Secretaria Municipal do Trabalho, bem como, em iniciativas privadas que visam a capacitacdo de
empreendedores como o trabalho realizado pelo Sebrae. Para subsidiar este trabalho o grupo fez um
levantamento da literatura referente ao tema e a regido pesquisada, nos aproximando dos demais eixos do projeto.
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VII Forum Social Sul: uma outra periferia é possivel, necessaria e urgente

O objetivo deste Encarte Especial é dar visibilidade para as atividades desenvolvidas pelos(as)
pesquisadores(as) do CEAPG da FGV EAESP vinculados ao Projeto de Pesquisa Aplicada “Vulnerabilidades Urbanas
e Desenvolvimento Socioeconémico: Estagdo de Pesquisa Aplicada M’Boi Mirim” durante a sétima edigdo do Férum
Social Sul: uma outra periferia é possivel, necessdria e urgente.

O que é?
28 de Outubro a

02 de Novembro
2017

Desde 2004, a cada dois anos, as comunidades, os
movimentos sociais, coletivos culturais, entidades
religiosas, organizacdes sociais, universidades e demais
grupos e instituicdes interessados na efetivacao e garantia
dos direitos humanos, justica social, equidade e ampliacao
dos espagos de democraticos destinados a participagdo,
222 Caminhada pela vida e Pela Paz articulacao, mqbilizagéo e (iontrole social tém re?I?zado na

Dia 02 de Novembro as 8h zona Sul da cidade de Sdo Paulo (M’ Boi Mirim), um
encontro por nés chamado de Férum Social Sul.

Considerado pelos seus organizadores como uma praga de
ideias, o Férum Social Sul tem a intencdo de unir os/as
cidaddos, coletividades e integrantes dos vdrios setores do
Estado e da Sociedade Civil Organizada das distintas
periferias da zona Sul em torno do promocdo de debates,
trocas de saberes e experiéncias, assim como para a
construcdao de alternativas frente aos graves problemas
enfrentados pelos(as) moradores(as) dessas regides, de

Rodas de Conversas modo especial, aqueles segmentos da populagdo mais
Oficinas Tematicas

. : cdari Locais das oficinas: vulneraveis como criancas e adolescentes, jovens
Feira de Ec?nom'? Solidaria Rua Luis Baldinato, 09 — Jd.Angela - ¢ . r ) ’
Agdo Social Rua Maestro Massaino, 112 — Id. Tangara mulheres, populagdo LGBT, pessoas idosas e/ou

Apresentacoes Culturais
Sem. Jovens Construindo

portadores de alguma deficiéncia.

Como foi?

Orientados pela temdtica da 222 Caminhada pela Vida e pela Paz - Por uma cidade justa: articular, ocupar e resistir -
diferentes assuntos estiveram presentes nos debates — Espacos de Convivéncia, A¢des Culturais, Oficinas e Rodas de
Conversa — realizados durante esta edicdo do Férum Social Sul, na Santos Martires, Jd. Angela, S3o Paulo.

Destacamos: Direito a Cidade, Orcamento publico e Democracia Direta, Educac¢do Popular, Educagdo e Cultura a partir
das periferias, Racismo Institucional, Rede de Protecdo e Resisténcia contra os genocidios, Jovens Construindo o
Futuro, Moradia digna, Democratizacdo das Midias, Violéncias contra Mulheres e Pop. LGBT, Desafios para
implementacdo do SUAS, Marco Regulatério, Saude publica em Sdo Paulo, Questdes Urbanas e Socioambientais,
Agricultura Urbana, Féruns, Redes e Territdrios, etc.
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VII Férum Social Sul: uma outra periferia é possivel, necessaria e urgente

Das atividades realizadas com a participagédo dos(as) pesquisadores(as)
do CEAPG e que estdo incluidas na Programagéo do VII Forum Social Sul

28.10.2017 — Roda de Conversa: “Direito a Cidade”. Esta atividade
contou com a participagdo, como convidado, de Roberth Tavanti
(pesquisador da FGV EAESP/CEAPG).

28.10.2017 - Oficina: “Conversas sobre contracepg¢do, gestacao, parto e
puerpério”. Esta atividade foi coordenada por Jacqueline Brigagdo
(pesquisadora da FGV EAESP/CEAPG) e contou com o apoio da Associacdo
das Obstetrizes da USP e Casa Angela.

31.10.2017 - Oficina: “Fluxo: a cultura da ponte pra ca!”. Esta atividade
estd associada ao “Seminario Jovens Construindo o Futuro”, que ocorreu
durante as atividades do VII FSS contando com a participacao de Roberth
Tavanti (pesquisador da FGV EAESP/ CEAPG) como mediador da oficina.

01.11.2017 - Oficina: “Histérias da urbanizacdo de Sao Paulo e outros
projetos possiveis de cidade”. Esta atividade foi coordenada pelos
pesquisadores da FGV EAESP/CEAPG e da PUC-SP envolvidos com a
Estacdo M’ Boi (Zilma Borges, Lya Porto, Kate Abreu, Fdbio Quiroga e
Jonas Souza).

01.11.2017 — Roda de Conversa: “Desafios da Implanta¢gao do SUAS em
Sao Paulo”. Esta atividade contou com a participa¢do, como convidada,
de Ana Marcia Fornaziero Ramos (pesquisadora da FGV EAESP/CEAPG).

01.11.2017 - Oficina: “Féruns e Redes da Zona Sul: troca de experiéncias
praticas e desafios comuns”. Esta atividade estd associada ao Encontro
do més de outubro deste ano do Férum de Pesquisadores de M’ Boi e
Campo Limpo, que ocorreu durante as atividades do VIl FSS contando
com a participacdo de Roberth Tavanti e Peter Spink (pesquisadores da
FGV EAESP/CEAPG) como mediadores da oficina.

01.11.2017 - Roda de Conversa: “Redes, Féruns e Territdrios”. Esta
atividade contou com a participacdo, como convidado, de Peter Spink
(pesquisador da FGV EAESP/CEAPG).
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Outras atividades com participagdo como ouvintes dos(as) pesquisadores(as) da FGV EAESP/CEAPG

29.10.2017: Roda de Conversa
- Movimentos de moradia e as lutas historicas no territorio.

30.10.2017: Rodas de Conversa / Oficinas
- Educacao e Cultura: politica publica ou politicagem?
- Orcamento Publico e Democracia Direta
- Questdes socioambientais

31.10.2017: Roda de Conversa
- Rede de Protecdo e Resisténcia contra os genocidios.
- Jovens Construindo o Futuro: acesso, conhecimento e desenvolvimento.
- Espacos de Representacdo, Luta por Direitos e Convivéncia dos Idosos.

02.11.2017: Organizacao e Mobilizacdo para a 222 Caminhada pela Vida e pela Paz.

O Movimento do Custo de Vida e
AS LUTAS POPULARES NA PERIFERIA SUL DE SAO PAULO
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