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RESUMO

A partir da década de 90, a participacao do gas natural na matriz energética
da América Latina passou a crescer significativamente e a regido emergiu como o
mercado de mais alto crescimento no mundo. Esse desenvolvimento foi um reflexo
da recuperagao econdmica que impulsionou a demanda por energia. Além disso, a
descoberta de novas reservas e a liberalizagcdo do mercado nesta regido foram
responsaveis por este crescimento. O mercado brasileiro de gas natural é
incipiente e de histéria recente, quando comparado a outros paises, sendo
necessario construir mecanismos para atrair investimentos e melhorar eficiéncia
deste mercado.

O desenvolvimento do setor de gas natural exige grandes investimentos em
infra-estrutura. Dado o elevado grau de incerteza no retorno dos investimentos no
inicio da sua fase de desenvolvimento, a industria € normalmente caracterizada
pelo monopdlio estatal e por um alto grau de verticalizacdo. Com o objetivo de
atrair investimentos estrangeiros e da iniciativa privada os governos de alguns
paises promoveram reformas regulatérias visando aumentar a garantia de direitos
e atrair investimentos para a expansao da infra-estrutura.

A abertura do setor de gas natural criou novos mercados mudando a forma
da industria operar. A medida que os paises liberam os precos e baixa as
barreiras de entrada, surgem novos participantes promovendo a competicdo. O
aumento da competitividade beneficia a todos dado que os pregcos sdo mais
competitivos e ha uma maior oferta de contratos. Modelos distintos surgem neste
processo de liberalizacdo da industria que refletem o quao avancadas estdo as
reformas. Qualquer que seja o modelo existente, a regulagdo tem como objetivo
proteger os consumidores finais e os demais agentes do poder de mercado das
empresas monopolistas.

Dado esse contexto, esta dissertacdo tem como objetivo analisar a
evolucao das reformas regulatérias no Brasil no sentido de promover a competicao
e atrair investimento privado e assim propor subsidios para a regulacao atual.
Para tal partimos da andlise da estrutura da industria avaliando o grau de
competicdo em cada elo da cadeia, a regulamentacao de precos e o grau de
poder de mercado da Petrobras. O suporte tedrico da tese & baseado no estudo
da teoria dos custos de transacao e seu impacto no desenho da regulagéo. Por fim
complementa-se o arcaboucgo tedérico com a analise das diversas estruturas de
industria de gas natural existentes. Cada estrutura de mercado reflete diferentes
graus de competicdo e de interacao entre os agentes.

Palavras chave: Gas natural — Regulagéo — Brasil



ABSTRACT

In the early 1990s, natural gas began playing a major role in the Latin
America’s energy profile. Discovery of major new gas fields has taken the volume
of reserves to unprecedented levels. Renewed economic growth and liberalization
of the region’s market drove this shift. The brazilian market is younger than other
ones in Latin America. Brazilian government need to implement reforms to improve
private sector participation and the attraction of foreign capital improving the
market efficiency.

Natural gas industry needs significant investments. In the begining, the
return of investiments are uncertain which normaly has led the development to be
driven by the government. During this phase the industry has a monopolistic model
with high verticalization. Some countries promoted reforms in the gas sector to
atract investiments and increase competion.

Liberalization of natural gas industry has developed new markets that have
changed how the industry operates. As countries have deregulated prices and
lowered entry barriers in the natural gas industry, many new participants have
emerged, promoting competition. The increased competition has benefited
everyone through more efficient pricing and greater choice among natural gas
contracts. Distinct structural models have emerged in the industry liberalization and
reflect how far a country has advanced in its reforms. Whichever the structure,
regulation aims to protect both end users and players from the market power of
companies operating in the monopolistic segments.

In that context, this article is aimed at analyzing how far the regulatory
reforms in Brasil advanced to increase competiton and attract private investiments.
In the end it will be proposed reforms in brazilian regulation to reach this goal. This
analysis consist of evaluate the competitive level in the industry, the pricing
regulation and the Petrobras market power. The theoretical bases is based on
transactions costs economics and its impact on regulation. Moreover many
industry strucutures are analyzed. Each structure reflects diferent levels of
competition and interaction among participants.

Keywords: Natural Gas — Regulation — Brazil
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1 Introducao

O gas natural ndo possuia uma participacado significativa na matriz
energética na América Latina até a década de 90. A auséncia de infra-estrutura de
transporte e distribuicdo, aliada a recessdo na década de 80, desestimulou os
investimentos naquele periodo.

Entretanto, no inicio da década de 90, a participacdo do gas natural na
matriz energética de alguns paises da América Latina passou a crescer
significativamente, e nos ultimos anos, a regiao emergiu como 0 mercado de gas
de mais rapido crescimento no mundo. De acordo com a Agéncia Internacional de
Energia (/International Energy Agency), a demanda de gas na América do Sul
aumentou 5.1% por ano durante os anos 90, um grande salto comparado com o
percentual de crescimento da demanda total de energia, da ordem de 3.2%.

A descoberta de novas reservas € a liberalizacdo do mercado nesta regido
foram os responsaveis por este crescimento. Na década de 1990, a expansao
econbmica refletiu num incremento de demanda por energia. Rapido crescimento
na demanda por energia e preocupacbes ambientais estimularam o
desenvolvimento da infra-estrutura para o gas natural, inicialmente para atender a
industrias e a termelétricas. Eram, portanto necessarios altos niveis de
investimento para atender a crescente demanda pelo gas natural.

Uma industria incipiente de gas é caracterizada pela insuficiéncia de infra-
estrutura de transporte e de distribuicdo, assim como pela alta interdependéncia
ente as decisdes de investimento dos agentes que operam nos diferentes elos da
cadeia. Dado o elevado grau de incerteza no retorno dos investimentos, € comum
as industrias na sua fase de desenvolvimento serem caracterizadas pelo
monopdlio estatal e por um alto grau de verticalizacéo.

Como consequéncia disso, 0s governos de alguns paises promoveram
reformas regulatérias com o objetivo de atrair investimentos estrangeiros e da
iniciativa privada. Alguns paises implementaram reformas visando aumentar a
competitividade e a eficiéncia, além de atrair investimentos para a expansao da

infra-estrutura.
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A desregulamentacao e a reestruturacao da industria de gas natural trouxe
o desenvolvimento de novos mercados e alterou o funcionamento da indUstria. A
medida que determinados paises liberaram os precos e diminuiram as barreiras
de entrada na industria, 0 mercado tornou-se mais competitivo, beneficiando todos
0s agentes por meio de precos mais eficientes e maior possibilidade de escolha
dos contratos e energéticos substitutos.

A abertura do mercado e o aumento da competitividade se traduzem em
varias estruturas de mercado existentes. Estas estruturas, como serd descrito
adiante, refletem o quao avancada esta a industria de gas natural. Qualquer que
seja a estrutura existente, o objetivo da regulacdo é proteger os consumidores
finais e os agentes do poder de mercado das empresas monopolistas.

As reformas abrangem dois aspectos: separacdo do fornecimento e do
transporte e promogao da competicao no varejo (consumidores finais). Os Estados
Unidos, a Gra Bretanha e a Argentina sdo exemplos de paises que avangaram
nesses dois aspectos.

Entretanto, muitos paises como o Brasil precisam evoluir nas reformas de
suas industrias para atrair investimentos e melhorar sua eficiéncia.

Ainda assim, o mercado brasileiro de gas natural vem crescendo nos
ultimos anos (14% ente 1990 e 2000), e a producao doméstica vem aumentando
rapidamente, com o objetivo de atender a crescente demanda e diminuir a
dependéncia das importacdes bolivianas. Entretanto o setor apresenta
determinados obstaculos para o seu completo desenvolvimento:

e falta de um marco regulatério eficiente, o que dificulta a entrada de
novos agentes e de novos investimentos;

e forte incerteza em relacdo a demanda de gas natural, relacionada
com a futura demanda de gas para o setor elétrico, e recentemente
também, incerteza na oferta do gas boliviano ap6s a nacionalizacao
das reservas na Bolivia em maio de 2006;

Para efetuar as reformas, o governo tem uma tarefa complexa. E
necessario avaliar o grau de competitividade da industria como um todo e em cada

elo da cadeia. Além disso, devem ser introduzidos mecanismos para garantir
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interacdes eficientes entre os agentes e os segmentos regulados e nao regulados
da industria.

Antes da década de 1990, havia o monopdlio estatal da Petrobras em todas
as atividades da cadeia. Os agentes nao tinham acesso a infra-estrutura de
transporte e nem as atividades de exploracdo e producdo. O processo de
liberalizagdo do setor, iniciado em 1995 com a Lei do Petrdleo, pds fim ao
monopdlio da Petrobras nos servicos de distribuicao de gas canalizado e permitiu
a entrada de agentes da exploracao, producéao e transporte. Em 1997, foi criada a
ANP (Agéncia Nacional de Petréleo), com o objetivo de regular o mercado
brasileiro de gas. Apds alguns anos de atuacao da ANP, percebe-se que ainda ha
caracteristicas de uma industria verticalizada, mesmo ap6s o processo de abertura
do mercado.

Existe uma perspectiva de transformacao na regulacao da industria. Até o
final de 2006 ainda tramitava no Senado a Lei do Gas, que faz uma revisdo no
marco regulatério atual visando atrair investimentos e tornar a industria mais
competitiva. Tal processo de liberalizacao ocorreu em outros paises e faz parte do
processo de amadurecimento do setor.

Este trabalho tem como objetivo analisar o grau de evolucao da regulacéao
atual da industria de gas natural no Brasil, sendo que, para que seja completa, tal
avaliagdo necessita incluir uma analise da estrutura da industria, levando-se em
conta os seguintes pontos de abordagem:

e estruturacdo do mercado brasileiro;

e grau de competicdo nos diversos elos da cadeia;
e regulamentacao de precos;

e grau de poder de mercado da Petrobras.

No segundo capitulo realiza-se uma revisao teodrica, que servira de base
para as analises deste trabalho. Sdo abordadas a teoria dos custos de transacéao e
incentivos e seu impacto no desenho da regulagdo. Por fim, descreve-se as
principais caracteristicas dos servigcos de utilidade publica no qual se insere a
industria de gas natural. Isto posto, é descrito o funcionamento da industria de gas

natural e seus estagios de desenvolvimento. O estagio de evolugao é refletido em
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quatro modelos existentes. Na descricdo de cada modelo, sdo analisados o grau
de competicdo e a forma de interacao dos agentes.

Com base no arcabouco tedrico mostrado nos dois primeiro capitulos,
apresenta-se um diagnéstico do setor de gas natural no Brasil, no quarto capitulo.
Esta andlise abrange todos os elos da cadeia e procura evidenciar por meio de
fatos a efetividade da regulacao em promover o desenvolvimento da industria.

Em seguida sera elaborada uma proposta de subsidio ao desenho da
regulacao atual dado o objetivo de atrair o capital privado necessario para

desenvolver o setor.
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2 Principios Gerais da Regulacao

Neste capitulo serdo definidas as bases tebricas que servirdo de
fundamento para a analise sobre o marco regulatério no setor de gas natural no

Brasil.

2.1 Custos de transacao

A Economia dos Custos de Transacao (ECT) introduziu elementos
inovadores no raciocinio a respeito da organizacdo da economia e de seus
impactos e efeitos sobre a industria de infra-estrutura. Ronald Coase foi um dos
pioneiros na abordagem deste tema, quando publicou, em 1937, o artigo The
Nature Of The Firm (A natureza da firma). Antes disso, a teoria econdémica
predominante abordava apenas os custos de produgédo, embora reconhecesse a
existéncia dos custos de transacdo. Os custos associados as transacdes
econdmicas eram negligenciados de tal maneira que o0s Unicos custos
considerados relevantes eram os custos incluidos na transformagéo dos produtos.

Os custos de transacao se converteram no fundamento da teoria de Coase,
por meio dos quais se conseguiu explicar muitos aspectos do funcionamento do
sistema econdmico, incluindo-se o surgimento da firma.

Tais custos de transacdo surgem sempre que 0S agentes econOmicos
interagem no mercado, ou seja, negociam, redigem e garantem o cumprimento de
um contrato. Segundo esta abordagem, os contratos envolvem custos, pois em
qualquer transacdo sempre ha assimetria de informagdo entre os agentes.
Segundo Williamson (1985), a Teoria dos Custos de Transacdo suspende a
hip6tese de simetria de informacéao e elabora um conjunto de outras hipéteses que
tornam os custos de transacdo significativos: racionalidade limitada’,

complexidade e incerteza, oportunismo e especificidade de ativos?. Diante destes

'Racionalidade Limitada: Ocorre dada a complexidade do ambiente onde os agentes ndo sio capazes de
prever e processar todas as contingéncias futuras relativas ao contrato.

* Especificidade de Ativos: Esta caracteristica das transa¢des é definida por Williamson como sendo a perda
de valor dos ativos envolvidos em determinada transac¢do, no caso desta ndo se concretizar, ou no caso do
rompimento contratual. Alta especificidade de ativos significa que uma ou ambas as partes envolvidas na
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pressupostos comportamentais, todas as vezes que o0s agentes recorrem ao
mercado, estao sujeitos aos custos de transacao.

Essa visao teérica foi utilizada inicialmente para justificar a integracédo
vertical® das empresas, uma vez que essa configuragdo organizacional diminuiria
os custos de obtencdo das informacdes, aumentando o lucro da firma. A partir de
entdo, a idéia de custos de transacdo comecou a ganhar espaco na literatura
econbmica. A proposta de Williamson foi uma das maiores contribuicdes tedricas
nesse sentido, na qual, além das questdes acerca da integracao vertical, também
sao apontados problemas relativos ao comportamento imprevisivel dos agentes, a
existéncia de ativos especificos e a impossibilidade de elaboracdo de contratos
completos. Essa abordagem de Williamson pode ser considerada uma teoria
econbmica de contratos por meio da dimensao intertemporal da coordenacao, na
qual a unidade de anadlise é a transacao. As transagdes levadas em conta na
analise de Wiliamson ndo sdao meramente das transagdes spot, mas
especialmente as duradouras, e devem ser entendidas como relagdes contratuais.
Os contratos, por sua vez, representam relagées entre os agentes que implicam
obrigacoes, e devem ser definidos como uma espécie de conduta futura. A
coordenacao aparece, nessa perspectiva contratual, como resultado da acéo de
instituicdes que possibilitam a manutencao destas promessas, bem como de seu
ajuste ao longo do tempo.

O comportamento oportunista dos agentes existe quando estes tendem a
fugir dos compromissos que foram definidos no contrato, visando maximizar o seu
bem estar individual. Assim, o oportunismo surge em funcao da dificuldade de
definir os direitos de propriedade e da existéncia de informagao incompleta e
assimétrica entre os agentes que fazem parte da transacao. O oportunismo neste

sentido também contribui para aumentar os custos de transacao.

transacdo perderdo, caso esta ndo se concretize, por ndo encontrarem uso alternativo que mantenha o valor do
ativo desenvolvido para determinada transag@o.

? Integracio vertical, isto é, expansdo envolvendo a adi¢do de uma atividade anterior ou posterior ao processo
de producio e distribui¢do, de tal forma que as novas participagdes fiquem verticalmente relacionadas com as
ja existentes. Crescer de maneira vertical significa ampliar a inddstria, anexando a estrutura j& montada
atividades que pertenciam a terceiros, mas que estfo bastante ligadas ao esqueleto da inddstria ja existente.
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Outro ponto levantado é a existéncia de ativos especificos, que uma vez
utilizados em alguma atividade econémica, séo dificilmente conversiveis em outras
e, quando a conversibilidade é possivel, é fatalmente acompanhada de perdas.

Em funcao do que foi descrito, as transacées sdo um processo complexo e
que envolvem custos. Por estas razdes, a elaboracdo de contratos € uma tarefa
complexa e demorada. Portanto, dentro da abordagem dos custos de transacéao, a
justificativa para que as industrias de rede* assumissem a forma de monopdlios
verticalmente integrados ndo era somente devido a economias de escala e de
escopo, mas fundamentalmente pelo fato de que esta forma de organizacao
reduziria os custos de transacao, os riscos de comportamento oportunista e as
incertezas.

Estudar os custos de transacao tem uma aplicacdo direta para o caso do
gas natural, devido as caracteristicas do mercado de gas: grande volume de
investimento, altos custos irrecuperaveis®, necessidade de longo prazo para obter
o retorno dos investimentos e forte impacto de riscos exploratério e regulatério.

Essas caracteristicas mostram a necessidade de reduzir os custos de
transacao, o que pode ser alcancado quando uma uUnica empresa atua de forma
verticalmente integrada em todos os setores da industria, desde a exploragéo, a
producdo, o transporte e a distribuicao aos consumidores finais de gas natural, ou
ainda com a existéncia de varios agentes na cadeia, com obrigacbes de
investimentos ditadas por contratos de longo prazo entre as partes.

No modelo de integracao vertical ha a eliminagdo dos custos de transagéo
intermediarios entre as distintas atividades da cadeia. A integracao das atividades

permite maior flexibilidade diante das mudancas repentinas do mercado, como por

* A industria de rede possui atividades dependentes da utilizacdo das redes de transporte e de distribuigo.
Essa industria apresenta determinadas caracteristicas: (a) necessidade de elevados investimentos, cuja grande
parcela apresenta-se como projeto especifico, revestindo-se, assim, de custos irrecuperdveis, (b) presenga de
economias de escala, principalmente no transporte e na distribui¢do, (c) existéncia de custos comuns e
conjuntos que resultam em economias de escopo na provisdo de multiplos servigos, (d) imprevisibilidade da
demanda, o que obriga a manutencdo de uma certa capacidade ociosa, que somada a existéncia de uma
descontinuidade técnica na expansdo, requer o crescimento da oferta a frente da demanda;

> Custos irrecuperdveis (sunk costs) sdo custos ja realizados, de modo que tm pouca relevincia no momento
de se considerar se uma operacdo deve ou ndo continuar. O termo surgiu na industria do petrdleo, onde a
decisdo de abandonar um pogo dependia da expectativa de ganhos futuros, e ndo dos custos passados.
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exemplo, as inovagdes. Entretanto, os ganhos derivados do aumento de eficiéncia
organizacional, por meio da reducdo dos custos de transacdo, nao sao
necessariamente repassados ao consumidor final. Muitas vezes as firmas podem
se apropriar destes ganhos, mantendo o0 mesmo preco da mercadoria na ponta da
cadeia. A verticalizacdo das atividades também possibilita a utilizacdo da pratica
de subsidios cruzados, isto €, o subsidio de uma tarefa menos rentavel por meio
de recursos obtidos nas atividades mais rentaveis.

Essa estratégia pode ser prejudicial ao consumidor final, visto que o agente
pode subsidiar atividades potencialmente competitivas com recursos oriundos de
atividades monopodlicas, nas quais nao enfrentou concorréncia, podendo cobrar
precos muito acima dos seus custos. Os lucros extraordinarios obtidos nas
atividades monopolistas seriam utilizados para compensar os baixos precos
oferecidos nas atividades concorrenciais. Esses subsidios podem levar a uma
concorréncia desleal nas atividades potencialmente competitivas, inviabilizando a
entrada de novos agentes no mercado (Milgron & Roberts,1992).

Uma desvantagem percebida no processo de integracao vertical é a
exclusdo de agentes que poderiam participar do mercado. Visto que a empresa
verticalmente integrada controla todas as atividades da cadeia produtiva, pode
deixar de ofertar ou demandar para possiveis integrantes das atividades

intermediarias da cadeia.

2.2 Caracteristicas economicas dos servicos de utilidade
publica

O setor de gas natural é caracterizado como um servico de utilidade
publica. Segundo Farina et al. (1998), os servicos de utilidade publica (SUP’s)
possuem algumas caracteristicas econémicas, dentre as quais:

e suas funcdes de custo apontam para a existéncia de monopdlios naturais
em alguma etapa da cadeia produtiva;
e existe uma separacado entre as atividades de geracédo e distribuicdo dos

Servicos; e
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e a provisdo de servicos € normalmente caracterizada por uma estrutura de
redes.

A aplicagao eficiente dos recursos destinados a provisao dos servigos de
utilidade publica deve considerar os ganhos nas relagdes de interdependéncia
entre os investimentos de infra-estrutura, de um lado, e o aumento da
produtividade e renda real, do outro. Segundo (Guasch & Spiller,1994; apud
Farina et al. 1998), existem outras duas caracteristicas que devem ser
consideradas para se definir um arcabouco institucional eficiente:

e 0s ativos necessarios para a provisao de utilidades publicas sdo especificos

e irrecuperaveis, em decorréncia, sobretudo, da especificidade locacional; e

e seus produtos (ou servicos) apresentam demanda generalizada (consumo
praticamente universal) e pouco sensivel as variagdes dos precos (prego-
inelastica).

As cinco caracteristicas listadas podem acarretar problemas transacionais,
como, por exemplo, falhas de mercado, tendo como conseqiéncia a alocagéo
ineficiente dos recursos. Para evitar tal situacao, é necessario que se estabeleca

um mecanismo de regulacao.

2.3 Principios e objetivos da regulacao

Os agentes econémicos, sejam eles consumidores, trabalhadores ou as
préprias empresas, sao livres para tomar decisées. Os consumidores decidem
quanto vao gastar ou poupar e as empresas decidem quanto vao produzir, por
quanto vao pagar pelos insumos e por quanto vao vender os seus produtos. Além
desses, outro agente econémico essencial na economia € o governo, que por
meio da regulacao tem o poder de restringir as decisdes dos agentes econdmicos.

A intervencao estatal deve ocorrer quando ndo ha uma alocacao eficiente
dos recursos, entendendo-se que o conceito de eficiéncia assume duas
dimensdes: a eficiéncia alocativa e a eficiéncia produtiva, onde a primeira € obtida
quando os precos de mercado de bens e servicos sdo equivalentes aos seus
custos marginais de producado e qualquer desvio a esta situacdo gera uma perda

de excedente do consumidor, e a segunda pode ser classificada como estatica,
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que ocorre quando as empresas sao levadas a escolher o processo produtivo de
menor custo disponivel, e dindmica, que € atingida quando as organizacdes de um
setor sdo levadas a busca e adocdo de tecnologias mais avancadas,
possivelmente envolvendo a introdugéo de novos produtos (Farina et al.,1998).

Nos servicos de utilidade publica, incluindo-se a industria de gas natural, o
exercicio do poder de monopdlio) tem sido o caso de falha de mercado mais
relevante. Numa situacdo extrema, em que uma unica firma prové os bens e
servigos, na presenca de barreiras de entrada e na auséncia de regulacdo, a Unica
restricdo sobre os precos que poderia ocorrer seria a disposicdo a pagar dos
consumidores. O poder de mercado das empresas prestadoras de servicos de
utilidade publica se torna ainda maior se a demanda por estes servigos for
inelastica. A razao da intervengcao estatal na industria é corrigir estas falhas de
mercado.

A regulagao representa, portanto, uma limitacao a liberdade de atuagéo dos
agentes, principalmente quando esta, por si s6, nao garante nem o bem estar do
consumidor nem a qualidade e a universalizagao dos servicos.

Segundo Possas et. al (1997), existem dois padrées basicos de regulagao:
a regulacao ativa e a regulacédo reativa. Em ambos os casos, o objetivo da
atuacao regulatoria é a eficiéncia econémica.

Na regulagao ativa, a intervengao nao induz a concorréncia, mas consiste
na sua substituicdo por mecanismos regulatérios (por exemplo, metas
regulatérias). E normalmente exercida por agéncias reguladoras setoriais criadas
pelo governo federal ou estadual, as quais devem estabelecer marcos regulatérios
que incentivem a eficiéncia econdmica da industria. Segundo (Pinto Junior & Fiani,
2002) os principais objetivos das agéncias sao:

e organizar a entrada de novos operadores e promover a competicao;

e zelar pela implementacdo de um novo modo de organizacao industrial;

e defender e interpretar as regras, arbitrando os eventuais conflitos entre

0s agentes;
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e incentivar a eficiéncia, o uso racional de servigos, a protecdo do meio
ambiente e a inovacdo, além de estimular a reparticao dos ganhos de
produtividade registrados na industria com os consumidores;

e complementar o processo de regulamentacao;

e zelar pelas condi¢des de operacao coordenada das redes;

e estimular investimentos para assegurar o fornecimento em longo prazo;

e para a atuacdo das agencias reguladoras ser eficiente os marcos
regulatérios devem abranger os seguintes temas: critérios de fixacéo e
reajuste de precos; padrdes de qualidade de prestacdo de servico;

e garantia de universalizacdo e o atendimento ndo discriminatério do
consumidor; garantia de transparéncia das informacdées e padrbes
técnicos de prestacao de servigo.

A implementacao destes itens traz como principal beneficio a redugédo da
incerteza dos investidores por meio da regulacao, devido ao estabelecimento de
regras claras e estaveis.

Segundo Rigolon (1997), ha dois requisitos desejaveis para uma regulacao
eficiente: a independéncia da agéncia reguladora e a escolha de instrumentos que
incentivem a eficiéncia produtiva e alocativa. A independéncia da agéncia
reguladora esta relacionada com a sua capacidade de buscar prioritariamente os
objetivos de bem-estar do consumidor e de eficiéncia produtiva e alocativa da
industria, mesmo havendo objetivos conflitantes de grupos particulares, tais como
a maximizacéao do lucro do monopolista, a concentracéo das firmas em segmentos
mais lucrativos do mercado, a maximizacao de receitas fiscais etc.

A regulacéo reativa, por outro lado, é destinada a prevencgao e repressao de
condutas anticompetitivas, e visa o controle de qualquer conduta que possa gerar
infracoes de ordem econdmica, seja o abuso de poder de mercado de um agente
dominante ou os atos de concentragao (por exemplo, fusdes e aquisicées). Apdia—
se na lei da defesa da concorréncia estabelecida em cada pais, que deve impor,
entre outros, limites de participacdo acionaria de uma empresa em um
determinado setor, caso suas operagdes de fusdo ou aquisicdo aumentem a

concentragdo de mercado.
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2.4 Ambiente regulatorio: governanca regulatoria e incentivos de
regulacao

O ambiente regulatério de qualquer industria abrange a estrutura de
governanca de regulacao e os esquemas de incentivo de regulagédo. A estrutura
de governanca de regulacdo envolve mecanismos que a sociedade utiliza para
restringir o poder na atividade regulatéria e resolver conflitos que surgem no
exercicio da atividade regulatéria, ao passo que os incentivos de regulagdo sao
um instrumento de regulacdo ativa que pode abranger regras de precificacéao,
subsidio cruzado ou direto, entre outros exemplos.

Tanto os incentivos quanto o desenho das instituicoes dependem de uma
série de restricoes que definem o ambiente regulatorio. Essas restricbes podem
ser classificadas como restricbes de informacgédo, restricbes contratuais ou
restricbes administrativas e politicas (Farina et al,1998).

As restricdes de informagéao limitam a capacidade das agéncias reguladoras
em identificar todas as variaveis relevantes para adequar seus instrumentos aos
objetivos da regulagéo, e séo refletidas na assimetria de informag¢des em favor da
empresa regulada.

As restricbes contratuais sdo um reflexo da racionalidade limitada dos
individuos, o que torna impossivel a elaboragao de contratos capazes de abranger
todas as possibilidades nas transac¢des envolvendo uma atividade. Diante desta
incapacidade, o monitoramento e o controle das atividades da empresa regulada
sao utilizadas com freqtiéncia. A agéncia reguladora enfrenta, portanto, um trade-
off em que o monitoramento e o controle impactam os seus beneficios e a
liberdade da empresa regulada, reduzindo seus incentivos.

As restricbes administrativas e politicas sdo representadas pelos limites
impostos pela legislacdo vigente ao escopo, aos instrumentos, e a dimensao

temporal da atividade regulatéria por parte da agéncia (Farina et al, 1998).
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2.4.1 Objetivos da governanca regulatoria

As empresas que prestam servigos publicos obtém suas receitas ao longo
do tempo dependente da continuidade da concessédo de fornecimento do servigo
publico dada a estas empresas. Estando essa condicdo de expropriacdo do
retorno sob o poder do governo, existe o risco de expropriacdo da quase-renda
gerada pelos ativos especificos (Farina et al.,1998), o qual se acentua dadas duas
caracteristicas dos servicos de utilidade publica: a) o consumo generalizado e o
preco-inelastico (visto a essencialidade do consumo) fazem com que a
precificacdo adquira um cunho politico; b) a presenca de economias de escala
limita o numero de empresas e, conseqlentemente, gera concentracao de
mercado, o que amplia os ganhos de uma acgado politica de expropriacdo do
retorno destas empresas.

O papel da estrutura de governanca de regulagdo é criar mecanismos que
garantam a apropriagao do retorno pelas empresas privadas reguladas no médio e
longo prazos. Essas garantias fazem com que o investimento privado em servigos
de utilidade publica seja socialmente desejavel.

Uma acao de expropriacdo por parte do governo tera um custo tanto mais
elevado quanto maior independéncia o Poder Judiciario tiver em relacdo ao Poder
Executivo. Do mesmo modo, se a politica regulatéria for centralizada, menor o
custo de coordenacao entre os grupos de interesse, e portanto, menor o custo de
expropriacdo. Finalmente, quanto maior o tempo de governo, maiores serao 0s
custos de expropriagdo associados a perda de reputacao e, conseqientemente,
maior a credibilidade da politica regulatéria.

O desenho da regulagédo deve restringir a capacidade de expropriagdo do
governo, dadas as restricdes administrativas e politicas de cada pais. A este
desenho esta associado um importante trade-off entre flexibilidade e credibilidade.
Quanto maior a incerteza, menor a previsibilidade e, portanto, maiores serao os

ganhos derivados da flexibilidade das regras (Farina et al.,1998).
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2.4.2 Estrutura de incentivos de regulacao — principais instrumentos de
regulacao ativa

Os instrumentos de regulacao ativa contemplam diversos regimes tarifarios
que sao definidos pelas regras de fixacdo de precos das empresas reguladas e
pela estrutura de produtos/servicos oferecidos. O regime tarifario tem o papel de
garantir a rentabilidade do investidor e a preservar o bem-estar do consumidor. A
complexidade aumenta quando ha um elevado grau de assimetria de informacdes
entre as firmas reguladas e o agente regulador.

Nesse contexto, as regras de tarifacdo devem buscar minimizar os riscos de
nao atender a eficiéncia econémica da industria e de abusos de poder de
monopdlio.

Segundo Rigolon (1997) as modalidades de regime tarifarios mais utilizadas

Tarifagédo pela taxa de retorno

Regulacgéo pelo desempenho (yardstick competition)

Price cap

. Além dos regimes tarifarios, a regulacido do acesso e o controle de
qualidade dos produtos/servigcos oferecidos prevalecem como instrumentos de
regulacdo ativa. Nas subsecdes a seguir sera feita uma breve descricao destes

instrumentos.

2.4.2.1 Tarifacao por taxa de retorno

A tarifacdo por taxa de retorno consiste na fixacdo de uma taxa de
remuneracao de capital investido, objetivando assegurar uma taxa de retorno justa
pelo regulador. As agéncias reguladoras precisam obter informacdes a respeito
dos investimentos, dos custos e das condi¢cées de demanda de cada firma. A taxa

de retorno € calculada por meio da formula a seguir:

Receita — Despesa — Depreciagao = r x (Capital Investido)
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Onde:
ré ataxa de retorno estabelecida pelo regulador;
Capital Investido é o total de investimentos em ativos nao depreciados;

Receita é o produto da quantidade de bens ou servigcos vendidos pelo preco médio
cobrado por estes;

Despesa € a somatéria de todos os custos fixos e operacionais diretamente
relacionados a producédo do bem ou prestacao de servigo especifico da firma.

A definicao da taxa de retorno é uma forma indireta de fixacdo de precos,
uma vez que, por intermédio de sua aplicacdo, estes serdo sempre reajustados
quando for necessario recompor a receita, de forma a garantir a taxa de retorno
permitida pela agéncia reguladora.

As vantagens deste mecanismo de regulacdo estdo na facilidade de
implementacdo e na transparéncia na relacdo com os agentes. Além disso,
proporciona ganhos para a industria regulada, visto que este método oferece
garantia de um retorno seguro ao empreendedor, o que se traduz em reducao de
riscos de investimento.

Entretanto, a regulacdo por taxa de retorno apresenta alguns problemas.
Primeiramente, esse mecanismo possui um alto custo de implementacao, pois
exige um monitoramento constante das condi¢gdes de demanda e dos custos da
firma regulada, para evitar a assimetria de informacbes existentes entre o0s
agentes e o regulador. Outro problema é ocasionado por um incentivo perverso®
que esse mecanismo gera: a firma pode aumentar a sua base de capital,
investindo mais que o necessario e gerando uma alocacao de recursos sub-6tima
de seus ativos. Além disso, a regulacao por taxa de retorno nao busca a eficiéncia
na producdo, visto que as firmas podem repassar os custos de produgado para o

usudrio final via aumento de pregos.

® Incentivo que leva os agentes a agirem ou criarem situacdes ineficientes do ponto de vista econdmico. O
perddo da divida foi um incentivo perverso para muitos paises em desenvolvimento que se endividaram ainda
mais com a esperanca de ter suas dividas novamente perdoadas.
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2.4.2.2 Regulacao pelo desempenho

Segundo Rigolon (1997) a regulacdo pelo desempenho baseia-se na
introducdo de incentivos a maior eficiéncia pela eliminagdo de excessos de
assimetria de informagdes quando ha varias empresas reguladas. Nesse caso o
desempenho das empresas reguladas seriam avaliados por meio de benchmarks

das melhores praticas da indUstria (produtividade, reducdo de custos, etc.).

2.4.2.3 Tarifacao pelo preco maximo (price caps)

Por meio da tarifagdo pelo preco maximo, o ajuste dos precos e tarifas é
feito sistematicamente de acordo com um indice de pregcos previamente
estabelecido entre o regulador e o regulado. Deste este indice é deduzido um fator
representativo dos ganhos de produtividade e acrescido outro fator, representando
0s custos sobre o0s quais a empresa nao possui controle. Todos estes fatores sao
medidos para o mesmo intervalo de tempo pré-determinado para a mensuracao
do indice de precos.

O Reajuste é entéo definido pela relacao:

Reajuste = IP-X+Y
Onde:
IP é o indice de precos;
X é o fator que representa o ganho de produtividade;

Y é o fator indicativo dos custos sem controle.

Por esse mecanismo, qualquer reducdo de custos além da meta de
produtividade estabelecida pela agéncia reguladora podera ser apropriada pela
firma regulada, tendo a empresa um incentivo a reducao dos seus custos. Essa
metodologia exige uma menor quantidade de informacdes para a determinacao

dos pregos, sendo um mecanismo de mais facil implementacao.

~ %

" Expressio que significa “ponto de referéncia” ou “unidades-padrio”, para que se estabelecam comparagdes
entre produtos, servigos, processos de tal modo, a saber, se os demais produtos, servigos, processos se
encontram acima ou abaixo em relacdo ao que serve como referéncia.
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Entretanto, os fatores de produtividade devem refletir as estratégias
estabelecidas pelas firmas. Caso estes ndo sejam reajustados periodicamente,
nao ha garantia de retorno em longo prazo. Este fato pode gerar ineficiéncias na
alocacdo de recursos, uma vez que 0s precos podem estar desalinhados dos
custos, ocasionando, por exemplo, a perda de qualidade dos bens ou servicos
oferecidos pela firma.

2.4.2.4 Regulacao do acesso

Por meio da regulacdo do acesso sao definidas as condicdes de entrada e
saida de uma firma em determinada industria. Este mecanismo de regulacao é
tido como um dos principais instrumentos para a determinacdo da estrutura
organizacional mais adequada para o desenvolvimento de um setor. Existem duas
formas de apresentar essa metodologia de regulacéo: livre acesso regulado e livre
acesso negociado.

No livre acesso regulado, as regras e condicoes de acesso, como por
exemplo preco e tarifa, sdo estabelecidos pela agéncia reguladora com o objetivo
de reduzir o surgimento de conflitos entre os agentes do mercado. Entretanto, é
dificil o regulador garantir que a operagdo e o desenvolvimento da industria
estejam ocorrendo de forma eficiente, porque a aplicagao de uma regra geral para
todos os agentes pode nado ser suportada por algum destes, seja com
fornecimento de bens ou servigcos de qualidade inferior ou com baixo investimento
em modernizacao ou expansao da infra-estrutura.

O livre acesso negociado pressupde que apdés o regulador definir os
principios a serem seguidos pelos agentes interessados, as firmas que desejam
utilizar a rede de transporte possam assim fazé-lo, e o regulador s6 participa na
resolucdo de conflitos entre a firma ja estabelecida (incumbent) e 0s novos
entrantes. O maior desafio no livre acesso negociado é garantir um nivel de
tratamento ndo discriminatorio entre os agentes, e ao mesmo tempo permitir

suficiente liberdade na negociacédo das condi¢cées de acesso.
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A agéncia reguladora deve levar em consideracdo, na escolha de uma
dessas duas opgodes: a seguranca na oferta do bem ou servico ao consumidor € 0

nivel de competicdo entre as firmas na industria.

2.4.2.5 Regulacao - controle de qualidade

Conforme mencionado no item anterior, existem alguns efeitos negativos da
regulacdao econdmica. Se os incentivos nao forem concedidos corretamente, existe
possibilidade de perda de qualidade do bem ou servico ofertado. O regulador,
desta forma, pode minimizar o aparecimento destas perdas por meio do
estabelecimento de padrées de qualidade, tendo como principal objetivo a

protecdo dos direitos do consumidor.
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3 Aindustria de gas natural

A industria de gas natural, assim como outros servigos de utilidade publica,
€ um exemplo de industria de rede., que é caracterizada pela presenca de
diferentes atividades constituidas sob a forma de uma rede fisica, na qual a
interconexao € essencial a operacao e prestacdo do servico. Entre as diversas
atividades desenvolvidas ao longo da cadeia produtiva, algumas sado de natureza
concorrenciais, enquanto outras sao monopolisticas. Os ganhos de eficiéncia
obtidos da integracédo destas atividades advém principalmente das economias de
escala e escopo e da diminuicdo dos custos de transacao.

A necessidade de grandes investimentos para a constituicdo de uma rede
fisica, a escala econ6mica elevada e o relevante interesse para a sociedade
(como todos os servigos de utilidade publica), levaram ao desenvolvimento destas
industrias em diversos paises, sob a forma de monopdlios publicos regionais
verticalmente integrados.

As atividades da cadeia produtiva de gas natural se dividem em: a)
exploracdo e producao, b) transporte, c) comercializacdo e d) distribuicdo. A
primeira e a terceira atividade sao de natureza concorrencial, enquanto a segunda
e a quarta sdao naturalmente monopolistas. Nas atividades de exploragéo,
producao e comercializacdo, € possivel introduzir diversos agentes, estimulando
assim a competicdo entre eles na busca por clientes que consumam 0s seus
servicos. Ja nas atividades de transporte e distribuicdo, a introducao de pressdes
competitivas, por meio da insercdo de novos agentes no mercado, pode nao ser
economicamente viavel, devido a especificidade dos ativos que trazem elevados
custos irrecuperaveis. Na maioria das vezes, o monopdlio seria a solucéao

econdmica mais viavel, significando que a atividade é um monopélio natural®.

¥ O monopélio natural estd ligado ao tamanho do mercado em relagdo ao tamanho (ou escala) minimo de
eficiéncia da firma. Ele ocorre quando ha elevados custos fixos e baixos custos marginais. Neste caso, o
mercado ndo comporta mais de uma firma operando em escala e escopo eficientes, tornando desejavel a
existéncia de um sé agente monopolista.
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3.1 Atividades da industria de gas natural

3.1.1 Exploracao e Producao

A etapa de exploragado do gas natural consiste em verificar a existéncia de
bacias sedimentares portadoras de rochas ricas na acumulacao de
hidrocarbonetos, por meio de testes sismicos. Caso o resultado das pesquisas
seja positivo, terd inicio a perfuracao de um poco para comprovacao do nivel de
acumulacao. Em seguida, por meio de testes, sera possivel constatar a viabilidade
da jazida para fins comerciais. A Ultima etapa é o mapeamento do reservatorio,
que sera encaminhado para o setor de producao.

Semelhante ao petréleo, o gas natural precisa ser tratado antes de sua
comercializacdo. Assim que é retirado de uma jazida, passa por vasos
depuradores para separacdo das particulas liquidas (agua e hidrocarbonetos
liquidos) e sélidas (p6 e produtos de corrosédo). Depois, 0 gas é transferido para as
Unidades de Processamento do Gas Natural (UPGN) até estar pronto para a
comercializagao.

Os produtores possuem altos custos fixos para comecarem a operar,
primeiro na obtencdo dos direitos de perfuracdo e de tecnologia e depois na
exploracdo e perfuracdo propriamente ditas. Apenas passando por todos esses
processos o produtor comecara a explorar o gas natural. Portanto, € mais viavel
economicamente para a firma produtora exercer as atividades de exploracéao e
perfuracéo, devido a incerteza na busca pelo gas natural.

3.1.2 Transporte

O transporte do gas natural consiste numa série de operagbes para
disponibiliza-lo do produtor até os mercados consumidores. No estado gasoso, o
transporte do gas natural é feito por meio de gasodutos de alta pressao, ou em
casos muito especificos, em cilindros de alta pressdo (como GNC - gas natural
comprimido). No estado liquido (como GNL - gas natural liquefeito), pode ser
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transportado por meio de caminhdes a -160°C, e seu volume é reduzido em cerca
de 600 vezes, facilitando 0 armazenamento.

O segmento de transporte € caracterizado pelo monopdlio, visto os altos
custos fixos da construcdo dos gasodutos. A maioria dos custos fixos é
irrecuperavel, pois ndo ha usos alternativos para os gasodutos. Em compensacéo,
os custos de operacédo sao baixos, uma vez que os custos de movimentagcédo do
gas natural sdo minimos.

Nesse trabalho sera abordada somente a regulacao que trata do transporte
de gas natural através de gasodutos.

3.1.3 Comercializacao

A comercializagdo do gas natural abrange as operacdes de venda no
mercado atacadista ou venda no mercado varejista. Por serem muito relacionadas,
as duas operacgdes sdo normalmente realizadas por uma mesma firma. Este
segmento é bastante competitivo, ja que as empresas precisam de baixos
investimentos para operar (um trader, por exemplo, necessita apenas de uma
mesa, de um computador e de um telefone para contatar os clientes e fechar
negoécios).

Mais a diante sera demonstrado que a figura do trader s6 existe em
estruturas evoluidas do mercado, onde terceiros podem ter acesso a matéria

prima e revendé-la. Essas estruturas ainda nao existem no Brasil.

3.1.4 Distribuicao

A distribuicado é a etapa final do sistema, quando o gas chega ao
consumidor, que pode ser residencial, comercial, industrial (como matéria-prima,
combustivel e redutor siderirgico) ou automotivo. Nesta fase, o gas ja deve
atender a padrbes rigidos de especificacdo e deve ser praticamente isento de
contaminantes, para nao causar problemas aos equipamentos onde sera utilizado
como combustivel ou matéria-prima. Quando necessario, devera também estar

odorizado, para ser detectado facilmente em caso de vazamentos.
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A distribuicdo é caracterizada pelo monopdélio, dadas as economias de
escala obtidas nas operacdes de transporte. Além disso, ha economias de escopo
entre varias operagdes, visto que sao realizadas pelo mesmo sistema de
gasodutos.

O livre acesso, como veremos em seguida, promove a competicdo no
fornecimento do gas para os consumidores finais de grande porte, e no Brasil as
companhias distribuidoras possuem exclusividade no fornecimento de gas natural
na regiao onde atuam. Entretanto, em alguns paises, como Estados Unidos, Reino
Unido e Austrélia, esta sendo estabelecido o livre acesso a rede de distribuicao.

Na sessdo seguinte, serdo abordadas as diversas estruturas existentes na
industria de gas natural, de acordo com seu grau de evolugcado, sendo que nas
industrias mais evoluidas figuram o livre acesso e o surgimento do mercado trader

de gas.

3.2 Ciclo inicial de desenvolvimento da industria

A fase inicial de desenvolvimento da industria de gas natural é
caracterizada por alguns fatores como: a) alta especificidade dos ativos e
elevados custos irrecuperaveis, por causa do numero reduzido de agentes com
acesso a rede de gasodutos; b) alta interdependéncia dos agentes ocasionada
pela reduzida maturidade da rede, limitando o desenvolvimento de rotas
alternativas de transporte de gas; c) reduzida densidade da rede; d) incerteza nas
transacdes, como conseqliéncia do grande volume de investimentos e o longo
prazo de maturacdo dos recursos investidos (Almeida & Tujeehut, 2006). Essa
incerteza ainda sofre um forte impacto de riscos exploratérios e regulatorios.

Devido a incerteza do ambiente, assimetria de informacgdes, alta
especificidade dos ativos e a grande interdependéncia dos agentes, ha uma maior
possibilidade do aparecimento de condutas oportunisticas apoés a realizagdo de
elevados investimentos, o que pode resultar em sub-investimentos, isto é, niveis
de investimentos inferiores ao retorno proporcionado pelo ativo, o que por sua vez,
acarretara um aumento do custo de transagdo provocado pelo alto custo de

monitoramento das relacdées contratuais.
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O elevado custo de transacao presente na industria de gas natural na sua
fase inicial de desenvolvimento induz a adogdo de um arranjo institucional mais
hierarquico para a coordenagdo das transacdes. A verticalizacdo é capaz de
minimizar o elevado custo de transacao, por meio da eliminacdo do conflito de
interesse dos seus membros, além do alinhamento de incentivos, reduzindo o
problema da incerteza comportamental (Williamson, 1985).

Por outro lado, h& a situagdo em que existem limitacdes a adocao da firma
integrada, existindo diversos agentes atuando ao longo da cadeia (exploracao,
producao, transporte e distribuicdo), onde cada agente tem interesses e
obrigacées de investimentos. Para que sejam mantidos os incentivos para a
realizacdo de investimentos, as partes necessitam de contratos de longo prazo.

Um exemplo de contrato muito utilizado na industria de gas natural é o
contrato take-or-pay, que € um tipo de contrato em que o produtor ou
transportador que deseja vender sua producdo de gas divide o risco com o
comprador. Neste caso, o comprador devera comprar uma quantidade pré-fixada
ao longo de um determinado periodo, a um preco pré-definido e acordado entre as
partes. Esse tipo de contrato € uma blindagem as variagcdes de precos do gas e
uma garantia de suprimento do produto (por parte do comprador) e das variagdes
advindas da demanda (por parte do produtor).

Em alguns paises, a exploragcao, a producao, o transporte e a distribuicao
sdo verticalmente integrados (parcialmente ou totalmente) e totalmente
regulados,e assim, todo o desenvolvimento da industria € planejado sem
oportunidades para as forcas de mercado atuarem. A precificagdo e as taxas de
retorno esperadas sao baseadas nos custos das empresas reguladas.

A assimetria de informagdes entre agéncia reguladora e empresas
reguladas, associada a falta de incentivos para minimizar custos, pode levar a
ineficiéncia econémica. Dessa forma, o modelo monopolista parece ser apropriado
quando os custos destas ineficiéncias sdo compensados pelas economias de
escala que se alcanca ao concentrar servigcos.
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3.3 Caracteristicas do processo de liberalizacao da industria de
gas natural

A transformacao da industria de gas natural de um modelo monopolistico
para um modelo competitivo difere entre os diversos elos da cadeia. Privatizacéo,
auséncia de barreiras de entrada e desregulamentacdo do preco sao as
mudancgas-chave nas atividades de producédo. A livre entrada de agentes e a
separacao das atividades de transporte e fornecimento sdo as principais reformas
no segmento de transporte. A introducdo de competicdo no varejo exige o livre
acesso as redes de distribuicdo e regulagéo, para evitar discriminacao de precos.

O modelo competitivo da industria de gas natural possui uma série de
caracteristicas:

e a comercializacdo é feita por meio de transacdes bilaterais entre
produtores, transportadores, companhias distribuidoras e usuarios
finais;

e a desregulamentacdo permite a separacdo entre a comercializacao
fisica e financeira;

e 0s agentes gerenciam os riscos de fornecimento por meio de
contratos de curto e longo prazo, e os riscos de oscilacao de preco por
meio de contratos futuros;

e 0s compradores tém a opcao de comprar gas e servigos de transporte
de varios fornecedores.

O modelo competitivo busca a eficiéncia econémica por meio de incentivos
para reduzir custos. Além disso, a informacdo que cada agente necessita para
tomar decisdes estd descentralizada, e a alocacdo de recursos é, em teoria
eficiente.

A livre entrada de agentes na producado e a desregulamentacdo de precos
nos pocos tornam o mercado mais competitivo, com os precos refletindo as curvas
de oferta e demanda. Esse fator contribui para um cenario de suprimento de gas

adequado a demanda, reduzindo a possibilidade de escassez de gas.
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O desempacotamento (unbundling) consiste na separacao da oferta de gas
natural, do transporte por gasodutos e da distribuicdo, com a total
desregulamentacdo do mercado de gas natural. O unbunding reduz o poder de
mercado das empresas do segmento de transporte e distribuicao, restringindo sua
atuacao em outros elos da cadeia de gas natural (Newberry, 2000).

O livre acesso a rede de terceiros visa 0 aumento da concorréncia nas
atividades de transporte e distribuicdo. Ocorre reduc¢do nos custos de transacao,
uma vez que a entrada de novos agentes reduz a especificidade dos ativos dos
gasodutos e a interdependéncia entre todos os agentes.

Apesar de haver similaridades entre as atividades de transporte e
distribuicdo de gas natural, os elementos-chave na liberalizagdo de cada atividade
sdo bem diferentes. Enquanto a livre entrada de agentes e o desempacotamento
(unbundling) s&o essenciais no transporte, 0 mesmo nao é verdade na
distribuicdo. Duas razdes explicam os diferentes papéis da livre entrada de
agentes nas atividades de transporte e distribuicdo. Primeiro, as economias de
escala sdo maiores nas atividades de distribuicdo. Segundo, as restricbes urbanas
nao permitem a ampliacdo de uma rede em uma regido onde ja exista gasoduto.
Portanto, outras medidas, além da livre entrada de agentes, sdo necessarias para
aumentar a competicdo na distribuicdo. Isso pode ser obtido permitindo o livre
acesso dos consumidores, fornecedores e varejistas as redes de distribuicao, e ao
mesmo tempo separando as atividades de distribuicao e fornecimento de gas.

Este processo de liberalizacdo teve um grande impacto nos custos
transacionais da industria de gas natural e, segundo Newberry (2000), um dos
maiores impactos foi a formacao de centros de mercado, isto é, o surgimento de
locais fisicos na rede de transporte nos quais estdo concentradas as transacdes
de comercializacao de gas e o0s servicos de transporte.

O surgimento dos centros de mercado viabilizou a concentragdo de um
grande numero de agentes, aumentando o volume de transagdes num Unico
espaco, o que demandou contratos de prazos menores para viabilizar o
ajustamento entre a oferta e a demanda. O aumento de nimero de agentes,

associado ao aumento de liquidez, também contribuiu para o desenvolvimento de
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um mercado de curto prazo, no qual sdo negociados contratos de ajuste de
demanda e de oferta de curto prazo, seja de venda de gas ou de capacidade de
transporte (Almeida & Tujeehut, 2006).

Outra consequiéncia da liberalizacdo do mercado de gas natural é o
surgimento de mercados secundarios, onde sao negociados 0s contratos de
comercializacao de gas ou de servicos de transporte adquiridos no mercado
primario. Pode-se negociar a revenda parcial ou total de contratos firmes® e

contratos interruptiveis '°.

3.4 Formas de Organizacao da Industria de Gas Natural

Esta sendo possivel acompanhar, nos ultimos anos, a evolugao da estrutura
da industria de gas natural no mundo, que comeca a substituir o modelo de
integracao vertical por modelos que descentralizam o mercado, de forma
horizontal ou vertical.

As principais mudangas verificadas sdao o livre acesso ao gasoduto de
transporte por terceiros e o desempacotamento (“‘unbundling”), ou seja, a
separacao entre o fornecimento de gas e o transporte. Tais mudancgas elevam o
grau de competigcdo no setor, e promovem novas formas de interagdo entre os
agentes, refletindo o grau de desenvolvimento de um pais na industria de gas
natural (Juris, 1998).

Existem 4 estruturas distintas que refletem o grau de evolugdo da referida
industria: integracao vertical — monopdlio, integracédo vertical com competicao na
producdo, livre acesso a rede de transporte, desempacotamento (unbundling) e

competicao no varejo, as quais serdo detalhadas a seguir.

? Contratos firmes garantem a seu detentor o direito de ser abastecido sem interrup¢des durante todo o periodo
de vigéncia do contrato, independentemente de fatores sazonais. Sdo especificados no contrato: a quantidade
méxima didria de gds que pode ser transportada pelo gasoduto, os pontos de injecdo e retirada, os pregos da
capacidade reservada e os servigos de movimentacao.

19 Contratos interruptiveis garantem a seu detentor o direito de embarcar o volume de gds natural especificado
dentro de um certo periodo. Entretanto, o cronograma em que € realizado o transporte ¢ determinado pela
companhia de gasodutos, de acordo com a capacidade disponivel.
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3.4.1 Integracao vertical — monopdlio

Estrutura mais tradicional e conservadora, onde a producéao, o transporte e
a distribuicdo sao realizados por uma Unica companhia, totalmente integrada
(figura 3.1), que é responsavel pela comercializagdo do gas aos consumidores
finais, sendo o gas natural e os servicos de transporte vendidos como se fossem
um unico produto.

A integracao vertical € um meio de minimizar os riscos dos investidores,e
no caso especifico do gas natural, a diminuicdo dos riscos esta associada a
garantia do abastecimento, uma vez que a mesma empresa sera, a0 mesmo
tempo, ofertante e demandante. Assim, o produtor sabe que tem demanda para
escoar seu produto, o transportador sabe que tera gas a ser transportado e o
distribuidor sabe que tera gas para ofertar aos seus clientes, ja que a oferta esta
garantida.

Consumidor

Produgéo Transporte Distribuicéo  f---------- > Final

Transportedogds ~ ----- Transagc")es de
fornecimento

Figura 3.1 Modelo 1 (Integragao vertical)
Fonte: Juris (1998)

O perfil monopolista da companhia integrada em relacdo ao mercado
varejista exige regulacdo, para evitar que esta empresa exerca seu poder de
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mercado, e geralmente é aplicada uma regulacao do tipo taxa de retorno ou price
caps.

A reducdo da incerteza no fluxo de insumos possibilita a reducao dos
custos de producdo, ao mesmo tempo em que a integracao vertical reduz ou evita
0s custos de transacdo quando dispensa a elaboragcdo € o monitoramento dos
contratos.

Quando as atividades de producédo e transporte sao integradas, a taxa de
retorno da empresa monopolista pode ser controlada por meio de um preco unico,
pelo pacote de suprimento do gas e dos servicos de transporte. Nesta situacao, os
reguladores necessitam apenas do custo agregado de transporte e producao, e
portanto, ndo possuem informacao confiavel sobre os custos de transporte.

O modelo de monopdélio pode funcionar de maneira eficiente em teoria, mas
na pratica, a falta de informagao dos agentes reguladores e a falta de incentivo
dos produtores em minimizar os custos podem levar a ineficiéncia. Neste contexto,
o modelo s6 pode ser apropriado quando os custos das ineficiéncias sao
compensados pelas economias de escala obtidas com a concentragdo dos
servicos. Consequentemente, a perda de eficiéncia é refletida nos custos, que

podem ser repassados aos precos prejudicando o consumidor final.

3.4.2 Integracao vertical com competicao na producao

Este modelo separa a producdo do resto da industria, introduzindo
competicao entre os produtores, o que resulta em ganhos de eficiéncia em relacéao
ao modelo anterior (figura 3.2). Os produtores vendem o gas natural a uma
empresa integrada, que por sua vez, o revende aos consumidores finais. As
transacdes entre os produtores e essa empresa levam ao desenvolvimento de um

mercado atacadista de gas (Juris,1998).
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Produtor [__]

Produtor [ [5-__"__. > Transporte Distribuigéo »| Cons. Final

Produtor —

Transportedegas - ----- Transagé&o de fornecimento

Figura 3.2 Modelo 2 (competicdo entre produtores)
Fonte: Juris (1998)

Este modelo nao pressupde alteracdes nas etapas posteriores a producao,
e a empresa integrada pode exercer seu poder de mercado tanto sobre os
produtores (monopso6nio) quanto sobre os consumidores finais (monopélio). Nesse
caso ha a necessidade de regulacao dos precos praticados tantos nos pocos de
producdo quanto nos city-gates’’. Os precos ao consumidor final sdo regulados da
mesma maneira que no modelo anterior (regulacdo taxas de retorno ou price
caps), no entanto, uma alternativa a regulacao de pre¢os nos pocos de producéao é
determinar o preco de compra por meio de um procedimento de lances
competitivos, em que os produtores fazem propostas de venda (contratos de
oferta). Essa competicao na oferta faz os precos de venda refletirem o valor de
mercado do gas natural de maneira mais eficiente que os precos estabelecidos
pela agéncia reguladora. O objetivo da regulagéo, entdo, é estabelecer uma taxa
de retorno justa para os produtores independentes e para os fornecedores de

'O gés canalizado é transportado até as proximidades das aglomeracdes urbanas e dos centros industriais. O

3% 4

“city-gate” € o ponto de entrega do gds as concessiondrias estaduais, para distribuigao.
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servicos de transporte. A agéncia reguladora, portanto, necessita de informacdes
confiaveis sobre os custos de transporte e de producgéo, separadamente.

A adocao de uma estrutura verticalizada posteriormente a producao pode
permitir a empresa de transportes que nao repasse 0s ganhos de eficiéncia para
os consumidores finais, 0 que faz com que o mecanismo de alocacao de recursos
na industria acabe sendo similar nos modelos 1 e 2.

A regulacédo das atividades de transporte nos modelos 1 e 2 sempre foi
justificada pelo fato de que as economias de escala e os altos custos
irrecuperaveis (sunk costs) poderiam desencorajar 0s investimentos, caso
houvesse a livre entrada de agentes. A livre entrada dos agentes aumentaria os
custos médios e totais de operacado dos gasodutos, fazendo com que o carater
monopolista das atividades de transporte impeca as forcas de mercado de operar,
mesmo na presenca de competicdo nas atividades de exploragao e producao. Por
esta razdo, os governos buscam alternativas de abertura do transporte por
gasodutos e de competicdo na distribuicao.

Uma pequena variancia nos modelos 1 e 2 é caracterizada pelo fato de a
distribuicdo ser realizada por uma empresa diferente da que realiza o transporte.
Similar as atividades de transporte, a distribuicdo continua sendo uma atividade
monopolista, ou seja, a companhia distribuidora detém a concessao de
distribuicao de gas para todos os consumidores dentro de uma determinada area
geografica, por isso a regulacdo é necessaria. A margem de distribuicao, isto é,
diferenca entre os precos praticados no city-gate e os precos praticados ao
consumidor final, € estabelecida para dar as companhias de distribuicdo uma taxa

de retorno justa.

3.4.3 Livre acesso a rede de transporte

Nesse modelo (figura 3.3), existe a possibilidade de ocorrer concorréncia na
produgdo e na distribuicdo, com o livre acesso a rede de transporte, podendo as
empresas participantes estar integradas ou néo.
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Figura 3.3 Modelo 3 (livre acesso e competicdo no atacado)
Fonte: Jaris (1998)

Nesse caso, a companhia de gas pode fornecer dois tipos de servico: gas
natural para os consumidores finais ou transporte para consumidores de grande
porte e outros participantes da industria, que adquirem o gas natural de forma
independente no mercado atacadista.

Ha uma clara evolucdo deste modelo em relacdo aos modelos
apresentados anteriormente, na medida em que o regime de livre acesso traz
eficiéncia ao mercado atacadista e beneficios aos participantes do mercado. Os
produtores sdo beneficiados pelo aumento no numero de compradores,
eliminando o problema de monops6nio do modelo anterior, e podem negociar
diretamente com a companhia de transporte, com o mercado atacadista ou com
outros agentes de mercado como companhias de distribuicdo, traders,
consumidores industriais e empresas de energia elétrica.

Tanto a aquisicdo do gas natural quanto dos servicos de transporte séo
transacbes complexas, que podem se tornar inviaveis economicamente para

alguns participantes do mercado. Altos custos de transacdo desencorajam os
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pequenos participantes do mercado a utilizar o livre acesso, criando condi¢des
para o surgimento do trader. Os traders agregam demanda e oferta para os
pequenos participantes, adquirindo gas e servigos de transporte, cobrando taxas
para intermediar essas transagdes, minimizando os custos, negociando grandes
quantidades e arbitrando entre os precos disponiveis. Nesse contexto, a
competicao entre os traders é fundamental para minimizar as taxas por transacgao,
porque maximiza os beneficios para seus clientes.

Segundo Juris (1998), existem trés importantes funcdes das agéncias
reguladoras neste modelo: proteger os consumidores finais do poder de monopélio
das empresas de gas, promover a competicdo no mercado atacadista e restringir o
poder de mercado das proprietarias dos gasodutos, em relagdo aos usuarios
terceiros da rede de gasodutos. Os precos ao consumidor final sdo regulados por
mecanismos como taxa de retorno ou price caps € 0S pregcos no mercado
atacadista podem ser desregulados, caso haja competicdo suficiente. Nas
situacées de pouca competicdo, as agéncias reguladoras devem se focar em
remover as barreiras de entrada, ao invés de regular os precos diretamente, pelo
fato de que a regulagcdo dos pregos no atacado ndo traz condicbes para o
desenvolvimento de um mercado competitivo.

O preco pelo servigco de transporte, ou preco pelo acesso, € um dos fatores
mais importantes para garantir a competitividade no mercado atacadista, isso
porque, se os proprietarios dos gasodutos nao forem regulados, podem cobrar
precos abusivos pelo acesso, exercendo poder monopolista. Para que o preco de
acesso seja considerado 6timo, deve cobrir: 0s custos que o proprietario dos
gasodutos tém ao fornecer servigcos de transportes a terceiros e os lucros que o
proprietario tem caso continue a fornecer gas sem o intermédio de terceiros. Este
patamar de precos da a empresa proprietaria dos gasodutos os incentivos corretos
para prover o livre acesso e garante que apenas o0s usuarios do servico de
transporte pagam menos pelo gas do que a empresa que possui 0s gasodutos

paga pelo gas natural.
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3.4.4 Desempacotamento (unbundling) e competicao no varejo

Segundo Juris (1998), a principal razdo para o desempacotamento é a
habilidade das proprietarias dos gasodutos em restringir a competicdo no mercado
atacadista de gas. por meio de medidas como, por exemplo, a oferta de servigos

de transporte diferenciados (ex. baixa qualidade).

Consumidor
final
o »{Residencial
T
! Comercial
Produtores Transport. Distribuidor ;
- ;r" —— Industrial
L Mercado \  ______________ o Traderse | ___
Spot forneced. :
Lo Termelét.
Transporte de _____ Transagbes de
gas "~ fornecimento de gas

Figura 3.4 Modelo 4 (desempacotamento e competi¢cdo no varejo)
Fonte: Jaris (1998)

O desempacotamento elimina esta distorcao, possibilitando o surgimento de
companhias que compram o gas no mercado atacadista, revendem no varejo
(downstream'®) e utilizam os servigos de transporte das companhias de gasodutos
e distribuidoras. A competicao na oferta pressiona para baixo a rentabilidade de
revenda, facilitando o repasse da redugdo de custos do segmento produtor para
os consumidores finais.

O aumento da competicdo e a desregulamentacao do mercado eliminam a
necessidade de regulacdo de precos no mercado atacadista, entretanto, no

2 “Downstream”: termo utilizado para denominar a atividade de distribui¢io de gds natural.
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mercado varejista, sdo necessarios mecanismos regulatérios que possibilitem
maior flexibilidade na precificacao das companhias de gas.

A regulacédo por taxa de retorno reduz essa flexibilidade de precificacao,
sendo mais adequada para este modelo, a regulacao price caps. Os contratos de
longo-prazo perdem, em parte, sua importancia, e o gas natural passa a ser
também negociado por meio de contratos de curto prazo, proporcionando
equilibrio entre a oferta e a demanda e fornecendo aos participantes a flexibilidade
necessaria.

O desenvolvimento de um mercado spot promove eficiéncia em toda a
industria de gas. A medida que o mercado spot torna-se mais liquido e
competitivo, 0s precos convergem para o custo marginal de curto prazo do gas,
refletindo o valor de uma unidade marginal de gas negociada naquele momento,
quando o gas esta sendo negociado por seu real valor de mercado.

A precificacdo mais eficiente leva os agentes a utilizar os precos spot como
referencia na avaliagdo de portifélios de contratos de gas, e na maior parte das
transacdes fica conectada ao mercado spot, tornando-se entao mais eficiente.

A negociacdo de gas no curto prazo traz maior volatilidade nos precos e
volumes, criando novas praticas de mercado. Os precos spots tendem a ser mais
volateis, devido a fatores determinantes da oferta e da demanda. Do lado da
oferta, observam-se fatores relacionados a producao, a estocagem e a capacidade
disponivel de gasodutos, enquanto a demanda responde a padrées de consumo e
sazonalidade, o que faz com que os agentes estejam expostos ao risco de preco,

pois sao incapazes de prever os prec¢os futuros do gas natural.
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4 A Industria Brasileira de Gas Natural

O mercado brasileiro de gas natural € incipiente e de histéria recente,
quando comparado a outros paises. Até a década de 1980, ndo havia grande
interesse em desenvolver essa industria no Brasil, visto a abundancia de recursos
hidricos, a falta de necessidade de aquecimento residencial, as dimensdes
continentais e com perfis de adensamento diferenciados entre regides (o0 que torna
o investimento em rede bastante significativo) e a baixa disponibilidade do
energético.

Apesar de a producgdo nacional de gas natural ter-se iniciado por volta de
1940, com as descobertas de reservas na Bahia, o interesse por esse energético
tornou-se crescente somente no final dos anos 80, depois da descoberta de gas
associado ao petrdleo, na bacia de Campos (Rodrigues&Campos, 2004).

Em 1991, foi assinada a carta de intengdes sobre a integracdo energética
entre Brasil e Bolivia, quando foi formalizada a construcdo do gasoduto Bolivia-
Brasil (GASBOL). Depois de um processo de negociagdo e operacionalizacao
conturbado, o GASBOL ficou finalmente pronto em 1997, representando um novo
estagio de desenvolvimento para a industria brasileira de gas.

Neste capitulo, considerando o que foi apresentado anteriormente sobre os
modelos de organizagcdo do mercado de gas e as estruturas regulatorias
existentes, sera verificado o nivel de maturidade do mercado brasileiro de gas
natural, avaliagcdo que passa pelo entendimento do perfil de oferta e demanda da
industria, pelo resgate da evolugcdo histdrica institucional e pela descricdo e
analise da regulacao atual, em cada elo da cadeia.

4.1 Perfil de oferta e de demanda

A falta de tradicdo na utilizacdo de gas natural no pais deve-se,
principalmente, a descoberta tardia de grandes volumes do energético, bem como
a concentracao das reservas, que se localizam em algumas poucas areas do

territério brasileiro.
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As descobertas na Bacia de Campos, no final dos anos 70, resultaram num
impulso ao crescimento do mercado de gas, que sustentou a oferta interna e
assegurou a introducao desta nova fonte na matriz energética nacional, ainda que
modestamente, com o percentual de participacao de apenas 9% em 2004 (BEM —
Balanco Energético Nacional).

Embora esteja havendo uma evolugcao nos ultimos anos, essa pequena
participacdo esteve relacionada a falta de tradicdo de utilizacdo do gas natural
como energético, tendo em vista que os principais combustiveis concorrentes
(hidroeletricidade, 6leo combustivel, oOleo diesel, carvdao, lenha, etc.) séo
significativamente mais conhecidos por seus potenciais consumidores finais, por
uma série de razdes que interferem nas decisdes de investimentos, tanto daqueles
que podem disponibilizar o gas natural quanto daqueles que podem utiliza-lo,
como: a) tecnologias disponiveis e conhecidas para sua utilizacao; b) logistica de
distribuicdo ja estabelecida; c) precos mais competitivos; d) garantia de

suprimento.

4.1.1 Perfil da oferta

As primeiras descobertas de gas natural no Brasil ocorreram em 1940, na
Bahia, e a hegemonia baiana no mercado perdurou até o final dos anos 70,
quando foram descobertas reservas de petréleo e gas natural na Bacia de
Campos, no Rio de Janeiro.

A partir dos esforcos tecnolégicos de producao em profundidades elevadas
(acima de 400 metros), uma segunda fase iniciou-se na histéria do gas natural do
Brasil, quando a producdao na Bacia de Campos ultrapassou a producdo do
recéncavo baiano, em 1985. Destaca-se que a descoberta do gas natural na Bacia
de Campos favoreceu o uso potencial do energético, pois 0s pogcos estavam
préximos aos maiores centros produtivos brasileiros, o que representava o impulso
que faltava a introducao da nova fonte de energia na Regido Sudeste do pais.

A partir de 1990, a producao de gas natural estendeu-se a novas regides,
tais como o litoral de Sdo Paulo e a Floresta Amazénica, somando-se a costa do
Ceara e ao sul do Espirito Santo.
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A producao no final de 2005 atingiu aproximadamente 47.600 milhdes m>
(tabela 4.1), sendo 49% deste total oriundo da Bacia de Campos e 17% da

Amazébnia, que ultrapassou a Bahia e passou a ser o segundo maior Estado

produtor.
e Producao de Gas Natural no Brasil (mil m3/d)
Especificacao .
ju/os | ago/05 | seti05 | outi05 | novios dez/05
Total 49.137 48.550 47.260 48.263 49.887 47.623
Subtotal Terra 20.351 20.601 19.203 19.747 20.572 18.345
Mar 28.786 27.949 28.057 28.516 29.315 29.278
Amazonas Terra 10.038 10.048 9.892 10.017 9.808 8.014
Ceara Terra 1 1 1 1 1 1
Mar 296 292 270 255 337 310
Rio Grande do Norte Terra 809 799 796 804 754 736
Mar 2.720 2.797 2.766 2.761 2.743 2.650
Alagoas Terra 2.535 2.631 2.629 2.607 2.784 2.647
Mar 472 474 469 463 418 413
Sergipe Terra 205 207 217 217 216 226
Mar 1.641 1.611 1.640 1.650 1.445 1.333
Bahia Terra 5.469 5.653 4.390 4.846 5.729 5.520
Mar 68 58 47 57 58 57
Espirito Santo Terra 1.294 1.262 1.278 1.255 1.280 1.201
Mar 79 138 138 118 128 128
Rio de Janeiro Mar 22.404 21.357 21.554 22.041 23.092 23.358
Sao Paulo Mar 913 1.042 1.022 980 901 903
Parana Mar 193 180 151 191 193 126

Tabela 4-1 Produgédo de Gas Natural no Brasil (segundo semestre de 2005)
Fonte: ANP

Entretanto, o aumento da producdo de gas nao resultou imediatamente no
aumento da oferta interna, isso porque, a expansdo do gas natural no Brasil
apoiou-se na descoberta de reservas de gas associado, cuja exploracdo sempre
foi ditada pela producao do petréleo. Além disso, grande parte do gas disponivel
encontra-se longe dos centros de consumo, em campos localizados no mar, o que
pressupde elevados investimentos para a construcdo de toda a infra-estrutura de
escoamento e processamento necessaria.

Essa dificuldade de escoamento levou a praticas como a queima do gas

natural nas préprias areas de producdo e a reinjecdo nos respectivos
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reservatoérios, para que o energético fosse utilizado no momento oportuno, o que,
juntamente com a concorréncia do gas importado da Bolivia, contribui para os

altos indices de queima e perda de gas natural (grafico 4.1).
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Grafico 4.1 Queima e perda de gas natural (% da producéo total)
Fonte: ANP

4.1.1.1 Infra-estrutura de processamento de gas natural no Brasil

O processamento de gas natural tem como principal objetivo garantir a
especificacdo do gas para os consumidores finais do produto, o qual passa a
denominar-se gas seco ou gas processado.

O processamento de gas natural em 2006 foi realizado em vinte e sete

unidades (UPGNSs), somando uma capacidade de 50,9 milhdes m®/dia (tabela 4.2).
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Unidades produtoras
Total

UGN-RPEBC
UPGN-U-2500-RECUC
UPGN-U-2600-RECUC
UFL-REDUC"
URGN-Cabidnas
UPCGN-Cabiunas” _
UPCGN-Cabitnas 11°

UPZH-Lagoa Farda
CPE-Lagoa Parda
LUPCGHN-Cacmbaz”
UPGH-Candeias
UPGEH-Catu
URGH-3-Bzha
UPZH-Silar
UPGH-Atalaia
LUPGH-Carmogalis
LUPGEH-Guamars
UPGH-Guamare |l
UPGMH-Suamars 1
UPZEH-LUBNCR
UPZEM-Urucu
UPGH-Urucu 1
UPGH-Uracu H
UPZH-UEG

Municipio (UF)

Cubatdo (SP)
Dugue de C
Dugue de C
Dugue de C
Macae (RJ)
Macae (RJ)
Macag (RJ)
Macas (RJ}
Macas (RJ]
Macas (RJ)
Linhares (ES)
Linhares (ES)
Linhares (ES)
Cargdeias (BA)
Pojuca (BA)
Pojuca (BA)
Pilar (&L}
Aracau (SE}
Carmagols (SE)
Guamare (RN}
Guamareg (RM)
Guamars (RH}
Fortaleza (CE)
Coari (AN
Coari (AN
Coari (AN
Araucara (PRI

ax
axas
ax

Inicio de

Capacidade nominal de

processamento de gas natural

operagao
e

il
(Vs
L2

L5 8]
i (0
a3

[ % QU G S Y
O W
£ o

[ RS R |

1933
2000
2004

Fo!

mil m¥id*
50.900,0

2.400,0
2.500,0
2.000,0

54

3.500,0

g =

620,0

4.500,C
4.200,C

400,20
‘%.EC!D,.’_.;

o

1.980,0
1.400,0
£00,0
1.800,0
.800,0
3500
.000,0
.000,0
.000,0
350,0
500,20
£.000,0
3.000,0

2.200.0

| 2]

[

| R S O

Tabela 4-2 Capacidade nominal de processamento de gas natural (Maio 2006)

Fonte: ANP
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Em decorréncia da expectativa de aumento da demanda no pais, novos

investimentos estdo previstos para o setor, e no momento, os planos ja

contemplam a implantacdo de trés novas unidades, as quais permitirdo uma

expansao de cerca de 13 milhées de m3dia na capacidade de processamento de

gas natural. (tabela 4.3)
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_ mil m*d ‘ b

Total 13.100,0
EstacBo de Tratamento  S&o Francizco do & 000.0
de S&o Francisco Conde (BA) e

LIPGM Cacimbas Linhares (ES) 3.500,0
DPF - Cacimba Linhares {ES) 3.600,0

100,0

45,8

28,7
27,5

Tabela 4-3 Capacidade nominal prevista de processamento de gas natural (maio 2006)

Fonte: ANP

4.1.1.2 Infra-estrutura de transporte de gas natural no Brasil

A rede de gasodutos, classificada como transporte, compreende da

estrutura imediatamente posterior as unidades de processamento de gas natural

até os city- gates de entrega do energético na malha de distribuicdo das

companhias distribuidoras estaduais.

Composta por uma malha que escoa gas natural de origem nacional e outra

que escoa produto importado, esta infra-estrutura totaliza 5.433km de rede, e

capacidade de transporte de 71,5 milhdes de m®dia, dos quais 45,9% sdo

operados pela Petrobras/Transpetro, sendo o restante operado
entrantes do setor (tabela 4.4).

. Diametro Extensdo
1
Dutas l Status t Participagao acionaria {poll o)
Total 3.465,0 {total)
2.900,0 {em operagdo)
Bolivia - Brasil | Em operagio  Gaspeiro (51%); BBPP Holdings (29%); Trecho Norte: 24 a 32 Trecho Norte: 1.418
Transredes {1230 Enron {435); Shell (4%
Trecho Sul: 158 24 Trecho Sul: 1155
Latera! Cuiabd Em operacdo  Enron (0% Shell 37.5%); 8 267
Transredes {12,3%)
Uruguaiana - Porto Alegre 2 Parcia Gaspetro (25%); Teotalfina Gas and 24 Trecho (11 25

em operagéo  Powsr Brazil {25%); Ipiranga (20%); Repscl

YRFE {13%) TECGEAS MY, 15%)
Trecho (2} S€S
Trecho (3) 25

Tabela 4-4 Dutos de transporte de gas natural importado
Fonte: ANP

por novas

Capacidade
projet
(milhﬁ&:gagiﬂ)
44,8 {total)
35,3 {em operagao)

30

Os gasodutos que transportam gas de origem nacional sdo ativos da

Petrobras, da Transpetro, da Nova Transportadora do Nordeste - NTN e da
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Transportadora Nordeste Sudeste — TNS, e somam 2.533km de extenséao (tabela
4.5). A malha de gasodutos que escoa produto importado é formada pelo
gasoduto Bolivia—Brasil (operado pela TBG), pelo Gasoduto Uruguaiana-Porto
Alegre e pelo Gasoduto Lateral Cuiaba (operado pela Gasocidente), perfazendo
um total de 2.900km, com capacidade de escoamento de 35,3 milhdes de m®/dia.

_ Denominagao Inicio de Diametro | Extensio
do duto operagio (pol) {km)

Total 25320

Malha CE/REN/FE/PEJAL 1.034,8
Zuamare-Cabo 1288 12 4240
Filar-Cabo 12 2036
Guamara-Fecém 1088 « 2000 12410 @20
Santalﬂna - Sao Miguel 5005 5 250
de Taipu

Malha SE/BA 3464
Atalaia-Catu 1874 14 2200
Santiage-Camagari | 1878 14 320
Santiage-Camagari |l 1882 18 320
Candeias-Camagari 1881 1z 3T
Candeias - Dow Quimica ndd 14 15,4

Malha ES 148,0
Lagoa Parda-Aracruz 1283 g 38,0
Aracruz-\itoria 1984 g 32,0
Serra-Viana 1887 ] 48,0

Malha RMISPIMG 1.005,0
Cabiunas-Reduc 1282 18 183.0
Feduc-Regap 19488 15 3570
Readuc-Eswal 1288 18 252
Esval-Teval 1988 14 55
Esvol-S3c Paulo 1888 22 3267
RBFC-Capuava 1883 12 ar.0
REPC-Comgas 1883 12 1.5
Betim-lbirite 2002 12 0,1

Tabela 4-5 Dutos de transporte de gas natural de produgao nacional
Fonte: ANP

A primeira grande expansao na rede de transporte foi realizada no periodo
compreendido entre 1979 e 1989, quando foram construidos mais de 50% da
malha existente até 1998 (grafico 4.2) e foram instalados gasodutos no Rio de
Janeiro, no Espirito Santo e em diversos pontos do Nordeste. A segunda grande
expansao ocorreu com a construgcdao, em 1998, do GASBOL, gasoduto com
capacidade de transporte de 30 milhdes de m®dia, para escoamento do gas
natural importado da Bolivia.
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Com a expectativa de incremento do mercado de gas natural, diversos
projetos estdo sendo atualmente desenvolvidos para a expansao da infra-estrutura
de transporte do energético no pais, os quais deverdo entrar em operagao até
2010.
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Gréfico 4.2 Evolugdo da malha de gasodutos (1958-2005)
Fonte: ANP

Apesar da grande expansao da rede nos ultimos 15 anos, percebe-se que
uma grande area do territério brasileiro ainda ndo é atendida pela rede de
gasodutos (veja a figura 4.1).

4.1.2 Perfil da demanda

O consumo do gas natural pode ser dividido em duas grandes categorias:
consumo energético (unidades de processamento de gas natural, refinarias,
geragéo elétrica, industrias, residéncias, comercio e transporte) e consumo néo-
energético (basicamente petroquimico, siderargico e fertilizante). Fisicamente, o
consumo esta localizado préximo aos principais centros ofertantes do energético
ou esta conectado a estes por meios de gasodutos de transporte.

Existe potencial para crescimento da demanda, que atualmente é reprimida
principalmente em fungéo da infra-estrutura insuficiente de distribuicdo em muitos
Estados (figura 4.1). Note-se que ha uma concentragao significativa da malha de
transporte na Regido Sudeste refletindo também uma demanda concentrada
nessa Regiao.
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Figura 4.1 Mapa de Gasodutos no Brasil (2005)
Fonte: ANP

Na ultima década, houve crescimento da demanda de gas natural em
praticamente todos os segmentos, por consequiéncia direta do aumento da infra-
estrutura de oferta, que permitiu disponibilizar o produto aos principais mercados
consumidores.

53



De 1995 a 2005, foi registrado um crescimento médio anual de 13% na
demanda por gas natural. A demanda total passou de 4.435 milhdes de m® em
1995 para 15.040 milhdes de m® em 2005 (gréafico 4.4), crescimento impulsionado
principalmente pelo setor industrial, cuja demanda cresceu de 2.353 milhdes de
m® em 1995 para 8.209 milhées de m®, em 2005 (crescimento médio anual de
13,3%).

O gas natural possui um vasto leque de utilizacbes energéticas e nao
energéticas, sendo um importante substituto de outros combustiveis, como por
exemplo do 6leo combustivel, além de, oferecer menores danos ambientais.
Atualmente, é utilizado principalmente nos segmentos industriais e de geracao de
energia térmica (grafico 4.3), o qual teve grande impulso apds o racionamento de
2001, quando se percebeu que o0 gas natural seria um bom e rapido substituto

para a geracao de energia elétrica.
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Grafico 4.3 Demanda de Gas Natural no Brasil por setor

Fonte: BEN — Balango Energético Nacional
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Apesar do grande crescimento de mercado registrado na ultima década, o
gas natural possui participacao ainda baixa na matriz energética brasileira, quando
comparado com outros paises. Em 2003, o consumo de gas natural representou
6% do total de toda a matriz energética no Brasil, enquanto na Argentina, no
mesmo periodo, o consumo de gas natural representou 41% do total (International
Energy Agency).

Entretanto, € importante destacar que o crescimento do mercado de gas
natural esta condicionado a alguns fatores como a reducdo de custos nos
processos produtivos ao longo da cadeia, a expansao das redes de transporte, a
garantia da oferta, a adequacdo das empresas a uma possivel legislacdo
ambiental no pais, que deve tender a ser mais severa seguindo os padrdes
internacionais; e aos preg¢os do produto € um marco regulatério com instituicdes
eficientes’® (Alveal & Gutierrez, 1997).

O marco regulatério que serd analisado nas sec¢des seguintes impacta
diretamente a oferta do gas natural e os precos praticados.

4.2 Cenario Institucional

As reformas estruturais e as privatizagées do setor publico, inclusive no
setor energético, comecaram a ser implantadas no Brasil no governo Collor, na
década de 1990, bem depois de serem implantadas nos principais paises da
Ameérica do Sul. Na ocasido, o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) tinha
como principais objetivos: a) a reordenacao da posicao estratégica do Estado na
economia; b) o saneamento do setor publico; ¢) o fortalecimento do mercado de
capitais; e d) a modernizagao do parque industrial brasileiro (Nascimento, 2006).

As principais proposicbées do processo de reformas no setor publico,
incluindo-se o setor de infra-estrutura, eram permitir a entrada de capital privado,
promover a saida do Estado e incentivar a concorréncia nas atividades

potencialmente competitivas. Assim, o Estado deixaria de ser o responsavel direto

3 . L, . . . ~ . . . . L.

"> Na industria de GN, o prego praticado tem uma grande importancia, visto que existem insumos energéticos
que sempre poderdo ser utilizados como substitutos ao GN. A tecnologia que vem sendo desenvolvida para os
novos consumidores admite a dupla conversdo ou o uso de equipamentos bi-combustivel, principalmente na
inddstria.
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pelo desenvolvimento econémico e social, por meio da producdo de bens e
servicos, para se fortalecer na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento.

O mercado brasileiro de gas natural é relativamente novo. Até o inicio da
década de 1990, a industria possuia estrutura na forma de monopdélio publico
estatal, na qual a Petrobras detinha o monopdlio legal das atividades de
exploracao, producao, processamento e transporte do gas natural no pais.

A abertura do setor de petréleo comecou a ser realizada a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 9, em novembro de 1995, que
estabeleceu que o monopdlio de petréleo e gas natural, antes detido pela Uniéo,
deixava de existir, e a concessao do servico poderia ser repassada para empresas
privadas, além das préprias estatais. Adicionalmente, em 1997, com a Lei
Complementar n° 9.478, foi criada a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, que
contribui para a transicdo do monopodlio para uma estrutura de mercado
competitivo e regulado, para as atividades referentes a exploracao, a producgéo, ao
refino e ao transporte de petréleo e gas natural.

De acordo com artigo 8°,a ANP deve “promover a regulagéo, a contratacdo
e a fiscalizagdo das atividades econdémicas integrantes da industria do petréleo”.
Neste sentido, suas principais atribuicées sao:

e obedecer aos principios definidos na politica energética nacional,
dando énfase a protecao dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos;

e estabelecer os blocos a serem licitados, bem como elaborar os
editais para estas licitacoes;

e autorizar o exercicio das demais atividades da cadeia, excetuando-
se a exploragao e a distribuicao;

e no caso de haver conflito entre as partes, a ANP deve estabelecer
tarifas que remunerem o servico prestado, bem como arbitrar o
conflito entre os agentes;

e fiscalizar as atividades da cadeia (diretamente ou por meio de

convénios).
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Segundo Cecchi (2001), a ANP tem como principais objetivos:
e promover a competitividade entre os agentes econémicos, permitir o
livre acesso a rede de transporte, desenvolver mercados secundarios e
criar condi¢des para a entrada de novos agentes no mercado;
e implantar estrutura regulatéria estavel, clara, transparente e
previsivel, de forma a adaptar a regulagédo a condi¢des de mudanca, dar
poder a autoridade para manter a estrutura legal atualizada e oferecer
procedimentos transparentes.
A flexibilizacdo do monopdlio no setor de petréleo e gas, além de atrair
novos entrantes, permitiu a implantacdo de novas regras e de uma agéncia
reguladora. A industria de gas natural passou, assim, a se inserir em duas esferas

administrativas: a federal e estadual (figura 4.2).

— Fliixo Fixe do Gas

PRODUTOR
| TRANSPORTADORA | [ COMERCIALIZAGAD ]
_________________________________________________________________ ANP
AGENCIAS
ESTADUAIS > i
DISTRIBUIDORAS |
- - -
RESIDENCIAL _
COMERCIAL TERMELETRICAS INDUSTRIAL
TRANSPORTE

Figura 4.2 A industria de gés natural no Brasil
Fonte: ANP

4.2.1 Esfera federal — Agéncia Nacional do Petréleo

A ANP é, portanto, responsavel pela regulacédo nas atividades de producao,
importacao e transporte de gas natural. Assim sendo, estdo sob esfera federal as
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atividades de exploragao e producéao, transporte e comercializacao de gas natural,
as quais serao detalhadas nas subsecdes seguintes.

4.2.1.1 Atividades de exploracao e producao

A Lei n° 9478, de 1997, conhecida como “Lei do Petréleo”, estabelece que
todos os direitos de exploracao e producao de petrdleo e gas natural em territorio
nacional pertencem a Unido, cabendo sua administracdo a ANP. As atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural devem ser
exercidas mediante contratos de concessao precedidos de licitagdo, e somente
obtém concessédo para exploragdo de petréleo e gas natural as empresas que
atenderem aos requisitos técnicos, econémicos e juridicos estabelecidos pela
ANP.

Os contratos de concessao prevéem duas fases distintas: a de exploracao e
a de producao, que explicitam para a empresa a obrigacdao de explorar areas por
sua conta e risco e, em caso de sucesso, produzir petrdleo e gas natural.

Essas medidas permitiram a entrada de novos agentes no upstream'®,
estimulando a competicdo, e permitiram também que as empresas privadas
possam patrticipar, individualmente ou em consoércio, da compra de blocos para as
atividades de exploracédo e producao de petréleo e gas natural. Apesar disso, €
valido ressaltar que a Petrobras continua possuindo elevado poder e percentual de
mercado.

Pela Lei do Petrdleo, a Petrobras tinha o direito adquirido sobre os blocos
aos quais ela tinha investido. Portanto até meados de 1998 ela detinha 100% das
areas produtivas do pais.

Até o final de 2005, foram realizadas sete rodadas de licitacao para as
areas de exploracao. A participacao das empresas estrangeiras ainda € modesta e
a Petrobras detém posse, seja sozinha ou com participacao, da maioria dos blocos

concedidos.

' «“Upstream’: termo utilizado para denominar as atividades de exploracio e produgdo de gds natural.
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Apesar da abertura do upstream para o setor privado, a producao nas areas
licitadas nao ocorre de maneira imediata, o que resulta na continuidade do
dominio da Petrobras sobre a produgdo doméstica de petrdleo e gas natural.
Deste modo, nao é esperada, até o final desta década, grande representatividade
do setor privado nas atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas

natural.

4.2.1.2 Comércio de gas natural

O gas natural consumido no Brasil pode ser de origem nacional ou
importado da Bolivia ou da Argentina. A atividade de comercializacao do produto
de origem nacional ndo necessita de autorizacdo da ANP, podendo ser exercida
por qualquer agente, porém, é necessaria a autorizagdo da ANP para o exercicio
da comercializacao do gas importado em territério nacional.

A regulamentacao dos precos do gas natural esta sob responsabilidade dos
Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia. Entretanto, o artigo 8° da Lei
9478/97 institui como responsabilidade da ANP “a protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos”. Note-se que a
regulacao do precgo para o consumidor final é realizada pelos Estados.

Existem trés formas distintas para precificacdo do gas natural no Brasil:
preco do gas importado, pre¢co maximo do gas nacional e preco do gas destinado
ao PPT'™.

Preco do gas natural importado — Bolivia
A atividade de importacao de gas é aberta a concorréncia e, pela Lei do

Petréleo, qualquer empresa ou consércio, privado ou publico, pode importar (ou

exportar) gas natural, mediante autorizacao da ANP.

15 PPT (Programa Prioritario de Termelétricas): Em 24 de Fevereiro de 2000 foi langado o Decreto N° 3.371,
que instituiu o Programa Prioritario de Termeletricidade 2000-2003, o qual incentiva que seja utilizada como
principal fonte de termeletricidade, o gas natural.

59



O preco do gas natural importado é livre e definido nos contratos de
fornecimento entre as partes (ex: gas boliviano e Petrobras), e cabe a ANP a
arbitragem de conflitos quando e se ocorrerem sendo que o preco CIF'® negociado
€ composto da seguinte forma:

Preco city gate para a Petrobras = PG(commodity) + TT(tarifa de transporte postal)
O preco do gas commodity (PG) do Contrato GSA'’ evolui trimestralmente,
de acordo com a seguinte formula:
PG(t) = 0,5 Pi + 0,5 P(t-1)

Onde:

P; = Pbase x Variagdo Trimestral Cesta Derivados'® (Pbase x Pcesta.1) / Pcesta )
Periodo Base = 12 de janeiro de 1990 — 30 de junho de 1992 (excluido o periodo
entre o0 12 agosto de 1990 e 0 31 de janeiro de 1991).
Preco Base = € o prec¢o base determinado no GSA, podendo oscilar entre 0,95 e
1,06
US$/MMBTU, para 20 anos; o gas adicional sobre 16 MMm3/dia tem um preco
base de 1,20 US$/MMBTU.

A tarifa de transporte (TT), dividida no ramal boliviano (GTB) e no ramal
brasileiro (TBG), é atualizada anualmente de acordo com a seguinte féormula:

TT =CC x Var 0,5% a.a + CV
Onde:
CC = termo de capacidade (GTB: 0,3176 U$S/MMBTU2s; TBG: 1,14 US$/MMBTU, em
1997);
Var 0,5% a.a. = variagdo anual do termo de capacidade;
CV = termo variavel (commodity charge: 0,002 US$/MMBTU nas duas sec¢des) — no

'® CIF (Cost, Insurance and Freight): Preco de venda que além de incluir o custo do produto vendido, j4 inclui
o custo do frete e do seguro no transporte, até o destino.
"7 GSA: Contrato de transporte e de gds.
' Cesta de Derivados: A cesta de derivados utilizada para o calculo do pre¢o commodity é composta pelos
precos de HSF ou LSF no Gulf US e na Europa, conforme a seguinte composico:

o Fuel 3,5% Sulphur Italy (fator de ponderagdo para a cesta: 0,5)

o Fuel N°6, 1% Sulphur Gulf Coast (fator de ponderacdo para a cesta: 0,25)

e Fuel 1% Sulphur FOB NWE (fator de ponderacéo para a cesta: 0,25)
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caso do GTB, esta variacao é de 3,5% a.a.

A Petrobras revende o gas importado nos city gates, para as companhias
de distribuicdo, a um preco fechado (que inclui o gas natural e o custo do
transporte) e mais elevado que o seu custo, obtendo uma margem na operacgéao. O
preco do city gate as distribuidoras se baseia nas seguintes pautas contratuais:
Preco city gate do gas importado = PG (commodity) + TT (tarifa de transporte)
Onde,

PG (commodity) = preco do gas do GSA
TT (tarifa transporte) = termo por demanda de capacidade (1,5352 US$/MMBTU)
+ termo volumétrico (0,0857 US$/MMBTU) — Valores em US$ de 1996

Na tabela 4.6 sdo apresentados os precos firmados entre a Petrobras e a
YPF da Bolivia, para o preco da commodity e as tarifas entre a mesma Petrobras
e as transportadoras'® GTB e TBG, e as carregadoras®® ENERSIL e BG, para o
transporte do gas natural até os city gates.

' Transportador: Empresa ou consércio de empresas autorizadas pela ANP para operar as Instalacdes de
Transporte.

20 Carregador: Empresa ou consércio de empresas contratante do servico de transporte de gds natural junto ao
Transportador.
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Contrato Compra
Petrobras/YPFB:

Caracteristicas:
Commodity a) Reajuste 1,57 US$/MM BTU | 1,57 US$/MM BTU

Trimestral
b) Cesta de Oleo
c¢) Variacao Cambial

Valor cobrado pela
Valor pago pela Petrobras no City
Contrato Compra Petrobras Gate

Petrobras-GTB
Petrobras-TBG GTB

Contrato Compra 0,33 US$/MM BTU

Tarifa de Petrobras-Enersil
Transporte Petrobras-BG 1,66 US$/MM BTU
Caracteristicas:
a) Reajuste
Trimestral TBG

. 1,17 US$/MM BTU
b) Cesta de Oleo $

¢) Variagcdo Cambial
TOTAL 3,07 US$/MM BTU | 3,23 US$/MM BTU

Tabela 4-6 Precos Gas Importado da Bolivia (2001)

Fonte: Cecchi

A Petrobras iniciou a importacdo de gas natural em julho de 1999,
adquirindo gas boliviano, escoado através do Gasoduto Bolivia-Brasil - GASBOL.
Posteriormente, o volume importado pela empresa atingiu 30 milhées md/dia, em
setembro de 2006, atingindo a plena capacidade do GASBOL.

Em 2001, duas novas empresas importadoras de gas passaram a operar:
EPE — Empresa Produtora de Energia Ltda. e BG Comércio e Importagdo Ltda.
Em agosto do mesmo ano, a EPE iniciou a importagdo de gas boliviano destinado
a Usina Termelétrica (UTE) de Cuiaba e em setembro, a BG Comércio e
Importacdo Ltda. Realizou a mesma operacao de importagcdo de gas natural
boliviano escoado pelo GASBOL, sé que destinado & COMGAS, empresa do
Grupo BG, no Estado de Sao Paulo.

As importa¢cdes aumentaram, e em maio de 2006, tanto a EPE quanto a BG
importaram, cada uma, 0,7 milhdes m>/dia de gas natural, o que se somando os
volumes importados por outras empresas, representou uma importacao total de
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25,5 milhdes m?dia, volume que representou um aumento de 9,2% nas
importacdes, quando comparado ao volume importado no més de maio de 2005

(grafico 4.4).
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Grafico 4.4 Volumes importados de gas natural, por empresa
Fonte: ANP

Apesar da abertura da atividade a competidores, a Petrobras ainda controla
95% da importacdo total do gas natural e a origem do gas importado é
predominantemente boliviana (99,95% do total importado), sendo o restante
importado da Argentina pela empresa Sulgas.

Preco do gas natural nacional

Até 1999, o preco do gas natural no city gate esteve diretamente atrelado
ao preco do 6leo combustivel. A regulacdo era entdo do tipo price cap (preco
maximo) baseada na concorréncia do gas com combustiveis substitutos. Apesar
de haver competicdo com o 6leo combustivel 1A, essa regulacdo apresentava a
desvantagem de né&o incorporar a taxa de transporte.

Como o prego do 6leo combustivel era relacionado com as cotagées

internacionais de uma cesta de 6leos, os consecutivos aumentos do preco do
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petréleo em 1999 tiveram um impacto direto nos precos maximos do gas natural
nacional, e o governo, em acordo com a Petrobras, reduziu o preco do gas
vendido as distribuidoras em 15%.

Em 2000, houve a separacao entre o pregco maximo nos pontos de entrega
em duas parcelas, uma referente a remuneracao do produto e a outra associada a
remuneracao dos servicos de transporte. Houve também a introducéo progressiva
da distancia no célculo dos pregos maximos de venda nos pontos de entrega.

Os precos maximos de venda (Pn) do gas natural de producédo nacional,
para vendas a vista as empresas concessionarias de gas canalizado, ficam entao
determinados, em portaria®', segundo a férmula:

Pm = Par + Trer
Sendo:

|22

e Pgr = Preco referencial™ do gas natural na entrada do gasoduto de

transporte;

*! Portaria MME/MF n° 3, de 17 de fevereiro de 2000

*2 0 prego referencial do gés natural na entrada do gasoduto de transporte (Pgr) passou a ser reajustado
trimestralmente com base na férmula:

Per = 0,50 X Pireny + 0,50 X Per) x [0,50 x F1/F10 + 0,25 x F2/F20 + 0,25 x F3/F30] x [T/T ¢yl

Sendo:

®  Pgram = Valor de Pgr vigente no trimestre civil anterior aquele para o qual se esteja
calculando o novo Pgr;

®  Pgr( = Valor inicial de Pgr, igual a R$ 110,80/mil m3;

e T =Média das taxas de cAmbio comercial de venda do ddlar relativa aos meses m-4, m-3 e
m-2, sendo "m" o primeiro més do trimestre civil para o qual se esteja calculando o novo
valor de Pgr;

o Ty =Meédia das taxas de cambio comercial de venda do délar norte-americano no periodo
de junho a agosto de 1999, inclusive.

e F1, F2 e F3 é a média dos pontos médios didrios das cotacdes superiores e inferiores,
publicadas no Platt’s Oilgram Price Report, tabela Spot Price Assessments, dos meses m-4,
m-3, m-2, sendo:

e F1 = Produto designado na referida publicacio por Fuel Oil 3,5% Cargoes FOB Med Basis

Italy;

e F2 =Produto designado na referida publicacio por Fuel Oil #6 Sulphur 1% US Gulf Coast
Waterborne;

e F3 =Produto designado na referida publicacio por Fuel Oil 1% Sulphur Cagoes FOB
NWE;

e F10, F20, F30 = Médias dos pontos médios didrios das cotagdes superior e inferior,
publicadas no Platt’s Oilgram Price Report, tabela Spot Price Assessments, dos produtos a
que correspondem F1, F2 e F3 acima designados, no periodo de junho a agosto de 1999,
inclusive.
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e Tger = Tarifa de transporte de referéncia entre os pontos de recepc¢ao

e de entrega do gas natural.

A regulacao do preco do gas nacional continua sendo price cap e sua
indexacao reflete opcdes alternativas. O teto é configurado por meio de reajuste
trimestral, que engloba além dos 6leos combustiveis, a variacdo cambial. Este
fator de reajuste trimestral é utilizado geralmente para suavizar a volatilidade de
precos.

A tarifa de transporte (Tgrer) deve remunerar os servicos de transporte e
reflete o valor dos ativos que compdem o sistema de transporte. A tarifa de
transporte varia em funcao da distancia, porém é postal dentro dos Estados, ou
seja, seu calculo é realizado utilizando-se a abordagem de zonas tarifarias
(modelo zonal). Nesse modelo, os consumidores sdo agrupados em diferentes
zonas geograficas (Estados da Unido), onde todos pagam as mesmas tarifas.

Introduzindo a variavel distancia, as tarifas de transporte acabam por refletir
os custos, entretanto, limitam o desenvolvimento do mercado em areas
longinquas, o que pode ser prejudicial num pais de grandes dimensdes como o
Brasil.

Preco do gas natural destinado as termelétricas

O Programa Prioritario de Termelétricas (PPT) surgiu apds os problemas
energéticos ocorridos em 2001, quando o governo decidiu incentivar o
fornecimento de energia elétrica por meio de usinas termelétricas movidas a gas
natural.

Para atrair investimentos para o setor, o governo estabeleceu uma
regulacao price cap, ou seja, estabeleceu o preco maximo para o gas natural
destinado a producao de energia elétrica pelas usinas integrantes do PPT.

A portaria MF/MME N°176/2001 estabeleceu um preco maximo de 2,581
US$/MMBTU, ajustado em reais pela taxa média de cambio, R$/US$, entre

02/05/01 e 01/07/01, para o gas natural destinado a producao de energia elétrica
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pelas plantas integrantes do PPT que entrassem em operacéao efetiva até 30 de
junho de 2003, e que contratassem gas natural na modalidade fake or pay.
Atualmente, a quantidade de gas natural a contratar, sob estas condigdes,
encontra-se limitada a 40 MMm®/dia, com preco fixado em reais, por periodos
sucessivos de um ano, e a atualizacdo anual se decompde em duas partes:
e o0 primeiro componente (PD), equivalente a 80% do valor, é
atualizado pela variacdo da taxa de cambio e do PPI (Producer Price
Index), categoria “All Commodities” dos Estados Unidos; e
e 0 segundo componente (PR), equivalente a 20% do valor, é
atualizado pelo IGPM (indice Geral de Precos de Mercado).
Finalmente, baixou-se a Portaria Interministerial MME/MF N°234, de 22 de
julho de 2002, que definiu as condicbes de ajuste do preco do gas natural
destinado ao PPT, fixando o preco maximo em reais por MMBTU para as plantas
do PPT que entrassem efetivamente em operacao comercial até 31 de dezembro
de 2004, com base na seguinte férmula:
Preco Base = 2,581 US$/MMMBTU x TMDO
Onde,
TMDO = valor da taxa de cambio (R$/US$) adotada como base, que corresponde
a 2,3436 R$/US$

As diferentes regras de precificacao, dada a origem do gas e para o gas

destinado ao PPT, geram diferencas nos precos praticados no city-gate,como

pode ser visto no grafico 4.5.
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Gréfico 4.5 Prego no city gate do gas natural nacional, importado e programa PPT
Fonte: ANP

A coexisténcia de férmulas distintas para o calculo dos precos gera as
grandes diferencas mostradas no grafico anterior. Em alguns cenarios de precos,
0 gas natural perde a competitividade em relagdo a outros energéticos, e o fato
destas formulas serem indexadas a uma cesta de éleos internacional e ao délar
traz um elemento de incerteza, que obstrui o desenvolvimento da industria de gas

natural.

4.2.1.3 Atividade de transporte

As atividades de transporte séo realizadas mediante autorizacdo da ANP,
nao sendo necessario haver um processo de licitacao.
A Lei do Petréleo, por meio do artigo 58, prevé o livre-acesso a infra-
estrutura de transporte.
Art. 58. Facultar-se-a a qualquer interessado o uso de dutos de

transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem
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construidos, mediante remuneragdo adequada ao titular das
instalagées.

&1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo
adequada, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe
também verificar se o valor acordado é compativel com o mercado.
&2° A ANP regulara a preferéncia a se atribuida ao proprietario das
instalagdes para a movimentacdo de seus prdprios produtos, com o
objetivo de promover a maxima utilizagdo da capacidade de

transporte pelos meios disponiveis.

Com essa lei, governo e mercado esperavam estimular a competicdo na
oferta de gas natural, propiciada pela entrada de novos agentes no segmento de
transporte, considerado um monopdlio natural. Além de aumentar a competicéo, a
entrada de novos agentes induziria a realizacao de praticas de mercado nas
transacdes de transporte e incentivar novos investimentos no setor.

Com o livre acesso transparente e nao discriminatério, o transportador teria
que divulgar uma vez ao ano a capacidade disponivel e realizar uma oferta publica
desta capacidade, por um periodo de 30 dias, aos potenciais interessados. Além
disso, foi determinado que os transportadores forneceriam os servicos de
transporte nao firme (STNF)® a terceiros interessados na capacidade ociosa.

O objetivo de introduzir pressdes competitivas na industria de transporte
nao foi atingido. Depois de mais dois anos da promulgacao da lei do livre acesso,
em 1998, houve poucos interessados no acesso a infra-estrutura de transporte de
gas, principalmente por causa da falta de capacidade disponivel nos gasodutos
nacionais de propriedade da Petrobras e no GASBOL, da operadora TBG,
empresa da qual a Petrobras é acionista majoritaria (Alveal & Almeida, 2001).

O livre acesso ocasionou processos de conflitos envolvendo a Enersil (do

antigo grupo ENRON) e a British Gas, com a TBG. As negociacées nao foram

» Servigo de Transporte Ndo Firme (STNF): aquele que, em relacio 2 Demanda Contratada,pode ser
interrompido ou reduzido pelo Transportador, em funcio de prioridade dada ao Servico Firme (STF);
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bem-sucedidas especialmente pelo fato da capacidade de transporte do GASBOL
estar totalmente contratada pela Petrobras (ANP, 2002).

O insucesso das duas primeiras negociacdes de acesso livre ao GASBOL
mostrou a ineficacia da regulamentagcdo. A necessidade de aperfeicoamento da
regulamentacdo, aliada a necessidade rapida de expansdo da capacidade de
dutos no pais, a fim de atender as demandas impostas pelo Programa Prioritario
de Termeletricidade, levou o governo a uma revisdo, em meados de 2001, da
regulacao até entao existente, tornando-a mais ampla e mais precisa.

A nova regulamentacao deu destaque a forma de alocagao de capacidade e
aos critérios tarifarios. A alocacao da capacidade passou a ser feita por meio de
concurso aberto, onde a transportadora adotaria critérios transparentes de selecéao
dos interessados na capacidade. O transportador, entao, ofereceria a capacidade
disponivel na forma de Servico de Transporte Firme (STF)**, nos casos de: a)
capacidade disponivel resultante da construgcdo de novos gasodutos; b)
capacidade disponivel e ndo contratada em um gasoduto existente; c) capacidade
disponivel resultante de expansao de um gasoduto; e d) capacidade proveniente
do término de contratos (Alveal & Almeida, 2001).

A idéia da nova proposta era ndo somente introduzir o livre-acesso, mas
também estimular a concorréncia nos servigcos de transporte até o city-gate. Até o
momento de conclusdo deste trabalho®, os novos interessados em comercializar
0 gas no atacado podem entrar neste mercado por meio de concursos abertos de
capacidade de transporte para STF, STNF ou STD?, e assim a concorréncia é
estimulada, uma vez que o preco e o0 volume dos contratos dependem de uma
disputa entre interessados, num concurso aberto (figura 4.3).

Outra definicdo importante foi que os carregadores que possuissem mais
de 50% da capacidade atual contratada poderiam contratar no maximo 40% da

capacidade oferecida no concurso aberto. Essa medida afetou diretamente a

** Servico de Transporte Firme (STF): aquele que ndo deve ser interrompido ou reduzido em relagio a
Demanda Contratada;

* Dezembro de 2006

%6 Servico de Transporte de Deslocamento (STD): servico de transporte realizado no sentido contrério ao
fluxo de movimentacdo do gés entre Pontos de Recepcdo e Entrega. Servigo criado em 08/02/2001 a partir de
uma minuta proviséria com o objetivo de criar uma regulacdo para tratar o livre-acesso;
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Petrobras, pois limita sua participacdo na contratacao de capacidade adicional da
TBG.

A ANP, com estas medidas, procurou desenvolver o potencial de expansao
do GASBOL de forma competitiva, garantindo o livre acesso de novos agentes
que queiram vender gas natural aos geradores de termeletricidade. Os
interessados em atuar como comercializadores de gas por atacado podem entrar
neste mercado por meio de concursos abertos, em contratos de capacidade de
transporte para STF, STNF ou STD.

Infelizmente, as incertezas advindas da nacionalizacdo das reservas
bolivianas, em maio de 2006, desestimularam as empresas que estavam
participando do concurso aberto com o objetivo de ampliar a capacidade do
GASBOL, e em setembro de 2006, o GASBOL atingiu sua capacidade plena.

Recebimento das

Concurso Aberto | Manifestagées de _——

Interessados
Interesse
* Chamada aos * Elaboracéo pelo ofertante ¢ Selecao dos interessados
interessados do projeto com definicéao que atenderem os
. - da capacidade a ser critérios apresentados
_ Apresentacdo dos hia _a; c-_l idade a ser _'<”‘f”f S _d{ r ‘ entad
At Arime Ao A oferecida pelo ofertante
criterios de selecéo dos
interessados — Explicitacéao do Custo — Tarifa a ser paga sera a
Incremental menor apresentada

» Oferta da capacidade entre os ofertantes
7 L = UICTHIC wiwl

disponivel na forma de * Oferta por parte dos R -
o T o " selecionados
Servico de Transporte interessados contendo

Firme (STF) prazo do contrato e a

tarifa oferecida

Figura 4.3 Etapas Sele¢do Agentes para Servigos de Transporte
Fonte: ANP
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4.2.2 Esfera estadual — distribuicao do gas canalizado

A regulacdo da distribuicdo de gas natural canalizado é realizada por
agéncias reguladoras estaduais,o que significa que a fiscalizacao e a fixacao de
precos para o gas canalizado sao de competéncias dos Estados.

Pela necessidade de investimentos em infra-estrutura e pelo fato das
companhias estaduais serem recentes, foi permitido, junto com o controle dos
Estados, a participacdo da Petrobras e de empresas privadas nas companhias
distribuidoras. A Petrobras por meio da Gaspetro possui participagdo acionaria na

maioria das companhias distribuidoras de gas canalizado (Tabela 4.7).

Estado da Bahia 51%
Bahiagas Bahia Gaspart 25% 3906
Gaspetro 25%
Estado do Ceara 51%
Cegas Ceara Textilia 25% 763
Gaspetro 25%
Estado de Pernambuco 51%
Copergas Pernambuco Gaspart 25% 728
Gaspetro 25%
Estado de Sergipe 51%
Sergas Sergipe Gaspetro 25% 199
Gaspart 25%
Estado do Maranhao 51% Ainda fora de
Gasmar Maranh&o CS Participagdes 29% o °
peracdo
Gaspetro 21%
_ o Estado do Piaui 51% Ainda fora de
Gaspisa Piaui CS Participagdes 25% operagfio
Gaspetro 25%
: Estado do Rio Grande do o
Potigas Rio (?\lr:rrtlge do Norte 51% 277
Gaspetro 49%
Estado da Paraiba 51%
PBGas Paraiba Gaspetro 25% 215
Gaspart 25%
BR Espirito Santo BR Distribuidora 100% 1120
CEG Rio de Janeiro Gas Natural 54% 3565
Bndespar 35%
Dinamica Energia 9%
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QOutros 3%
Gas Natural 70%

CEG Rio Rio de Janeiro Gaspetro 26% 3322
Pluspetrol 3%
Integral Investments 63%

Comgas S&o Paulo | Shell Brazil Holding BV~ 16% 9761
Outros 22%

Gas Brasiliano S3o Paulo ENI International B.V. 51% 196
Italgas (Grupo ENI) 49%
CEMIG 51%
Minas Gerais Part. AS 8%

Gasmig Minas Gerais Prefeitura Mgmmpal de 1% 1382

Belo Horizonte
TBQ E,a'rticipagées 40%
(subsidiaria Gaspetro)

Gas Natural SPS| Sao Paulo |Gas Natural 100% 239
Companhia Paranaense 519%

Compagas Parana de Energia 511
Gaspetro 25%
Dutopar Participacdes 25%

Sulgas Rio Grsaur}de do Sg\éirlno do Rio Grande 51% (019
Gaspetro 49%
Estado de Santa Catarina  51%
Gaspetro 23%

SSGas Santa Catarina |Gaspart 21% 838
Infra-Estr_u~tura de Obra 5%

para Regido Sul

Tabela 4-7 Companhias Distribuidoras Estaduais
Fonte: ANP

Na maioria dos Estados da federacdo, ndo esta prevista a possibilidade de
by pass comercial, estando proibida a opcao de adquirir 0 gas diretamente do
produtor ou de outros fornecedores, distintos da distribuidora local. As excec¢des
sdo os Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, onde o mercado para os
grandes consumidores sera liberado ap6s 10 e 12 anos, respectivamente a
assinatura do contrato de concesséo.

A auséncia de alternativas de fornecimento por meio da restricao do by-
pass comercial aumenta o poder de monopdlio das distribuidoras. Os grandes
consumidores nao possuem alternativas para negociar melhores condicoes
contratuais com as distribuidoras e ao mesmo tempo os produtores ndo possuem

alternativas de escoar seu produto.
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4.3 Estrutura da industria de gas natural no Brasil

O mercado de gas natural brasileiro possui atualmente duas configuragées,
em funcdo principalmente da infra-estrutura de escoamento do gas natural de
origem nacional e de origem importada. Essas configuracdes se refletem na
distincdo das transagdes comerciais, conseqiiéncia da diferentes fontes de oferta

de gas.

4.3.1 Gas natural de origem nacional

O mercado de gas natural nacional possui uma estrutura com alto grau de
verticalizacao (figura 4.4), onde a producao e o transporte sado realizados quase
gue em sua totalidade pela Petrobras, e a operagao de transporte até o city gate é

realizada pela Transpetro, uma subsidiaria da Petrobras.

PETROBRAS

Produlor |- o o i o e e e e e e e -

Transportador

Distribuidor |- -]
Contratos de Compra & Venda

Figura 4.4 Gas de Origem Nacional
Fonte: ANP (2002)

Um dos principais problemas dessa integracdo vertical é a auséncia de
contratos de transporte entre a Petrobras (com funcdo de carregador) e a
Transpetro (ANP,2002). Além disso, ndo é possivel visualizar com clareza os
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custos nas atividades integradas da cadeia, mas somente o preco final nao-
discriminado do custo por atividade, uma assimetria de informagdes que torna
mais dificil a tarefa da agéncia reguladora.

A distribuicdo aos consumidores finais € realizada por concessionarias nas

quais a Petrobras possui elevada participacao acionaria. (tabela 4.7)

4.3.2 Gas importado da Bolivia

O gas natural importado da Bolivia, demandado principalmente pelas
distribuidoras locais, cujos principais consumidores sao refinarias, grandes
industrias e usinas termelétricas, chega ao Brasil através do gasoduto Bolivia-
Brasil (GASBOL), que corta cinco Estados brasileiros: Mato Grosso do Sul, S&o
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (ANP,2002). O GASBOL é
operado pela TBG (Transportadora Brasileira do Gasoduto Bolivia-Brasil),
empresa controlada pela Gaspetro (acionista majoritario, com 51% das agdes),
subsidiaria da Petrobras .

Essa estrutura é, portanto, muito semelhante ao modelo de gas nacional,
com alto grau de verticalizacdo e carater monopolista da Petrobras (figura 4.5),
visto que esta empresa é a principal importadora, controladora do transporte e da
distribuicdo (com excecado do Estado de Sdo Paulo), além de principal usuaria do

gas em refinarias e termelétricas.
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PETROBRAS

TBG*

Transportador

Contratos de

Transporte

v< -

Distribuidor S a

Contratos de Compra e Venda

* Acionista Majoritario (51%) e principal Carregador = PETROBRAS

Figura 4.5 Modelo gis importado da Bolivia
Fonte: ANP (2002)

Apesar da existéncia de duas empresas juridicamente distintas (TBG e
Petrobras), ndo foi possivel evitar o tratamento discriminatério no que diz respeito
ao acesso do duto da TBG, que favoreceu a Petrobras, seu acionista controlador
(ANP,2002). O livre acesso tornou-se motivo de conflitos entre os agentes, sob
mediacdo da ANP (todos os conflitos relacionados ao acesso ao GASBOL
envolveram a TBG e algum outro agente), mas a Petrobras, usando seu poder de
mercado, criou entraves para o desenvolvimento do setor.

Considerando a atual estrutura e a possibilidade de livre negociacao entre
as partes, ndo existem incentivos para a Petrobras oferecer acesso néo

discriminatério no regime negociado de acesso.

4.3.3 Gas importado da Argentina

A estrutura de mercado do gas importado da Argentina (figura 4.6) € outro
exemplo de estrutura verticalizada em que também prevalece o monopélio da

Petrobras.
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PETROBRAS /REPSOL / IPIRANGA / TOTALFINAELF

Contratos de Compra e Venda

Importador

i
i
1
i
i
i
i
i
i

TSB*

&- - Sontratos de Transporte__
Transportador
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i

SULGAS
* Divisdo da participacio acionaria entre produtores, comercializadores ¢ transportadores.

Figura 4.6 Modelo gas importado da Argentina
Fonte: ANP (2002)

A operadora do gasoduto é a TSB (Transportadora Sul-Brasileira),
controlada pela Gaspetro e a TotalFinaElf como principais acionistas (25% cada).
No Brasil, 0 gas natural argentino € utilizado apenas pela Usina Termelétrica de
Uruguaiana, uma vez que o gasoduto Uruguaiana — Porto Alegre ainda nao foi
completamente construido.

As Unicas fontes de gas para parte da regidao Sul do Brasil sdo a Argentina
e a Bolivia, e como a tarifa do gas aumenta em relacdo a distancia, as
distribuidoras da regido Sul continuardo tendo que pagar mais pelo gas adquirido
da Bolivia ou continuar utilizando o gas argentino. Como a Petrobras € a unica
importadora do gas argentino, ndao ha pressao para mudangas na estrutura de
mercado da regido, entretanto, a possibilidade de interligacdo do gasoduto
Uruguaiana — Porto Alegre com o GASBOL possibilitard maior competicdo na
origem do suprimento, uma vez que permitira a importacdo de maiores
quantidades de gas das jazidas argentinas, forcando os produtores da Bacia de
Campos e das jazidas da Bolivia a diminuirem seus custos marginais de

producao.
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5 Diagnostico do Marco Regulatorio

O marco regulatério desenhado teve como principal objetivo criar um
ambiente de desenvolvimento do mercado de gas natural, por meio da atracao de
capitais privados para todos os segmentos da cadeia e da entrada de novos
agentes, promovendo assim a livre concorréncia no mercado. Para tanto, foram
também realizadas modificagcbes no marco legal que rege o setor de gas natural,
com vistas a eliminar as barreiras de entrada de capitais e agentes e quebrar o
monopdlio estatal nas atividades de producao, transporte e comércio do gas
natural.

Seguiu-se a esta atitude uma tentativa de criar um modelo de abertura a
uma industria incipiente, com uma forte presenca da Petrobras em todos os elos
da cadeia. Entretanto, um dos principais desafios da regulacao é criar condicoes
de apropriacdo do investimento privado.

Embora tenham havido experiéncias com o intuito de tornar o setor mais
competitivo, observa-se que a industria — por meio das trés estruturas de mercado
apresentadas — evoluiu pouco em direcdo as estruturas de mercado mais
competitivas, apresentados respectivamente nas secoes 3.4.3 e 3.4.4 deste
trabalho. Atualmente, a estrutura da industria brasileira de gas natural ainda
apresenta alto grau de verticalizagcdo e caracteristicas muito préximas as do
modelo de integracao vertical (monopdlio), descrito na secao 3.4.1. Com a
abertura do setor de exploracao e producao, € possivel vislumbrar, a médio prazo,
a perspectiva de que o setor apresente estruturas similares ao modelo de
competicdo na producao, descrito na secao 3.4.2.

Naturalmente, como as condicbes de apropriagdo ndo sao claras e a
Petrobras é detentora de ativos que sao especificos aos demais participantes da
cadeia produtiva, a solucdo organizacional é a forte integracao vertical, muitas
vezes por meio de participagcdo minoritaria (quase-integracao vertical), mas
sempre suficiente para garantir algum controle (em geral de veto) e alinhamento
de interesses.
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A atividade de transporte continua com fortes caracteristicas de monopdlio
natural, sendo que as medidas regulatérias para estimular a competicdo neste
setor nao estado atingindo os objetivos pretendidos, além de ndo haver, atualmente
no Brasil, uma rede desenvolvida de transportes, dada as suas dimensdes
territoriais tdo avantajadas.

Uma vez que desenvolvimento da industria de gas natural passa pela
necessidade de maiores investimentos na infra-estrutura de transporte, a
inexisténcia de uma regulamentacao clara para as atividades de transporte acaba
por afetar, diretamente, as decisées de investimentos nos outros elos da cadeia.

O modelo regulatério proposto deixou transparecer certos conflitos de
papéis e de objetivos (por exemplo, desenvolvimento da infra-estrutura versus
desenvolvimento de forgcas competitivas), assim como vazios normativos que se
evidenciaram por meio da atividade regulatéria demandada até o presente
(necessidades de regulamentacdo, normas para a transparéncia, critérios para a
determinagéo de tarifas, resolugédo de conflitos, etc.) (ANP, 2004).

A consequiéncia direta disto foi 0 insucesso no alcance das metas de
penetragcdo de gas natural, previstas para atrair novos agentes, que fatalmente
tornariam a industria de gas natural mais competitiva.

Este capitulo apresentara um diagnéstico do marco regulatério da industria
de gas natural. Primeiro, serdao identificados o0s pontos onde existem
oportunidades de ajuste, depois serdao apresentados subsidios para o desenho do
marco regulatério, e finalmente, sera mostrado um cenéario desejado para a

indUstria no futuro.

5.1 Oportunidades de ajuste

As mudancas na industria de gas natural ndo ocorrem de forma
instantanea, devido as caracteristicas técnicas e contratuais da propria industria e
a entrada restrita de novos agentes, o que reflete uma percepcéao do risco oriunda
da inadequacgao do marco regulatério.

A Lei 9478/97 (Lei do Petréleo) trata o gas natural como um derivado do

petréleo e ndo como uma fonte de energia primaria competitiva, e apesar de estar
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orientada para um modelo de abertura do mercado, n&o fornece os instrumentos
necessarios para a sua implementagao, visto que até entdo, apresentou regras
confusas e contraditérias, como por exemplo:

e inadequacao dos contratos de transporte na promocado da competicéo,
por possuir clausulas que impedem o acesso indiscriminado de terceiros
aos gasodutos;

e tarifas de transporte postais (Unicas dentro de um Estado), nao refletindo
os custos da atividade;

e politicas de precos que variam de acordo com a origem da matéria

prima e com os segmentos de clientes;

A ANP identificou alguns pontos importantes para o desenvolvimento da
industria brasileira de gas natural que nao foram contemplados pela Lei do
Petréleo, o que dificulta o exercicio da regulacédo por parte da agéncia, uma vez
que esta nao dispde de determinados instrumentos legais necessarios a regulacao
na industria de gas natural. Dentre os principais pontos cruciais para a expansao
dessa industria identificados pela ANP, é possivel citar:

e separacdo — juridica, contabil e societaria (limites as participacoes
cruzadas na cadeia) — das atividades que compdem a cadeia do gas
natural;

e exigéncia de aprovacao prévia, por parte da ANP, dos contratos
relativos a atividade de gas natural reguladas pela Agéncia;

e definicao de limites mais precisos na competéncia regulatoria entre a
regulacéo federal e a estadual;

e estabelecimento de um regime regulado de tarifas e de condi¢des de

acesso as redes de transporte de gas natural.

5.1.1 Abertura nas atividades de transporte

O Brasil ndo possui uma rede madura de transporte de gas natural,

principalmente se forem levadas em consideragdo suas dimensdes territoriais,
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portanto,para que se possa desenvolver a industria de gas natural, é
imprescindivel a realizacdo de investimentos em infra-estrutura de transporte. A
falta de clareza na regulamentacdo de transporte impacta também os
investimentos nos outros elos da cadeia.

O setor de transporte é caracterizado por uma posicdo dominante da
Petrobras, que por isso mesmo torna-se a principal articuladora dos projetos de
expansao da malha de gasodutos de transporte. O panorama atual da infra-
estrutura de transporte e as perspectivas de expansao no curto e médio prazos
apresentam-se amplamente dependentes desta empresa, o que refor¢ca ainda
mais seu papel de principal agente do segmento. Por outro lado, economias de
escala e de rede indicam que néo deveria haver mesmo concorréncia nessa area,
mas sim regulacdo e, muito provavelmente, separacédo vertical para impedir
praticas anti-competitivas.

As tentativas de flexibilizar a regulacao de livre-acesso, com o intuito de
gerar maior concorréncia no transporte ndao foram bem-sucedidas, o que é
evidenciado pela entrada limitada de agentes no setor de transporte. Esse baixo
interesse é reflexo da inconsisténcia entre 0 modo como foram estruturados os
negocios de transporte do gasoduto Bolivia-Brasil e o Principio do Livre Acesso,
conforme demonstram os exemplos:

e ficou acordado que até o limite de 30 MM m®dia, durante a vigéncia do
contrato, a Petrobras teria preferéncia na compra de quantidades
adicionais de gas;

e a capacidade adicional pode ser oferecida a terceiros, porém a
Petrobras conta com o direito de ficar com a capacidade caso queira,
bastando para isso igualar a melhor oferta entre os agentes (RFR —
Right of First Refusal);

e 0s contratos foram elaborados para um contexto de utilizacdo do duto
por um Unico carregador, o que implica em clausulas de dificil
compatibilizacdo, com o principio do livre acesso nao discriminatério e

com a presenca de diversos carregadores.
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A existéncia de conflitos de acesso ao GASBOL, envolvendo a TBG e
outros agentes (Enersil e BG), é uma evidéncia do uso ineficiente do gasoduto,
que operava com grande capacidade ociosa. Além disso, as tarifas de transporte
de carater postal (influéncia do fator distancia nos custos de transporte) funcionam
como uma barreira de entrada do gas de outras origens.

O modelo de acesso negociado no nivel de transporte, onde os projetos sao
aprovados por tempo indeterminado, foi ineficiente na caracterizacdo da
concorréncia da cadeia, e toda a liberdade de negociacao perdeu efeito pratico,
uma vez que ha poucas alternativas de abastecimento e de fornecedores, devido
ao alto grau de verticalizacao, ou seja, num cendario onde um unico carregador €
responsavel pela comercializacdo, ndao ha opcodes alternativas (outside options)

que tornem a livre negociagao efetiva.

5.1.2 Abertura no mercado downstream

De acordo com a constituicdo de 1988, os Estados da Federacdo sao
responsaveis por desenvolver os servicos locais de gas canalizado, e sendo a
distribuicdo de gas uma atividade regulada por cada Estado, pode, portanto, haver
diferencas entre as diversas jurisdicoes.

O by pass comercial — aquisicdo do gas diretamente do produtor ou de
outros fornecedores, distintos das distribuidoras locais — ndo é permitido na
maioria dos Estados (excecédo de Sao Paulo e Rio de Janeiro), motivo pelo qual os
usuarios das distribuidoras nao possuem condicoes de negociar melhores
contratos, o que gera restricoes para a formacao de um mercado competitivo.
Além disso, as dificuldades financeiras de algumas distribuidoras estaduais
bloqueiam o0s investimentos que eventualmente poderiam promover o
desenvolvimento do setor.

A regulagao da distribuicdo, sob a esfera das varias agéncias estaduais,
pode contribuir para a geragao de conflitos entre a Unido e os Estados, em virtude
da linha ténue existente entre as atividades de transporte e distribui¢ao.
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Caso nao seja possivel aos usuarios no downstream exercer opgdes de
servico e de abastecimento, é praticamente inviavel alcancar condicoes de

concorréncia efetiva.

5.1.3 Precificacao

A politica de pregos livres num mercado onde ha elevado grau de
verticalizacdo nao traz a efetividade esperada. Pelo contrario, resulta num
ambiente de incerteza para os agentes, ja que nao existe liberdade de negociacao
diante da falta de alternativas de abastecimento e de fornecedores.

Além disso, existem precos diferentes para o gas de origem nacional e o
gas importado no mesmo city-gate, sendo também observada a diferenca de
precos de acordo com o uso do gas.

No médio prazo, a perpetuagao de diferenciais nos precos no city-gate para
0 gas natural de diferentes origens ou destinado a diferentes usos pode levar a
uma alocacao ineficiente do consumo e da producdo. Ao deixar de refletir o custo
de fonte alternativa, essa discrepancia resulta em um consumo do produto nao
consistente com as perspectivas da oferta no médio prazo, e em distor¢cdes nas
decisdes de investimento e localizacao das unidades consumidoras (Rodrigues &
Filho, 2004).

Além disso, a tributacdo em cascata aplicada ao gas natural em cada uma
das distintas atividades da cadeia, assim como as diferencas de tributos entre os
Estados por onde passa o gasoduto, faz com que exista uma grande variagao,
entre os Estados, no preco final praticado, ndo refletindo necessariamente os
custos de operagado do gas. Essa tributacdo em cascata também tem o efeito de
induzir a integracao vertical apenas por motivos de apropriacdo de transferéncias
e nao de reducdo de custos de transacao. Este efeito é particularmente deletério
em uma industria em que a integragdo vertical estd associada a diversos

problemas concorrenciais, como a elevagao de custo de rivais.
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5.2 Subsidios ao desenho do marco regulatorio

Nos modelos de livre acesso a rede de transporte e de desempacotamento
(unbundling) e competicdo no varejo, detalhados nas secbes 3.4.3 e 3.4.4, o
desenvolvimento da industria esta diretamente correlacionado com o investimento
do setor privado, o que s6 ocorre num cenario que viabilize a concorréncia por
meio de condi¢des isondbmicas para todos os agentes. Por sua vez, este cenario

somente ocorrera se a regulagao garantir:

e limitacOes a integracao vertical das atividades no setor;
e tarifas de transporte que reflitam os custos de operacao;
¢ liberdade de escolha do fornecedor de gas natural;

e regras claras e isonémicas de formacao de precos do gas natural.

Os subsidios ao marco regulatério devem ter como objetivo acelerar a
penetragcdo do gas natural na matriz energética brasileira, contribuindo para o
processo de desenvolvimento industrial do pais, visto que a utilizacdo do gas
natural também deve reduzir o impacto ambiental, substituindo energéticos
poluentes como o 6leo combustivel e o diesel.

Um dos passos para assegurar a expansao do gas natural € aumentar e
garantir a oferta do energético, e para que isso ocorra, SA0 necessarios
investimentos cujo montante esta diretamente relacionado com a percepcao de
risco da industria. Regras contratuais claras e previsiveis sdo mecanismos entao
utilizados para tentar diminuir os riscos associados a coordenacao e aos custos de
transacao entre os agentes.

Assim, a reducgao da percepcao do risco passa pela elaboracdo de regras
especificas para o setor de gas natural, abrangendo pontos que nao foram
tratados ou tratados de maneira superficial na Lei do Petréleo. Nas subsecdes
seguintes serdo abordadas estas questbes, entre outras necessarias para a
adequacao do marco regulatério, e consequente promocao do desenvolvimento da

industria de gas natural.
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5.2.1 Desverticalizacao

Conforme descrito anteriormente, a industria brasileira de gas natural é
altamente verticalizada, uma vez que a Petrobras tem participacdo em todos os
elos da cadeia. O alto grau de verticalizacdo associado ao elevado poder de
mercado exige mecanismos de regulacdo ativa que compense a falta de
competicéo.

A desverticalizacdo, ou seja, a separacdo das distintas atividades da
cadeia, € uma condicdo basica necesséaria para promover a competicdo na
industria de gas natural no Brasil. Para tal, € necessaria uma legislacao que seja
capaz de limitar a integracdo das atividades, favorecendo a entrada de novos
agentes e estabelecendo condigdes isonémicas para eles, principalmente nas
atividades de transporte. Além disso, deve haver alternativas de precos e melhor
qualidade dos servigos, para que haja maior transparéncia nas transacoes da
cadeia, 0 que pode ser alcancado com a separacao juridica, contabil,
organizacional e gerencial das empresas que atuam em cada um dos elos da
cadeia da industria de gas natural.

Essas medidas estimularao a competicdo aumentando a eficiéncia alocativa
e produtiva da industria. Para isso é necessario intensificar a regulacao reativa
para prever as condutas anticompetivivas, como abuso de poder de mercado ou
atos de concentracao (fusdes ou aquisicdes).

No caso das atividades de transporte, a separacao elimina a principal
barreira a entrada na industria, permitindo o livre-acesso aos gasodutos, o que
pode ser resolvido com a criacdo de um transportador independente, cujas
atividades se limitariam a prestacao de servigos de transporte do gas até o city-
gate, nao lhe sendo permitido realizar atividades de comercializagdo, como por
exemplo, comprar ou vender gas. A partir de entao, haveria separacao juridica e
societaria da atividade de transporte, com o objetivo de garantir transparéncia nas
informacdes sobre as operacbes na rede de transporte, diminuindo a percepcao
de risco dos investidores e removendo obstaculos a entrada de novos usuarios.
Resumindo, o transportador atuaria nos mesmos moldes que ocorre no modelo de

transmiss&o de energia.
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5.2.2 By-pass comercial

No Brasil, as empresas distribuidoras de gas canalizado distribuem e
comercializam o produto por meio de dutos. Nesse caso, a distribuicdo de gas é
caracterizada como monopélio natural, enquanto a comercializacao € de natureza
competitiva.

Conforme exposto anteriormente, os Estados da Federacdo sao
responsaveis por desenvolver os servicos locais de gas canalizado, sendo que
para a maioria dos Estados brasileiros (com excecao do Estado de Sao Paulo e
Rio de Janeiro) ndo esta prevista a possibilidade de by pass comercial, 0 que faz
com que, ao longo do periodo de concessao, 0s usuarios estejam proibidos de
adquirir o gas diretamente dos produtores, ou de outros fornecedores. Nao ha,
portanto, possibilidade de negociar melhores condigdes contratuais.

E necessario entdo definir regras Unicas de operacdo das distribuidoras,
estabelecendo metas de abertura do mercado downstream, providéncias que
evitariam praticas anticompetitivas por parte das distribuidoras e permitiriam que
0s agentes do upstream tivessem mais alternativas para o escoamento da
producédo, 0 que terminaria por gerar maior pressao sobre 0s precos praticados
pela Petrobras.

A possibilidade do by pass comercial aumentaria a interligacdo dos agentes
havendo uma reducédo nas barreiras de entrada e de saida (novos agentes nao

teriam custos irrecuperaveis) aumentando a contestabilidade?” do mercado.

5.2.3 Regulacao da atividade de transporte

As propostas de abertura das atividades de transporte por meio do acesso
negociado entre as partes mostraram-se ineficientes, devido ao elevado grau de

7 Um mercado perfeitamente contestivel é aquele cuja a entrada é livre e reversivel sem custos. Sdo os
seguintes requisitos para a existéncia de um mercado perfeitamente contestdvel: a) auséncia de barreiras a
entrada — ndo ha diferenciais de custos entre empresas entrantes e estabelecidas porque ambas tém acesso aos
mesmos fatores de producdo e a mesma habilidade de servir mercados; e b) auséncia de barreiras de saida —
custos irrecuperaveis sdo nulos, isto €, o capital empregado pode ser inteiramente recuperado.
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verticalizacao da cadeia de transporte de gas natural no Brasil. Uma vez que nao
ha alternativas de fornecimento, a liberdade de negociacdo deixa de existir na
medida em que a empresa monopolista exerce seu poder de mercado.

No caso do GASBOL, operado pela TBG, as normas contratuais vigentes
tém clausulas que impedem o acesso indiscriminado de terceiros aos gasodutos, e
assim, contradizem o principio do acesso aberto, adotado no Brasil por meio da
Lei 9478/97, o que representa falta de transparéncia na alocacao da capacidade,
ocasiona conflitos no acesso ao gasoduto de transporte e extingue a condicao de
isonomia entre os diversos agentes.

Essa situacdo demanda a maximizacao do uso da capacidade de gasoduto
existente, por meio da alocacdo desta capacidade de forma eficiente e nao
discriminatéria, além de promover o crescimento da infra-estrutura de transporte.
Além disso, a figura de um transportador independente forneceria condicoes
isonémicas para todos os agentes, dificultando as praticas anticompetitivas.

Segundo a Lei do Petréleo, as atividades de transporte de gas natural deve
ser realizadas sob o regime de autorizagao, isto €, ha necessidade de autorizacéao
prévia da ANP para a construgdo, a ampliagdo e a operacao de instalacées de
transporte de gas natural no Brasil. Entretanto, o regime de concessdo possui
mais consisténcia juridica que a autorizacao.

Na autorizacdo, a administracao publica pode, a qualquer momento e sem
qualquer énus, extinguir a relagdo estabelecida inicialmente com os investidores.
Por este motivo, para os investidores, a concessao representa mais vantagens e
maior seguranca, pois o fornecedor é selecionado via licitagdo, ha garantias de
nao-modificacdo dos direitos e obrigacbes das partes e de que a rescisao
contratual s6 ocorreria em caso de nao cumprimento das obrigacées do
concessionario. Reduzindo-se a percepcao de risco, haveria possibilidade de
reducao de tarifas, ja que o custo de capital da operacdao também seria menor.

Assim como no modelo de energia elétrica, os novos investimentos em
transportes poderiam, entdo, ser feitos por meio de licitacbes, com a adocdo do

critério da menor tarifa ou receita garantida, o que configuraria importante
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mecanismo de introducédo de pressdes competitivas no mercado, atraindo novos
investidores e garantindo tarifas reduzidas ao consumidor.

Por fim, é fundamental que as tarifas de transporte sejam reguladas com
transparéncia e isonomia, e que sejam fixadas de modo a permitir que um
operador eficiente possa obter receitas que lhe possibilitem recuperar os custos de
operacao e garantir um retorno razoavel sobre seus investimentos. O modelo price
cap (fixacdo de tetos tarifarios), por exemplo, permite aos agentes maior
flexibilidade na determinacgao da estrutura tarifaria, gerando incentivos para que os
agentes atuem de forma competitiva.

A estrutura tarifaria do servico de transporte deve refletir, portanto, os
custos da atividade de transporte. Por exemplo, o gasoduto Bolivia-Brasil aplica
uma tarifa postal, que € igual em todos os city-gates. Uma modificacdo importante
seria a substituicdo deste mecanismo de tarifas postais por outro que considere a

distancia como fator determinante dos custos.

5.2.4 Formacao de precos

No mercado brasileiro de gas natural, caracterizado pelo alto grau de
verticalizacdo, concentracdo de oferta e acesso negociado, ndo foi observada
competicdo relevante. Embora o preco do gas seja formalmente livre, a alta
concentracdo da oferta e as diferentes politicas de preco por segmento dificultam
a formacao de um ambiente competitivo.

Conforme discutido anteriormente, ha diferenca nos precos do gas de
origem nacional e do gas importado, no mesmo city-gate, sendo também
observada a diferenca de preg¢os de acordo com o uso do gas. Por exemplo, de
acordo com o Sindiceram (Sindicato das Ceramicas), o gas vendido no Espirito
Santo é 56% mais barato do que o gas vendido em Santa Catarina®.

O principal desafio, entdo, é definir uma politica de precos que seja
homogénea para todo o mercado, além de estabelecer maior previsibilidade na
formagéo de precgos, para beneficio dos investidores e dos consumidores, sendo

2 A tarifa para 50 mil m’/dia é de R$ 220,00 no Espirito Santo e de R$ 500,00 em Santa Catarina.
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necessario, para tanto, promover a competicdo e o desenvolvimento do mercado,
assim como definir as condigbes de concorréncia que permitam a

desregulamentacéo do preco do gas natural.

5.3 Evolucao esperada para a industria

Foi comprovado que a separacao das atividades da cadeia de gas natural,
principalmente as atividades de transporte, com a criacdo do operador
independente, € um meio de promover o livre acesso a rede de gasodutos. A
consequéncia direta desta situacédo € a formacao de um mercado atacadista onde
0s agentes podem negociar as capacidades ociosas dos gasodutos de transporte.

Em outras palavras, deve haver um mercado secundario de gas natural
capaz de abrigar todo o gas natural vendido e ndo despachado, o qual poderia ser
adquirido por meio de contratos de abastecimento interruptivel, ou seja, sem
garantia de recebimento de forma ininterrupta. A comercializacao deve ser feita
por meio de leildes organizados pelos proprietarios de gas excedente, como por
exemplo as termelétricas, e a necessidade de revenda de contratos surgiria devido
as mudancgas, no curto prazo, da oferta e da demanda, levando a situacdo em que
alguns agentes ndo utilizam a totalidade da sua capacidade contratada, enquanto
outros ndo possuem capacidade suficiente para atender seus clientes. Na
auséncia de um mercado secundario, a capacidade nao utilizada permanece
ociosa, havendo desperdicio de recursos e perda de oportunidades de negdcio.

Para alcancar a eficiéncia do mercado atacadista, ha a necessidade de by-
pass comercial, isto €, da permissao de compra, nao somente das distribuidoras,
para os consumidores de grande porte.

Todas essas medidas, associadas as demais descritas na secao anterior,
permitiriam que a industria brasileira atingisse o modelo de livre acesso a rede de
transportes, proposto na secao 3.4.3 deste trabalho. Nesse caso, a industria
apresenta uma estrutura desverticalizada, e ao mesmo tempo o regime de livre
acesso promove a eficiéncia do mercado atacadista de gas, beneficiando os

agentes e gerando maior eficiéncia econdmica.
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Havera certamente competicio no segmento produtor, visto que os
produtores poderdo escolher para quem vender, seja diretamente para a empresa
independente de transporte ou no mercado atacadista para outros agentes do
mercado (fraders, distribuidoras e consumidores de grande porte).

Os agentes que comercializam o gas passarao a ter um papel importante
na garantia da eficiéncia econémica, por meio do funcionamento do mercado
atacadista, e a competicdo entre esses agentes tornar-se-a fundamental para a
reducao dos precgos, gerando beneficios aos consumidores finais. Nessa estrutura,
0s agentes do downstream da industria, sejam as distribuidoras ou os
consumidores de grande porte, se beneficiam pelo acesso direto aos produtores,
havendo mais possibilidades na escolha do gas.
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6 Conclusoes

Analisando a industria brasileira de gas natural, pode-se concluir que sua
estrutura ainda é caracterizada por um alto grau de verticalizagédo, e que ha ainda
um caminho logo a ser percorrido até que se tenha uma estrutura de mercado
mais desenvolvida. Muito embora tenha sido realizada a abertura do setor
produtor, a Petrobras ainda possui uma posicdo dominante no upstream, assim
como domina as atividades de importacdo e transporte e possuir participacao
acionaria na maioria das distribuidoras estaduais.

Mesmo havendo uma concorréncia no setor de exploracdo e producéo,
possibilitada pela a entrada de novos produtores no mercado, o setor de
transporte continua sendo um monopodlio natural, também dominado pela
Petrobras, estatal brasileira que pode exercer seu poder de mercado restringindo
a compra do gas, adquirindo o produto proveniente de seus campos produtores e
isolando os demais agentes do mercado consumidor.

Nos ultimos anos, a industria de gas natural passou por um processo de
reestruturacao importante, com a quebra do monopdlio da Petrobras e a criacao
da ANP. Entretanto, tal processo nao foi suficiente para promover um maior
desenvolvimento da industria, visto que ndo se mostrou atrativo para novos
agentes e nem para investimentos da iniciativa privada.

Algumas razoes para este cenario foram identificadas, como por exemplo a
dificuldade de implantacao do livre acesso as redes de transporte, 0 aumento da
percepcao de risco e a dificuldade de coordenacao dos investimentos nas distintas
atividades da cadeia do energético.

Numa industria de infra-estrutura incipiente como a industria de gas no
Brasil, foi de suma importancia o investimento inicial de uma empresa ja
estabelecida (incumbent) para promover o desenvolvimento do setor, mas desde o
inicio do processo de reforma, existiu uma excessiva dependéncia das iniciativas
da Petrobras na realizacdo de investimentos em infra-estrutura. Assim, a posicao
dominante da Petrobras serviu como barreira de entrada para outros potenciais

agentes, que preferiram se associar a ela ao invés de competir diretamente.

90



Ao mesmo tempo a ANP ndo conseguiu regular efetivamente o setor devido
principalmente a auséncia de uma regulacao que trate as especificidades do gas
natural. Como conseqliéncia, surgiu um ambiente incerto para os agentes, com
acOes discriminatérias e conflitos, o que prejudicou o desenvolvimento do
mercado. Neste sentido, a organizacdo institucional foi caracterizada por
instrumentos regulatérios (Regulamentos ou Portarias), que na pratica
demonstraram ser frageis (sempre sujeitos a negociacées ou oposi¢cdes) e sem a
suficiente exigibilidade para os diferentes agentes da industria.

A origem das questdées vem do fato de a Lei do Petréleo ndo contemplar
alguns aspectos importantes para o desenvolvimento da industria de gas, por isso
torna-se imprescindivel a elaboracdo de um novo marco regulatério, que trate as
questdes deixadas de lado com rigor, visando criar um ambiente favoravel ao
investimento privado e possibilitar o desenvolvimento da infra-estrutura necessaria
para atender os interesses do consumidor final. Entre os principais pontos a serem
abordados, destaca-se:

e gseparacao das atividades que compdem a cadeia de gas natural —
fundamental para assegurar o acesso nao discriminatério,
principalmente a rede de transporte;

e acesso regulado aos gasodutos — a adocao de critérios transparentes e
nao-discriminatérios para o calculo das tarifas de utilizagdo dos
gasodutos diminuiriam o poder de mercado da Petrobras, que pode inibir
a presenga de outros agentes;

¢ licitacbes para novas concessdes de gasodutos de transporte — maior
transparéncia na selecao de novos transportadores, seguranca para 0s
investidores e garantia de investimentos minimos.

As recentes descobertas na Bacia de Santos triplicaram as reservas
brasileiras de gas natural, fazendo deste produto a principal alternativa para a
diversificacao da matriz energética brasileira nos préximos anos. Entretanto, hoje
o setor enfrenta uma série de incertezas, advindas do marco regulatério e da crise
da Bolivia, responsavel em 2006 por 50% da oferta interna de gas natural, fator
que reforca a necessidade de investimento na exploracdao da Bacia de Santos.
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No presente momento, esta em tramite no Senado o Projeto de Lei n° 226,
mais conhecido como Lei do Gas, que trata particularmente do mercado de gas
natural e pondera, adequadamente, caracteristicas como o livre-acesso, a
separacao das atividades da cadeia de gas natural e o acesso contratual regulado
aos gasodutos de transporte.

Importante ressaltar que a aprovagao de uma lei especifica para o setor de
gas transmitird seguranca aos investidores, podendo redirecionar e atrair recursos
que seriam provavelmente investidos na Bolivia. Assim sendo, acredita-se que
essa nova lei contribuird para a atracdo de mais investimentos, tanto para
exploracdo da Bacia de Santos quanto para os demais segmentos da industria., e
que a implantacdo de um novo marco regulatério devera propiciar ganhos de

eficiéncia, que poderao ser revertidos em vantagens para toda a sociedade.
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