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onta-se na Odisseia que
Ulisses queria ouvir o
canto das sereias, em-
" bora soubesse do peri-
go de tal empreitada. Como ou-
tros, ele sucumbiria ao seu canto
aproximando-se perigosamente
dos rochedos. Levaria ao naufra-
gio de seunavio e 3 morte de seus
marujos. Para evitar o destino

locada cera em seus ouvidos e pa-
ra ser amarrado ao mastro do seu
| navio. E avisa que em hipéotese al-
guma deverd ser obedecido se
pedir que o soltem quando pas-
sar pelos rochedos das sereias.

A Emenda Constitucional do
Teto dos Gastos (EC95/2016)
opera no mesmo tipo de contex-
/to. Tenta amarrar no presente, ao

‘ pubhcos futuros. Estrateglas des-
_te tipo enquadram-se no que se
| costuma denominar “Pactos de
| Ulisses”. O exemplo mais trivial
| -envolve uma tinica pessoa que se
‘considera obesa e que promete,
de dia, que se mantera longe da
geladeira a noite. Raramente
funciona no longo prazo.

rdo outros, e ndo os que se deli-
ciam com as novas calorias, que
se tornardo obesos.

Seria como se Ulisses e seus
‘marujos, que no caso daEC95 re-
presentam a junc¢do dos poderes
Executivo e Legislativo nacionais,
soubessem que poderiam ouvir
as sereias da leniéncia fiscal, mas
que seria um outro navio, e ndo o
deles, que estaria condenado a
naufragar nos rochedos.

Quando isto ocorre Ulisses
acaba ndo tendo suas mdios
amarradas ao mastro da austeri-
dade fiscal com a for¢a necessa-
ria. Os personagens de Homero
ndo se destacam por altruismo
benevolente. E o velho problema
da ineficiéncia quando se disso-
cia quem planta de quem colhe
os frutos. Para corrigi-lo, torna-se
necessaria uma forte pressdo ex-
terna, no caso, da sociedade.

Jean Baptiste Say, grande eco-
nomista francés, tornou-se indis-
socidvel do aforismo “a oferta
cria sua propria demanda”. Com
as devidas desculpas ao Sr. Jean
Baptiste, usamos aqui a denomi-
nacdo de “Lei de Say Orcamenta-
ria” para apelidar um estranho
fato comum tanto ao tecido le-
gislativo quanto s praticas de fi-
nang¢as piblicas nacionais: au-
mentos de gastos correntes sdo
automaticamente autorizados,
contanto que novas receitas cor-
rentes se facam presentes. Ou se-
ja, a oferta de recursos or¢amen-
tarios cria sua propria demanda.

Dentre oufros problemas, o uso

tragico; Ulisses pede que seja co--

mastro da austeridade, os gastos

Pactos de Ulisses sdo ainda,
muito mais dificeis, entretanto,:
quando alguns podem" comer a‘,“'r
vontade, com a garantia que se

Nao ha tempo a perder na modificacao deleis e
praticas orcamentarias. Por Rubens Penha Cysne
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generalizado da Lei de Say Orca-
mentdria liberta Ulisses de suas
amarras. Torna impossivel o cum-
primento da EC95. Um exemplo & .
dado pela lei atual de salario mini-
mo, que define aumento em fun-
¢dodo PIB defasado. Como o sal-
rio minimo afeta boa parte da des-
pesa previdencidria, tem-se uma
correlagdo, ainda que defasada,
entre o PIB e tal despesa. ‘
Outro exemplo: o paragrafo
11 do artigo 166 da Constitui¢do

‘define como obrigatérios, no va- -
lor de 1,2% da receita corrente li-
' quida, gastos relativos a emen-

das parlamentares individuais.

“ Independentemente do mérito

da despesa, ponto sobre o qual
nio nos manifestamos aqui, tal
norma a correlaciona com o PIB,
contrariando o espirito da EC95.

Sem reformas e mudanga
na lei do minimo, em
2025 sobrarao 4,4% da
receita para seguranca,
educacdo e saiide

Se praticas como estas, defini-
das ou nio em diplomas legais,
ndo forem revistas, a EC95 impli-
cari que algumas despesas auto-
maticamente deslocardo outras
nio necessariamente por serem
mais eficientes do ponto de vista
social, mas simplesmente por es-
tarem amparadas por costumes
ou regulacdes. Ndo se agindo a
tempo, as consequéncias podem
ser desastrosas.

Para ver isto, considere as duas
curvas mostradas no grafico. A
curva superior descreve, COmo per-
centual do PIB, a evolucio da des-
pesa primaria federal. Toma-se co-
mo ano base 2016, com 20,1% do
PIB, sendo 19,5% do PIB direta-
mente incluidos na base de calculo
do teto de despesas da EC95.

Para simplificar a exposi¢do das
contas, suporemos que o residuo
adicional de 0,6% do PIB evolua
também de acordo com a EC95. E
desconsideraremos a pequena fol-
gaadicional ao limite de gastos em
2017 decorrente do excesso da
correcdo do total de despesas de-

terminado pelo artigo 107 da.

EC95 sobre o deflator implicito do
PIB previsto para 2017.

Admite-se que, no periodo con- |

~ siderado de nove anos, o deflator
do PIB ande em linha com os de-
mais indices de preco. Admitamos -,

um crescimento do PIB real de !
0,7% em 2017 e de 2% ao ano, em .
média, até 2025, compondo um -

total da ordem de 18%. Com base

nas hipéteses efetuadas e no que .

dispde a EC95 a despesa primdria ;
em 2025 passa a girar em torno de .

17,04%(20,10/1,18) do PIB.

A curva inferior mostra a pro-

jecdo dasoma daLOAS (Lei Orga-

nica de Assisténcia Social) as des-

pesas previdencidrias do Gover-

no Central (Regime Geral e Regi-
me Préprio da Unido). A proje- -

¢do & que, na auséncia de refor- .

mas e de modificagio da lei do .

salario minimo, tais despesas

passem de 10,8% ao final de 2016

para algo em torno de 12,6% do -

PIB em 2025.

Tudo o mais constante, os gas- |

tos do governo central em todas

as demais rubricas or¢amenta- .
rias que ndo a do LOAS e as previ-

denciarias (representados pela

distdncia entre as duas curvas)

caem aproximadamente ao lon- |
godo tempo de 9,3%(20,1-10,8) -

hoje em dia para 44% (17,0 -

12,6) do PIB em 2025.
Como pode se esperar que o
pais gaste 12,6% da receita do go-

verno ceniral com transferéncias ;
aos mais velhos, deixando apenas |
4,4% para seguranca, satide, educa- |
¢do e saneamento de toda a popu-
lagdo, incluindo o suporte necessa- -

rio a criancas e adolescentes?

Tais nimeros nio implicam
que a EC95 esteja fadada ao fra-
casso. Apenas implicam que nio
ha tempo a perder em uma refor-

ma profunda da Previdéncia e na

modificacdo de diversas leis e

Ppraticas orcamentarias, desinde-

xando-as das receitas correntes
efou do crescimento do PIB. O

crescimento podera surpreender .

positivamente se tomarmos o ru-

mo correto.
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