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Mesmo que o ajuste seja bem-sucedido, a
heranga das politicas desenvolvimentistas
impedird um crescimento significativo, A1S
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s politicas econdmicas
- adotadas nos dltimos
| w | anos foram baseadas

B0 T em teorias ccondmicas
com grandes inconsisténcias in-
ternas e fraca aderéncia aos fatos.
Além da estagnacio e alta infla-
¢io, deixam como legado uma
série de distorgoes que agrava-
ram ainda mais nosso péssimo
ambiente de negdcios.

Por muito tempo, as teorias so-
bre o desenvolvimento enfatiza-
ram o papel dos investimentos co-
mo propulsor da economia. Uma
de suas versoes mais difundidas
combinava uma dada taxa de pou-
panca com uma razio fixa entre o
estoque de capital da economiaeo
PIB, gerando mecanicamente uma
determinada taxa de crescimento
do produto. Esta visio antiquada e
simplista infelizmente pouco dife-
re de visdes que subsistem na aca-
demia brasileira. E pior, ainda
orientam recomendacies de poli-
tica econdmica nao s aqui, mas
mundo afora. Em seu livro “The

Elusive Quest for Growth”, Willian
Easterly calculou que se o0 modelo
estivesse certo, a Zimbia em 1994
seria mais rica que os Estados Uni-
dos, e niao 40 vezes mais pobre,
tendo em vista a quantidade de
ajuda internacional (isto €, pou-
panca externa ) que recebeu.

A énfase no investimento (pri-
vado ou piblico) como fonte de
crescimento muitas vezes decor-
re do inadvertido uso de teorias
de curto prazo para se analisar
questoes de longo prazo. Este é o
caso do modelo keynesiano que,
ao pressupor a existéncia de ca-
pacidade ociosa na ecconomia,
prevé que a poupanca necessiria
para financiar o investimento de-
sejado serd gerada ao longo do
processo. Como esse resultado
tedrico ndo subsiste diante de
auséncia de capacidade ociosa —
€ essa ausencia constitui a essén-
cia da andilise dos fenomenos de
longo prazo —, o keynesianismo
voluntarioso desagua em infla-
ciao e desequilibrios de balanco
de pagamentos autoinfligidos.

s modelos citados ignoram fa-
tores do lado da oferta ¢ minimi-
zam o papel da educagio e do am-
biente de negdcios. Quando se adi-
ciona o diagndstico de que existi-
riam setores industriais eterna-
mente merecedores de protecio —
seja tarifiria, ou de uma taxa de
cambio suficientemente desvalo-
rizada — para que possam adotar
efou criar as tecnologias necessi-
rias ao crescimento, chega-se i

“Mova Matriz Econdmica” e tantas
outras politicas que ndo deram
certo aqui nem na América Latina.

Hai aqui uma dbvia incoeréncia
aose supor gue ademanda sempre
eerard a oferta para atendé-la e, ao
MEsmo [Empo, sSUpor que a prote-
¢io i inddstria estimulard o apri-
moramento tecnoldgico — e, por-
tanto, um determinado tipo de
oferta — sem o qual nio haveri
crescimento. O desprezo do pensa-
mento heterodoxo por modela-
gens matemdticas rigorosas faz
cOm que essas incoeréncias inter-
nas ndo sejam identificacas, sendo
seguidamente reforcadas por con-
veniéncias politicas. O mais trigi-
co & que um pensamento clara-
mente minoritirio e marginal em
imbito mundial tenha ainda tanto
impacto no Brasil e na América La-
tina, influenciando fortemente a
politica economica na regiio.

A moderna teoria do crescimento
econdmico explica o crescimento da
renda per capita de um pais por trés
canais. O primeiro € o montante de
capital fisico disponivel em média
por trabalhador, ji comentado aci-
ma; o segundo, o nivel de qualifica-
cio do trabalhador tipico — ou capi-
tal humano, no jargao dos econo-
mistas —; e por fim a eficiéncia geral
da economia, que resulta do am-
biente de negocios, do estimulo ao
aprimoramento  tecnoldgico, da
atuacio do Estado como facilitador
da produgio etc. — ou Produtivida-
de Total dos Fatores.

Os dados brasileiros indicam
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gue a maior parte do atraso do pais
nio se deve i insuficiéncia de capi-
tal fisico, mas sim ao secular atraso
educacional — refletido em pou-
cos anos de estudo e escolas de ma
qualidade —, bem como i baixissi-
ma eficiéncia geral da economia,

Nova matriz econdmica
agravou as ja

enormes distorcoes

e introduziu ainda
outros problemas

Assim, as politicas de cresci-
mento de que o pais precisa estio
muito longe daquelas adotadas
nos Gltimos anos e defendidas —
ainda hoje, mesmo depois dos se-
gruidos fracassos — por economis-
tas desenvolvimentistas, A baixa
eficiéncia estd associada a fatores
institucionais, como, por exem-
plo, barreiras ao comércio inter-
nacional que isolam o pais de ca-
delas produtivas globais, encare-
cendo insumos industriais e difi-
cultando a adocio de novas tec-
nologias; carga tributiria elevada
e complexa; mau funcionamento
dos setores regulados devido ao
aparelhamento das agéncias re-
guladoras; excessiva burocracia;
intervencoes  discriciondrias  do
Estado nos mercados ¢ precos;
lentidio da Justiga, legislagio tra-
balhista e sindical arcaicas, etc, Es-
ses fatores fazem com que o am-
biente de negocios brasileiro seja

muito ruim e desestimulam fir-
mas a adotar melhores priticas de
negdeios ¢ modernas tecnologias,

O problema nio esti s6 no er-
ro de diagnostico, ou nas politi-
cas equivocadas adotadas nos Gl-
timos anos devido a este erro,
mas também no fato de que essas
politicas agravaram as ji enor-
mes distor¢des da economia bra-
sileira, além de introduzir novos
problemas, como a desorganiza-
¢io dos setores de energia e pe-
trolen. Além disto, a insisténcia
no diagnostico de insuficiéncia
de demanda, apesar do ambien-
te de pleno emprego, levou i ex-
plosio dos gastos pilblicos pro-
vocando elevacao da inflagio e
alta do déficit em conta corrente.

A inevitivel reversio de rota,
neste momento de fragilidade po-
litica da presidente e seu partido,
permite prever que o ajuste fiscal
em curso serd implantado via ele-
vagdo da carga tributiria e ndo re-
ducio do peso do Estado, descon-
siderando seu impacto sobre a efi-
ciéncia geral da economia. Desta
forma, mesmo que o ajuste seja
bem-sucedido, a heranga perversa
das politicas desenvolvimentistas
impediri qualquer crescimento
mais significativo no curto e talvez
no médio prazo,
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