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Mo é verdade gue a melhor distribuicio
de renda tenha decorrido, principalmen-
te, das politicas sociais apos 2003, A13



Fundacgéo Getulio Vargas

Tépico: EPGE

Desigualdade no Brasil e na

Pedro Ferreirae
Renato Fragelli

€ acordo com a teoria
tradicional, gquandao
um pais pobre e fecha-
do se abre para o co-
meércio intermacional, hi uma
melhoria em sua distribuicsio de
renda, Iste ocorre porque as ex-
portacoes de produtos primedrios
provocan um aumento da de-
manda por seus trabalhadores
de haixa qualificacio, gerando
elevacio se seus salirios; ao mes-
me empo em que as importa-
coes de produtos de maior con-
tefide tecnoldgico diminuem a
demanda por seus trabalhadores
mais qualificados, provocando
queda de seus salirios.

Na China, em contraste com a
teoria resumida acima, a desi-
pualdade de renda vem anmen-
tando. Uma possivel explicacio
para esse fendmeno & gue a
maior desigualdade chinesa tal-
VEZ Seji apenas femporiria, Até
1978, a China vivia em estagna-
cio e pobreza. Apos as reformas
de Deng Xiaoping, o pals passou
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a crescer aceleradamente. A
agressiva promaocao de exporta-
coes e, de forma alguma menos
importante, o crescimento expo-
nencial das importacies, leva-
ram a China a especializar-se em
setores nos quais o pais tinha
maior produtividade, bem come
a importar bens de setores em
e, POT WTE Fazao ol outr, sua
produtividade era baixa. O resul-
tado foi a ampliacio dos manu-
faturados cuja producio requer
intensiva emprego de mrabalho
de baixa gualificacio, em detri-
mento da producio de commao-
dities minerais e agricolas.

Como  consequéncia, houve
uma grande migracio das ireas
rurais para urbanas. Nas cida-
des, houve acelerado aumento
da renda, tanto na inddstria co-
mo nos servicos, Centenas de
milhdes de pessoas sairam da
pobreza, talvez em um ritmo ja-
mis visto anteriormente, embo-
ra alguns tenham enriguecidao
mais que o5 outros, No caso da-
queles que ficaram no campo, a
renda evoluin lentamente, de
modo que a distancia entre a
renda rural média e a renda ur-
bana daqueles que se juntaram
aons setores dindmicos aumen-
Lot mmibe,

Mas & provivel gque, conforme
mais & mais chineses continua-
rem a migrar para as cidades, a
crescenbe escassez de mao de
obri no campo provoque eleva-
ciao dos salarios rurais e, portan-

to, menor desigualdade entre
campo e cidade. Na Coreia do
Morte, em contraste com o obser-
vado na China, a distribuicio de
renda  certamente  mantém-se
mais igualitiria — afinal, todos
sdo igualmente miseriveis — e,
comea nao hi crescimento, per-
Manecerd assim por muito tem-
po. Isto sim é um problema.

As politicas piiblicas
com maior impacto
sdo as estruturais,
como a ampliacdo de
ensino pré-escolar

No Brasil, o crescimento recen-
te da renda per capita veio acom-
panhado por diminuicio da de-
signaldade, Embora governistas
e petistas em peral tentem se
apropriar disto, nio & verdade
que a melhora da distribuicaio de
renda tenha decorrido principal-
mente das politicas sociais im-
plantadas a partir de 2003, O au-
mento acelerado da educacio,
assim como fatores demogrifi-
cos, explicam & maior parte da
gueda da designaldade, A parce-
la da queda da desigualdade de-
corrente das politicas de transfe-
réncids e aumento do saldrio mi-
nimao & estimada entre wm tergo e
vinte por cento da reducio total
da desigualdade. Nio ¢ pouco,
mas ndo ¢ tudo,

Diesde finais dos anos 80, tem

Data: 19/03/2014

Editoria: Brasil

d

ocorrido uma melhoria da esco-
laridade, ainda que a ritmo mais
lento do que o desejivel. A taxa
de analfabetismo, que era de cer-
cade 20% no final dos anos oiten-
ta, sitwa-se hoje abaixo de 9%. A
escolaridade média da popula-
cao adulta aumenton em 3 anos,
e i dos jovens mais ainda, No
mesmo periodo, a frequéncia es-
colar dos jovens entre 15 e 17
anos passon de 55% para 84%. Co-
mo o nimero de pessoas educa-
das gque entram no mercado de
trabalho vem crescendo, o valor
de mercado de cada ano adicio-
nal de estudo vemn caindao.

Ao mesmo tempo, diminui o
nimero de trabalhadores pouco
educados que entram ne merca-
do, o que provoca a elevagio dos
salirios desses trabalhadores de
menor renda. Por esse mecanis-
muo, 4 renda dos pouco educados
tem avancado mais rapidamente
— em Titmo chinés — que 4 dos
mais educados — que cresce em
ritmo europen, O resultado é a
reducio da desigualdade.

Tanto no caso chinés quanto
no caso brasileiro, somente em
um sentido muito amplo po-
de-se dizer que foram as politicas
piblicas as responsiveis pela
piora ou melhora da distribui-
cao de renda, respectivamente.
Mo casn Chinés, frata-se de um
efeito colateral de seu processo
de crescimento que tende a se re-
verter com o tempo e, dentro de
certos limites, poderi ser ameni-
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zado com o fim das restrigoes i
migracdo interna ¢ ampliaciao
dos direitos bisicos a todos tra-
balhadores. Mo Brasil, esti mais
ligado ao aumento da escolari-
dade e forcas de mercado do gue
aos anmentos do salirio minimo
ou de programas de transferén-
cia coma o Bolsa Familia, Além
disto, 0s dados recentes parecem
indicar que este processo perden
impeto, E tende a perder mais
ainda, devido a desvalorizacio
do cambio real gque o pais vem
experimentando, A partir do es-
Ligio atual, as politicas piblicas
COMm maior mpacto sio as estru-
turais, como a ampliacio de ensi-
no pré-escolar, e a melhoria da
qualidade da educacao,

Tendo atingido seu nivel atual,
& pouco provivel que o salirio
minima possa continuar subin-
do continuamente acima da pro-
dutividade média do trabalho,
Dissta forma seria recomendivel
que o Priximo govVerno compen-
sasse essa realidade desmaontan-
do politicas claramente regressi-
Vs, COIMe 45 Testricies ao comér-
cio internacional, a universidade
priblica gratuita para os mais pri-
vilegiados e o crédito subsidiado
por bancos pliblicos concedidos
i empresas e grupos escolhidos
porcrilérios misteriosos,
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