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Pedro Ferreira e Renato Fragelli
Barreira aos importados beneficia tempora-
riamente alguns setores, mas afeta os con-
sumidores e a economia como um todo. ATl
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Restringir importacoes: ma ideia

Pedro Ferreirae
Renato Fragelli

os (ltimos anos, o Bra-
sil  wvem assumindo
uma postura franca-
mente hostll ao co-
mércio exterior, coibindo a con-
rorréncia dos produtos impor-
tados. Pouco a pouco as refor-
mas liberalizantes dos anos
1990 vao sendo revertidas, O re-
cente aumento das tarifas de im-
portagio de 100 produtos cons-
titui somente mais wm passo
nessa diregao. O Brasil € hoje um
dos paises que mais aplica medi-
das antidumping no mundo,
instrumento que deveria se res-
tringir aos produtos que rece-
bem subsidios ilegais em seus
paises de origem. Nio se pode
esquecer cjue a tarifa média bra-
sileira, cerca de 12% antes do re-
cente aumento, € muito superior
i média mundial.

Ao somar todas as taxas e tribu-
tos incidentes sobre importados,
conclui-se que o Brasil estd entre os
paises mais fechados do mundo. O

resultado se reflete em baixo volu-
me de comércio exterior.

A restricdo aos produtos im-
portados & uma péssima politica
de longo prazo para a economia
brasileira, embora a curto prazo
seja Gtima para os acionistas e
trabalhadores dos setores prote-
gidos. Nao hd muita controvérsia
eniTe 05 cCOnomistas a respeito
das implicagdes sobre a perda de
bem-estar para a sociedade das
restricdes ao comércio exterior:
elas encarecem produtos e res-
tringem as escolhas dos indivi-
duos. E em relacio ao crescimen-
to e produtividade da economia?

() argumento de que a prote;ao
aumentard a competitividade dos
setores protegidos nao faz qual-
quer sentido quando por "cormpe-
titividade” entende-se produtivi-
dade. Ao contririo, ha argumentos
suficientes — e evidéncia estatisti-
ca abundante — de que abertura
comercial eleva a produtividade e
a eficiéncia da economia. A vanta-
gem conguistada no presente por
meio de barreiras ao comeércio im-
plica perda de produtividade no
médio e até no curto prazo.

s argumentos sao muitos. Co-
moestaria aChina sem insumos de
produgio importados? Como a
produtividade do campo neste
pais ¢ muito baixa e a oferta do-
méstica de minerais muito limita-
da, uma parcela muito grande da
forca de erabalho teria que perma-
necer na regido rural para suprr o

mercadolocal com estes produtos,
Assim, haveria escasser de traba-
lhadores para a inddstria que,
além disto, pagaria mais caro pelas
matérias-primas chinesas do que
paga hoje pelas importadas. Em
artigo ainda em preparacao, Pedro
Ferreira e Marcelo Santos calcu-
lam, por meio de simulagdes com-
putacionais, que o produto por
trabalhador chinés cairia a menos
da metade do valor atual, caso se
impusessem restrigbes dristicas s
importagoes, Obviamente trata-se
de um argumento por ahsurdo.
Mas o ponto relevante € que a im-
portacio de bens em cuja produ-
o a China revela-se pouco pro-
dutiva permite uma melhor aloca-
¢do de recursos ¢ uma especializa-
io em setores onde sua eficiéncia
& muito alta, aumentando a pro-
dutividade de toda a economia.
Um segundo argumento € gue
o protecionismo exacerbado re-
vela-se particularmente deleté-
rio ao crescimento quando atin-
ge aimportagio de bens de capi-
tal. A importacdo de maquinas,
prfuipamentos e produtos mnter-
medidrios - alvo de grande parte
das dltimas medidas protecio-
nistas - constitui um importante
veirulo de absorcao de tecnolo-
gia de ponta embutida nesses
produtos. Diante do encareci-
mento dos bens de capital e bens
intermediirios, as firmas nacio-
nais véem-se compelidas a adotar
tecnologias menos avangadas, o
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que teduz a eficiéncia da produ-
¢a0 local e aumenta seu preco. O
encarecimento de bens de capi-
tal e bens intermedidrios propa-
ga ineficiéncias mais  intensa-
mente gue restrighes i importa-
cio de bens finais de consumo,
pois afeta nio apenas diretamen-
te como ambém indiretamente
oS setores gue os utilizam comao
insumos em alguma etapa do
processo produtive,

Ha argumentos
suficientes e evidéncia
estatistica abundante de
que abertura comercial
eleva a produtividade

Finalmente, a pressao da con-
corréncia de importados induz as
firmas domésticas a promover
melhorias de produtividade e
gestan para sobreviverem  ou
manterem participagan no mer-
cado. Afinal, a adocio de tecnolo-
gias e novas técnicas de gestao
envolve custos e riscos que po-
dem ser evitados na auséncia de
concorréncia. Ademais, a entrada
de importados no mercado do-
méstco redue o poder de mono-
polio das firmas locais ¢ portanto
sets pregos. Isto ndo so induz a
melhorias de produtividade co-
mo beneficia os consumidores,

s produtores nacionals L&m
raxdo quando reclamam da péssi-
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ma infraestrutura e de uma estri-
tura tributiria  excessivamente
burocratica e distorcida, fatores
que reduzem a produtividade e
aumentam o custo de se produzir
no pais. Nameros da pesquisa
"Ease of Doing Business” do Ban-
co Mundial, que mede e compara |
ambiente de negicios no mundo
todo, mostram que o tempo gasto
com pagamento de impostos no
Brasil & cerca de sete vezes maior
que a média da América Laona e
14 vezes maior que na OECD. O
total de impostos ¢ contribuigoes
sobre saliros como propor¢io
dloss Tucros é mais gque o dobro que
a média da América Latina.
Entretanto, e como ji se enfati-
zou algumas vezes neste espaco,
a solugio para uma distor¢io
nio deve ser a imposicdo de uma
segunda distorcan. A protegao
ans setores menos produtivos re-
duz a eficiéncia e competitivida-
de do pais. A maior prote¢ao con-
tra a competicdo de importados
mantém inalterado o problema
original ¢ adiciona um novo. A
protecio  excessiva  beneficia
temporariamente um grupo li-
mitaco de setores e firmas, mas
prejudica nao so os consumido-
res brasileiros mas a economia
como um todo no longo prazo.
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