Fundacao Getulio Vargas
18/07/2012
Valor Econdémico - SP

Topico: EPGE
Editoria: Opinido / Opinido

Pedro Ferreira e Renato Fragelli
Apis crise de 2008, Brasil executa conjun-
to de medidas que parece um manual de
como diminuir a produtividade. A1l
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o se estudar as causas
da pobreza em muitos
paises identificam-se
dois grandes grupos:
insuficiéncia de fatores de pro-
dugdo e incapacidade de udli-
zi-los para gerar produgdo. No
primeiro caso, diante da penfiria
de capital fisico (infraestrutura,
maquinas) e/ou de capital huma-
no (nivel médio de educagio), a
receita para o crescimento € o in-
vestimento. No segundo, sendo o
problema a falta de eficiéncia —
ou produtividade total dos fato-
res (PTF), no jargao dos econo-
mistas — a receita € mais comple-
xa, pois exige reformas institu-
cionais efou politicas, reducdo de
barreiras ao fluxo de produtosea
absorcio de tecnologias, melho-
ria do ambiente de negdcios, en-
tre outras medidas.

De acordo com a evidéncia
atualmente disponivel, a eficién-
cia produtiva € tio ou mais im-
portante que a disponibilidade
de fatores para se explicar a dife-
renca de renda per capita entre
paises e também o ritmo de sua
evolugdo. Comparando-se o pro-
duto por trabalhador no Brasil
com o observado nos EUA, em-
bora o resultado mude um pou-
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co dependendo da metodologia
adotada, calcula-se que pelo me-
nos 50% da diferenca seja causa-
da por baixa eficiéncia. Verifi-
ca-se, adicionalmente, que os pe-
riodos de crescimento acelerado
sdo também aqueles em que a
produtividade total dos fatores
cresceu rapidamente; € os perio-
dos de estagnagao ocorrem
quando ela estabilizou-se.

O grifico descreve o compor-
tamento recente da FTF no Brasil,
calculado pelo IBRE-FGV. A linha
mais grossa representa a PTF tri-
mestral, e a mais fina sua média
mavel em quatro trimestres.

Até meados de 2005, a eficiéncia
produtiva estava estagnada. Ape-
sar de existir forte evidéncia esta-
tistica de que a PTF da indiistria te-
nha aumentado muito apds a
abertura econdmica promovida
de 1988-1990, os ganhos ndo se es-
tenderam para o resto da econo-
mia. A partir de 2005, a FTF passa a
crescer de forma acelerada. No co-
meco de 2010, ela estanca. Desde
junhode 2011, passa a cair.

0 que explica a trajetdria aci-
ma? Ente 1995 e 2005, periodo
que engloba os dois governos FHC
¢ 0s trés primeiros anos do gover-
no Lula, um grande nlimero de re-
formas econdmicas e institucio-
nals modernizantes foram im-
plantadas no pais. Além da estabi-
lizacio de precos, promoveu-se a
privatizacio de virios servicos pii-
blicos, criaram-se as agéncia regu-
ladoras, adotou-se aLeide Respon-
sabilidade Fiscal, implantou-se o
sistema de metas de inflacdo, apro-
vou-se a nova legislagao de falén-
cias e do crédito, para citar apenas
as mudangas principais. Além dis-
so, reduziu-se o uso politico das
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empresas ¢ bancos estatais, e o BN-
DES, depois de cuidar das privat-
zagbes no governo FHC, teve um
comportamento mais passivo na
era Paloccl, Essas mudangas aper-
feicoaram os incentivos economi-
cos, reduziram as distorgoes ¢ me-
lThoraram o ambiente de negdcios,

A crise do subprime
serviu de justificativa
para a adocio de
medidas que reduziram
a produtividade

Nao & coincidéncia que, decorri-
do um periodo de maturacio des-
se conjunto de medidas, a partir de
2005 se observe um aumento ge-

neralizado da eficiéncia da econo-
miia brasileira, antes restrito a
alguns setores. E verdade que, a

partir daquele ano, a economia na-
cional foi ajudada pelo o cresci-
mento vertiginoso da China e uma
situacio internacional favoravel
Mas, como em outros momentos
da histéria do pais, o crescimento
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da PTF explica muito do cresci-
mento do produto ohservado a
partir de 2005. Lula surfou a onda
em prancha herdada de FHC

Mas, com a saida de Palocc em
2005, as reformas estruturais fo-
ram interrompidas e, sobretudo
apbs a crise de 2008, muitas delas
acabaram parcialmente revertidas
pelo retorno do ativismo nacio-
nal-desenvolvimentista 3 cena
econfimica. O diagndstico de queo
modelo liberal havia sido desmas-
carado pela crise dos subprime
serviu de justificativa para a ado-
¢io de um conjunto de medidas
que parecia seguir um manual de
como diminuir a PTF; a politica in-
dustrial financiada por enormes
transferéncias do Tesouro para o
BNDIES — a um custo de oportuni-
dade estmado de R§ 15 bilhbes
porano — distribui generosos sub-
sidios a grupos especificos de em-
presas vencedoras escolhidas sem
qualquer critério racional ou me-
tas de desempenho; a passional
exigéncia de contefido nacional
em comptas de empresas piiblicas
¢ financiadas pelo BNDES, tam-

Eficiéncia da indistria

Produtividade total dos fatores
m= PTF (12 Trl 1992=100%

« d por midia mével (17 Trl 1992=100)

bém sem metas de desempenho e
cronogramas, desconsidera vanta-
gens comparativas; o uso da Petro-
bras come instrumentos de polit-
ca econdmica e combate 3 inflagdo
solapa-lhe a produnvidade; bar-
reiras ao comércio internacional
desestimulam a competigio, etc.

Nio & por acaso que a eficiéncia
da economia brasileira tenha es-
tagnado desde o inicio de 2010, E,
em que pese a conjuntura desfavo-
ravel internacional, nio surpreen-
de também o baixe crescimento
do produto. Assiste-se 3 repeticao
deum filme sem final feliz. O acele-
rado crescimente dos anos
1968-1973, periodo conhecido co-
mo o do “Milagre Brasileiro”, de-
corren das reformas econdmicas e
institucionais implantadas entre
1965-1967 pelo Flano de Agdo
Econdmica do Governo (Paeg ) du-
rante o governo Castello Branco. A
estagnacao dos anos B0, por sua
vez, deve muito is distorgoes do
11PND da era Geisel que introduziu
barreiras comerciais, favorecimen-
to de contetido doméstico, crédito
subsidiado e direcionado, aumen-
to da presenca estatal na indQstria,
desmontando parcialmente as re-
formas do Paeg.

Diferentemente do passado, a
atual situacdo fiscal brasileira é
relativamente sélida. E improva-
vel avolta dainflacio, mas as dis-
torcoes introduzidas apds 2008
devem levar o pais i estagnacao,
apesar dos juros baixos. Como se
dizia no passado, “pra frente Bra-
sil!", mas agora bem lentamente.
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